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das cabeceiras do rio Xingu, dentre as quais se destaca a Campanha ‘Y Ikatu
Xingu, cujo objetivo principal é a protecdo e recuperagao das nascentes e matas
ciliares da regido. Conseqiientemente, as analises realizadas focaram a regiao da
.79 Andlise econdmica — um pouco de teoria Bacia Hidrografica do Rio Xingu no Estado do Mato Grosso onde se encontram
as suas nascentes. Contudo, seus resultados podem ser aplicados a qualquer
0.85 Conclusio regido e bioma do pais, e podem contribuir para a discussao e reflexao e, espera-
se, para a solu¢do dos problemas relacionados a (falta de) Reserva Legal nas
0.91 Bibliografia propriedades rurais da Amazonia Legal e do Brasil.

Originalmente o trabalho foi concebido para estudar as propriedades localiza-
das na Sub-Bacia Hidrografica do Rio Pacas, que faz parte da Bacia Hidrografica
do Rio Suié-Micu que, por sua vez, insere-se na Bacia Hidrogréfica do Rio Xingu.
O rio Pacas é um dos muitos formadores do Xingu que se encontram fora dos
limites do Parque Indigena do Xingu (PIX) e que vém sofrendo com o avango das
atividades agropecuarias na regido, que muitas vezes nao respeitam a Reserva
Legal nem as matas ciliares das Areas de Preservacao Permanente. Muitas das
propriedades rurais presentes na Bacia do Pacas, assim como acontece em toda
a Bacia do Xingu, ndo apresentam a Reserva Legal regularizada, seja por falta de
averbagdo em cartorio, seja por ndo apresentar o percentual de vegetacdo nativa
exigido por lei, seja por ambas as situagdes.

Apesar disso, existem na Bacia do Pacas importantes macigos florestais co-

bertos com vegetagdo nativa primdria em bom estado de conservacao, locali-
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zados em propriedades privadas, fazendo parte, em alguns casos, de Reserva
Legal de algum proprietario.

Uma vez que o Cddigo Florestal contempla como uma das alternativas de re-
gularizagao de Reserva Legal a compra e doagdo ao 6rgao publico competente de
area localizada no interior de area protegida' pendente de regularizacio fundiaria,
vislumbrou-se que a transformacao desses macigos florestais em algum tipo de area
publica protegida, tendo os respectivos custos de desapropriacao e eventuais in-
denizagbes pagos com recursos da regularizagao da Reservas Legais daqueles pro-
prietdrios que apresentam passivos, geraria um duplo dividendo. Por um lado, os
detentores de passivos de Reserva Legal teriam sua situacao regularizada e, por ou-
tro, os macigos florestais seriam transformados em areas protegidas, aumentando a
chance de que se mantenham conservados ao longo do tempo.

Contudo, ao iniciar-se o trabalho, verificou-se que o debate nao se encontra-
va suficientemente maduro para que qualquer alternativa de regularizacao de
Reserva Legal se concretizasse, incluindo a compensagdo em 4reas protegidas.?
Por um lado, nao existia na regido foco do estudo, disposi¢ao para regularizacdao
de Reserva Legal nas formas que eram (pouco) discutidas na ocasido e tampou-
co era grande a disposi¢dao pelo didlogo que permitisse avangar na busca de
solugdes. Por outro lado, por mais que existisse um debate incipiente sobre (o
problema da) Reserva Legal, os custos e beneficios econdmicos e ambientais das
alternativas de regularizagao existentes ndo estavam bem evidenciados, de for-
ma que o debate carecia de sustenta¢dao. Além disso, contribuem para a dificul-
dade em avangar no debate, os fatos de que existe uma diversidade de situagdes
existentes na regido com relacdo a regularidade da Reserva Legal — parte devido
as mudangas na legislagdo ao longo dos anos, parte por tratar-se de zona de
transicdo do Bioma Cerrado para o Bioma Amazdnico e parte devido as irregu-
laridades fundiarias, ambientais e cartoriais histdricas — e de que a interpretagao
da legislacao leva a entendimentos diferentes, inclusive entre os érgaos gover-

namentais envolvidos com o tema.

1 Parque Nacional ou Estadual Floresta Nacional- Reserva Extrativista- Reserva Bioldgica ou Estagao Ecoldgica:

21sso nao significa que inexistiam casos de produtores buscando a regularizagao de passivos de Reserva Legal mas estes
eram casosisolados que nao podemsser utilizados como padrao daregido- mas que foram-contudor utilizados paraauxiliar
na compreensao dos problemas dificuldades e motivacdes para a regularizacdo ambiental das Reservas Legais:

10 O que eu fagco com esse mato?

INTRODUCAO

Assim, sem perder o foco na compensagdo em dreas protegidas e na efetiva
conservacao dos macicos florestais existentes, o estudo priorizou a analise e elu-
cidacdo destas questdes duvidosas e complexas para contribuir ao debate sobre a
regularizacao de Reserva Legal, fortalecer os argumentos e pavimentar o caminho
do didlogo que leve a efetiva regularizagao ambiental das propriedades rurais e a
conservacgao da floresta ameagada.

Para isso, por meio de viagens a campo e contando com o auxilio e com a boa
vontade de diversos atores locais e regionais, o trabalho elencou diferentes situa-
¢Oes de cobertura vegetal, em termos de percentual da 4drea da propriedade, e de
regularidade ambiental de Reserva Legal encontradas em propriedades da Bacia
do Xingu. Esta andlise contribui para ilustrar a complexidade do tema e revelar a
origem de algumas das dificuldades enfrentadas para a regularizagao de passivos
de Reserva Legal.

Conhecida a realidade local e a situagdo das propriedades rurais com relagdo a
Reserva Legal, o trabalho procurou identificar as alternativas de regularizacao de
Reserva Legal previstas na legislacao e o que elas significam em termos de custos
e beneficios (monetarios) para os produtores rurais e em termos de ganhos e per-
das ambientais, com especial aten¢dao ao mecanismo de compensacao de Reservas

Legais, previsto no codigo florestal brasileiro, mas pouco utilizado na pratica.

O que eu fagco com esse mato? 1 1



CAPITULO |

A regido das cabeceiras da Bacia do Xingu
e a Campanha Y Ikatu Xingu

A bacia do Xingu

O Rio Xingu é um dos mais extensos e importantes afluentes do Rio Amazo-
nas. Estende-se por aproximadamente 2.700 km, desde as suas nascentes e forma-
dores no Planalto Central do Brasil, no Estado do Mato Grosso, até a sua foz no
Rio Amazonas, no Estado do Pard. As terras drenadas por suas aguas, suas cabe-
ceiras, seus afluentes e subafluentes, formam a chamada Bacia Hidrografica do
Rio Xingu, que se localiza no centro-norte do pais e tém uma extensao de pouco
mais de 51 milhdes de hectares.

A Bacia Hidrografica do Rio Xingu engloba importantes biomas, do cerra-
do nas cabeceiras no sul da bacia até as florestas semideciduas e ombrofilas nas
partes sudeste, central e nordeste. A presenca marcante da floresta de transicao,
recentemente identificada como floresta estacional perenifélia, com grande diver-
sidade biolodgica, ressalta a exuberancia deste mosaico de paisagens.

A regiao sofre uma forte pressdo decorrente do processo de ocupacao e de
expansao da fronteira agricola e se situa ao longo do chamado “arco do desmata-
mento”, onde ocorrem as mais elevadas taxas de desflorestamento na Amazonia
brasileira. Este processo de ocupacao intensificou-se nos ultimos 40 anos, a partir
da abertura das rodovias federais BR 163, BR 158 e Transamazonica. No final da
década de 90, a produgao de graos, sobretudo de soja, ganhou forca na regiao da-
das as condigdes favoraveis de solo, relevo e regime pluviométrico, deflagrando
um processo de conversdo das dreas de pecudria em lavouras de arroz e depois
soja, aquecendo o mercado imobiliario nesta regido, vindo a se consolidar como
um importante po6lo produtor de soja do Estado do Mato Grosso.

O Xingu € um paradigma do que se passa e ainda se passara na Amazodnia
brasileira como um todo: uma regido em disputa, entre diversos interesses sociais,
econdmicos, culturais e ambientais, ligados tanto a conservagao quanto a explora-

¢do dos seus recursos naturais.

O que eu fago com esse mato? 1 3
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Coloniza¢ao e desmatamento

Até a década de 1950 e principio dos anos 60, as areas de floresta amazonica e
de cerrado no Estado do Mato Grosso estavam bem conservadas e praticamente
intactas. Os primeiros sinais de desmatamento comecaram a aparecer na década
de 60, com a estratégia de ocupacao levada a cabo pelo governo federal.

Atualmente, a soja e a pecudria sao as principais atividades econémicas da ba-
cia do Xingu, e as propriedades rurais produtoras destas commodities convivem
na regido, nem sempre de forma harmoniosa, com as terras indigenas e os as-
sentamentos de reforma agraria. Estima-se em 15.000 o nimero de propriedades
rurais dentro da bacia do Xingu no estado do Mato Grosso, sendo que as grandes
propriedades ocupam aproximadamente 70% da area total dos imdveis rurais,
as médias correspondem a 20% e as pequenas ocupam 10% dessa area. Existem
também 46 assentamentos de reforma agraria, além de 12 terras indigenas que
abrigam 19 etnias com alguma por¢ao de area dentro da bacia do Xingu

Como conseqiiéncia do rapido e grande crescimento das atividades agrope-
cudrias, ocorreu simultaneamente um acelerado processo de desmatamento da
bacia do Xingu, que se acentuou no comeg¢o do novo milénio. Até o ano de 1994,
o desmatamento na bacia do Xingu no estado do Mato Grosso (17, 7 milhoes de
hectares) era de cerca de 2,5 milhdes de hectares. De 1994 até 2003 foram desma-
tadas mais aproximadamente 2,1 milhdes de hectares e entre 2003 e 2007 o desma-
tamento adicional foi de cerca de 1,3 milhdes de hectares. Com isso, a realidade
atual é que ja foram desmatados quase 6 milhdes de hectares de vegetagdo nativa
na bacia do Xingu no estado do Mato Grosso, o que significa que aproximadamen-

te 33% da cobertura vegetal original ja foi suprimida na regido.

A Campanha Y lkatu Xingu

Em outubro de 2004 aconteceu em Canarana, no estado do Mato Grosso, o
evento intitulado “Encontro Nascentes do Xingu”, organizado por movimentos
sociais, entidades civis, prefeituras e érgaos governamentais. Na ocasido, repre-
sentantes de organiza¢des ndo-governamentais, comunidades indigenas, univer-
sidades, 6rgaos do governo, agricultores familiares, médios e grandes produto-
res, trabalhadores rurais, pesquisadores e técnicos reuniram-se na cidade para

discutir o problema da degradagdo das nascentes e das ciliares. Como resultado
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CAPITULO I. A regido das cabeceiras da Bacia do Xingu e a Campanha'Y Ikatu Xingu

deste encontro foi elaborada a “Carta de Canarana” e langada a campanha “Y
Ikatu Xingu”, que na lingua dos Kamaiura, um dos povos indigenas que habita a
regido, significa “agua boa, dgua limpa do Xingu”. Conforme definido no encon-
tro, a campanha “Y Ikatu Xingu” tem como linhas de acao a protegao dos direitos
das terras indigenas, a viabiliza¢do econdmica dos assentamentos, a redugao dos
custos de recuperacdo das matas ciliares nas propriedades rurais e a implantagao
de servicos de saneamento basico nas cidades da regiao.

Trata-se de uma Campanha de responsabilidade socioambiental comparti-
lhada, que articulada diferentes interesses dos segmentos que tradicionalmente
divergem no debate da questao ambiental, mas que partilham consenso sobre a
questado da protecao dos recursos hidricos. A intengao é difundir préticas sustenta-
veis e mobilizar a sociedade para implantar um novo modelo de desenvolvimento
na regido que respeite o meio ambiente e a diversidade cultural das populacdes
que ali vivem.

Uma das principais linhas estratégicas é a implantacao de projetos piloto de
recuperacgao de nascentes e matas ciliares com objetivo de estabelecer um referen-
cial pratico e demonstrativo nas regides do entorno do Parque Indigena do Xingu.
Como objetivo mais geral, procura fortalecer as condi¢des de governanga florestal
nessa regido. E um caso raro de alianga entre diferentes interesses, com base em
focos consensuais.

A campanha ja conseguiu mobilizar iniciativas que resultaram na recuperagao
de quase 1.000 hectares de matas ciliares que se encontram em diferentes esta-
gios de recuperagao em pequenas, médias e grandes propriedades agropecudrias
e em assentamentos de reforma agraria. Tem conseguido resultados expressivos
no desenvolvimento de técnicas de restauragdo que buscam conjugar eficiéncia,
diversidade, baixos custos e adequagao a realidade dos diferentes atores regionais
e situagdes de degradacdo existentes na regiao. Neste sentido, destaca-se como
novidade o plantio mecanizado de sementes, visando especialmente o envolvi-
mento dos funciondrios das propriedades e o aproveitamento da infra-estrutura

do modelo agropecudrio utilizado na regido.
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MAPA 1. Bacia do rio Xingu no Mato Grosso — desmatamento até 1994

*  cede ‘. rospincipais || fmitamunicipal €._J Emite da bacia do rio Xingu L R —

“Uﬁmammmﬂom * desmatamants * iroas akoradas ' ’ vegetagBo original *

(1) Sdo consideradas "dreas alteradas" aquelas que apresentam alteracées significativas em sua composicao original, provocada
por acdo humana, tais como exploragdo seletiva de madeira, queimadas e outros, mas que nao sofreram corte raso.
(2) Considerada a vegetagdo de floresta ou cerrado que néo sofreu corte raso nem alteragao significativa por agao humana.

1 6 O que eu fago com esse mato?

CAPITULO I. A regido das cabeceiras da Bacia do Xingu e a Campanha'Y Ikatu Xingu

MAPA 2. Bacia do rio Xingu no Mato Grosso — desmatamento até 2000

*  sede " tosprincpais || fmte municipal ) fmite da bacia do o Xingu €7 womt intigsens
OB Ui do Consonagio Eetadual =7 o g 4 * A vegstagho eriginal*
(1) Sdo consideradas "dreas alteradas" aquelas que apresentam alteragées significativas em sua composicao original, provocada

por acdo humana, tais como exploragdo seletiva de madeira, queimadas e outros, mas que ndo sofreram corte raso.
(2) Considerada a vegetagdo de floresta ou cerrado que néo sofreu corte raso nem alteragao significativa por aggo humana.

O que eu fago com esse mato? 17



DOCISA11

MAPA 2. Bacia do rio Xingu no Mato Grosso — desmatamento até 2007 CAPITULO I

A figura da Reserva Legal

Um pouco de histéria?

A preocupagao com a manutengao de reservas florestais nao é fato recente no
Brasil, embora a motivagdo maior destas preocupacdes tenha se alterado ao longo
do tempo.

Na época do Brasil colonia, a frota de navios portugueses era construida ma-
joritariamente em Lisboa com madeiras importadas da Inglaterra, a despeito de a
coroa portuguesa ter noticias da existéncia de contrabando de madeira brasileira
para a Holanda e Inglaterra. No entanto, em meados do século XVIII, a industria
de construcdo naval comecgava a se estruturar em Salvador e ja no final desse sé-
culo a maior parte da frota portuguesa provinha de estaleiros baianos. As madei-
ras utilizadas para estas construgdes eram oriundas dos estados de Pernambuco,
Alagoas e da regiao sul da Bahia, especificamente de Ilhéus e Porto Seguro. Por
isso, ja no final do século XVII e durante o século XVIII, com o intuito de evitar a
escassez de matéria prima, diversas ordens reais foram emitidas proibindo o corte
de arvores de alto valor para a construgdo naval, que ficaram entdo conhecidas
como madeiras de lei.

Em 1920, ja na época da republica, devido a escassez de combustiveis no pos-
guerra, o presidente Epitacio Pessoa pressionava o congresso para a criacao de um
Servigo Florestal federal, destacando que o Brasil era o tinico pais com florestas
que nao possuia um Cdédigo Florestal.

Em 1934, a Sociedade de Amigos das Arvores convocou a Primeira Conferén-

cia Brasileira sobre Protecdo da Natureza, cuja principal concluséo foi de que as

" , florestas brasileiras ja se encontravam extremamente degradadas e cujo objetivo

) - muﬁm‘ﬁ%n 2008 | final foi o de pressionar o governo pelo cumprimento das medidas de conservacao

*  sade municipal rios principais e municpal G5 e da boca do o Xingu L) Temas Incigenas que haviam sido recém aprovadas pelo Congresso Constituinte e pela criagao de
B8 Unicases co Coneonagso tutadual Pl desmatamantc I dreas aboradast 11 vogetasie crighnai’ um sistema de parques nacionais.

(1) Sdo consideradas "dreas alteradas" aquelas que apresentam alteracées significativas em sua composicao original, provocada
por acdo humana, tais como exploragdo seletiva de madeira, queimadas e outros, mas que ndo sofreram corte raso.
(2) Considerada a vegetagdo de floresta ou cerrado que ndo sofreu corte raso nem alteragdo significativa por agdo humana. 3 Baseado em Dean 19%-

1 8 O que eu fago com esse mato? O que eu faco com esse mato? 1 9
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A nova Constituicdo encarregava os estados e o governo central da protecao
de “belezas naturais e monumentos de valor histdrico e artistico” e o novo Cédigo
Florestal, também de 1934, “negava o direito absoluto de propriedade, proibindo,
mesmo em propriedades privadas, o corte das arvores ao longo de cursos d’agua,
arvores que abrigavam espécies raras ou que protegiam mananciais. Aos proprie-
tarios, vedava cortar mais de trés quartos das arvores restantes em sua proprieda-
de. As industrias eram obrigadas a replantar arvores suficientes para manter suas
operagoes” (Dean, 1996:276).

Em 1965, foi promulgado o atual cédigo florestal que “ratificava a autoridade do
Estado sobre as florestas particulares, restabelecia penalidades criminais por infra-
¢Oes, estendia a protecdo a outros tipos de vegetagao, incluindo florestas de galeria
e manguezais, e simplificava a classificagao das florestas. Industrias que consumiam
madeira e carvao vegetal eram obrigadas a criar, no prazo de dez anos, florestas
plantadas amplas o bastante para suprir todas suas necessidades. A terra florestada
era isenta de todo tributo e a propria mata, para efeitos de tributacao, era excluida
do total de bens. Abandonava-se o principio de que os proprietarios de terras de-
viam proteger mananciais com cobertura florestal sem compensacao e, em seu lu-
gar encarregava-se o Estado de sua conseqiiente desapropriacao” (Dean, 1996:304).

No entanto, o cédigo continha brechas suficientes para eliminar toda arvore
nativa ainda existente. Embora o proprietario fosse obrigado a manter uma por-
centagem minima (50% na Amazonia e 20% no restante do pais) de sua terra flo-
restada, ndo havia, tal como antes, nenhum dispositivo contra a venda dessa fai-
xa de mata a um comprador, que poderia cortar até 80% da mesma, ad infinitum”
(Dean, op.cit.). Foi apenas com a Lei Federal n® 7.803 de 1989, que denominou
estas areas como Reserva Legal, que ficou estabelecida a obrigagao de que estas

fossem averbadas em cartorio, exatamente para impedir sua perpétua divisao.

A legislacao atual — Cédigo Florestal

Em 2001 foi aprovada a mais recente modificacdo no Cédigo Florestal, a Me-
dida Proviséria 2166, que lhe deu sua atual redacio. E importante ressaltar que,
embora tenham vindo por meio de uma medida “proviséria”, essas alteragdes nao
tém prazo de validade e tampouco deverdo ser obrigatoriamente revistas. Ou seja,

a MP 2166, que fez importantes modificacdes no texto original, tem o mesmo valor

20 O que eu fagco com esse mato?
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que qualquer lei, e a menos que o Congresso Nacional decida modifica-la — que
pode ser feito para qualquer lei — ela valera por tempo indeterminado.

Segundo o Cddigo Florestal atual, a Reserva Legal é a “area localizada no inte-
rior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagao permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacao
dos processos ecoldgicos, a conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protecao
de fauna e flora nativas”.* E, portanto, uma &rea fundamental para a conservagio
dos servicos ambientais prestados pela vegetacao nativa, como a regulagao do
microclima, controle dos ventos, manutengao do ciclo da 4gua, abrigo de polini-
zadores, conservagao da biodiversidade, dentre outros.

Assim, as florestas e outras formas de vegetacao nativa existentes nas proprie-
dades rurais poderao ser suprimidas, desde que se mantenham intactas as areas
de preservacao permanente, as areas sujeitas a algum tipo de legislacdo especifica
e as Reservas Legais. Estas tiltimas sao definidas como porcentagem da area total

da propriedade conforme segue: *

| - oitenta por cento (80%), na propriedade rural situada em érea de floresta
localizada na Amazonia legal.

Il - trinta e cinco por cento (35%), na propriedade rural situada em érea de
cerrado localizada na Amazénia legal,

Il = vinte por cento (20%), na propriedade rural situada em area de floresta ou
outras formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regides do pais; e

IV = vinte e cinco por cento (25%), na propriedade rural em area de campos
gerais localizada em qualquer regido do pais.

O estado do Mato Grosso € um dos nove estados brasileiros que formam a
Amazbdnia Legal e, portanto, em seu territdrio se aplica Reserva Legal de 80% nas
areas de floresta e de 35% nas areas de cerrado, conforme figura 4 abaixo.

No entanto os percentuais de Reserva Legal ndo foram sempre esses. No C6-

digo Florestal de 1934 ela era de 25% do total do imével, havendo regras de “uso

4 Artigo ' § 2 inciso Il com redagao dada pela Medida Provisoria no- 216667 de 24 de agosto de 2001

5 Artigo "¢ da Lei n° 477! de 1965
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MAPA 4. Municipios do estado do Mato Grosso e limite dos biomas amazonico e cerrado racional” para as florestas da regidao amazonica. Em 1965 ela passou a ser de 50%
do imovel na Amazonia Legal, e de 20% no restante do pais. A partir de 1996 a
Reserva Legal em regides de floresta na Amazdnia Legal passou a ser de 80% do
tamanho da propriedade. Nas regides de cerrado nos estados da Amazonia Legal
o percentual de Reserva Legal aumentou para 50% entre 1996 e 1998, voltou a bai-
xar para 20% em 1998 e no ano 2000 aumentou novamente para 35%, percentual
que é valido até hoje.

A Medida Proviséria 1.511-1 de 1996 determina que na regiao norte do pais
nao sera admitido o corte raso em pelo menos oitenta por cento da area das pro-
priedades onde a cobertura arbdrea se constitui de fitofisionomias florestais. Na
pratica, a partir de 1996 a legislacdo determina que a Reserva Legal nas 4reas de
floresta da Amazonia Legal seja de 80% do tamanho da propriedade.

o) Contudo, a Medida Provisoria n® 2.166-67 de 2001¢ aponta que o governo
estadual pode reduzir a Reserva Legal para 50%, para fins de recomposicao, nas
areas indicadas pelo Zoneamento Sécio Ecolégico-Econdmico — ZSEE — como
areas de consolidacao das atividades agropecuarias. Esta possibilidade, em todo
caso, esta sujeita a aprovagao do Conama, do Ministério do Meio Ambiente e do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento. Ou seja, as propriedades que se

encontram em 4reas de consolidacdo de atividades agropecudrias indicadas pe-

los ZSEE estadual, e onde a reserva legal tenha sido diminuida para até 50% do
tamanho do imdvel, terdo que recuperar até esse percentual caso tenham menos
do que isso, e nao mais para os 80%. Contudo,

o . O governo estadual pode
0s proprietarios que possuam darea de vegeta-

\-, ¢ao nativa maior do que o minimo exigido nao reduzir a Reserva Lega|
poderao fazer novos desmatamentos. para 50%, para fins de
S Nao foram somente os percentuais que de- recomposicao, nas areas

terminam o tamanho da Reserva Legal que va- indicadas pelo Zoneamento

riaram com o tempo; a interpretagdo das areas Lo L
Ecoldgico-Econdmico como

de predominio de floresta amazonica e de pre-
dominio de cerrado também mudou ao longo areas de consolidagao das

dos anos. Dado que o Estado do Mato Grosso atividades agropecudrias

6 Artigo ' § 5
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apresenta grandes dreas de cerrado e grandes areas de floresta amazdnica, exis-
te no estado uma grande area de contato entre os biomas cerrado e amazonia
(conforme se observa na figura 4). Assim, pequenas varia¢des na interpretacao
da abrangéncia da fisionomia vegetal desta drea de contato provocam alterac¢des
importantes nas possibilidades de uso do solo para os proprietérios que possuem
fazendas nestas regides. Se um proprietario possui terras em uma regiao que era
considerada dominio de cerrado e teve sua classificagdo alterada para floresta, sua

obrigacdo legal sera alterada.’

Fisionomia Vegetal

A variagao nos percentuais de Reserva Legal dados pelo Cédigo Florestal e as
variagOes na interpretagdo da abrangéncia da fisionomia vegetal nestas areas de
contato contribuiram sobremaneira para a existéncia de uma diversidade de situ-
acoes, bastante complexas, com relacio a regularidade ambiental na regido. Estas
situagdes serdo analisadas adiante.

A definigao dos percentuais de Reserva legal é dada pelos limites oficiais dos
biomas brasileiros disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica — IBGE. Sendo assim, no contex-
to da regido das Cabeceiras do rio Xingu,
de Reserva |ega| ¢ dada pelos por exemplo, fica claro que o municipio de
limites oficiais dos biomas Queréncia, foco das analises realizadas, se
brasileiros disponibilizado pelo encontra, em sua totalidade, em area de
Instituto Brasileiro de Geografia bioma amazonico e as propriedades deste
municipio devem, portanto, possuir Re-
serva Legal de 80%. A transi¢do de biomas
ocorre no municipio de Canarana, onde parte das propriedades deve manter Re-
serva Legal de 80% (metade norte do municipio) e parte deve apresentar Reserva
Legal de 35% (metade sul do municipio) (ver figura 5).

Apesar da defini¢do se basear nas informacdes do IBGE, pode ocorrer de na

area de contato ndo haver imagem aérea com resolucao suficiente no nivel da pro-

7Seconsideradaareadecerrado-oproprietariopodeproduziremé%dapropriedade‘deixando3%conservadocomoReserva
Legal-Quandopassaaserconsideradadreadefloresta-esteproprietariopoderaproduzirapenasem?20%,deixando®%como
Reserva Legal Portanto ele perderd uma area produtiva equivalente a 4% do tamanho da propriedade ©65% — 209,
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priedade para definir em que bioma a mesma se insere. Neste caso, a defini¢ao do
bioma dada pelo IBGE deve ser considerada juntamente com a pericia realizada
por engenheiro florestal credenciado ao érgao estadual competente.

Contudo, conforme ja mencionado, existe na regiao estudada uma grande di-
versidade de situacdes apresentadas pelas propriedades, dadas as iniumeras alte-
ragdes ocorridas na legislagao, as diferentes interpretagdes dadas ao longo do tem-
po e as irregularidades cartoriais. Com isso, a situacao legal destas propriedades
nao é tema trivial de ser analisado.

Apenas para citar alguns exemplos, existem propriedades em regiao de bioma
amazonico com 35% de floresta em situacdo regular, existem outras propriedades
com 50% de floresta também em situacdo regular e existem propriedades com

area florestada superior a 50% da propriedade em situagao irregular.

Averbacdo da Reserva Legal

Importante para entender a diversidade de situagdes existentes é a questao
da averbagao da Reserva Legal. De acordo com a legislagao pertinente, a Reserva
Legal deve ser averbada em cartdrio, sendo vedada a alteragao de sua destinagao,
nos casos de transmissao, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo
da 4rea, com algumas poucas exce¢des previstas.®

Apesar da falta de consenso entre os drgaos governamentais envolvidos® com
relacdo a interpretagao da situacdo legal dos diversos casos existentes, tende-se a
aceitar que as propriedades que tém sua Reser-
va Legal averbada, independente da época em () tende-se a aceitar que as
que foi realizada e, portanto, independente do propriedades que tém sua

percentual averbado, estardo em situagao regu- Reserva Legal averbada (..

lar sempre que apresentarem a Reserva Legal estardo em situacao regular
integra de acordo com a averbacao e desde que

.. . . . sempre que apresentarem a
os limites do imovel sejam os mesmos da época
da averbacdo, ou seja, ndo houve desmembra- Reserva Lega| Integra de

mentos ou aquisicdes. acordo com a averbacao

8 Lei Federal ne 4771 de 1965 Artigo 16 § 8o

9SecretariaEstadualdeMeioAmbiente:MinistérioPublicoEstadual MinistérioPublicoFederallbama-SupremoTribunalFederaletc:
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Isso explica a existéncia dos exemplos mencionados acima. Um proprietd-
rio pode ter averbado sua Reserva Legal em 35% quando o 6rgdo responsavel
interpretou que o mesmo se encontrava em regiao de cerrado (dada a confusao
existente por se tratar de regido de contato entre o bioma cerrado e o bioma
amazonico). Se este proprietdrio mantém sua Reserva Legal integra, a tendén-
cia dos 6rgaos competentes é de considerar sua situagdo regular, mesmo que
a interpretagao corrente hoje aponte que ele se encontra em bioma amazdni-
co e, portanto, deveria possuir Reserva Legal de 80%. Contudo, estes casos sdo
poucos no contexto da Amazoénia, podendo ocorrer apenas nas areas de conta-
to entre biomas. Evidentemente, uma propriedade que se encontre em bioma
amazonico, afastada da area de transi¢ao dos biomas, onde jamais pode haver
ocorrido interpretacao legitima de tratar-se de bioma cerrado, ndo sera consi-
derada regular ao apresentar averbacao de Reserva Legal de 35%, j& que estara
caracterizado que a averbac¢do nao obedeceu aos tramites legais e as normas
previstas na legislacao.

Da mesma forma, o proprietario que averbou a Reserva Legal em 50% da
drea da propriedade quando a legislagao determinava este percentual, e man-
tém sua Reserva Legal integra, também sera considerado em situagao regular.

Outra propriedade que se encontre na mesma regido, mas que nunca teve
sua Reserva Legal averbada, estara em situacao irregular ainda que possua 70%
de sua édrea conservada. Neste caso, o proprietario deverd recuperar' sua pro-
priedade até os 80% previstos na lei e entdo averbar a Reserva Legal.

Em suma, a averbacado de Reserva Legal é

A averbacao da Reserva . :
fator determinante para a regularidade am-

Legal e fator determinante, biental de uma propriedade, ainda que nao
ainda gue nao suficiente, suficiente, e a maior parte das propriedades

para a regularidade ambiental situadas na bacia do Xingu nao possui Reser-

de uma propriedade va Legal averbada.
Os proprietarios que tinham averbado
sua Reserva Legal em 50% da area da propriedade antes de 1996 e efetivamente

desmatado este percentual encontram-se em situagao regular mesmo depois de

10 Ou compensar caso o proprietario possa se beneficiar das alternativas previstas na legislagéo:
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1996, ja que haviam cumprido com a  Qualquer proprietario, em bioma

legislagao vigente a época. No entanto, amazon ico, que possu [a menos de
se o proprietario ndo havia desmatado

0s 50% permitidos a época da averba-

¢a0, ndo ha ato juridico perfeito e deve

respeitar os 80% de Reserva Legal de- em 1996 nao pode ter realizado
terminados pela mudanca de 1996. Os desmatamentos adicionais em
casos em que o proprietario possuia hipdtese alguma apos esta data

averbacao de 50% e efetivou apenas

parte do direito de desmatar, por exemplo, abrindo 30% da area da propriedade,
nao apresentam consenso sobre sua situagdo apds 1996. Contudo, a interpreta-
¢ao mais corrente é de que esses produtores ndo terdo que recompor sua Reserva
Legal para 80% mas também nao poderao realizar
desmatamentos adicionais até atingir os 50%. Ou
seja, apos 1996 nenhuma propriedade localizada
em bioma amazdnico que possua menos de 80% podem se beneficiar

de area de floresta pode realizar desmatamentos, das alternativas de

independente da averbacao.

Por outro IadAo, qual'ql'ler propriedade que cum- no Codigo Florestal
pra com estes trés requisitos — Reserva Legal aver-
bada, integra e sem desmatamentos apo6s 1996 (nas propriedades que ja abriram
pelo menos 20% de sua area) — estara regular.

A tabela 1 apresenta de forma muito sucinta e simplificada alguns pontos
para verificar se um proprietario encontra-se regular ou nao. Se a resposta
para os pontos 1 e 2 forem sim e para o ponto 3 for ndo, o proprietédrio estard
regular. Se as respostas apresentarem qualquer combinagao diferente desta, o
proprietario estara irregular. Os requerimentos para este proprietario regula-
rizar-se dependem de outras varidveis que devem ser analisadas caso a caso.
A Tabela 2 que se apresenta adiante deve gerar subsidios para identificar a
situacao das propriedades.

Por fim, conforme ja mencionado, o ano de 1998 é outra data relevante a ser
observada, ja que os desmatamentos realizados antes de 1998 podem se benefi-

ciar das alternativas de compensagao previstas no Cdédigo Florestal.

O que eu fago com esse mato? 27

80% da area de sua propriedade
coberta com vegetacao nativa

Os desmatamentos
realizados antes de 1998

compensagao previstas



DOCISA11

TABELA 1. Pontos fundamentais para verificar a reqularidade
com relagdo a Reserva Legal de propriedades rurais

Sim 0K
Reserva Legal Averbada

Nao Irreqular

Sim 0K
Reserva Legal integra

Nao Irreqular
Desmatamentos apds 1996 em propriedades Nao 0K
com menos de 80% de vegetagao nativa Sim Irreqular

Analise de situa¢des encontradas na regiao com
relacdo a regularidade da Reserva Legal

A tabela 2 adiante apresenta vérias situagdes com relagao a Reserva Legal en-
contradas nas propriedades da regiao e a interpretagao livre realizada para este
estudo, apos as diversas entrevistas feitas na Secretaria Estadual de Meio Ambien-
te — Sema — do Mato Grosso e no Ministério Publico Estadual, sobre a situagao legal
de cada um destes casos. Na tabela estao descritos os casos mais emblematicos de
propriedades localizadas no bioma amazonico, onde a Reserva Legal deve ser de
50% ou 80% da éarea da propriedade, dependendo da situagdo. No entanto, exis-
tem varios outros casos na regiao que nao estdo descritos na tabela, inclusive em
propriedades localizadas em bioma cerrado, onde o percentual atual de Reserva
Legal é de 35%, mas que ja foi também de 20% e de 50%. Para estes casos, se aplica a
mesma légica dos casos analisados na tabela, cujas principais variaveis a serem ob-
servadas devem ser a averbagao ou nao da Reserva Legal, a data do desmatamento
e a area atual da Reserva Legal, em termos de percentagem da propriedade.

Dos casos exemplificados na tabela 2, os mais simples sao os casos 1 e 2, nos
quais o proprietario detém em sua fazenda mais de 80% de 4rea de vegetacao
nativa. No caso tipo 1, o proprietario tem mais de 80% e tem sua Reserva Legal
averbada. Portanto, ele esta regular com relacdo a Reserva Legal. No caso tipo 2,
o proprietario estara irregular porque, apesar de possuir mais de 80% da area de
sua propriedade com vegetacdo nativa, a Reserva Legal nao estd averbada. Para
regularizar-se este proprietario devera definir os 80% da propriedade que corres-

pondem a sua Reserva Legal e averba-la em cartorio.
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TABELA 2. Casos tipos representativos da realidade encontrada
na regido da Bacia do rio Suid-Micu

Areade  Anode Situagdo - .
sl {esmatamento Averbada legal Pendéncias para a regularizacao
1. =80% - Sim Regular -
2. =80% - Néo Irregular  Averbara drea
Independente : Recuperar ou compensar (se o desmatamento ocorreu
0, 0,
% de data Sl S Eguler antes de 1998) a drea até os 80% averbados.

Nenhuma, jd que estes proprietdrios estao regulares. No entanto, se o
proprietdrio possui mais de 50% de sua propriedade conservada, ele
>50%e 100% anterior ) nao poderd desmatar o excedente que supera a Reserva Legal, nem
4, Sim,em 50%  Regular L. .

<80% a1996 mesmo se 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico diminuir o percentual
de Reserva Legal para 50%. Existe controvérsia se este excedente
podera ser usado para servido florestal, embora espera-se que sim.
Mesmo que o proprietdrio tenha averbado a Reserva Legal em
50%, apds 1996 ele esta proibido por lei de desmatar a floresta

> 50%e Parte apds 1996, adicional que exista em sua propriedade at(lé o limite de 80,% da
<80% masmantendo  Sim,em50% Irreqular  propriedade. Portanto, se ele desmatou apds 1996 ele estd irreqular
intactaa RL e deve recuperar a drea desmatada apds esta data. Assim como nas
situagdes anteriores, ele eventualmente podera compensar passivos
de Reserva Legal de outros produtores nesta drea que supera os 50%.
6. <50% Independente Sim,em 50%  Irreqular Re'cupera’r ou compensar (se o desmatamento foi anterior a 1998)
de data a drea até os 50% averbados.
Apesar do desmatamento ter ocorrido antes de 1996, quando a
exigéncia de Reserva Legal no bioma amazonico era 50%, estes
proprietarios ndo averbaram a drea e devem se regularizar de acordo
a legislacdo atual, ou seja, 80%. Para tanto, devem recuperar a
e Reserva Legal até os 80% ou compensar caso o desmatamento
7. <80% de data Nao Irregular tenha ocorrido com anterioridade a 1998. Se o ZEE definir a drea

como de consolidacdo de atividades produtivas, poderd reduzir a
Reserva Legal para 50% para fins de recomposicao. Neste caso, os
proprietarios que possuem vegetacdo nativa em sua propriedade em
percentual inferior a este deverao recuperar apenas até alcangar os
50% da propriedade.

Em todos os casos: o proprietério que desmatou antes de 998 pode beneficiarse da compensacao de Reserva Legal;
o proprietario que ndo averbou a drea deve averbédla em 8%, a menos que o ZEE indique diferente:

EmtodososcasostiposqueaparecemnatabelacomoirregularpodeocorrerasituagdodeoproprietérioterobtidolicencadaSEMA
oudolbamaparadesmataracimadasporcentagensdefinidasnalegislagao-devidoadiferencasnainterpretagao-Podemocorrer
interpretacdesdearegidoserdreadedominiodocerradoeportanto-estarsujeitaaRLde33%.0bservarporexemplo-aportariano
10.de28dejunhode2%.queproibeaconcessdodelicencasautorizagdesouatosadministrativosquelegitimemadesobediéncia
areservalegalminimade8°%.Estedecretoevidenciaqueforamautorizadosdesmatamentoalémdos2°%permitidosporlei-

1998; ano que define a possibilidade de compensagao; 199 Gltimo ano em que se podia- em
teoria desmatar 59%; 2000; ano em que a exigéncia de RL passou a ser de 8°%

Fonte: Elaboragdo propria
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Os casos tipo 3 a 8 apresentam situacdes ligeiramente mais complexas. No caso
3, o proprietario averbou a Reserva Legal em 80% mas a mesma nao se encontra
integra, ou seja, ele ndo possui 80% de vegetagdo nativa em sua propriedade.”
Para se regularizar este proprietario devera recuperar sua Reserva Legal até os
80% averbados ou compensar o passivo. Neste caso, o proprietario averbou sua
Reserva Legal depois de 1996, ja que a exigéncia de 80% para a floresta amazonica
entrou em vigor nesta data. Este proprietdrio podera beneficiar-se do mecanismo
de compensacao apenas se 0 desmatamento tiver ocorrido antes de 1998. Isto é, a
compensagao podera ser realizada se ele averbou a Reserva Legal integra e des-
matou entre 1996 e 1998, ou se ele averbou a Reserva Legal em area que foi degra-
dada antes de 1998, mediante compromisso de adequacao (Termo de Ajustamento
de Conduta, por exemplo).

O caso 4 apresenta uma situagdo em que o proprietario averbou sua Reserva
Legal em 50% — ou seja, a averbagao foi realizada antes de 1996 —, a mantém pre-
servada e desmatou areas fora da mesma antes de 1996. Este proprietario possui,
portanto, mais de 50% e menos de 80% de vegetacio nativa'? e estara, regular no
que se refere a Reserva Legal. Vale ressaltar, no entanto, que estes proprietdrios
ndo poderao realizar desmatamentos adicionais, pelo que ja foi anteriormente ex-
plicado. Em outras palavras, os proprietdrios que tém sua Reserva Legal averbada
em 50% e possuem entre 50% e 80% de vegetacdo nativa nao podem realizar des-
matamentos. Embora nao esteja ainda definido oficialmente, espera-se que esta
area que supera os 50% da Reserva Legal possa ser utilizada para servidao flores-
tal, conforme se verd mais adiante neste trabalho."

O caso 5 se assemelha ao caso 4, com a diferenca de que no caso 5 ocorreram des-
matamentos depois de 1996 e, portanto, os proprietarios que se enquadram nesta
situagao encontram-se irregulares. Mesmo que o desmatamento nao tenha atingido

a area da Reserva Legal, o proprietario estard irregular ja que nao é permitido reali-

110upossuit®% mas'®%,porexemploencontraseemoutralocalizacioqueaquelaaverbadaemcartério Estaéumasituacaoatipica
dificilmenteexistentenaregidomasqueteoricamentepodeocorrerUmavezqueaReserval egalaverbadaéintransferiveleinalienavel
oproprietdriondopoderdcompensarumdesmatede’®%emsuaReservalegalporoutradreaequivalenteemsuapropriedade:

12 Se ele possui mais de 8°% de vegetacdo nativa entdo entraria no caso tipo *

13HaquementendaqueumavezqueoCédigoFlorestalaumentouaexigénciadeReservalegalparad%,todososproprietarios
deveriamadequarseistoé-deveriamrecuperarsuaspropriedadesindependentedetersidoaverbadacomoutropercentual-
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zar desmatamentos que superem os 20% da 4rea da propriedade apds 1996. Assim,
ainda que a Reserva Legal tenha sido legitimamente averbada em 50%, se a drea ndo
foi aberta até esse percentual antes de 1996, ndo poderia mais ser aberta . Neste caso,
a area desmatada apos esta data devera ser restaurada para que o proprietario fique
novamente regular, exce¢do ao desmatamento realizado entre 1996 e 1998 que pode
beneficiar-se das alternativas de compensacao. Espera-se que este “excedente” de
vegetacao nativa possa ser utilizado para servidao florestal, além de todas as ativi-
dades permitidas na Reserva Legal de acordo com o Cédigo Florestal.

O caso 6 trata de um proprietario que averbou a Reserva Legal em 50%, por-
tanto antes de 1996, mas a mesma nao se encontra integra. Este proprietario en-
contra-se irregular e deve recuperar ou compensar (o que foi desmatado antes de
1998) a area da Reserva Legal averbada.

No caso tipo 7 a Reserva Legal nao foi averbada e o proprietario possui menos
de 80% de vegetacdo nativa. Pelo simples fato de ndo haver averbado a Reserva
Legal, estes proprietarios encontram-se irregulares. Mesmo que o desmatamento
tenha sido realizado antes de 1996, quando a exigéncia de Reserva Legal era de
50%, estes proprietarios deverdo se regularizar de acordo a exigéncia atual, ou
seja, 80% da area de propriedade. Para tanto, as areas desmatadas antes de 1998
deverao ser restauradas ou compensadas de acordo as possibilidades previstas na
legislagdo. Se o desmatamento ocorreu depois de 1998, a area devera ser obriga-
toriamente restaurada.

Ainda com relagao ao caso 7, existe a possibilidade, prevista no Cédigo Flo-
restal, de que o Zoneamento Ecoldgico e Econémico (ZEE) do Estado reduza para
50% a exigéncia de Reserva Legal, para fins de recomposi¢ao, em areas de con-
solidacdo de atividades produtivas. Se isso ocorrer nesta regiao, entao os pro-
prietarios que tiverem desmatado mais de 50% poderao se beneficiar e deverao
recuperar até este percentual. A possibilidade de reduc¢do da Reserva Legal para
50% para fins de recomposicao também sera discutida mais adiante.

Observa-se, portanto, a grande variedade de situagdes existente com relagao a
regularidade da Reserva Legal na regiao, o que prejudica enormemente a compre-
ensdo e, conseqiientemente, acdes na busca de regularizacdo. Talvez ainda mais
grave seja o fato de que estas situagdes gerem, em alguns casos, situagdes injustas

com os proprietarios que mais conservaram a floresta historicamente.
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QUADRO 1. Zoneamento Sécio Ecoldgico e Econdmico
e Reserva Legal de 50% da Amazénia Legal

O Cadigo Florestal, em seu artigo 16, paragrafo quinto, inciso primeiro, determina
que "o Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecolégico Econémico — ZEE
— e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério da Agricultura e Abastecimento, podera reduzir, para fins de recomposicéo,
a Reserva Legal, na Amazoénia Legal, para até cinqlienta por cento da propriedade, ex-
cluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservacao Permanente, os ecotonos, os sitios

CAPITULO II. A figura da Reserva Legal

e de exploracdo econémica da floresta) se aproxime da rentabilidade das atividades
agropecuarias. Caso contrdrio, a pressao pelo desmatamento continuara a existir, as-
sim como as iniquidades econémicas. Contudo, dada a progressiva melhoria verifica-
da na governanca da regiao Amazonica, em geral, e da regido estudada, em particular,
associada a crescente pressao do mercado pela aquisicao de produtos agropecuarios
comprovadamente oriundos de areas legalizadas e que nao praticam desmatamentos
ilegais e ao fato de que a produgdo agropecuaria baseia-se cada vez mais em uma es-
trutura empresarial, é de se esperar que aumentem as iniciativas de regularizacdo dos
proprietarios rurais e, em consequéncia, a receita dos proprietarios que mantém areas
de floresta conservadas. Para utilizar a floresta que supera os 50% da area da proprieda-

de para compensacao, o proprietarios podera, entre outras possibilidades, disponibilizar
sua floresta para servidao florestal ou se podem desenvolver mecanismos como, por
exemplo, a Cota de Reserva Florestal — CRF.

e ecossistemas especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os
corredores ecolégicos” E a Unica maneira de haver reducdo do percentual de Reserva
Legal dentro da Lei.

Da mesma forma que existe uma data para que um proprietério se beneficie das alterna-
tivas de compensacao previstas no Cédigo Florestal — desmatamentos anteriores a 1998
—, para se beneficiar da reducao de Reserva Legal para 50% prevista no ZSEE também
deve haver data limite. Caso contrario, um proprietério poderia desmatar sua proprieda-
de hoje, por exemplo, 70% da area, e depois restaurar até 50% de acordo ao ZSEE.

Assim, as propriedades localizadas em bioma amazénico que tiveram mais de 50%
da vegetacéo nativa de suas dreas derrubadas no passado poderiam, se assim determi-
nar o ZSEE, restaurar a vegetacdo apenas até os 50% da area da propriedade, de forma
que a mesma teria metade de sua &rea com vegetacao nativa como Reserva Legal e a
outra metade poderia continuar sendo explorada com atividades agropecudrias.

Ao reduzir a Reserva Legal de 80% para 50% da drea de propriedade, é evidente a
perda ambiental que ocorreria em termos de cobertura vegetal e todos os bens e ser-
Vvicos ecossistémicos associados. Contudo, tomando-se a realidade de que muitas pro-
priedades ndo possuem nem sequer 50% de sua area coberta com vegetacédo nativa, de
que grande parte das propriedades ndo possui Reserva Legal averbada e que é infimo o
numero de propriedades buscando a regularizacéo e promovendo o reflorestando, um
incentivo que efetivamente gere um movimento de reflorestamento pode ser conside-
rado como indutor de um (relativo) ganho ambiental.

Cabe também mencionar que a falta de unidade e clareza sobre a interpreta-
¢ao da legislacdo pelos 6rgaos governamentais federais e estaduais gera uma in-
seguranca que dificulta a busca por regularizacdo até mesmo dos proprietarios
melhor intencionados.

Apesar da diversidade de situacdes existentes com relacdo ao cumprimento

da legislagao ambiental nas propriedades rurais da regiao estudada, da falta de

Admitindo que a reducédo da Reserva Legal para fins de recomposicdo efetivamente
gera ganhos ambientais, é necessario criar outros mecanismos associados para que ela
também gere justica. Uma medida que eventualmente poderia diminuir as injusticas
geradas pela diminuicdo da Reserva Legal para 50% mas que, no entanto, ainda causa
controvérsias, € a possibilidade de os proprietarios que possuem mais de 50% de vege- podem-se mencionar:
tagdo nativa nas areas indicadas pelo ZSEE como dreas de consolidacao de atividades
agropecuarias utilizarem a édrea de floresta que supera os 50% para fins de compen-
sacao de outros produtores que possuem passivos de Reserva Legal. Evidentemente,
essa medida somente serd justa do ponto de vista econdmico quando o valor que este
proprietdrio receber por seu excedente de floresta (incluindo a receita da compensacéao

unidade na interpretacao da legislagdo aplicavel e das discussdes que estao acon-
tecendo com o intuito de flexibilizar a legislagdao e/ou incentivar a regularizac¢do

ambiental das propriedades, alguns pontos sao inquestionaveis. Especificamente,

— 1998 é 0 ano determinante para que 0s proprietarios possam se beneficiar
da possibilidade de compensagao de Reserva Legal,

— 1996 € 0 ano determinante para definir a percentagem de Reserva Legal
aplicavel,
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— As percentagens séo definidas pelo mapa de biomas gerado pelo IBGE, e CAPITULO Iit

— O cédigo florestal prevé que o ZSEE, com a anuéncia do Conama,
do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, poderd, para fins de recomposicao, reduzir a reserva MT Legal
legal para até cinqlienta por cento da propriedade.

O estado do Mato Grosso tem tomado diversas iniciativas no sentido de fo-
mentar a regularizacdo ambiental das propriedades rurais do estado. Desde o ano
2000 o estado implantou o Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedades
Rurais — SLAPR. Apesar de que atualmente sdo relativamente poucas as proprie-
dades cadastradas no sistema, o0 mesmo tem sido considerado um dos mais im-
portantes mecanismos de monitoramento e controle do desmatamento em pro-
priedades rurais vigente no pais.

Recentemente, o poder executivo elaborou a Lei Complementar n° 327, de 22
de agosto de 2008, mas que foi rapidamente revogada pela Lei Complementar n°
343, de 22 de dezembro de 2008. Ambas as leis sao muito similares, sendo que a
mais recente sofreu reajustes em funcao de criticas recebidas na anterior. O obje-
tivo de ambas as leis é o mesmo, qual seja, criar o Programa Mato-grossense de
Legalizagao Ambiental Rural - MT LEGAL - e disciplinar as etapas do Processo
de Licenciamento Ambiental de Imdveis Rurais. O MT Legal procura criar incen-
tivos para a regularizagao das propriedades.

O artigo 2° da referida lei determina que para aderir ao MT Legal, ou seja, para se
beneficiar das medidas propostas, “os proprietarios ou possuidores rurais deverao,
espontaneamente, requerer o Licenciamento Ambiental de seus imdveis, no prazo
maximo de 01 (um) ano, a contar da data da regulamentagao da lei complementar”.
Isso é interessante porque, por um lado, cria os incentivos para a regularizagao e,
por outro, cadastra os proprietarios no sistema, de tal maneira que no futuro se pos-
sam realizar 0s monitoramentos e fiscaliza¢des de forma eficiente.

Uma vez que a maior parte dos produtores do Mato Grosso se encontra ir-
regular, com pendéncias ambientais, muitos deles foram autuados no passado e
possuem multas nao quitadas. Assim, poderia haver resisténcias dos produtores
em procurar a Secretaria do Meio Ambiente para aderir ao MT Legal, seja por
receio de ter que pagar multa devida, seja por receio de ser autuado no processo

de cadastramento. Para eliminar estas resisténcias, o MT Legal determina que os
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produtores detentores de passivos ambientais que adiram ao programa deverao
assinar Termo de Compromisso de ajustamento de conduta e nao serdo autuados
pelo passivo objeto deste compromisso. No caso de autuagdo anterior ao cadastra-
mento, o proprietario sera beneficiado com a redugao de 90% (noventa por cento)
do valor da multa aplicada, se comprovada a reparagao total do dano ambiental
que deu causa a autuacdo. Ou seja, o MT Legal promove uma anistia, e todos
aqueles produtores que receberam multas por passivos ambientais terdo um aba-
timento de 90% no valor de sua divida caso haja reparagdo do dano ambiental, e
0s que possuem passivos, mas nao foram autuados, nao o serdao ao assinar espon-
taneamente e cumprir Termo de Ajustamento de Conduta.

Do ponto de vista econémico, evidentemente esta medida nao é interessante.
Do ponto de vista ambiental, contudo, a anistia pode de fato gerar ganhos. Se re-
almente sao assinados tais Termos de Ajustamento de Conduta e, principalmente,
se eles sao cumpridos, a medida efetivamente fomenta a regularizacao — seja res-
tauro florestal, seja compensagdo. Contudo, em um ambiente onde a lei tem sido
continuamente descumprida e o Estado omisso em fazé-la cumprir, ndo ha garan-
tias de que os Termos de Ajustamento de Conduta serdo cumpridos. Contribui
para isso o fato de que termos de ajustamento de conduta de adequacéao florestal
sao, quase que necessariamente, de longo prazo, de tal sorte que a resolugao do
problema é jogada para o futuro, quando a conjuntura politica pode ser diferente.
Assim, a “anistia” proposta, ainda que tenha potencial para gerar ganhos ambien-
tais, pode também gerar uma dupla perda, tanto ambiental — ao jogar o problema
para frente, sem garantias de que seja solucionado — como econdmico — ao nao
autuar os infratores.

Com relagao ao licenciamento das propriedades, o MT Legal cria o Cadastro
Ambiental Rural — CAR, que é uma etapa do processo para requerer a Licenga
Ambiental Unica — LAU, sendo um requisito obrigatério. O CAR é declaratério,
mas o proprietario deve fornecer todas as informacgdes de sua propriedade, para
fins de controle e monitoramento, incluindo as APPs, a area de Reserva Legal,
imagem digital com as coordenadas geograficas, memorial descritivo, entre ou-
tros. O MT Legal define, ainda, que ao protocolar o pedido do CAR, o proprietario
devera suspender imediatamente qualquer atividade econémica (ndo licenciada)

realizada nas APPs (que possam comprometer sua regeneragao).
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Ao fazer o cadastramento e solicitar a LAU, o proprietario terd um prazo para
providenciar a regularizacao da Reserva Legal, variando de 1 a 3 anos de acordo
com o tamanho da propriedade. O ndo cumprimento deste prazo resultard no
cancelamento daquela propriedade do MT Legal, na suspensao do CAR e na apli-
cacao de multas e sangdes.

Seguindo o Cédigo Florestal, o MT Legal prevé as mesmas possibilidades de
regulariza¢do. No entanto, diferentemente da legislacao federal, o MT Legal prevé
a regularizacdo de passivo de Reserva Legal “mediante o depdsito, em conta es-
pecifica do Fundo Estadual do Meio Ambiente — Femam, do valor correspondente
a area de Reserva Legal degradada, podendo ser parcelado na forma do regula-
mento, destinando-se estes recursos exclusivamente a regularizagdo fundiaria de
Unidades de Conservacgao”."

Para o funcionamento desse modelo de compensacao, a proposta de regula-
mentagao do MT Legal prevé uma intermediagao do Estado, por meio da Sema e
do Intermat, para fazer uma negocia¢do “casada”, por um lado com o detentor de
area dentro de Unidade de Conservagao e, por outro, com o detentor de passivo a
ser regularizado por meio de pagamento ao Femam.

Assim como o Cddigo Florestal, o MT Legal prevé a Cota de Reserva Florestal.
A CRF é um instrumento que tem potencial para facilitar os processos de regula-
rizagao de Reserva Legal, diminuir os custos de transagao e, conseqiientemente,
aumentar a quantidade de propriedades buscando regularizacao. A idéia da CRF
é simples. Os proprietarios que sejam detentores de ativos de Reserva Legal (foi
visto anteriormente varias situagdes de proprietarios com ativos para compensa-
¢do) recebem um titulo do governo equivalente a determinada area de Reserva
Legal. Este titulo poderd ser vendido a proprietarios que apresentam passivos
de Reserva Legal que, por sua vez, apresentarao o titulo ao poder publico que o
reconhecera como sua Reserva Legal.

No entanto, a proposta de regulamentagao do MT Legal prevé a utilizagao
da CRF apenas para os casos de regularizagdo por meio da servidao florestal, ou
seja, o detentor de CRF seria aquele proprietario de area rural com vegetagao na-

tiva intacta em extensao superior a prevista no Cdédigo Florestal. A CRF poderia

14 Artigo ™ inciso Il alinea b-

O que eu fagco com esse mato? 37



DOCISA11

também ser utilizada para a compensacao em Unidade de Conservagao de forma
até mais eficiente que o pagamento em dinheiro. O Estado poderia realizar o mes-
mo procedimento de identificacdo de detentores de terra dentro de unidades de
conservacao utilizados no caso do pagamento em dinheiro ao Femam, por meio
da Sema e do Intermat, e Ihes conceder CRFs, ao invés de lhes pagar dinheiro. O
detentor de passivo compraria as CRFs ao valor de mercado e ao entregar a Sema
teria a respectiva area averbada como sua Reserva Legal. Esse mecanismo poderia
funcionar também para a criagdo de novas Unidades de Conservagao e apresenta
a vantagem, com relacdo ao Femam, de que o passivo de vegetacdo nativa sera cer-
tamente compensado em area semelhante, isto €, com as CRFs a “moeda de troca”
é hectares de floresta, e ndo dinheiro. No MT Legal a data do desmatamento que
concede o beneficio da compensacao € 30 de junho de 2005, enquanto no Codigo
Florestal esta data é 1998.
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CAPITULO IV

Recuperacao e compensagao de Reserva Legal

Alternativas previstas no Coédigo Florestal para a regularizacao

Apesar de que um dos pontos menos polémicos nas discussoes atuais para fle-
xibilizar a legislacao e/ou incentivar a regularizagdo ambiental das propriedades
rurais diz respeito a data de desmatamento que determina se as éareas irregula-
res podem se beneficiar com a compensacao de Reserva Legal, a legislacdo atual
determina que esta data é o ano de 1998. Todos os proprietarios que apresentam
passivo de Reserva Legal em suas propriedades devem se adequar. Se a area foi
desmatada depois de 1998, o proprietdrio deverd, obrigatoriamente, restaura-la,
ou seja, devera promover o reflorestamento com espécies nativas. Para as areas
desmatadas antes de 1998, cabem aos proprietarios duas opgdes: ou ele restaura a
area degradada, como na situagdo anterior, ou ele pode compensar este passivo.

A compensagdo pode ocorrer de algumas maneiras distintas, quais sejam:"

— Aquisicdo de outro imovel, com excedente de vegetacéo, pelo proprietario
Ccom passivo,

— Arrendamento de parte ou todo de outro imével, de outro proprietério,
gravado como Reserva Legal voluntéria ou servidao florestal, ou aquisi¢cdo
de cotas (CRF), guando regulamentada,

—» Compra e doagdo ao 6rgao ambiental competente de &rea localizada
no interior de Parque Nacional ou Estadual, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva Bioldgica ou Estacdo Ecoldgica pendente de

regularizacao fundiéria.

A recuperacao das areas de passivo de Reserva Legal pode ser realizada de

duas maneiras:'®

15 Definido da Medida Provisoria no 216667 de 200% artigo 44 paragrafos 5 e 6o

16 Definido na Medida Provisdria no 216667 de 200" artigo 44 incisos | e Il
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1. Recomposicao mediante o plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10
da érea total necessaria a sua complementacdo, com espécies nativas,
de acordo com critérios estabelecidos pelo érgao ambiental estadual
competente;

2. Conduzir a regeneracdo natural da reserva legal17.

Portanto, um proprietario rural que tenha em sua propriedade um passivo de
Reserva Legal tera diversas opg¢des para regularizar-se. Cada uma delas apresenta
suas vantagens especificas, de modo que cada proprietario podera optar por uma
forma diferente de regularizagao, dependendo da circunstancia em que se encontra.
Entre as varidveis que podem levar um proprietario a optar por uma ou outra opgao
estdo o tamanho da area degradada, a disponibilidade de capital que o mesmo pos-
sui, assim como a produtividade e a rentabilidade da 4rea de sua propriedade.

Para evidenciar o que cada uma das alternativas significa em termos de custos
e beneficios econdmicos e auxiliar a tomada de decisdes, tanto dos que buscam
regulariza¢do, como dos formadores de politicas publicas, se realizara adiante um
exercicio estimando os custos associados a cada uma das alternativas existentes.
Antes, no entanto, cabe uma breve discussao sobre as alternativas de regulariza-

¢ao de Reserva Legal aqui apresentadas.

Alternativas de recuperacao de Reserva Legal
Conforme visto, o Cédigo Florestal prevé duas maneiras de regularizagao da
Reserva Legal mediante a regeneragdo da vegeta¢ao nativa dentro da proprieda-

de: regeneragao natural e recomposicao mediante o plantio.

CAPITULO IV. Recuperacao e compensacéo de Reserva Legal

caso se faca necessario, normalmente em propriedades com atividade pecudria,

ou simplesmente deixar de utilizar a area para que a floresta regenere.

RECOMPOSICAO MEDIANTE PLANTIO

Se o proprietario optar pela alternativa de recomposicao que pressupde a recom-
posicao mediante o plantio ele tera um prazo de 30 anos para se regularizar. Neste
caso, o plano de recuperagao devera também ser aprovado pelo poder publico es-
tadual. Ele devera realizar o plantio de espécies nativas em 1/10 da propriedade a
cada 3 anos. Assim, a cada 3 anos o proprietario perde 10% da area em producao
no que sera sua Reserva Legal (80% da propriedade no caso de floresta amazonica)
e ganha 10% de érea de floresta. Desta maneira, ao final dos 30 anos a propriedade
apresentara 80% de area de floresta em diferentes estagios de regeneragdo. A di-
ferenca desta alternativa com a anterior é que neste caso ocorre um investimento
financeiro no plantio, mas a recuperacao é gradual, assim como a diminui¢do da
area produtiva. No caso da regeneragao natural o investimento é muito inferior,
se resumindo eventualmente ao cercamento da area, mas as atividades produtivas

tem que deixar de ser realizadas ja no primeiro ano da recuperacao.

Alternativas de compensacdo de Reserva Legal

Conforme visto, sao cinco as alternativas de regularizacao de passivos de Reser-
va Legal previstas no Codigo Florestal, duas de recuperagao e trés de compensacao.
Teoricamente, as alternativas de compensacao sao uma forma de flexibilizar a regu-
larizacao das propriedades que possuem passivos, de forma que aquelas proprieda-

des que apresentam atividades produti-

. . A compensacao por meio da
vas rentaveis possam regularlzar—se sem

REGENERACAO NATURAL deixar de produzir. Contudo, além de comprae doagéo de terras para
estas alternativas significarem diferentes /(S pode ser considerada positiva

custos e beneficios econdmicos (mone- por duas razdes: garantir de fato a
tarios) para os produtores, elas também

Quando na propriedade existe viabilidade técnica de regeneracdo natural, o
proprietario podera optar por esta forma de regularizacdo. Para tanto, devera

apresentar ao poder publico estadual um laudo técnico que comprove a viabi- conservacio dos remanescentes
lidade da regeneragao natural na area. Se o poder publico estadual aprovar tal apresentam diferencas do ponto de vista

florestais e trazer os proprietarios

medida, o proprietario devera averbar a drea da Reserva Legal e cercar a mesma, ambiental. Ou seja, ao decidir por uma

ou outra alternativa de regularizagao, o para a regu lari dade/ com malor

produtor estara optando por determina- controle sobre suas atividades

17 Mediante autoriza¢ao do 6rgao ambiental estadual comprovada a viabilidade:
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dos custos e beneficios proprios, mas sua decisao também tera efeito na quantidade
de floresta total remanescente em determinado territério.

As duas alternativas de regularizacdo mediante recuperagao da vegetacao
pressupdem que uma propriedade localizada em bioma amazonico estara, ao fi-
nal de determinado periodo, com 80% de sua area coberta com vegetacao nativa
se estiver em area de floresta e com 35% de sua cobertura vegetal nativa se estiver
em area de cerrado.”® As alternativas de compensacio, ao contrario, ndo prevéem
a recuperagao da vegetacdo dentro da propriedade e, conseqiientemente, terao

diferentes resultados do ponto de vista do remanescente florestal.

COMPENSACAO EM UNIDADES DE CONSERVACAO

A alternativa de compensagdo por meio da compra e doagao ao poder pu-
blico de 4rea dentro de unidade de conservagao implica em perda ambiental e,
dependendo do caso e da interpretacdo, pode gerar ganho ambiental. A perda
ambiental se d4 porque ao invés de restaurar a vegetagao nativa em sua proprie-
dade até os 80%, o proprietario mantém a area desmatada e compensa o passivo
em area de mesmo tamanho dentro da unidade de conservac¢do. Como a unidade
de conservagdo ja manteria, em principio, a cobertura vegetal justamente por ser
o propdsito da unidade de conservacao, o resultado final é uma perda, em ter-
mos de cobertura vegetal, equivalente ao tamanho do passivo de Reserva Legal.
Contudo, se nao existem unidades de conservacao e o poder publico decide criar
novas areas protegidas com o proposito duplo de conservar macigos florestais
remanescentes e regularizar proprietarios com passivo de Reserva Legal, pode
haver ganho ambiental. Este ganho ambiental resulta da prote¢ao de novas areas
antes ndo protegidas, em teoria dreas sensiveis, com valor ecologico, com a pos-
sibilidade de um planejamento de paisagem, criacdo de corredores ecoldgicos e a
maior protegao da fauna e flora nativas. Apesar desse relativo ganho ambiental,
o resultado em termos de cobertura com vegetagdo nativa é negativo, isto €, com
a criagdo de unidades de conservagao e a consequente regularizacdo de Reservas

Legais em seu interior havera menos cobertura vegetal do que se nao houvesse a

18 Néo levando em consideragao nesta discussao as situagdes existentes de propriedades
que possuem Reserva Legal inferior a estes percentuais de forma regular-
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criacdo dessas unidades e as Reservas Legais fossem restauradas no interior das
propriedades. Apesar disso, considerando a situacao atual onde grande parte dos
proprietérios ndo possui Reserva Legal e grande parte das florestas de dominio
publico ou privado encontram-se ameagadas de desmatamento, essa forma de
compensagao pode ser considerada positiva por duas razdes: garantir de fato a
conservacao dos remanescentes florestais e trazer os proprietarios para a regulari-

dade, com maior controle sobre suas atividades.

SERVIDAO FLORESTAL

Na alternativa de compensacdo por meio de servidao florestal o proprietario
detentor de passivo ambiental devera “arrendar” como servidao florestal area em
outra propriedade que tenha ativo de Reserva Legal. Por exemplo, se uma pro-
priedade em bioma amazonico possui 90% de cobertura vegetal nativa, ela possui
um excedente de 10% que podera ser usado como servidao florestal. Um pro-
prietério com passivo de Reserva Legal podera negociar com o detentor de ativo
e, havendo acordo em torno de um valor comum, o detentor do passivo paga ao
detentor do ativo por esta area excedente, que passa a ser gravada como Reserva
Legal do primeiro. A propriedade da terra, contudo, continua a ser do detentor do
ativo, que poderd utiliza-la com finalidade economica de acordo as possibilidades
previstas no Codigo Florestal para as areas de Reserva Legal.

Anteriormente no presente trabalho, ao analisar os varios casos encontrados
em campo com relagdo a regularidade da Reserva Legal, foram mencionados ou-
tros casos em que areas privadas poderiam ser utilizadas para servidao florestal.
Apenas para mencionar um, o proprietario que possui Reserva Legal averbada de
50% e possui atualmente 70% de sua propriedade coberta com vegetagao nativa,
nao pode desmatar os 20% excedentes, mas deveria poder arrenda-los como ser-
vidao florestal.

Assim, a alternativa de compensacao por meio de servidao florestal (ou de
aquisicdo de Cotas de Reserva Florestal, se regulamentada), diferentemente da
compensagao em UCs, ndo implica em perda ambiental e pode gerar ganhos am-
bientais. O proprietario que ndo restaurar a Reserva Legal em sua propriedade
estara adquirindo area de vegetacao nativa excedente de outra propriedade, por-

tanto sem gerar perdas. Esta drea, em teoria, poderia ser utilizada para atividades
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agropecuarias, isto €, poderia sofrer corte raso. Se o corte se realiza, entdo a com-
pensacao nao se efetiva e o detentor do passivo devera restaurar a Reserva Legal
em sua propriedade ou buscar outra alternativa de compensacao. Se o corte raso
nao se realiza, o detentor do passivo pode adquirir esta drea como servidao flo-
restal e ndo necessitaria restaurar dentro de sua propriedade. Portanto, do ponto
de vista ambiental, o resultado, em termos de cobertura vegetal, é 0 mesmo com
compensagao ou sem ela. Ou seja, ndo ocorre perda ambiental. Apenas em uma
situagdo a servidao florestal podera gerar perda ambiental se comparada a restau-
racdo dentro da propriedade. Este é o caso em que um proprietario possui ativo
de Reserva Legal, mas que nao pode sofrer corte raso. E o caso ja mencionado de
um proprietario que tem, por exemplo, 50% de Reserva Legal averbada e possui
70% de area de floresta. Neste caso, ele nao poderd, em hipétese alguma, desmatar
estes 20% adicionais, mas, se for usado para compensagao, outro proprietario que
desmatou irregularmente ndo recuperara em sua propriedade e compensara em
area que de qualquer maneira seria mantida com floresta. Ou seja, o resultado
final serd uma cobertura vegetal menor. Contudo, dado que essa situagdo visa a
corrigir uma injustica com aquele proprietdrio que mais conservou, e dado que
$30 poucos 0s casos como este, e que a perda ambiental é reduzida comparada ao
ganho gerado, considera-se a perda irrelevante e a possibilidade de compensacao

muito positiva no sentido de buscar a regularizagio de todos os proprietarios.

AQUISICAO DE OUTRO IMOVEL

O resultado ambiental da terceira alternativa de compensagao — a compensa-
¢do por meio da aquisi¢do de outro imdvel com excedente de vegetagdo — se asse-
melha ao da servidao florestal. Em termos de cobertura vegetal, é indiferente se

o detentor de passivo recupera area de-
Um proprietario com passivo de gradada em sua propriedade ou adquire
Reserva Legal que opte por esta area de floresta de outro proprietario.

O Codigo Florestal aponta que toda
propriedade rural situada em bioma ama-
zdnico deve manter 80% de sua vegetacao
nativa conservada como Reserva Legal.

passivo am biental Assim, uma das interpretacdes correntes é
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a de que um proprietario com passivo de Reserva Legal que opte por esta alternativa
para se regularizar devera adquirir uma propriedade com 5 vezes o tamanho de seu
passivo ambiental. 80% desta 4rea, equivalente a 4/5 da propriedade, deverd ser man-
tida como Reserva Legal da nova propriedade adquirida, enquanto que os restantes
20%, 1/5 da propriedade, que em teoria poderiam sofrer corte raso, serdo mantidos

como floresta para compensar o passivo de Reserva Legal da outra propriedade.

AQUISICAO SOMENTE DO ATIVO FLORESTAL
DE PROPRIEDADE QUE NAO FOI ABERTA

Existe, no entanto, outra possibilidade que possibilitaria aos detentores de
passivos de Reserva Legal se regularizarem por meio da aquisicao de outra pro-
priedade, com cobertura vegetal nativa, de tamanho equivalente ao seu passivo.
Para que isso ocorra, as areas passiveis de aquisicdo para compensacao sdo aque-
las que, em teoria, os proprietarios teriam o direito ao corte raso. Assim, uma
propriedade que tem 100% de vegetacao nativa, por exemplo, e que tem direito a
desmatar 20%, poderia, alternativamente, disponibilizar estes 20% para compen-
sacao de passivos de Reserva Legal. Neste caso, a compensacao funcionaria como
a servidao florestal, mas ao invés de o detentor do passivo pagar mensal ou anu-
almente, como em um arrendamento, o detentor do passivo adquiriria a terra que
seria gravada como a Reserva Legal da propriedade com passivo. No entanto, ao
adquirir uma area de terra em bioma amazonico um proprietario deverd manter
80% de Reserva Legal. Da mesma forma, o proprietario que vende um pedago de
sua propriedade deve manter a Reserva Legal de sua propriedade original. As-
sim, por exemplo, suponha-se 2 proprietarios com fazendas de 1.000 ha. cada um.
O primeiro possui 600 hectares de vegetacdo nativa, enquanto o segundo possui
1.000 hectares, ou seja, a propriedade nao foi aberta para atividades agropecua-
rias. O primeiro proprietario possui, portanto, 200 ha. de passivo de Reserva Le-
gal, enquanto que o segundo possui um ativo do mesmo tamanho — 200 hectares.
Uma vez que a Reserva Legal é averbada em cartdrio e nao é divisivel, mesmo na
hipétese de desmembramento da propriedade, se o detentor do ativo vender os
200 hectares, ele nao podera desmatar os 800 ha. remanescentes de sua proprieda-
de, ja que se referem a Reserva Legal. No caso de que nestes 200 hectares ele esteja

vendendo parte de sua Reserva Legal, entdo ele poderd desmatar alguma area
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da sua propriedade, mas o comprador destes 200 hectares deverd manter a parte
correspondente a Reserva Legal de origem e somente o restante podera ser usado
para compensar na proporgao de 1:1.

Em suma, se um detentor de passivo de Reserva Legal compra uma area de flores-
ta com o intuito de se regularizar por meio da compensagao, ele podera compensar na

proporcao de 1:1 se o vendedor da area de floresta manteve sob seu dominio a Reser-

Se um detentor de passivo

de Reserva Legal compra uma
area de floresta com o intuito

de se regularizar por meio

da compensacao, ele podera
compensar na proporcao de 1:1
se 0 vendedor da drea de floresta
manteve sob seu dominio a
Reserva Legal correspondente

a area transacionada

va Legal correspondente a area transacio-
nada, que representava, portanto, um ex-
cedente de vegetacao e poderia, em teoria,
sofrer corte raso. Se a area transacionada
nao existir Reserva Legal correspondente,
entdo a compensacao sera na propor¢ao de
5:1 porque 80% desta &rea deverd ser aver-
bado como Reserva Legal.

Assim, independente da compensagao
ser na proporcao de 1:1 ou na proporgao
de 5:1, o resultado em termos de cobertu-

ra vegetal € 0 mesmo, que também equi-

vale a serviddo florestal e praticamente
equivale a restauragao da Reserva Legal dentro da propriedade. Se o proprietario
adquire area passivel de corte raso, entdo existe uma area de 4 vezes este tamanho
averbada como Reserva Legal. Se o proprietario adquire area que nao possui Reser-
va Legal, entdo ele deverd deixar 80% como Reserva Legal. Se ele ndo adquire &rea
e restaura em sua propriedade, entdo 80% da area florestada que nao foi adquirida
sera mantido como Reserva Legal e 20% podera sofrer corte raso, mas que equivale
a area restaurada na propriedade que tinha o passivo. Assim como no caso da ser-
vidao florestal, apenas no caso da compensagao em drea com excedente de Reserva
Legal que nao pode sofrer corte raso ocorrerd uma relativa perda ambiental. Contu-
do, conforme colocado na andlise da servidao florestal, os ganhos gerados superam
as possiveis perdas relativas em termos de cobertura de vegetagao nativa.
Vale ressaltar, contudo, que a area que possibilita ao detentor de passivo com-
pensar na proporcao de 1:1 é area de excedente de Reserva Legal, que pode sofrer

corte raso e pode ser utilizada para atividades agropecudrias. Assim, ainda que
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apresente a vantagem de compensacao em area menor, o valor de negociacao des-
ta terra sera, certamente, superior ao valor de mercado da area de floresta, que ndo
pode sofrer corte raso e onde a compensacao € na proporgao 5:1. Exce¢do a esta
analise sdo as areas de excedente de Reserva Legal que ndo podem sofrer corte
raso. Estas areas provavelmente seriam transacionadas a um prego intermediario
e seriam as primeiras a serem utilizadas para compensagao. Do ponto de vista
do proprietario detentor destas dreas, no entanto, talvez fosse mais interessante
a servidao florestal do que a venda da terra, ja que conseguiriam este valor inter-
medidrio pela serviddo e poderiam, ainda, explorar a drea economicamente de

acordo as possibilidades previstas no Codigo Florestal.

Custos de recuperacao e compensacao

Visto as vantagens e desvantagens de cada alternativa de regularizacdo desde
a perspectiva ambiental, que representam, em ultima instancia, os custos e bene-
ficios sociais de cada alternativa, passemos agora a analisar os custos e beneficios
privados de cada uma dessas alternativas. Entenda-se como custo e beneficio pri-
vado as despesas e receitas monetérias que terdo os proprietarios que buscam re-
gularizagdo. Ainda que também sejam afetados por custos e beneficios sociais, as
vezes diretamente na sua produgao e, conseqiientemente, traduzidos em custos e
beneficios monetarios, para a finalidade de regularizagido nao sao estes os valores
que o proprietario levard em conta para optar por uma ou outra alternativa. Pro-
vavelmente ele levara em conta exclusivamente os custos e beneficios monetarios
que lhe afetam diretamente no processo de regularizacao.

O custo (monetario) total que um proprietario encontrara para regularizar sua
propriedade é composto de diversos fatores (custos) que se combinarao diferente-

mente conforme a realidade apresentada.

CUSTO DE OPORTUNIDADE

Um destes fatores € o custo de oportunidade. O custo de oportunidade nao é
exatamente um desembolso que o proprietario tera que fazer para regularizar-se,
mas sim um custo associado ao lucro cessante. Ou seja, chama-se custo de opor-
tunidade a receita que o proprietdrio deixara de obter com determinada area na

medida em que opta por outros tipos de usos para esta area. Por exemplo, se o
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proprietario possui uma area produtiva em sua fazenda que gera R$ 1.000,00 de
receita liquida por més e, para regularizar-se, ele deve deixar de produzir nesta
drea, mesmo que nao tenha que investir nada para a restauragao ele deixara de
receber estes R$ 1.000,00. Portanto, no exemplo mencionado, o custo de oportuni-
dade do proprietario sera de R$ 1.000,00.

CUSTO DE AQUISICAO DA TERRA

Outro componente do custo total de regularizagdo € o custo de aquisi¢ao da
terra. Se o proprietario decide regularizar-se via regeneracao da area degradada
na propria propriedade, ele ndo incorrera em custos para aquisigao de terras. No

entanto, se a opcao for por compensagao, este custo pode ocorrer.

CUSTO DE ARRENDAMENTO DA TERRA
No caso da opgao por compensacao, se nao houver custo de aquisicao de terra,
haverd certamente custo de arrendamento da terra. Portanto, este passa a ser mais

um custo associado ao custo total de regularizagao.

CUSTO DE REFLORESTAMENTO
Para a opgao de regeneragao na propria propriedade mediante o plantio de

mudas e/ou sementes, existird, evidentemente, o custo de reflorestamento.

CUSTO DE OPORTUNIDADE DA TERRA

Por fim, existe um custo associado as alternativas de regeneragao que diz respeito
a diferenca de valor entre a terra aberta (desmatada) e a terra com floresta. Logica-
mente, a drea que estd aberta e apta a produgao agropecudria tradicional possui valor
superior ao da area de floresta, ja que na atual conjuntura esta tiltima nao representa
um valor para o produtor da regido. Pelo contrario, representa um custo na medida
em que ele terd que desmatar a area se quiser produzir e terd que manté-la conser-
vada se ndo quiser. Para um proprietario que tem 4rea aberta, restaurar a vegetagao
nativa em sua propriedade significa uma diminui¢do no valor de mercado de sua
terra. Esta diminui¢do no valor de mercado da terra é chamada neste trabalho de
custo de oportunidade da terra. Ao expandir a reflexdo sobre o custo de oportunidade

da terra para além da légica econdmica do produtor privado, incorporando os custos
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e beneficios socioambientais, verifica-se que se trata de uma questdo complexa que
reflete os desafios e mudangas que estdo colocados na regiao. O quadro 2 a seguir
discute o custo de oportunidade da terra em maior profundidade.

Os custos que recaem sobre cada uma das alternativas existentes para a regu-
larizagdo de propriedades rurais que apresentam passivos de Reserva Legal sao
sintetizados nas tabelas 3 e 4 a seguir. A tabela 3 mostra os custos referentes as al-
ternativas de compensacao e a tabela 4 mostra os custos referentes as alternativas

de recuperacgao.

QUADRO 2. 0 Custo de Oportunidade da Terra

Em uma situacdo ideal, as terras ndo deveriam ser vistas e vendidas separada-
mente, como dreas abertas e areas florestadas, e sim as areas abertas deveria sempre
estar associada uma area de floresta, no caso da floresta amazonica, onde rege 80%
de Reserva Legal, de 4 vezes seu tamanho. O preco da terra seria definido pelo “pa-
cote” 1 area de terra aberta para 4 areas de terra florestada. Se néo fosse assim, se o
proprietério estivesse adquirindo apenas areas abertas, além de pagar mais caro pela
terra, estaria adquirindo junto um passivo ambiental. Até hoje esse passivo ndo tem
se traduzido em custos econdmicos diretos para os produtores, ja que existe pouca
pressao e fiscalizacdo pela regularizagdo. No entanto, conforme avanca a percepgao
da sociedade pela necessidade de uma solugdo para o conflito entre agronegdcio e
conservagao socioambiental, aumentam as pressoes e a disposicao pela regularizacéo
ambiental e os passivos comegam a representar custos econémicos diretos para o
produtor. Assim, ao adquirir essas terras, o produtor deverd fazer uma comparagao
entre as projecdes de ganhos futuros com a terra e os custos relativos a regularizagéo
do passivo de Reserva Legal.

Os proprietérios da regido que ja possuem passivo ambiental de Reserva Legal ad-
quiriram o passivo ao comprar a terra ou criaram eles mesmos esse passivo ao desmatar
suas propriedades. O fato é que estes proprietarios possuem area de terra aberta que
deve ser regularizada e, para definir a alternativa mais interessante do ponto de vista
exclusivamente econdmico, deverdo comparar custos e beneficios, incluindo o custo de
aquisicao de florestas, o custo de restauro florestal e o custo de oportunidade da terra.

Atualmente, nestes célculos, seqgundo a racionalidade do produtor, a regularizacdo
por meio da restauracéo florestal na propriedade implica em custo de oportunidade
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da terra. Ao reflorestar, segundo essa visao, os proprietarios estardo perdendo valor,
ja que deixardo de ter terras abertas, aptas as atividades agropecuarias, e passarao
a ter terras com floresta, cujo valor de mercado é menor. Portanto, faz sentido que
contabilizem este custo e, consequentemente, nos calculos que seguirdo, tais custos
serdo indicados.

No entanto, ao se aplicar uma visao de longo prazo, quando se espera que exista
maior rigor no controle e na fiscalizagdo das terras na Amazonia (maior governanga na
regido e maior pressao nacional e internacional), este custo de oportunidade da terra
deve deixar de existir. Ao adquirir uma area de terra aberta sem a correspondente Reser-
va Legal, o proprietério estara adquirindo também um passivo ambiental. Portanto, no
cendrio futuro em que a Reserva Legal seja de fato exigida, com as respectivas multas e
punicées para os que nao a tenham, o valor maior da terra aberta sera descontado pelo
custo de regularizacdo que o proprietdrio terd que enfrentar, seja pela compensagao,
seja pela restauracao, aproximando o valor da terra aberta com o valor de mercado da
terra florestada. Ou seja, o proprietdrio que adquire terra aberta hoje sem a correspon-
dente Reserva Legal terd um duplo gasto: um custo mais elevado por comprar a terra
mais cara, e um custo futuro para regularizar a mesma.

Se pode inferir que no futuro, no cendrio em que se cumpra a legislagdo ambiental,
nado existira grande disponibilidade de areas de floresta para serem abertas com corte
raso, estarao todas em maos privadas como Reserva Legal ou protegidas sob dominio
publico. Neste momento, o preco da terra aberta (regularizada, com a correspondente
Reserva Legal) seré elevado, determinado por sua escassez e pela rentabilidade da ati-
vidade realizada. Somente os produtores que conseguirem maiores rentabilidades se
manterao no mercado. Da mesma forma, o preco da terra com floresta serd elevado, ja
que haverd escassez de édreas de floresta, uma vez que as areas com vegetagao nativa
estardo vinculadas as areas abertas como Reserva Legal destas.

Conforme mencionado ao longo do trabalho, as compensacoes de Reserva Legal
devem ocorrer primeiramente nas terras de menor valor. Estas séo as areas de floresta
que ndo podem sofrer corte raso, mas podem ser disponibilizadas para servidéo flores-
tal, e as dreas transformadas em unidades de conservacao. Depois provavelmente serdo
utilizadas as terras com floresta excedente de Reserva Legal, que poderiam, em teoria,
sofrer corte raso. Assim, os proprietarios que primeiro iniciarem o processo de regu-
larizacdo conseguirdo compensar a menores custos, adquirindo terras mais baratas. A
medida que as terras vao se escasseando, o valor vai subindo, até um momento em que
ndo haverd mais areas disponiveis para compensacao e qualquer regularizacdo devera
ser feita mediante a restauracao florestal.
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Desta forma, no longo prazo, o custo de oportunidade da terra deixa de existir. As
areas abertas somente serdo comercializadas com sua respectiva Reserva Legal, e aque-
las dreas abertas que ndo possuirem a Reserva Legal, ou ndo seréo comercializadas, ou
terao o custo de regularizagao descontados do seu valor de mercado. Neste momento,
as areas abertas que estiverem regularizadas devem se valorizar e, novamente, ficardo
sob dominio dos produtores que conseguirem as maiores rentabilidades da terra.

Em suma, o custo de oportunidade da terra que os proprietarios percebem atual-
mente se deve a uma falha do mercado, que nao percebe o passivo ambiental como um
fator relevante. A medida que este passivo passe a ser percebido, o custo de oportuni-
dade da terra decaira até chegar a zero. Para as decisdes de curto prazo, no entanto, os
proprietarios tém razdo em contabilizar este custo, mas devem estar cientes de que no
futuro deixardo de existir. Isso significa que aqueles proprietarios que possuem passivo
de Reserva Legal e se regularizarem antes que este passivo adquira valor (percebido pelo
mercado), obterdo um (crescente) ganho monetario correspondente ao custo de opor-
tunidade da terra. Os que se regularizem posteriormente por obriga¢éo, quando o passi-
vo adquirir valor, ndo obterao esta receita, ja que ndo existira o custo de oportunidade da
terra e ndo havera mercado para terras abertas sem as respectivas Reservas Legais.

Atualmente, o valor de um hectare de terra aberta no municipio de Canarana é de
R$ 3.000,00 e o valor de um hectare de terra com vegetacao nativa é de RS 1.000,00 (ver
discussao adiante sobre o custo da terra). Assim, ao vender um hectare de terra aberta
hoje, o proprietario recebera R$ 3.000,00. Ao proceder a regularizacao por meio de res-
tauracao florestal, o mesmo hectare de terra passara a valer R$ 1.000,00, de forma que
o custo de oportunidade da terra corresponde a R$ 2.000,00. ontudo, ao se respeitar a
legislagdo ambiental, o hectare de terra aberta leva incorporado um passivo ambiental.
No futuro, quando se cumpra a legislacéo, esse passivo terd um valor que sera equiva-
lente ao custo de regularizacdo. O proprietério que adquiriu a nova area e também o
passivo, devera comprar uma area de floresta de 4 vezes o passivo.

Cada um destes custos varia conforme a realidade da propriedade — localiza-
¢ao, bioma (percentagem de Reserva Legal), rentabilidade da atividade produtiva
realizada, técnica de recuperagao adotada, tamanho do passivo etc. Por conse-
qliéncia, os custos de regularizagao dos passivos de Reserva Legal variam caso a
caso, de propriedade para propriedade.

Dada a variedade de situagdes existentes na regido com relacdo a Reserva

Legal e considerando que os valores envolvidos variam com o tempo, desen-
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TABELA 3. Alternativas de reqularizacao de passivos de Reserva Legal
por meio de compensacao e descricdo dos custos associados a cada uma delas

COMPENSA

Custo de arrendamento Custo de

Custo de aquisicao Custo de .
quistg da terra fechada para oportunidade
deterra reflorestamento

servidao florestal daterra

Deve ser adquirida
L propriedade totalmente
Aquisicao de X
* ‘ga’ florestada. Em drea de
outro imével, ) -
bioma amazénico a
com excedente de .
" drea deve ser 5 vezes 0 0 0
vegetacao, pelo .
roprietario com 0 tamanho do passivo
pas:ivo de RL* e em Cerrado na
P Amazonia Legal 1,54
vezes maior que 0 passivo
Arrendamento de Serd arrendanda como
parte ou todo de Servidao Florestal drea
outro imdvel, de florestada equivalente
outro proprietario, 0 a0 tamanho do passivo 0 0
gravado como ambiental do proprietdrio,
RL voluntaria ou cujo valor serd definido
servidao florestal entre as duas partes
Serd pago ao poder
Compra e doagdo puiblico valor
de outro imdvel equivalente ao custo de
para criar Unidade desapropriacdo de drea 0 0 0
de Conservagao de florestada de tamanho

dominio publico

equivalente ao passivo
ambiental do proprietério

* Embora existam interpretacdes que sugerem que a area de floresta a ser adquirida para

compensacao deva ser do tamanho do passivo de Reserva Legal

volvemos neste trabalho um modelo matematico simples, em planilha Excel,
que permite verificar de maneira agil e facil os custos e beneficios econdmicos
(monetarios) que um produtor tera de acordo a cada uma das possibilidades de

regularizagdo existentes e de acordo aos valores que se aplicam a sua realidade.
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TABELA 4. Alternativas de reqularizacao de passivos de Reserva Legal por
meio de recuperacdo e descricdo dos custos associados a cada uma delas

Custo de Custo de

Custo de arrendamentoda | Custo de Custo de oportunidade

aquisicao

oportunidade
P de terra

terra fechada para | reflorestamento | da terra
servidao florestal

RECUPERAGAQ

Custo de Equivalente a diferenca
reflorestamento entre o valor da terra
em1/10dadrea  abertae o valordadrea

Recomposicao Equivalente a
mediante o plantio, rentabilidade da terra
acadatrésanos,de em 1/10 da drea de

0 0 de passivo de com floresta, multiplicado
1/10daareatotal  passivo de Reserva . . g h
P . Reserva Legalda  por 1/10 da drea de passivo
necessaria a sua Legal da propriedade a )
- propriedade a de Reserva Legal da
complementacdo  cada 3 anos .
cada 3 anos propriedade a cada 3 anos

Equivalente a diferenca

Equivalente a entre o valor da terra
Regeneracdo rentabilidade da terra aberta e o valor da drea
natural da na drea total do passivo 0 0 0 com floresta, multiplicado
reserva legal de Reserva Legal da pela drea de passivo
propriedade de Reserva Legal da
propriedade

Foram dois, portanto, os objetivos de desenvolver tal modelo: (1) que a andlise
aqui realizada ndo caduque com o tempo, podendo ser atualizada bastando
apenas alterar os valores e (2) que pudesse ser util a qualquer proprietario, de
qualquer regiado, bastando para tanto que ele insira no modelo os dados relati-
vos a sua atividade e propriedade. Ou seja, inserindo informagdes especificas
de uma determinada propriedade no modelo, com custos e beneficios atuali-
zados, o mesmo retorna quanto sera a receita e quanto serdo as despesas que
a propriedade terd no processo de regularizagao da Reserva Legal, de acordo
as 5 alternativas previstas no Codigo Florestal. As informagdes que variam de
propriedade para propriedade, e que, portanto, sdo as varidveis a serem com-

pletadas no modelo, sao:
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—9 Area da propriedade

—9 Area atual de floresta (drea atual de Reserva Legal)
— Percentagem exigida de Reserva Legal

— Preco da terra com floresta

—9 Preco da terra aberta

— Rentabilidade da atividade

—> Receita obtida com atividades florestais

—9 Valor do arrendamento

— Custo do reflorestamento

— Numero de anos da regularizagao

— Taxa de desconto

Além de apoiar os produtores em suas decisdes sobre a forma de regularizacao
mais adequada a sua realidade, o modelo permite compreender como a alteragao
de uma variavel afeta os custos e beneficios da regularizagdo. Isto é, com a utili-
zagao do modelo € possivel “jogar” com as variaveis e verificar como a alteragao
de cada uma delas afeta os resultados obtidos. Por exemplo, é possivel verificar
os custos e beneficios da regularizagdo de uma propriedade localizada em bioma
amazonico, cuja exigéncia de Reserva Legal é de 80%, e entender o que significa-
ria para o produtor a redugao para 50% de Reserva Legal caso a propriedade se
encontre em zona de consolidac¢do de atividades produtivas e o Zoneamento Eco-
logico e Econdmico decida pela redugao. Neste sentido, o modelo aparece como
uma ferramenta para auxiliar os tomadores de decisdes e os formuladores de po-

liticas na compreensao dos efeitos econdmicos de suas decisdes.

Apresentacao do modelo matematico para calculo
dos custos de recuperacdao e compensagao

O modelo matematico foi desenvolvido em planilha Excel para que se insi-
ram os dados relativos a propriedade na planilha principal e, automaticamente,
0s custos e beneficios das alternativas de regularizacio sao calculados. A figura 1

abaixo apresenta esta pagina inicial onde os dados devem ser inseridos. As células
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em cor verde sdo as que devem ser preenchidas com as informagdes da proprieda-
de. As células em cor azul sdo preenchidas automaticamente.

Assim, as primeiras informacdes necessarias sdo a drea da propriedade e a
area atual da Reserva Legal. Como exercicio, as propriedades que nao possuem
Reserva Legal averbada devem preencher esta célula com a area atual de vegeta-
¢ao nativa na propriedade, sabendo-se que nao necessariamente esta corresponde
a Reserva Legal. Em seguida, deve-se selecionar na lista suspensa a percentagem
exigida de Reserva Legal para esta propriedade. Apds todos os dados preenchidos
e os resultados apresentados, um exercicio interessante ¢ alterar este percentual
para verificar como isso muda os custos e beneficios das diferentes alternativas de
regularizagdo. Depois devem ser preenchidas as demais informagdes necessarias
para proceder aos calculos.

O preco da terra fechada é o valor da terra com vegetacao nativa na regiao em
que o produtor pretende fazer a compensagao. Ja que uma das alternativas prevé
a aquisicdo de terra, esta é uma informacao que deve ser inserida no modelo. A

rentabilidade da atividade € importante porque representa, por um lado, o custo

FIGURA 1. llustracdo da planilha principal do modelo matemético
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10 Percentagem da Reserva Legal

14 Pre¢o da Terra Fechada Fy U,UU fnd. Dados em verde devem ser preenchidos
16 Prego da Terra Aberta RS 0,00 fha. iDados em azul sdo completados automaticamente s

1 Rentabilidade da atividade RS 0,00 /ha.

Area Permitida para Corte Raso
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n Custo do Reflorestamento | RS u,du [ha.

Receita obtida com atividades florestais RS 0,00 /ha.
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de oportunidade nas alternativas de restauro florestal e, por outro lado, indicara
o beneficio que um proprietario tera ao compensar em outra area e continuar pro-
duzindo na propriedade. Essa célula devera ser preenchida com a rentabilidade
média (receita liquida) das atividades da propriedade por hectare. A variavel se-
guinte a ser preenchida é o valor do arrendamento. Esta variavel indicara o valor
negociado entre dois proprietarios para o arrendamento de area de floresta como
servidao florestal. Este ¢ um niimero que pode variar bastante, mas serd necessa-
riamente menor que a rentabilidade da atividade, ja que em caso contrario o pro-
prietario preferird deixar de produzir a compensar com servidao florestal. Como
forma indicativa, para o propdsito do exercicio, o valor atual dos arrendamentos
para atividades produtivas pode ser utilizado sem incorrer em grandes erros do
que pode acontecer na realidade caso aconteca a servidao florestal.

O custo do reflorestamento deve ser inserido no modelo, j&4 que é uma in-
formacgdo necessaria para os calculos relativos a alternativa de recomposicao
mediante o plantio em 30 anos. Atualmente, come¢am a emergir mercados in-
ternacionais de servigos ambientais, que atribuem valores monetdrios a fungoes
providas pela floresta. O mais conhecido deles, embora ndo o tinico, é o mercado
de carbono, que surgiu em func¢do do aquecimento global e das negociagoes
que culminaram com o chamado Protocolo de Kyoto. Dado que a floresta é um
grande reservatorio de carbono e que as arvores em crescimento capturam car-
bono da atmosfera, ao se reflorestar se estara contribuindo para a diminuigao do
problema do aquecimento global. Conseqiientemente, as atividades de reflores-
tamento sdo elegiveis para captar recursos no mercado de carbono. J& existem
hoje algumas iniciativas de restauro florestal que recebem recursos do mercado
voluntario internacional e, com isso, o proprio custo de reflorestamento reduz
consideravelmente. Portanto, ao inserir o custo do reflorestamento, o produtor
devera inserir o custo real, que é dado pelas despesas que ele efetivamente tera
com este reflorestamento subtraido das eventuais receitas que ele possa ter. Em
um futuro breve, ndo é de se descartar a hipdtese de que os custos de reflores-
tamento, incluindo ai as receitas geradas no mercado de servigos ambientais,
caiam préximo a zero. Conforme se pode verificar com auxilio do modelo ma-
tematico, a diminuigao a quase zero do custo de reflorestamento muda comple-

tamente os cendrios de regularizagdo, passando, neste caso, a ser muito interes-
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sante a alternativa de regularizacdo por meio da recomposi¢cdo com o plantio
progressivo no prazo de 30 anos.

Quando se pensa nesta alternativa — recomposi¢do mediante o plantio em um
prazo de 30 anos — a pergunta que se coloca é o que ocorrera depois de 30 anos.
Enquanto nas alternativas de compensagao mediante compra e doacdo de area
para Unidade de Conservacao e de compra de outra area florestada o produtor es-
tard regularizado ao final do processo e continuard produzindo da mesma manei-
ra como o faz hoje, nas alternativas de regulariza¢ao por meio do restauro florestal
ele terd grande parte de sua propriedade coberta com vegetacdo nativa — 80% ou
50%, dependendo da situagao e do ZEE, conforme explicado — e, portanto, nao
podera continuar com suas atividades tradicionais nestas dreas. Nestes casos, serd
importante para o proprietario agregar valor na sua area de floresta, de forma que
ela também passe a contribuir com a geracdo de renda da propriedade e nao seja
apenas um fardo, como é comumente vista hoje. Contudo, ainda que de forma
incipiente, existem atualmente diversas iniciativas de manejo florestal e de agre-
gacdo de valor a floresta em pé (ver quadro 3). Por isso, para que a comparagao
de custos e beneficios das diversas alternativas de regularizacao seja eficiente é
necessario contemplar as receitas obtidas com as atividades florestais. Se o pro-
prietario ndo tem intencdo de explorar economicamente a floresta, ele deve deixar
este campo vazio. No entanto, € esperavel que no futuro ndo muito distante as
atividades florestais assumam cada vez maior valor. No caso do mercado de car-
bono mencionado anteriormente, quando se trata de dinheiro para seqiiestro de
carbono, isto é, para drvores em crescimento e, portanto, restauro florestal, o valor
deve ser contabilizado nos custos de reflorestamento. No entanto, depois da flo-
resta formada também podem existir recursos como resultado de pagamento por
servicos ambientais, e estes deverao ser contabilizados como receita da floresta,
ou das atividades florestais.

Por fim, ha outras duas variaveis que devem ser inseridas no modelo. Uma
delas é o nimero de anos da projecao. Para comparar as diversas alternativas
de regularizacdo de Reserva Legal, é necessario definir um horizonte de tempo.
Ou seja, 0 que o modelo responde é qual a alternativa de regularizagao que mais
convém ao proprietario, do ponto de vista exclusivamente econémico, passado

um determinado nimero de anos. Isso se d4 porque os custos e beneficios de
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QUADRO 3. Atividades Florestais

As atividades de manejo florestal séo relativamente bem conhecidas, documenta-
das e implantadas no mundo, no Brasil e na Amazénia. Existem atividades de exploracao
manejada de madeira ocorrendo inclusive dentro de Florestas Nacionais (Flonas), com a
anuéncia do governo que abriu areas de florestas publicas a licitagao. No entanto, quan-
do se fala de manejo florestal entende-se duas atividades semelhantes, porém distintas:
o manejo de floresta nativa primaria e 0 manejo de floresta plantada de forma homogé-
nea. Por manejo de floresta plantada de forma homogénea entende-se as plantacoes de
arvores para fins comerciais da madeira realizada como monocultura, principalmente o
eucalipto, o pinus, mas ndo exclusivamente estes."

Quando se trata de restauro florestal em dreas de passivo de Reserva Legal, a floresta
poderd gerar no futuro receita de pelo menos trés fontes distintas: (1) da exploragao de
produtos florestais ndo madeireiros, (2) do manejo madeireiro da floresta plantada e (3)
do pagamento por servicos ambientais, incluindo o armazenamento de carbono.

Contudo, atualmente nenhuma destas possibilidades tem de fato ainda re-
presentado geragdo de renda consistente e duradoura. A exploracédo de produtos
florestais nao madeireiros — por exemplo, a exploracao de alimentos, 6leos e insu-
mos alimenticios e industriais? — tem sido bastante utilizada para geragdo de ren-
da em pequenas comunidades e por agricultores familiares na Amazonia brasileira.
Na grande propriedade, no entanto, inexistem estas experiéncias e a viabilidade
econdmica desta forma de exploracdo em grandes dreas de Reserva Legal, ainda
que possivel, é incerta. O pagamento por servicos ambientais € um tema muito
recente. Existem ja experiéncias pelo mundo, incluindo o Brasil, de pagamentos por
servicos ambientais.® Contudo, ainda é muito dificil de prever como este mercado
evoluird no futuro e, conseqlientemente, é muito dificil para o produtor incluir em
suas decisdes atuais as possibilidades futuras deste mercado. O manejo florestal,
conforme mencionado, estd bem estruturado em florestas nativas primdrias e em
culturas florestais homogéneas. Em florestas nativas plantadas, no entanto, prati-
camente inexistem experiéncias de manejo florestal, de forma que nao se conhece

1 Por exemplo é crescente a area plantada com monocultura de Teka para aproveitamento madeireiro-

2 Por exemplo a castanha o pequi- a seringa- o guarana e a copaiba- entre muitos outros:

3 Por exemplo 0 Programa Produtor de Aguas' no municipio de Extrema em Minas Gerais: o Programa Conservador
de Aguas da Agéncia Nacional de Aguas o ICMS Ecoldgicor em varios estados' 0 pagamento por desmatamento

evitado na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Juma- no estado do Amazonas entre outros:
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sua viabilidade econémica e tudo o que se tem feito é, de certa forma, experimental,
ainda que tenha finalidade comercial e econémica.

Apesar do exposto, a sustentabilidade econdmica e ambiental da Amazdnia passa pela
valorizagdo da floresta em pé e o desenvolvimento de uma economia florestal, sem o que
as atividades de comando e controle dificiimente trardo resultados eficientes. No médio
prazo, dada a crescente percepcao, nacional e internacional, da importancia das florestas,
e a conseqUente pressao por sua conservagao, as atividades econémicas que mantém a
floresta em pé serao estimuladas, seja por meio de créditos e subsidios, seja pela criagao
de novos mercados consumidores, seja pelo pagamento pelos servicos ambientais pres-
tados pelas florestas, seja pelo conjunto destes fatores. Desta forma, € possivel antever que
no médio prazo se desenvolva uma cultura florestal que ndo existe atualmente.

Atualmente, a cultura da ocupacao na Amazonia brasileira é dominada pelo agro-
negocio tradicional. Se esta cultura ndo se modifica, por mais eficientes que sejam as
politicas de comando e controle, sempre havera pressao pelo desmatamento. Mais do
que isso, quanto mais eficiente forem as politicas de comando e controle, menos terras
disponiveis para o agronegécio haverdo. Conseqlientemente, maior serd a pressao por
novas areas e pelo desmatamento. Assim, se alimentard uma dinamica que ndo tem fim,
e em algum momento a pressdo pelo desmatamento vencera. Portanto, é imperioso
para a sustentabilidade da Amazonia o surgimento e fortalecimento da cultura florestal
e a mudanca nos padrées de producao da regido.*

Por um lado, j& se vislumbra hoje a possibilidade de receita oriunda do mercado
internacional de carbono para as areas de florestas conservadas. No Brasil, talvez o pri-
meiro caso de recursos oriundos deste mercado seja a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Juma, no estado do Amazonas, que conseguiu captar tais recursos no
mercado voluntério de carbono. Contudo, ocorre atualmente um intenso debate em
nivel internacional para que o desmatamento evitado passe a fazer parte dos acordos
internacionais que sucederdo o acordo de Kyoto. Assim, é possivel vislumbrar que as
areas de passivos de Reserva Legal restauradas poderéao se beneficiar de recursos inter-
nacionais deste mercado.

Por outro lado, existem diversas pessoas e empresas apostando na economia flores-
tal sustentavel. Conforme mencionado anteriormente, nesta area do restauro florestal
com finalidade econémica tudo é incipiente e experimental. No entanto, hd empresas
apostando nesta possibilidade.

4Que depende: também' de uma mudanca nos padrées de consumo da sociedade
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Uma das empresas entrevistadas para a elaboracao do presente trabalho, por exem-
plo, adquiriu area de terra no Pard com esta finalidade. A idéia é promover o refloresta-
mento da drea com uma mescla de espécies nativas, enriquecidas, eventualmente, com
espécies exoticas utilizadas como pioneiras. Esta mescla inclui espécies de crescimento
rapido, espécies de crescimento médio e espécies de crescimento mais lento. Assim,
durante os primeiros anos o crescimento da floresta é mais rapido, de tal forma que apds
sete anos do plantio ja se possa realizar um primeiro corte. A venda da madeira deste
primeiro corte subsidiara as atividades seguintes e financiard, ao menos parcialmente,
o restauro e o manejo florestal. Conforme o tempo passa e as arvores vao crescendo, a
taxa de crescimento desta floresta diminui, ja que vao ficando na area as espécies de
crescimento mais lento, mas que sao, também, as de maior valor. Desta maneira, se
realiza um corte a cada 6 anos, retirando uma média de 17 m3 de madeira por hectare.
Calcula-se que a estabilidade do manejo serd atingida em 60 anos, quando a quantida-
de de madeira retirada (10% da &rea) sera equivalente ao crescimento da floresta em 6
anos. Assim, essa empresa estima que apos 60 anos retirara da area 17,40 m3 de madeira
por hectare a cada 6 anos. Dado que o m3 de madeira é vendido por cerca de R$ 138,00,
isso resulta em uma receita bruta de aproximadamente R$ 2.400 por hectare a cada seis
anos ou RS 400,00 por hectare a cada ano. Soma-se a isso a possibilidade de recursos
oriundos dos mercados internacionais por pagamento por servicos ambientais e incen-
tivos dados pelo governo, uma vez que a cultura florestal resulta em beneficios sociais,
que em Ultima instancia afetam os proprios cofres publicos, e a atividade florestal se
mostra vidvel a ponto de competir com as culturas tradicionais da regido.

Evidentemente que todas estas atividades e projecdes sao muito incipientes, mas é
o caminho pelo qual deve seguir o desenvolvimento da Amazonia.

cada alternativa ocorrem em diferentes momentos. Por exemplo, a alternativa de
regularizacdo por meio de regeneracdo natural pressupde o “abandono” da area
e, conseqiientemente, o custo de oportunidade se da logo no primeiro ano. As
eventuais receitas com a floresta que se regenera, contudo, ocorrerdo em um pra-
zo mais longo. A alternativa de compensagao por meio de compra de terra tam-
bém pressupde um gasto no ano inicial da regularizagao, correspondente ao valor
da aquisi¢do de terra. No entanto, os beneficios de continuar produzindo na area
aberta sao continuos. Desta forma, cada alternativa pressupde tempos diferentes
de custos e beneficios e é necessario definir o niimero de anos para comparagao.

No entanto, dado que uma das alternativas é a recuperagao mediante o plantio em
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30 anos, esta alternativa nao podera ser usada para comparagao em prazos infe-
riores a 30 anos, ja que neste periodo ainda ndo ocorreu a efetiva regularizagao da
propriedade e nao se efetuaram todos os gastos (custos) correspondentes.

A dltima variavel que devera se preenchida no modelo matematico é a taxa re-
querida. A taxa requerida corresponde a taxa de desconto, pelo meio de qual se rea-
liza o desconto do futuro. A taxa de desconto é muito comum em estudos econdmi-
cos de viabilidade de projetos, e consiste em trazer a valor presente um valor futuro.
A taxa de desconto, contudo, ndo tem por objetivo aplicar a inflagdo no periodo e
sim representa o custo do capital. Uma determinada quantidade de dinheiro hoje,
por exemplo, R$ 100,00, equivale a uma quantidade maior de dinheiro em 10 anos,
simplesmente porque existe inflacio no periodo. Assim, suponha-se que a inflagao
neste periodo de 10 anos tenha sido de 100%. Os R$ 100,00 de hoje valerao, entao, R$
200,00 em 10 anos e terdao exatamente o mesmo poder de compra. Isto €, 0os mesmos
produtos que sdo adquiridos hoje por R$ 100,00 serdo comprados por R$ 200,00 da-
qui a 10 anos. Contudo, além da inflagdo no periodo, existe o custo do capital. Uma
pessoa que tenha R$ 100,00 hoje pode utilizar esse dinheiro de maneira a render
mais do que a taxa de inflagdo. Desta forma, seja utilizando o dinheiro em aplicagoes
financeiras, seja utilizando o dinheiro em atividades produtivas, os R$ 100,00 de hoje
valerdo mais do que os R$ 200,00 de 10 anos. Por exemplo, se um produtor utiliza
os R$ 100,00 para preparar o solo e plantar soja, e com os rendimentos das safras se-
guintes vai aumentando a drea plantada de tal forma que em um periodo de 10 anos
colhe toda a soja e vende por R$ 300,00, ele teve um ganho real de 100%. Ou seja,
com os R$ 100,00 investidos hoje, ele ganhou R$ 100,00 relativos a inflagao no perio-
do, que ndo representam um ganho real, e ganhou outros R$ 100,00 devido aos seus
investimentos no periodo, estes sim ganhos efetivos. Portanto, ao considerar apenas
a taxa de inflagdo, os R$ 100,00 de hoje valem o mesmo que R$ 200,00 em 10 anos.
Considerando também o custo do capital, no entanto, os R$ 100,00 de hoje equiva-
lem a R$ 300,00 no mesmo periodo. Isso significa dizer, fazendo o raciocinio inverso,
que R$ 200 daqui a 10 anos equivalem a R$ 100,00 hoje se considerarmos apenas a
inflagdo, mas valerdo menos que isso ao considerar também o custo do capital. Se a
taxa de desconto for de 10%, os R$ 200,00 de 10 anos no futuro valerao cerca de R$
70,00 hoje. Em outras palavras, com R$ 70,00 se obtera cerca de R$ 200,00 no futuro

considerando inflagao de 100% e uma taxa de desconto de 10%. Dado que grande

O que eu fago com esse mato? 6 1



DOCISA11

parte dos rendimentos que um proprietdrio obterd ao compensar seu passivo de
Reserva Legal em outra propriedade ocorrera no futuro, é necessario descontar esse
futuro para saber o valor atual destes rendimentos. Da mesma forma, a alternativa
de regularizagao por meio do reflorestamento no prazo de 30 anos implica em que
parte dos investimentos em reflorestamento ocorrera no futuro e devem, portanto,
ser descontados. Na falta de um niimero preciso para ser utilizado, se o proprietario
nao conhece a taxa de rendimento de sua propriedade, uma boa aproximacao pode
sera taxa de juros pela qual os bancos concedem os empréstimos, que de certa forma
representa também o custo do capital. Ao deixar esse componente em branco ou de-
signar o valor 0 a ele significa que nao se desconta o futuro. Esse pode ser o caso se o
detentor do recurso financeiro nao pretende fazer nenhum uso dele —nem aplicacao
bancaria, nem investimento em atividades produtivas.

Para exemplificar o uso do modelo e subsidiar as andlises dos custos de regu-
larizagao simularemos a seguir uma propriedade hipotética, utilizando os valores

médios levantados nas diversas entrevistas realizadas.
Aplicacdo do modelo matematico com os custos de referéncia

CUSTOS DE REFLORESTAMENTO

O ISA desenvolve varios projetos pilotos de recuperacao de areas degradadas
na regido das cabeceiras do rio Xingu — atualmente existem cerca de 700 hectares
de areas em recuperacao — de forma que existe informagao documentada sobre os
valores envolvidos com a atividade de reflorestamento. O custo de reflorestamen-
to pode variar muito, dependendo da técnica adotada, do terreno e do nivel de
degradagao da area. A técnica mais barata é a conducao da regeneracdo natural,
ja que demanda apenas sementes para enriquecimento e aceleragao do restauro,
mao de obra para plantar tais sementes e o cercamento da area se for proprieda-
de de pecudria. O custo médio de restauro florestal no municipio de Canarana,
onde 50% das 4reas degradadas deverao ser recuperadas mediante a conducao da
regeneracgao natural e outros 40% por meio de plantio mecanizado de sementes,
é de aproximadamente R$ 4.800,00 por hectare. Além disso, existem ainda cus-
tos variaveis que serdo maior ou menor de acordo a capacidade do produtor em

contar com mao de obra de seus funcionarios ou se terd que contratar assisténcia
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técnica. Para efeito de demonstrac¢ao dos célculos neste trabalho, consideraremos
custos variaveis de R$ 1.000,00 por hectare, o que resulta em um custo de restauro
florestal de R$ 5.800,00 por hectare. Este valor se aplica somente a alternativa de
recuperacao de Reserva Legal por meio de plantio, ja que as alternativas de com-
pensagao nao trabalham com recuperagao de areas degradadas nem a alternativa
de regeneracgdo natural. Ha que se considerar, no entanto, que o custo de reflores-
tamento pode variar. Os valores precisos dependem de diversos fatores, que s6
poderao ser avaliados caso a caso, de acordo com a realidade do produtor.

Este valor de R$ 5.800,00 por hectare nao leva em conta as possibilidades de
captagao de recursos no mercado de carbono, que em ocorrendo, diminuiria este
valor. Contudo, nos cendrios mais adiante, se realizara uma simulag¢do para ve-
rificar como este potencial recurso pode afetar as alternativas de regularizagao e
as decisdes dos proprietdrios. Da mesma forma, este valor ndo leva em conta os
possiveis beneficios da exploragao econdmica da floresta. Por exemplo, se poderia
pensar em plantio de espécies exdticas como pioneiras, que gerariam entre um e
quatro cortes no periodo de 30 anos, e subsidiariam o reflorestamento. Os eventu-
ais beneficios que a floresta possa proporcionar serdo contemplados na parte dos

beneficios e, igualmente, serao utilizados na elaborac¢do de cenarios.

CUSTOS DE ARRENDAMENTO

Em conversas realizadas no municipio de Canarana com diferentes atores'
ligados ao agronegdcio identificou-se que, na época deste estudo, o custo de ar-
rendamento de terra para o plantio de soja era, em média, de aproximadamente
5 sacas de soja? por hectare/ano enquanto que para a criagdo de gado o custo de
arrendamento era, em média, de R$ 10,00 por cabeca de gado/més.

Considerando que atualmente a saca de soja esta sendo negociada a um prego
médio de R$ 40,00 e que, embora existam excegdes, a taxa de lotacdo média da
pecudria na regido é de 1 cabega de gado por hectare, conclui-se que o custo de ar-
rendamento da terra para o plantio de soja gira em torno de R$ 200,00 por hectare/

ano e para a criacdo de gado em torno de R$ 120,00 por hectare/ano.

19 Poder publico municipal compradores de soja (trades” clinicas veterinarias e imobiliarias: entre outros

20 Saca de ¢ quilos:
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Os valores apresentados representam o custo de arrendamento da terra aberta
para a produgao, seja de soja, seja de gado. Para a servidao florestal, no entanto,
o arrendamento serd de terra com vegetacdo nativa, cujo valor deve ser inferior
ao custo de arrendamento da terra produtiva e sera, necessariamente, inferior ao
custo de oportunidade do produtor que ird compensar. Caso contrério, se o valor
do arrendamento fosse maior que o custo de oportunidade (representado pela
rentabilidade da terra), seria mais conveniente para ele deixar de produzir em sua

propriedade e promover o restauro florestal.

CUSTOS DA TERRA

Também em conversas realizadas na regiao identificou-se o custo da terra no muni-
cipio de Canarana, que corresponde a R$ 3.000,00 o hectare de terra aberta, preparada
para a plantacao de soja, e a algo em torno de R$ 1.000,00 a R$ 1.200,00 o hectare de
terra com cerrado fechado, eventualmente com alguma pequena parte aberta. Inte-
ressante notar que reside ai um paradoxo, ja que a drea de terra aberta para soja deve
estar associada uma area de terra com vegetagdo nativa que varia de 0,54 a 4 vezes o
tamanho da area aberta, dependendo da fisionomia vegetal em que se encontra a pro-
priedade — cerrado (35%) e floresta (80%) respectivamente. Em outras palavras, para
estar de acordo com a legislagdo ambiental, um produtor que adquira um hectare de
terra aberta em area de cerrado deve adquirir também 0,54 hectare de area coberta
de vegetagdo nativa. Um produtor que adquira um hectare de terra aberta em érea
de floresta deve adquirir também 4 hectares de area coberta por vegetacdo nativa.
Isso significa que para estar de acordo com a legislagdo, um hectare de terra aberta
em cerrado pressupde a propriedade de 1,54 hectares, a um prego de R$ 3.540,00.2"
Da mesma forma, para manter um hectare aberto em érea de floresta é necessaria a
propriedade de 5 hectares, correspondente a um valor de R$ 7.000,00.2

Ou seja, dada a exigéncia de Reserva Legal, um produtor que adquire uma
area de terra totalmente aberta, cujo preco é o mais caro do mercado (R$ 3.000,00),
esta comprando junto um passivo ambiental que em algum momento lhe sera co-

brado. Em termos monetarios, este passivo corresponde atualmente a R$ 1.850,00

21 Correspondente a R 300000 ¢ hectare de area aberta mais RS 00000 de area fechada multiplicado por 054

22 R$ 300000 g hectare de area aberta mais RS 100000 de grea fechada multiplicado por 4
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o hectare e R$ 4.000,00 o hectare respectivamente para dreas de cerrado e de flores-
ta (ver discussdo realizada no Quadro 2 sobre o custo de oportunidade da terra).

De qualquer maneira, esta inconsisténcia com relagao ao preco da terra nao
afeta o presente estudo, ja que para os cenarios de regularizacdo trabalhados, a
eventual aquisi¢ao de terra serd para o proposito de compensagao de Reserva Le-
gal e esta deve estar, portanto, coberta com vegetacao nativa.

Vale ressaltar, no entanto, a tendéncia de que a medida que os processos de re-
gularizacdo ambiental das propriedades avancem, os precos de terras cobertas por
vegetagdo nativa aumentem, ja que também serd cada vez maior a preocupacao
por ndo comprar novas terras que tenham passivo ambiental. Em outras palavras,
o preco da terra aberta regularizada, que acompanha, portanto, uma éarea de terra
fechada com vegetagao nativa, se valorizara e o conjunto de area aberta com sua

Reserva Legal associada terd um valor superior ao valor da terra aberta sozinha.

CUSTOS DE OPORTUNIDADE

O custo de oportunidade esta diretamente relacionado a produtividade e renta-
bilidade encontrados na regiao. Nos casos de compensacao de Reserva Legal nao
existem custos de oportunidade, ja que nao ha lucro cessante. Os custos de oportu-
nidade se aplicam as alternativas de regularizagao por meio de restauro florestal.

A rentabilidade da soja na regido pesquisada gira em torno de 2 a 3 sacas por
hectare.” Para os calculos que se realizam a seguir, utilizaremos o nimero de 3
sacas por hectare. Considerando que a saca de soja no municipio de Canarana esta
cotada a aproximadamente R$ 40,00,% tem-se que a rentabilidade da atividade em
Canarana € de cerca de R$ 120,00 por hectare, que é, também, o custo de oportu-
nidade de deixar de produzir na érea.

Existem também na regido muitas propriedades de pecudria. Contudo, a ren-
tabilidade da soja é maior que a da pecudria e, consequentemente, é maior tam-
bém o custo de oportunidade de deixar de produzir. Com isso, torna-se maior o

custo de regularizagao. Para os calculos a seguir, utilizaremos apenas os dados da

23 Informacao fornecida por diversos atores atuantes na regiao- em reuniao realizada na Federagao de
Agricultura e Pecudria do Estado do Mato Grosso - FAMATO- em Cuiaba em abril de 2008

24 Imea consultado no site Aprosoja em 13-02:2009
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TABELA 5. Resumo dos custos que compde o custo total de reqularizacao
ambiental na regido de Canarana, valores por hectare

Custo de Custo de aquisicdo | Custo de arrendamento da

oportunidade’ | de terra?

1 Valor por hectareano

2 Terra com vegetacgdo nativa

terra para servidao florestal' | reflorestamento

R$ 1.000,00 <R$120,00 R$ 5.800,00 /ha.

soja, mas qualquer proprietario que crie gado em sua fazenda e tenha os dados da

atividade pode utilizar o mesmo modelo para realizar suas projecoes.

Portanto, de forma genérica, os custos que irdo compor o custo total de regula-

rizagdo de um proprietario sao sistematizados na tabela 5 a seguir.

BENEFICIOS

Pelo lado dos beneficios, sdao dois os beneficios que devem ser contabilizados.

Nas alternativas de compensacao o produtor continua produzindo na sua proprie-

dade e compensa o passivo de Reserva Legal em outra propriedade. Sendo assim,

a rentabilidade que ele obtenha na terra corresponde a um beneficio destas alterna-

tivas. A rentabilidade da terra é equivalente ao custo de oportunidade, conforme ja

explicado neste trabalho. Assim, a rentabilidade que sera utilizada é a da terra pro-

duzido soja, que para efeitos dos calculos serd considerada R$ 120,00 por hectare.

Nas alternativas de compensacao
o produtor continua produzindo
na sua propriedade e compensa
0 passivo de Reserva Legal em
outra propriedade. Sendo assim,
a rentabilidade que ele obtenha
na terra corresponde a um
beneficio destas alternativas.
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Na alternativa de recuperagao do pas-
sivo da propriedade por meio de reflores-
tamento em 30 anos, a rentabilidade da
atividade também sera utilizada, j& que o
proprietario deixara de produzir em 10%
do passivo a cada 3 anos. Desta forma, ele
ainda estara produzindo no passivo até o
ano 28, quando passara a reflorestar o ul-
timo décimo do passivo de Reserva Legal.

Além desse beneficio, tanto nesta alterna-
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tiva de regularizacdo, como na alternativa de regeneragao natural, o proprietario
também devera contabilizar a rentabilidade futura da floresta plantada, sendo que
na segunda esta rentabilidade tende a ser menor, ja que o reflorestamento mediante
o plantio permite o enriquecimento com espécies mais valiosas e com mescla de
madeiras de crescimentos rapido, médio e longo. Na regeneracao natural esta pos-
sibilidade é mais reduzida.

A rentabilidade da floresta plantada vai variar de acordo com uma série de fatores,
incluindo as espécies plantadas, o valor comercial da madeira, a distancia da serraria,
a abertura de estradas, entre outros. Soma-se a isso o fato de que praticamente inexis-
tem experiéncias de manejo de floresta plantada, e o resultado € que nio se conhece
a rentabilidade de uma atividade como esta. A empresa entrevistada mencionada no
Quadro 3, por exemplo, que tem planos de investir em recuperacao de Reserva Legal
para aproveitamento econdmico da madeira, por meio do manejo florestal, trabalha
com um cenario de 17,4 m® de madeira a cada 6 anos e uma receita bruta de U$ 60,00 o
metro ciibico da madeira. A receita liquida, no entanto, € muito inferior, ja que existem
muitos custos associados. Para a realizagao dos calculos que seguem, utilizaremos o
valor de U$ 10,00 o metro ctibico da madeira — R$ 23,00 — como a rentabilidade da ati-
vidade, sabendo que este valor pode ser maior, sobretudo depois de 30 anos quando
j& se comeca a explorar as arvores de crescimento mais lento, cuja madeira apresenta
maior valor.

Considerando que a floresta plantada proporcione 17 m® de madeira por hec-
tare a cada 6 anos, e que a receita liquida do metro ctibico de madeira é de R$
23,00, chega-se a um valor de aproximadamente R$ 65,00 por hectare e ano de re-
ceita liquida com a floresta plantada na area de passivo de Reserva Legal. Note-se
que este valor ndo incorpora os possiveis rendimentos oriundos do mercado inter-
nacional de pagamento por servigos ambientais que, conforme explicado anterior-
mente, pode se constituir em fonte de renda para os proprietarios de floresta.

Assim, de forma genérica, considerando os valores mencionados, os custos
de regularizagdo para uma propriedade produtora de soja podem ser indicados
conforme a tabela 6 a seguir e sao sintetizados na tabela 7.

Dado que os custos para regularizagdo variam de acordo com o método es-
colhido e que cada método prevé um prazo diferente para tanto, a comparacao

entre todos os custos somente podera ser realizada por meio de cendrios, no qual
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TABELA 6. Custo de regularizacdo das diversas alternativas previstas no (ddigo Florestal
para uma propriedade produtora de soja, conforme valores de referéncia descritos

AP = drea do passivo de Reserva Legal a ser regularizado
P = prego a ser negociado

Custo de Custo de Custo de Custo de Custo de

oportunidade

aquisicao arrendamento oportunidade
A 2 reflorestamento
deterra daterra daterra

COMPENSACAO

R$ 5.000 x AP 0 0 0
Custo =P x AP

0 0 0
P <R$ 120,00

R$ 1.000,00 x AP 0 0 0

RECUPERAGHO ]

AP/10x R$ 120,00
do primeiro ao terceiro

Recomposicao mediante ano, somando-se
o plantio, a cada trés . AP/10xR$5.800,00  APxRS$ 2.000,00
. AP/10xR$120,00a .
anos, de 1/10 da drea 0 0 acada3anosporum aofinal do periodo
s cada 3 anos. Do 28° ano , o
total necessaria a sua ) periodo de 30 anos de regularizagao
complementacio em diante o custo de
P ¢ oportunidade serd
APxR$ 120,00
< AP x R$2.000,00
Regeneragdo natural 0 0 20 final do periodo
da reserva legal AP x R$ 120,00 por ano p

de reqularizacao

T Pagamento Unico

2Custodearrendamentoparaservidaoflorestalquediferedocustodearrendamentoparaatividadeprodutivaeseranecessariamente-
inferioraocustodeoportunidadeValoresanuais-dependedenegociacdoparadefinicaodeservidaotemporariaoudefinitiva:
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TABELA 7. Sintese dos custos de reqularizacao para as
diversas op¢es possiveis, para um produtor de soja

COMPENSAGAO

AP xR$ 5.000,00 < AP xR$ 120,00 por ano1 AP xR$ 1.000,00

RECUPERAGAQ

Recomposicao mediante o plantio, a cada trés anos, de 1/10

) s . Regeneragdo natural da reserva legal
da drea total necessaria a sua complementacdo

AP x R$ 592,002 a cada 3 anos, por um periodo de 30 anos AP x R$ 120,00 por ano + AP x RS 2.000,00
+ AP x R$ 2.000,00 no final do periodo no final do periodo

' Preco maximo do arrendamento- embora na pratica deva ser inferior
2 Custo de oportunidade Ao x R$ 12000 + custo de reflorestamento (Ao x R$ 580000

TABELA 8. Custos de reqularizacao de passivo de Reserva Legal e beneficios auferidos na
area do passivo em um horizonte de tempo de 30 anos e taxa de desconto de 6% ao ano

COMPENSACAO RECUPERACAO

Recomposicao

mediante o plantio,

acadatrésanos, de  Regeneracdo natural
1/10 da drea total dareserva legal
necessaria a sua

complementacdo

AP xR$ 5.000,00 <APxR$3.600,00  APxRS$1.000,00 AP xRS 9.780,00 AP xR$ 5.600,00

Custos
sem desconto

Beneficios
sem desconto

Custos AP xR$ 5.000,00 <APxR$1.651,78  APxRS$1.000,00 APXR$4.016,66 APxR$ 2.000,00
Beneficios APXR$ 1.651,78 APXR$1.651,78  APxR$1.651,78 APx1.339,34 APXR$ 894,71

AP xRS 3.600,00 APxR$3.600,00 AP xRS 3.600,00 APXRS$ 2.692,50 APxR$ 1.950,00

APx (- R$3.348,22) > APxR$ 0,00 APx651,78  APx(-R$2.677,32) APx(-R$1.105,29)
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se estipule um horizonte de tempo. Certamente o tamanho do passivo do pro-
prietario sera também fator decisivo na hora de optar por uma ou outra forma de
regularizacdo. No entanto, para a comparacao que aqui se realiza, se utilizara de
forma genérica o passivo como sendo “AP”.

Como forma de exercicio para ilustrar as opcdes existentes e seus custos as-
sociados, se apresentara a seguir como seria a situagao tomando-se um prazo de
regularizacdo de 30 anos, que é o prazo previsto pela opgao de recomposicao me-
diante plantio previsto na legislacao, e uma taxa de desconto de 6%. Assim, num
horizonte de tempo de 30 anos e considerando uma taxa de juros reais de 6% ao
ano, chega-se aos resultados apresentados na tabela 8.

Portanto, conforme indica a tabela 8, com os pressupostos assumidos (horizonte
de tempo de 30 anos, taxa de desconto de 6%, rentabilidade da soja etc.) as alternativas
que se mostram mais interessantes para regularizacdo, do ponto de vista exclusiva-
mente econdmico do produtor, sdo a compra e doagdo de outro imovel para a criagdo
de unidade de conservacao e a servidao florestal. As duas alternativas de regulari-
zagao por meio de restauro florestal ndo parecem interessantes, mas ha que atentar
que foi utilizado um alto custo de reflorestamento para a alternativa de recomposigao
mediante plantio, custo que certamente podera baixar no futuro préximo. Por fim, a
alternativa de compensacao via aquisi¢ao de outro imoével com excedente de vegeta-
¢ao parece ser uma alternativa inviavel, pelo menos quando se trata de compensar na
proporcao 5:1. Contudo, se for permitido a compensagao por meio da aquisicao de
outro imoével com vegetacdo nativa na proporc¢ao de 1:1, o resultado apresentado seria
0 mesmo que o da alternativa de compra e doagao de imdvel para a criagao de Unida-
de de Conservagao e, portanto, muito interessante do ponto de vista economico.

Note-se que o resultado da alternativa de servidao florestal é maior ou igual
a zero porque se assumiu que o valor da servidao seria necessariamente menor
ou igual ao custo de oportunidade, ou seja, a rentabilidade da terra. Caso con-
trario, o proprietario ndo estaria disposto a pagar pela serviddo. Quanto mais
baixo for o valor da servidao negociado entre os proprietarios detentores de
ativo e passivo, mais interessante sera para o detentor do passivo se regularizar
por meio desta alternativa.

Vale ressaltar que, ja que os dados da tabela anterior sdo genéricos e os resulta-

dos sao indicados em fungao da area do passivo (AP), esses resultados encontra-
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dos se aplicam a qualquer que seja a percentagem de Reserva Legal exigida, com
excegdo da alternativa de aquisi¢do de outro imdvel com excedente de vegetacao,
que sim varia conforme o tamanho da Reserva Legal.

A tabela 8 aponta os custos de regularizagao do passivo de Reserva Legal e os
beneficios advindos exclusivamente desta drea (drea do passivo), que variam con-
forme o tipo de regulariza¢ao adotado. Ha que se considerar, no entanto, que em
qualquer dos casos o proprietario podera produzir normalmente nos 20% da area
da propriedade previstos em lei. Para estimar este valor total de forma a comparar
quanto o custo de regularizagao significa na receita total da propriedade deve-se
fazer a analise caso a caso, onde se saiba o tamanho do passivo de Reserva Legal
como também a area total da propriedade.

Para ilustrar os calculos que se podem fazer decorrentes da analise até aqui reali-
zada, bem como a utilidade do modelo e de se “jogar” com as varidveis, a seguir se

apresentam cenarios utilizando como exemplo uma propriedade hipotética.

Cenarios

Para a elaboracdo dos cenarios, suponha-se uma propriedade de 5.000 hecta-
res, em area de bioma amazonico onde rege os 80% de Reserva Legal, com uma
area aberta de 3.000 hectares onde se planta soja.

Esta propriedade deveria ter 4.000 hectares de Reserva Legal e poderia, teori-
camente, explorar 1.000 hectares. A propriedade apresenta, portanto, um passivo
de 2.000 hectares de Reserva Legal.

Para que o exemplo seja conclusivo e bem ilustrativo, é necessério definir um preco
para a servidao florestal, que, conforme discutido, sera acordado entre dois proprieta-
rios a um prego necessariamente inferior a rentabilidade da soja. Para o exemplo em
questao se utilizara a metade do valor da rentabilidade da soja, isto €, R$ 60,00
(R$ 120,00 +2). Também se utilizara para este exemplo a taxa de desconto de 6%.

Além disso, trabalharemos inicialmente com o custo de reflorestamento de
R$ 5.800,00 por hectare e com receita liquida das atividades florestais futuras nas
areas de recuperacao de Reserva Legal de R$ 65,00 por hectare. Os custos da terra
aberta e da terra fechada sao, respectivamente, R$ 3.000,00 e R$ 1.000,00 o hectare.
Assim, os dados para preencher o modelo no Cendrio 1, que serd o cenario de

partida para as andlises, sao:

O que eu fago com esse mato? 71



DOCISA11 CAPITULO IV. Recuperacao e compensacéo de Reserva Legal

CENARIO 1 TABELA 9. Cendrio 1

Custos de regularizacdo e beneficios recebidos em uma situagéo hipotética

onde a propriedade possui passivo de Reserva Legal de 2.000 hectares, considerando
horizonte de tempo de 30 anos, exigéncia de 80% de Reserva Legal, taxa de desconto
— Area atual de Reserva Legal - 2.000 hectares de 6% ao ano e custo de reflorestamento de RS 5.800,00

— Percentagem exigida de Reserva Legal — 80% _ "

— Preco da terra com floresta — R$ 1.000,00/hectare

—9 Area da propriedade — 5.000 hectares

Aquisicio de outro Arrendamento de Comprae Recomposicao
— Preco da terra aberta — RS 3.000,00/hectare in?évelgcom exce- parte ou todo de doacdo de outro  mediante o plantio, Redeneracio
T d tac outro imdvel, de outro imdvel para criar  a cada trés anos, de 9 | dg
—> Rentabilidade da atividade — R$ 120,00/hectare x ano p:::):r:p:g;r'a:m proprietdrio, gravado  Unidade de 1/10 da drea total lnatulra aresena
ietari L " P ega
. como RL voluntdriaou Conservacdode  necessdria a sua
— Receita obtida com atividades florestais — RS 65,00/hectare x ano com passivo servidao florestal dominio ;ﬁbli(o complementagio
— Valor do arrendamento — R$ 60,00/hectare x ano
Custos R$ 10.000.000,00 R$1.651.779,74 RS 2.000.000,00 R$7.337.218,81  R$3.303.907,70
— Custo do reflorestamento — R$ 5.800,00/hectare
Bene R$ 3.303.559,48 R$3.303.559,48  R$3.303.559,48 R$ 2.678.675,68 RS 1.789.428,05
— Numero de anos da regularizagao — 30
3 Taxa de desconto — 6% Beneficios - Custos (R$ 6.696.440,52) R$1.651.779,74  R$1.303.559,48  (R$4.658.543,13) (RS 1.514.479,65)
Custo/Beneficio 303% 50% 61% 274% 185%
FIGURA 2. Pdgina principal do modelo com os dados
. . . ;. Beneficio fora da RL R$ 1.651.779,74 R$1.651.779,74  R$ 1.651.779,74 R$1.651.779,74  R$1.651.779,74
de uma propriedade hipotética — Cenario 1 SR ’ ’ ? ' ?
. (usto/Be‘neflclo total 202% 330 0% 169% 96%
N LRGN VISR RFSERVA (BAL [ldodo e Commptlidice] - Wbt ol Bl . da propriedade
J mios | inwer imoutm Piges  Foeam Duser  Rrwide  Fanglo . x
A cam S - AW | | Bk quetni Tots Adomrtiaments | Cenl - E E g,,' :,h :':‘n -:’j ;: Z’ ﬂ

£y
e || bif ~| - - If 5 txtwr v Corstrad - - Farmannphe Foemstsr  Dmses de  nserw  Dsouw Farmate Canituns LecekEar ¢
= | A N R A ey N = come Taeta= b || o - L2° T Sebeoona

dres g2 Ponte - Arvnaserds . Mumise " Estis cimisi Eagls

o = - o - — g f A figura 2 mostra uma copia da pagina principal do modelo com estes dados pre-

2 Area necessdria da RL 4.000 ha.
s Area do Passivo de RI 2.000 ha. enchidos. Os custos e beneficios das alternativas de regularizagao previstas no Codi-

1 Percentagem da Reserva Legal

Area Permitida para Corte Raso |  1.000 ha. go Florestal para a propriedade hipotética do modelo sdo mostrados na tabela 9.

Conforme ja havia indicado o exercicio geral realizado anteriormente, as alter-

Preco da Terra Fechada RS 1.000,00 /ha. Dades em verde devem ser preenchidos

= Preo da Tera Aberta | RS3.000,00 /ha. Dardos ein axil s30 completados automaticamentel | nativas de servidao florestal e de compra e doagdo de imovel para formar UC sao
1 Rentabilkiade dasthviisde R>120/00 /ha. as mais atrativas para o produtor do ponto de vista exclusivamente econdmico. A
2 proporcao do custo de regularizagao com relagao ao beneficio que o produtor tera
2 Custo do Reflorestamento RS 5.800,00 fha.

na area da Reserva Legal durante os 30 anos da regularizacao é de 50% na alterna-
28 Receita obtida com atividades florestais RS 65,00 /ha.

=t Hiiners s sros daproiachs - tiva de servidao florestal e de 61% na alternativa de compra e doagao de imével.

Taxa requerida

Isso significa que nos 30 anos o beneficio sera superior ao custo total. Ao se incluir

!
%55 Do de i [e—— e — 0s beneficios recebidos também nos 20% da propriedade fora da Reserva Legal,
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ou seja, ao se contabilizar os beneficios recebidos na totalidade da propriedade, TABELA 10. Cendrio 2
a relagdo é ainda melhor. No caso da servidao florestal, no periodo de 30 anos o Custo de reflorestamento zero

custo de regularizacgao representaria 33% da receita da propriedade.

Nas demais alternativas, o custo de regulariza¢ao supera os beneficios gerados SO e

na propriedade como um todo no periodo de 30 anos. Aquisicio de Arendamentode o Recomposicio
outro imdvel, parte ou todo de de 05"0 imévgel mediante o plantio, Regeneracio
) com excedentede outroimdvel, de outro ara criar Unidade 2 cada trés anos, de na?ural d:reserva
CENARIO 2 - CUSTO DE REFLORESTAMENTO ZERO vegetagdo, pelo  proprietério, gravado ze Conservagio de 1/10 da rea total gl
Suponha-se agora que o proprietario consegue captar recursos no mercado proprietériocom . comoRLvoluntdriaou ..o piblig  "ocessanassua
passivo serviddo florestal complementacao
internacional de carbono, de forma que o custo de reflorestamento caia a zero.
Isso ndo é uma alternativa descabida e, no ambito da Campanha ‘Y Ikatu Xingu, ja 5 TR0 e B P 165106 Ri3308907.70
existem iniciativas neste sentido na regiao das cabeceiras do Xingu. Uma vez que RS 3.303.559,48 R$3.303.559,48  R$3303.559,48  R$2.678.675,68 RS 1.789.428,05
a Reserva Legal em recuperacao capturara carbono da atmosfera, é absolutamente
, ros . . B s - Custos (RS 6.696.440,52) R$1.651.779,74  R$1.303.559,48 R$1.314.944,62 (RS 1.514.479,65)
possivel e legitimo que empresas e pessoas que queiram e/ou necessitem compen-
sar suas emissoes o fagam na regiao. Custo/Beneficio 303% 50% 61% 51% 185%

L. Lo Beneficio fora da RL R$ 1.651.779,74 R$ 1.651.779,74 R$ 1.651.779,74 R$1.651.779,74  R$1.651.779,74
FIGURA 3. P4gina principal do modelo com os dados de uma ' ' g : ’

propriedade hipotética — Cendrio 2 Custo/Beneficio total

d iedad 202% 33% 40% 31% 96%
Custo de reflorestamento zero a propriedade

LUEGM [uinds de Compatib@iclcls] - Misrenol Ercel SR

o - 3
DI a '

— [ B e Assim, o cenario 2 mantém as mesmas varidveis do cenario 1 anterior, mu-
=, - S . = —_——
,: % S = _ = ;. :: :‘.:-r :Q::'M.....m”" :q 5 ..,-;g; ;;éfﬁ_ mL"?.;‘:L :? “ ?‘ -E: -::j... 7 c’f dando apenas o custo do reflorestamento. A figura 3 mostra a planilha princi-
o m— — —_— - " pal do modelo com esta nova suposicao e a tabela 10 mostra o resultado final
A B c D E F G |
‘ Area da Propriedade | 5.000 ha. Area necessdria da RL 4.000 ha. I a que se Chega'
. Conforme se observa na tabela 10, quando se reduz o custo do reflorestamento
2 Area Permitida para Corte Raso | _1.000 ha. a zero, a alternativa de recomposicdo mediante o plantio em 30 anos, que de fato é
% a Uinica que se vé alterada por esta variavel, passa também a ser bastante interes-
_1-; Dados em azul séo completados automaticaments | sante dO ponto de vista econémico.
s Rentabildade da atividede | "R5120,00 /h. Neste caso, considerando apenas a 4rea da Reserva Legal em recuperagao,
e Yalor do anendemente R o custo total de regulariza¢do no periodo de 30 anos — incluindo o custo de
M| custodoRefiorestamento | R50,00/ha. ) i )
B Teeceitn obcida com atiiaces florastais [ S 62 10 fie oportunidade e o custo de oportunidade da terra — representa 51% da receita
1 Nimero de anos da projeao 30anos liquida que se obtém na drea em recuperagao. Com relagdo a propriedade toda,
2 Taxa requerida | 6% incluindo os 20% onde se permite corte raso, o custo representa 31% da receita
] Daclen che ot eacta. SSINENS SR v T !

liquida em 30 anos.
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CENARIO 3 - CUSTO DE REFLORESTAMENTO ZERO E RECEITA COM
ATIVIDADES FLORESTAIS NULA
No cenario 3, os pressupostos serdo de os mesmos do cendrio 2 — custo de
reflorestamento zero — com a alterag¢do da variavel de receita das atividades
florestais na area em recuperacao de Reserva Legal. Neste caso, a receita de ati-
vidades florestais sera zero. A figura 4 mostra a planilha principal do modelo
com esta nova suposicgdo e a tabela 11 mostra o resultado final a que se chega.
Novamente, no cendrio 3 a tinica alternativa que é afetada é a de recompo-
si¢do mediante o plantio em 30 anos. Neste caso, considerando que a floresta
plantada na Reserva Legal ndo proporcione receita nenhuma, mas conside-
rando que o custo do reflorestamento seja zero, financiado, por exemplo, por
programas de pagamento por servigos ambientais, esta alternativa apresenta

uma relagao custo/beneficio de 70% na area da Reserva Legal e de 38% na

CAPITULO IV. Recuperacao e compensacéo de Reserva Legal

TABELA 11. Cenario 3

Custo de reflorestamento zero e receita de atividades florestais também zero

COMPENSAGAO RECUPERAGAO

Aquisicao de Arrendamento de . Recomposicao
- Compra e doagao ) .
outro imovel, parte ou todo de ou- L mediante o plantio, -
- de outro imdvel . Regeneragdo
com excedente de  troimével, de outro ; X a cada trés anos, de
< s para criar Unidade . natural da reserva

vegetacdo, pelo proprietdrio, gravado N 1/10 da drea total

L ... deConservacdo de P legal
proprietdriocom  como RL voluntdria L necessaria a sua

. . dominio publico <
passivo ou servidao florestal complementacao

R$ 10.000.000,00 R$1.651.779,74 RS 2.000.000,00
R$3.303.559,48 R$3.303.559,48  R$3.303.559,48

(RS 6.696.440,52) R$1.651.779,74  R$1.303.559,48

R$1.363.731,06  R$3.303.907,70

R$ 1.940.176,64 R$ 0,00

R$ 576.445,58  (R$ 3.303.907,70)

propriedade toda. Custo/Beneficio 303% 50% 61% 70% -
FIGURA 4. Pa’gma prindpal do modelo com os dados Beneficio fora da RL R$ 1.651.779,74 R$1.651.779,74  R$1.651.779,74 R$1.651.779,74  R$1.651.779,74
de uma propriedade hipotética — Cendrio 3 Custo/Beneficio total o - » ™ o,
Custo de reflorestamento zero e receita com atividades florestais nula da propriedade ° ° ° °

Tpy

LT S - KW gl | S Quebse Tets atastismets | Cral .

ey MR E A B W R et CENARIO 4 - CUSTO DE REFLORESTAMENTO ZERO, RECEITA COM
I - : - — ATIVIDADES FLORESTAIS NULA E RESERVA LEGAL DE 50%

: Area necessaria da RL O Cendrio 4 repetira os pressupostos do cendrio 3, mas alterara a variavel ta-
: Area do Passivo de-RL S manho da Reserva Legal para 50%. Em teoria, de acordo a legislacao atual, o bene-
" Porcastusne dx Rusanes ol e ficio da redugdo de Reserva Legal para 50% so caberia as alternativas de restauro
7 Preo da Terra Fechada Dados em verde devem ser preenchidos florestal. Relembrando, o Codigo Florestal prevé a reducgdo da Reserva Legal para

1 Eresn daJere bheits | R$ 3.000,00 /ha. i 50% para fins de recomposicdo. Nao obstante, um dos pontos da pauta de negocia-

Rentabilidade da atividade | RS 120,00 /ha.

| ¢Oes para alteragdo do Cddigo Florestal é a mudanga da finalidade da redugao
Valor do arrendamento RS 60,00 /ha.
da Reserva Legal. Conforme apresentado anteriormente, a proposta é mudar a
finalidade da reducédo de “fins de recomposicao” para “fins de regularizagéo”. Neste

caso, todas as alternativas estudadas poderiam se beneficiar da reducdo da Re-

I serva Legal para 50%. A figura 5 mostra a planilha principal do modelo com esta
L |

Lo R TPET = ST | S—

nova suposicao e a tabela 12 mostra o resultado final a que se chega.
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No cenério 4, considerando Reserva Legal de 50%, o resultado altera bastante. TABELA 12. Cendrio 4
Com estes pressupostos, considerando toda a propriedade, inclusive a area que Custo de reflorestamento zero, receita com atividades florestais nula e Reserva Legal de 50%

pode sofrer corte raso, que neste caso é de 50% da propriedade, todas as alterna-

tivas apresentam receitas (beneficio) superiores aos custos de regularizacdo. Na e ———

pior das hipdteses, que sao as alternativas de compensacao por meio da aquisi¢ao

Aquisico de Arrendamento de Comprae Recomposicao
de outro imdvel e regeneragao natural, os custos de regularizagiao em 30 anos re- outroimovel,  parte ou todo de B [ O O Ipecererecn
o . .. com excedente de  outroimével, de outro  imével para acada trés anos, de natural da
presentam 20% da receita liquida total. vegetagdo, pelo  proprietario, gravado  criar Unidade de  1/10 da drea total reserva lega
Conforme € possivel perceber com os cendrios apresentados, o modelo ma- proprietariocom  comoRLvoluntdriaou  Conservagiode  necessdria a sua
passivo servidao florestal dominio pblico  complementagdo

tematico é bastante util para visualizar como a alteragdo das variaveis afeta as

R$ 1.000.000,00 R$412.94493  R$500.000,00 R$341.193,93  R$826.238,09
R$ 825.889,87 R$825.889,87  R$825.889,87 R$ 485.044,16 R$ 0,00

combinagoes distintas, construindo diversos cendrios. Cada um pode responder a
uma determinada questao, e “jogar” com as varidveis pode proporcionar clareza (R$174.110,13) R9412.94493  R$325.889,87 RS 143.850,23 (RS 826.238,09)

receitas de uma propriedade e os custos de regularizagao. Assim como feito nos

exemplos, é possivel modificar as varidveis de inimeras maneiras, com varias

para suposi¢des e argumentos que se colocam no debate politico, muitas vezes Custo/Beneficio 121% 50% 61% 70% :

FIGURA 5 Pa’gma p”nc'pal do modelo com os dados Beneficio fora da RL RS 4.129.449,35 R$ 4.129.449,35  R$4.129.449,35 R$ 4.129.449,35 R$4.129.449,35

de uma propriedade hipotética — Cendrio 4 Custo/Beneficio total
Custo de reflorestamento zero, receita com atividades florestais nula e Reserva Legal de 50% da propriedade

20% 8% 10% 7% 20%

LISOFLD RFSERVA (FGAL [Mods de Compalibiciass] = Microvsl Freel

carentes de sustenta¢do. Em definitiva, os cenarios podem funcionar como uma

Unpsut s Pigns  Fomsin Dess Reads Bemichs

- 1 S8 A e B || Quele Tene Atmmatcamenie || Qe
M T A EEEEE Feewr o 5-wmiaa -

Fari

ferramenta de auxilio a reflexdo e a formacao do pensamento nas questdes rela-

Narw

Amnhamene

cionadas a Reserva Legal.

s

A A c [ 3 H 2 L3 (4 H |

Analise econémica — um pouco de teoria
Assumindo-se que o custo de oportunidade da terra com soja seja equivalente

a receita liquida obtida com a mesma, tem-se um custo de oportunidade em torno

Prego da Terra Fechada | rS 1.000,00 [ha. Dados em verde devem ser preenchidos

Preco da Terra Aberta R% 3.000,00 /ha. | Dados em azul sfio completados automaticamente dOS R$ 120/00 por heCtare- Embora as deCi56eS dOS agentes mleldualS néo Sejam

motivadas exclusivamente por avalia¢des financeiras, na pratica isso significa dizer
que um produtor que estivesse ponderando as op¢des de regularizacao estaria dis-
posto a seguir produzindo em sua propriedade e compensar seu passivo de Reserva
Legal em outra 4rea sempre que o valor da compensacao fosse inferior ao custo
de oportunidade. Nos casos em que o custo de compensagao superasse o custo de

oportunidade, a op¢do seria por recuperar na propria area.
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O grafico 1 a seguir representa a disposi¢ao a pagar para compensar e seguir
produzindo (demandantes) e a disposicao a receber dos proprietarios detentores de
ativos florestais (ofertantes). O gréfico representa uma situacao hipotética onde dois
proprietarios tém condicdes iguais de uso da terra e de producio (mesma legisla-
¢ao, mesmos percentuais de Reserva Legal, etc.). O grafico pressupde também uma
situagao onde o ativo florestal pode ser utilizado para compensagdo, mas pode tam-
bém ser derrubado, o que criaria um mercado efetivo de Reserva Legal. Em outras
palavras, o grafico representa uma situagao de livre concorréncia. Embora se saiba
que esta ndo € a situagdo encontrada na realidade® — e aqui ndo se realiza nenhum
julgamento de valor —, o exemplo € ttil para ilustrar os comportamentos individuais
e analisar os potenciais do mecanismo de compensagao.

Teoricamente, a disposi¢do dos proprietarios detentores de ativos florestais
(ofertantes) a receber determinada quantia monetaria em troca da manutencao de
suas areas de floresta conservadas aumenta conforme aumenta o valor recebido
por hectare (reta O no grafico 1).

Os proprietarios detentores de passivo (demandantes), ao contrario, tém sua
menor disposigdo a pagar quanto maior for o valor do hectare (reta D no grafico 1).

Em condicdes de igualdade, ambos os proprietarios irdo negociar e chegarao a
um acordo préximo do ponto “A” no grafico, que é equivalente ao custo de opor-
tunidade da terra.

O detentor de passivo nao estaria disposto a pagar um preco superior a ren-
tabilidade da sua terra para compensar seu passivo, situacao na qual seria prefe-
rivel deixar de produzir (o custo seria superior ao beneficio auferido). Da mesma
forma, o detentor de ativo nao estaria disposto a aceitar um prego muito inferior a
rentabilidade da terra, situacdo na qual seria preferivel a mudanca no uso do solo
que lhe conferiria maior rentabilidade.?

No entanto, dado que o detentor de ativo nao pode por lei desmatar esta drea
para plantar soja, ele estaria, teoricamente, disposto a aceitar um valor menor para

o arrendamento da terra.

25 Para citar um exemplo existem situacdes onde o proprietério averbou a drea em 5°% mas detém 7°% de area de
floresta- Estes 20% excedentes ndo podem ser desmatados mas podem ser utilizados para compensagao

26Aindaquesejaesperavelqueodetentordoativosejapropensoaaceitarumvalorparaaservidao“algo'inferiorarentabilidadeda
terrajadqueparaauferirtalrentabilidadeoprodutorincorreemriscosqueodetentordeativopodendoestardispostoaenfrentar:
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GRAFICO 1. Representacéo grafica de um mercado tedrico de serviddo florestal

-~ Produtor
detentor de
passivo

Preco
(RS por hectare)

Custo de
oportunidade Y
(R$ 125,00 no
caso da soja)
X
Qo
L4
Quantidade
(disposicéo a
Fonte: elaboracao propria pagar e receber)

O detentor do passivo, por outro lado, estaria disposto a pagar um valor inferior
a rentabilidade da soja de forma a garantir a lucratividade na area do passivo, ja que
passaria a contabilizar a servidao florestal como um custo adicional. Suponha-se que
este valor que ele estaria disposto a pagar seja representado no grafico pela letra “x”.

Contudo, apesar de a lei ndo permitir o corte de floresta quando nao existe na
propriedade 80% de vegetacao nativa, sabe-se que a lei ndo ¢ totalmente respeita-
da na regiao do estudo.

Com isso, por um lado, o detentor de passivo nao tera estimulo suficiente (for¢a
da lei) para se regularizar via servidao florestal a um prego superior a “x”. Por outro
lado, o detentor de ativo nao estara disposto a receber um valor muito inferior a ren-
tabilidade da terra, j& que nessa situacao seria preferivel desmatar e plantar soja.

Além disso, ndo existem muitos proprietarios detentores de ativo. Existem
muito mais proprietarios detentores de passivo. Nessa situagao a tendéncia é que
a demanda seja maior que a oferta. Se isso nao se verifica atualmente, o proprie-
tario detentor do ativo pode optar por nao colocar o ativo dele no mercado (para
servidao), esperando uma melhora nos precos, coisa que somente ocorrera quando

houver uma pressao importante pela regularizacdo de Reserva Legal na regiao.
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Assim, encontra-se hoje uma situacao na qual os detentores de ativo estariam
dispostos a receber algo em torno da rentabilidade da soja para disponibilizar
seus excedentes de floresta para servidao, enquanto que os detentores de passivo
estariam dispostos a pagar um valor “x”, inferior a rentabilidade da soja, pela
servidao florestal no ativo de outro proprietario.

Nesta situacdo, dificilmente se concretizara uma negociagao entre dois produtores
para regularizagao de Reserva Legal via servidao florestal. Com isso, as possibilida-
des de regularizacao de Reserva Legal nas areas onde a lei exige 80% de Reserva Legal
sao bastante reduzidas, se resumindo quase que exclusivamente a alternativa de com-
pra e doagao de imével para a criagdo de Unidade de Conservagao. Eventualmente,
a recomposi¢ao por meio de plantio também pode se viabilizar, mas certamente em
condi¢des muito menos atrativas e, conseqiientemente, menos provaveis de ocorrer.

No entanto, o governo pode desempenhar um papel importante para melho-
rar essa situagdo e incentivar a regularizagao via servidao florestal. Quando as
agdes de comando e controle ndo sao eficientes para garantir determinados com-
portamentos, os instrumentos econdmicos aparecem com grande potencial para
influenciar estes comportamentos.

Existe, conforme visto no exemplo explicado com o grafico, um problema emi-
nentemente de cunho econdmico. Por um lado, existem os detentores de ativo

" 1

dispostos a receber um valor “y” e, por outro, existem os detentores de passivo
que estdo dispostos a pagar um valor “x” inferior a “y”.

A proibigdo para os proprietarios de terra desmatarem mais de 80% de suas
propriedades na Amazonia decorre do entendimento de que essa floresta é im-
portante para a manutenc¢do da fauna e flora, incluindo as popula¢des humanas,
localmente e globalmente. Ou seja, existe um entendimento, cada vez mais aceito
e generalizado, de que a Amazonia presta um servigo importante para a regulagao
do planeta. Ainda que esse servigo ndo possa ser traduzido de maneira precisa
em valores monetarios, ha alguns servigos que podem, sim, ser valorados. Mais
importante que isso, existem algumas praticas levadas a cabo pelo homem que
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podem ser valoradas e, criados "pequenos"# incentivos econdmicos, serem altera-

27Emboranaosejaoescopodestetrabalhovalorarosservicosambientaisosservicosprestadospelaflorestaamazénicasao
extremamentevaliosose certamente superamemenormemedidaoscustosdeoportunidadedos proprietariosdaregiao:
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das para assegurar a continuidade do servigo prestado pela floresta. Esse entendi-
mento é cada vez mais aceito e o instrumento econdmico que o operacionaliza tem
sido chamado, de forma genérica, de “Pagamento por Servicos Ambientais”.

Voltando ao grafico 1, o detentor do ativo estaria disposto a ofertar seu ativo
por um valor “y’, enquanto que o detentor de passivo estaria disposto a pagar um
valor “x” inferior a “y”. A diferenca entre “x” e “y” seria a quantidade de dinheiro
que deveria ser gerada para remunerar o detentor de ativo de forma que ele se
sinta confortavel e estimulado a manter sua area conservada. Com este valor o de-
tentor de passivo também se sentiria confortavel, ja que estaria se regularizando a
um prego atrativo que lhe garante a rentabilidade da soja.

O pagamento deste valor adicional garante aos detentores de ativo uma renta-
bilidade similar a da soja. Como néo existe area de ativo florestal suficientemente
grande para a compensagao via servidao florestal de todos os detentores de pas-
sivo, a oferta seria menor que a demanda. Assim, ndo seria impensavel que, no
futuro, um produtor de soja, que passaria a ter uma rentabilidade menor dado o
custo adicional de servidao florestal, passasse a investir em floresta que seria um
negocio mais rentavel para ele. O cultivo de soja se resumiria aqueles produtores
que logram altas produtividades e rentabilidades. Ou seja, ocorreria uma especia-
lizacdo positiva da produgao.

Evidentemente uma questao crucial diz respeito a origem dos recursos necessa-
rios para pagar este adicional de renda aos detentores de ativo. Para tanto, um es-
tudo detalhado deveria ser desenvolvido para desenhar instrumentos econémicos
para a conservacao e as politicas ptiblicas necessérias para sua efetiva implementa-
¢ao. Pagamento por servigos ambientais € uma possibilidade. Outra possibilidade
sao subsidios. Existem varios outros que devem ser pensados na situagao especifica
do Xingu, para o que se espera este trabalho possa contribuir. Para mencionar um
exemplo de como o subsidio poderia funcionar, pode-se pensar em isengdes tribu-
tarias — ICMS, por exemplo — para os proprietarios que desenvolvem atividades
produtivas com respeito a legislagio ambiental ?® De todas as formas, os instrumen-
tos econdmicos devem ser pensados para diminuir a diferenca existente entre os

(/AT

valores “x” e “y” no gréafico.Em qualquer caso, para que a situacao descrita funcione
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a contento, seria fundamental o fortalecimento das institui¢cdes e o desenvolvimen-
to de regras claras de gestao e funcionamento do mercado de compensagoes e de
servigos ambientais. Nenhuma das situagdes apresentadas funcionaria sem um pro-

Conclusao

grama de monitoramento dos desmatamentos.

A analise da situacao legal das Reservas Legais na Amazonia Legal, em geral,
e no estado do Mato Grosso, em particular, nao € tarefa trivial. Isso decorre de
diversos fatores apontados ao longo deste trabalho, entre os quais se mencionam
as diversas alteracdes sofridas pela legislacao, o tipo de ocupacao da regiao, a falta
de fiscalizagdo adequada, as irregularidades fundidrias, a falta de entendimento
unificado das situagdes existentes pelas diversas instancias do poder publico en-
volvidas na questao, entre outros.

Nesse imbréglio de situagdes e entendimentos, parece muito dificil que um
produtor localizado em areas onde a exigéncia de Reserva Legal € de 80% procure
se regularizar com relacdo a Reserva Legal.

Contribuem, ainda, para dificultar que os processos de regularizacao de Reser-
va Legal tomem alguma proporcao e agilidade o fato de que o Zoneamento Ecol6-
gico e Economico pode, respeitando algumas condi¢des, reduzir o percentual de
Reserva Legal para 50% e de que os percentuais de Reserva Legal constantes do
Codigo Florestal foram definidos por Medida Proviséria. Com relagdo ao primei-
ro, 0 mesmo nao se encontra finalizado no estado do Mato Grosso, em particular,
o que, mediante a possibilidade de reducao da area de Reserva Legal, faz com que
se gere uma grande imobilidade por parte dos produtores a espera de sua con-
clusao. Com relagao ao segundo, o fato de que os percentuais foram estabelecidos
por Medida Proviséria gera uma alegada instabilidade juridica, provocando tam-
bém imobilidade, restringindo o nimero de processos de regulariza¢do em curso,
a espera de uma defini¢do em lei.

Estes fatores mencionados que dificultam os processos de regularizacdao de
Reserva Legal podem ser chamados de fatores politicos/legais. Existem, no entan-
to, outros fatores que travam tais processos, que podem ser chamados de fatores
técnicos e fatores econdmicos.

Do ponto de vista técnico, praticamente inexistem experiéncias e conhecimen-

to técnico de recuperacao de areas de Reserva Legal. Historicamente, mas princi-
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palmente a partir da década de 70, a dinamica de ocupagao da Amazonia tem sido
pautada pela derrubada da floresta para a implantagao de atividades agropecu-
arias. O sentido inverso, da substituigdo de 4reas abertas pelo plantio de floresta,
em raras ocasides foi verificado. Portanto, falta conhecimento técnico que viabilize
regeneracdes de florestas com boas taxas de sucesso e com baixos custos econémi-
cos. Por este motivo, este tem sido um dos principais esfor¢os do Programa Xingu
do Instituto Socioambiental, que busca, em parceria com atores locais, incluindo
prefeituras municipais e proprietarios rurais, desenvolver técnicas de restauro flo-
restal que permitam alcangar resultados satisfatorios de reflorestamento a custos
acessiveis para o produtor. Isso é de extrema relevancia para que os processos de
regularizacdo de Reserva Legal assumam maior dimenséo, sobretudo consideran-
do a dimensao do passivo de Reserva Legal existente na area de atuacgdo do ISA.

Se o conhecimento técnico do restauro florestal é falho, mais ainda é a possibili-
dade de promover reflorestamentos que proporcionem retorno econdmico ao pro-
dutor. Este é outro ponto em que o Programa Xingu do ISA tem centrado esforgos,
no sentido de agregar valor a floresta, mas, principalmente, de impulsionar uma
cultura e um mercado florestal. Dai decorre o terceiro fator apontado como limitan-
te aos processos de regularizagao de Reserva Legal que sao os fatores economicos.

Os célculos econdmicos realizados evidenciam que as alternativas existentes
para a regularizacdo de Reserva Legal sao onerosas para o produtor. No entanto,
ha que se considerar que existem fatores relacionados a legalidade da proprieda-
de e, conseqiientemente, de sua produgao, que se reflete em restrigdes de merca-
do. Dado que essas restri¢des podem gerar impactos econdmicos negativos para o
produtor, constituem elemento que deve entrar na conta do proprietario na hora
de decidir sobre a regularizagao de sua reserva legal.

Nas areas de 80% de Reserva Legal onde, conseqiientemente, os passivos sao
maiores, é dificil que se concretize uma negociacdo entre dois produtores para
regularizacdo de Reserva Legal via servidao florestal. Ndo existe grande ntimero
de proprietarios com ativos florestais que possam ser arrendados como servidao
florestal. Aqueles proprietdrios que possuem ativos florestais passiveis de corte
raso, possivelmente prefiram o uso agropecudrio da terra ao arrendamento como
serviddo florestal, visto que o preco negociado para a serviddao em um primeiro

momento deve ficar abaixo da rentabilidade da terra. No futuro este valor tende a
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aumentar, dada a expectativa de crescimento no nimero de regularizacdes de Re-
serva Legal devido a maior governanga e a maior pressao da sociedade (incluindo
o mercado) e devido também a maior escassez de dreas para compensacao.

No curto prazo, os detentores de ativo que em teoria estariam mais dispostos a
disponibilizar suas areas como servidao florestal sdo aqueles que possuem ativo,
mas que nao podem promover corte raso na area. Estes sdo os casos amplamente
mencionados no trabalho de um produtor que, por exemplo, averbou sua Reserva
Legal em 50% e desmatou apenas 30% de sua propriedade. Ele teria 20% de area
de floresta que poderia, dependendo do entendimento da legislagdo, ser disponi-
bilizado para servidao florestal.

Contudo, as maiores dificuldades para que ocorram casos de regularizagao
mediante a servidao florestal sdo a responsabiliza¢do pelo cuidado da area e a
situacdo depois de um determinado periodo de tempo. O cuidado da area é um
problema de gestao, passivel de ser solucionado, mas que nao deixa de ser um
entrave. Uma vez que a area é averbada como Reserva Legal do proprietario com
passivo, mas continua sob propriedade do detentor do ativo, o dono do passivo
ficaria, de certa maneira, sujeito a gestdo do dono do ativo. Se, por eventualida-
de, a area se incendeia, por exemplo, o detentor do passivo se veria novamente
irregular com relacdo a Reserva Legal. A outra questao é que a servidao florestal
nao resolve o problema do detentor do passivo de forma definitiva, e poucos pro-
prietérios estao dispostos a investir uma quantidade de dinheiro em solucdes que
nao sejam definitivas.

Uma alternativa interessante para a regularizagio seria a de servidao flores-
tal de forma permanente. Desta maneira, o detentor de passivo “compraria” o
excedente do detentor de ativo como Reserva Legal. Isto é, ele compraria o di-
reito de ter aquela area averbada definitivamente como sua Reserva Legal, mas
a area continuaria sob propriedade do proprietario original, que poderia receber
ainda um recurso adicional advindo das atividades econémicas permitidas na
Reserva Legal. Embora apresente a vantagem de permitir a compensagdo na
proporgao 1:1, esta alternativa continua padecendo do problema da gestao, ja
que os cuidados pela 4rea recairiam sobre o proprietario dela, e o “comprador”
da Reserva Legal se veria novamente em situagdo irregular caso ocorresse qual-

quer problema na area.
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De qualquer maneira, é indiscutivel que na medida em que se desenvolva uma
cultura e uma economia florestal a compensacao por meio da servidao florestal
passa a ser mais interessante, ja que os dois proprietarios — detentor de passivo e
detentor de ativo — podem negociar valores inferiores a rentabilidade das ativida-
des agropecuarias e o proprietario da terra obter uma receita adicional advinda
das atividades florestais permitidas em areas de Reserva Legal. E pouco provavel
que nestas regides, com a auséncia de incentivos que promovam a adequacdo am-
biental das propriedades, algum produtor busque a regularizagao via a aquisigao
de outro imével com ativo florestal na proporgao 5:1, visto que o custo econdmico
€ bastante elevado.

A alternativa de compra e doagao de imével para a criagdo de Unidade de
Conservagdo, na medida em que possibilita a compensagdo na propor¢ao de 1:1, é
uma possibilidade interessante do ponto de vista economico do produtor. Contu-
do, depende de uma mediac¢do do poder publico. Portanto, para que a mesma se
viabilize é necessario que o Estado se equipe e se prepare para realizar os tramites
necessarios. Um instrumento interessante de ser utilizado é a CRF — Cotas de Re-
serva Florestal —, prevista no Cdédigo Florestal, mas ainda pendente de regulariza-
¢ao. A CRF é um instrumento interessante porque utiliza mecanismos de mercado
para a melhor alocagao dos recursos, mas a negociagdo ocorre diretamente em
unidades de terra florestada, sem envolvimento de pagamento em dinheiro ao
poder publico e os problemas que poderiam derivar disso. As transacdes mone-
tarias ocorreriam diretamente entre agentes privados, e o governo garantiria as
transagoes medidas em areas de floresta.

O mais interessante desta alternativa, contudo, seria a criacao de novas Uni-
dades de Conservagao com a utilizagdo dos recursos da regularizagao de Reserva
Legal para financiar os custos decorrentes. Isso permitiria uma planejamento de
paisagem, a criagao de corredores ecoldgicos, e a manutencao de macicos flores-
tais remanescentes.

A alternativa de recuperacdo mediante o plantio parece ser uma alternativa
pouco viavel economicamente na conjuntura atual. Contudo, foi visto que na me-
dida em que se desenvolva um mercado florestal que permita agregar valor a
floresta plantada e com a redugdo dos custos de reflorestamento, esta alternativa

passa a ser muito interessante. Neste sentido, o governo tem um importante papel
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a desempenhar, fomentando o mercado de produtos florestais, reconhecendo a
importancia dos servigos ambientais e fomentando o pagamento pelos mesmos
e, principalmente, desenvolvendo linhas de crédito e de financiamento para ativi-
dades florestais. Atualmente, enquanto um produtor de soja ou de gado encontra
varias fontes de financiamento para desenvolver suas atividades, um produtor
que deseje plantar floresta encontrara sérios problemas de acesso ao crédito.

Assim, percebe-se que com excecdo da compensacao mediante aquisi¢ao de
terra na proporgao 5:1 e da regenerac¢do natural, que apresenta menos possibili-
dades para o desenvolvimento de uma economia florestal, as demais alternativas
apresentam vantagens e desvantagens, mas quase todas passam pelo desenvolvi-
mento de uma economia florestal e uma agregacao de valor a floresta.

No curto prazo, contudo, pensando de forma pragmatica, existem algumas
medidas que os proprietdrios deveriam perseguir com o objetivo de buscar a re-
gularizagdo. A primeira delas é trabalhar pela conclusao e efetivagdo do Zonea-
mento Sécio Ecoldgico e Economico, para definir quais as areas de consolidacao
(ou a consolidar) das atividades agropecuarias, indicados pelo mapa de flexibili-
zagao onde a Reserva Legal poderia reduzir para 50% para fins de recomposicao.
Ao mesmo tempo, deveriam identificar areas de macicos florestais remanescentes
e articular junto ao poder publico a criacdo de Unidades de Conservagao em tais
macigos que sejam passiveis de receber compensacdes de passivos de Reserva Le-
gal. Por fim, trabalhar com a perspectiva de baixar os custos de recuperacao flo-
restal e, principalmente, de agregar valor a floresta, seja por meio criagao de novos
mercados de produtos florestais, seja por meio da venda de servigos ambientais,
dos quais o que mais se sobressai atualmente € o mercado de carbono. Em todos
estes casos, os proprietdrios podem se beneficiar de um ganho de escala e de uma
maior forca politica caso atuem em conjunto. Para tanto, deveriam contemplar a
possibilidade de compensar e/ou regenerar suas Reserva Legais de forma conjun-
ta, com a criagdo de consoércios de Reserva Legal.

Vale ressaltar que, a medida que os processos de regularizacdo avancem, a
tendéncia é o aumento do custo de regularizacio, seja devido a menor disponibi-
lidade de areas para compensagao, seja pelo maior valor agregado das florestas
devido ao surgimento da economia florestal, seja devido a percep¢ao do mercado

de que 4reas abertas sem a respectiva Reserva Legal ndo possuem valor ou, se
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possuem, levam associado um importante passivo ambiental. Neste sentido, os
produtores que se regularizarem primeiro podem realizar um importante ganho
econdmico. Mesmo que eventualmente se regularizem com base em percentuais
superiores de Reserva Legal, eles acessardo terras de floresta mais baratas e reali-
zardo um importante ganho relativo ao custo de oportunidade da terra. Isto &, te-
rao no futuro terras aptas a atividade agropecuaria, regularizadas e, portanto, de
alto valor de mercado. Aqueles proprietarios que tardarem mais em se regularizar
acessardo areas mais caras para a compensacao da Reserva Legal e perceberao, em
conseqiiéncia, um menor valor economico pela sua terra. Alternativamente, frente
a uma possivel escassez de areas para compensar, terdo que promover a restaura-
¢ao florestal dentro da propriedade e verao o valor total de suas areas diminuido
pelo custo de oportunidade da terra.

Por fim, seria muito valioso para a discussao e, principalmente, para a poten-
cializacao da regularizagao ambiental, o desenvolvimento de instrumentos econo-
micos que possam internalizar algumas das externalidades ou, ao menos, premiar
0s proprietarios que ndo geram as externalidades. Assim, se poderiam reduzir
algumas das distor¢des existentes na regido e, sobretudo, reconhecer e adicionar
valor a floresta de forma que ela seja uma alternativa econdmica real as atividades

agropecuadrias tdo degradantes da regiao.
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