Parecer sobre a incidéncia da Flona Amazonas sobre a Terra Indigena Yanomami

O parecer analisa os aspectos legais da criacdo de florestas nacionais no final da década de 80, nas
terras de ocupacdo tradicional Yanomami, face a recente acdo do ICMBIo de implementar a Floresta
Nacional Amazonas. E analisada a inconstitucionalidade do Decreto de criagio da Flona Amazonas a
partir da violacdo ao direito dos Yanomami a posse permanente da terra indigena, ao usufruto
exclusivo dos seus recursos naturais e da destinacdo especifica de uma terra indigena, concluindo pela
consequente necessidade de sua revogacéo.

1 — Contexto

A Terra Indigena Yanomami (T1Y), homologada em 1992, localizada nos estados do Amazonas e
Roraima, abrange 9.664.980 hectares. Nela habitam mais de 228 comunidades, entre elas
comunidades isoladas', com populacdo aproximada de 19.338 pessoas (Sesai, 2011).> Em 2011,
organizac6es Yanomami e de apoio a eles foram convidadas pelo ICMBIo para participar de reunies
de mob;lizagéo para a criacdo dos conselhos gestores da Flona Amazonas e do Parna Pico da
Neblina®.

A TIY tem localizados no estado do Amazonas 3.809.397 ha, destes cerca de 85% estdo com
sobreposicdo de unidades de conservacgdo criadas pelo governo federal e pelo governo estadual. O
Parna Pico da Neblina incide em 12% da &rea total da TIY, a Flona Amazonas em 17% e o Parest
Serra do Araca em 16%. Ocorre que estas UCs estdo todas localizadas no estado do Amazonas®. Ou
seja, as sobreposicdes criadas, inclusive entre si, como no caso do Parna e do Parest, afetam o uso da
terra e dos recursos naturais pelos Yanomami em quase toda a terra indigena neste estado.

2 - Historico de restrigdo aos direitos indigenas Yanomami

No caso da Terra Indigena Yanomami é fundamental reter o contexto em que as Flonas Amazonas e
Roraima, foram ambas criadas em 1989, dez anos depois que o Parna Pico da Neblina, voltadas
precipuamente para a exclusdo dos direitos dos Yanomami as terras por eles tradicionalmente
ocupadas e a sua abertura para a exploragcdo econémica por terceiros.

http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=3416
http://pib.socioambiental.org/caracterizacao.php?id_arp=4016

Ver documento do ICMBio, da Hutukara, da Secoya e do ISA em anexo.
4 http://uc.socioambiental.org/
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A Funai no final na década de 70 iniciou estudos para identificar as terras de ocupacao tradicional
Yanomami. Em 1980 técnicos da Funai propuseram pela primeira vez a demarcacéo de cerca de dez
milhGes de hectares, 0 que ndo se concretizou. Este processo longo de demarcagédo enfrentou no final
dos anos 80 um golpe, com a criagao de 19 terras indigenas, apelidadas de “ilhas” (pequenas porcdes
de terras descontinuadas do restante da ocupacdo indigena) e duas Flonas, que circundavam estas
“ilhas”, nos estados de Roraima ¢ Amazonas.

A fragmentacdo da terra indigena, ao invés do reconhecimento de toda a terra tradicionalmente
ocupada, como ocorreu posteriormente em 1992, atendia a politica de militarizacdo da fronteira por
meio do Projeto Calha Norte, voltado para a colonizagdo das terras indigenas por meio do
desenvolvimento de atividades econdmicas, como a exploracdo mineral e madeireira.

Na andlise do antrop6logo Bruce Albert®, que estuda e trabalha com os Yanomami, desde a década de
1970, em documento anexo:

Em janeiro de 1989, o territorio Yanomami, estava invadido por cerca de 40.000
garimpeirosdisseminados no curso superior dos principais tributarios do rio Branco (rios Catrimani,
Ajarani, Apial, Mucajai, Uraricaa, Uraricoera e Parima, em Roraima) e no rio Cauaboris
(Amazonas). Eram consideraveis as pressdes politico-econdmicas locais para se obter do governo
federal a “legalizacdo” destas invasées nas dreas destinadas ao uso de cooperativas  garimpeiras
dentro das faixas de FLONAs recortadas nas terras Yanomami.

3. Da llegalidade do Decreto 97.546/1989

3.1 Da excluséo do direito Yanomami de posse permanente

Estas pressoes se refletiram no Decreto de criacdo da Flona Amazonas, ao reconhecer que dentro do
perimetro da Flona estdo terras indigenas, ao excluir a ocupacdo permanente indigena desta area e ao
incluir na sua destinagdo o “fim social” de “se constituir em um espaco adicional capaz de amortecer
o choque oriundo das diferengas culturais existentes na regido”. Claro estd no decreto tratar-se de
terras ocupadas por indigenas e o seu carater de expropriacao do direito dos Yanomami em favor da
utilizacdo por terceiros das terras que tradicionalmente ocupam. Vejamos trechos do Decreto
97.546/1989, em anexo:

§ 1° No interior do perimetro descrito neste artigo encontram-se as Areas Indigenas Demini,
Toototobi, Gurupira, Ajuricaba, Marari e Marauia, conforme  0s respectivos memoriais descritivos
publicados na Portaria Interministerial n® 250, de 18 de novembro de 1988, as quais se excluem da
area compreendida pela Floresta Nacional do Amazonas.

8 2° A Floresta Nacional do Amazonas tem por finalidade precipuaa conservacdo da fauna e da
flora na regido compreendida pelo Complexo Tapirapec6-Urucuzeiro e suas ramificagdes Serras do
Marauia, Gurupira e Lobo D'Almada, além do fim social de se constituir em um espaco
adicional capaz de amortecer o choque oriundo das diferengas culturais existentes na regiéo,
conforme o Codigo Florestal, instituido pela Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Grifos meus

> Florestas Nacionais na Terra Indigena Yanomami - Um cavalo de Troia Ambiental? Bruce Albertl e Francois-

Michel Le Tourneau
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O Decreto que cria a Flona Amazonas exclui o direito de ocupacdo indigena da area da flona, e
permite as populacdes indigenas apenas usar, e ainda preferencialmente, os recursos florestais nela
existentes. E evidente o vicio de constitucionalidade do decreto ao violar o artigo que destina as terras
ocupadas tradicionalmente a posse indigena permanente (Art. 231 da CF).

3.2 Da excluséo do usufruto exclusivo Yanomami e de sua apropriagao por terceiros

Além de padecer do vicio de origem ao excluir a ocupacao indigena Yanomami na area em que cria a
Flona Amazonas, o Decreto 97.546/1989, permite a exploragdo florestal por terceiros, em beneficio
proprio:

Art. 20 ...

Paragrafo Unico. Fica assegurado as populaces indigenas das areas especificadas de que trata o0 § 1° do
artigo 1° deste Decreto o uso preferencial dos recursos naturais desta Floresta Nacional, vedado o
ingresso, transito ou permanéncia de terceiros ou o exercicio de qualquer atividade, sem prévia
autorizacio da Fundagio Nacional do indio e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis. Grifos meus

A atividade de exploracdo da floresta nacional alem de ser voltada principalmente para fins
econdmicos sustentaveis, o que € incompativel com a destinacdo de uma terra indigena e com a forma
de uso que os Yanomami fazem da floresta, como veremos a seguir, pode ser realizada por terceiros
dentro da terra indigena, em beneficio préprio.

Os indios pelo decreto, passariam a ter o uso preferencial, caso o quisessem, de realizar a exploracao
econbmica, mas em ndo o querendo, deixariam de ser os beneficiarios do direito do usufruto da
floresta, que passaria a ser exercido por terceiros, com fins comerciais de maneira sustentavel, em seu
proprio beneficio, o que ndo é possivel constitucionalmente, por contrariar o paragrafo 2 do Art. 231.:

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes. Grifo nosso

E necessario aqui explicar que o usufruto exclusivo dos indios sobre os recursos naturais existentes
nas terras indigenas ndo quer dizer que eles ndo possam usufruir dos recursos naturais por meio de
terceiros, mas sim, que o usufruto dos recursos naturais (com excecdo da exploragdo dos recursos
hidricos e minerais existentes em terras indigenas) deve ter por beneficiarios os proprios povos
indigenas que a habitam.

E importante entender que o exclusivismo do usufruto ndo significa, nem poderia, uma limitacdo ao
direito dos povos indigenas sobre o uso que fazem dos recursos naturais, mas sim uma garantia de que
terceiros ndo se beneficiardo deles, sem que eles concomitantemente o facam e em decorréncia de sua
prépria decisao.

No dizer de Carlos Frederico Marés de Souza Filho, em seu livro "O Renascer dos Povos para o
Direito®™, em relacio a utilizacdo exclusiva dos recursos naturais com o fim de realizacio de projetos
econdmicos proprios:

®  http://pib.socioambiental.org/pt/c/terras-indigenas/atividades-economicas/necessidades-internas-e-comercializacao
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O usufruto exclusivo dos indios sobre 0s recursos naturais de suas terras ndo impede que os indios
realizem parcerias ou sejam assessorados por terceiros na elaboracéo e desenvolvimento de projetos
econdmicos em suas terras, desde que ndo transfiram a posse das mesmas e nem alienem
definitivamente o uso ou fruicdo de suas riquezas naturais. Grifo nosso

Este definitivamente ndo se refere apenas ao aspecto temporal, como também ao ato pleno de alienar
em definitivo, recursos florestais. A exploragdo econdémica das florestas, mesmo que sustentavel,
realizada por terceiros em beneficio proprio, aliena o direito dos povos que nelas vivem e deles
subtrai as suas riquezas, fundamentais a sua sobrevivéncia.

Essa condicdo de ser o sujeito beneficidrio do usufruto dos recursos naturais ndo esta plenamente
garantida aos Yanomami no caso de criagdo da Flona Amazonas sobre suas terras de ocupagao
permanente.

3.3 Da incompatibilidade dos fins da Flona Amazonase a TlY

As Flonas “sdo criadas com o objetivo basico de uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e

pesquisa cientifica, voltada para a descoberta de métodos de exploracdo sustentavel destas florestas
- 2 7

nativas™.

As Flonas tem uma énfase na exploracdo econémica sustentavel das florestas que ndo é compativel
com a destinacdo de servir de habitat para os povos indigenas que nela vivem, e tampouco com o
usufruto exclusivo dos indios sobre os recursos naturais, como vimos. E, neste caso em particular, 0s
fins de criacdo de flonas sdo incompativeis com a concep¢do que o povo Yanomami tem das florestas
em que vivem. Para eles a terra é a floresta. Esta concep¢éo e o vasto conhecimento Yanomami do
seu territorio se revelam em estudos, como os realizados de maneira participativa pelos pesquisadores
Bruce Albert e pelo Etnologo William Miliken, publicados no livro Urihi A, a terra-floresta
Yanomami®. No dizer de Davi Kopenawa, na abertura do livro:

Os brancos pensam que a floresta foi posta sobre o solo sem qualquer razéo de ser, como se estivesse
morta. Isso ndo € verdade. Ela s6 € silenciosa porque os espiritos xapiripé detém os entes maléficos e a
raiva dos seres da tempestade. Se a floresta fosse morta, as arvores nado teriam folhas brilhantes.
Tampouco se veria agua na terra. As arvores da floresta sdo belas porque estdo vivas, s6 morrem
quando so cortadas e ressecam. E assim. Nossa floresta é viva, e se os brancos nos fizerem
desaparecer para desmata-la e morar em nosso lugar, ficardo pobres e acabardo sofrendo de fome e
sede.

As folhas e flores das arvores caem e acumulam-se no chéo. E o que da cheiro e fertilidade a floresta.
Esse perfume desaparece quando a terra se torna seca demais, e 0s riachos se retraem nas suas
profundezas. E o que acontece quando se corta e queima as grandes arvores, como as castanheiras, as
sumalmas e os jatobas. Sao elas que atraem a chuva. Sé tem agua na terra quando a floresta esta com
boa saude. Quando ela esta nua, desprotegida, Motokari, o ente solar, queima 0s igarapés e 0s rios.
Ele os seca com sua lingua de fogo e engole seus peixes. E quando seus pés se aproximam do chdo da
floresta, ele endurece e fica ardendo. Nada mais pode brotar nele. No tem raizes e sementes na
umidade do solo. As aguas fogem para muito longe. Entdo o vento que as seguia e nos refrescava
como um abano se esconde também. Um calor escaldante paira em todos os lugares. As folhas e flores
gue ainda estdo no chdo ressecam e encolhem. Todas as minhocas da terra morrem. O perfume da
floresta queima e desaparece. Nada mais cresce. A fertilidade da floresta vai para outras terras.

6 SNUC, Lein®9.985, de 18 de julho de 2000, Art. 17.
& Urihi A, a terra-floresta Yanomami, ISA, IRD, S4o Paulo Dezembro 2009.
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Este relacionamento intrinseco desenvolvido ao longo do tempo pelos Yanomami e a sua importancia
em forma de conhecimento sobre a floresta para a protecdo da biodiversidade séo reconhecidos no
artigo do pesquisador Antonio Donato Nobre, Floresta e Clima, Saber Indigena e Ciéncia, no livro o
Manejo do Mundo®. Nobre ao manter um diélogo entre os seus conhecimentos e 0s expostos por
Kopenawa diz:

Quando pela primeira vez escutei esta declamacao (porque também é um poema) deste texto do Davi
Kopenawa, em dezembro de 2006, fui acometido por forte emocéo e enorme assombro. Como era
possivel que os Yanomami, que do meu conhecimento nunca desmataram extensivamente suas florestas
nem desenvolveram pesquisas cientificas como nés fazemos, soubessem das consequéncias do
desmatamento, das ligacdes entre os aromas e as chuvas, entre tantos outros avancados saberes que
tem? Encontrei o Davi um tempo depois e Ihe perguntei diretamente, como sabiam tais coisas, se para
a ciéncia chegar proximo a este conhecimento eram necessarias décadas de suor, milhares de cabeca
pensando, supercomputadores calculando, laboratérios analisando, satélites imageando. A singela
resposta dele foi aproximadamente “os sabios espiritos da floresta nos ensinaram e n6s nao
esquecemos”.

As florestas existentes dentro da Terra Indigena Yanomami estdo protegidas pelo conhecimento e uso
gue os Yanomami e os Ye'kuna fazem dela e estes podem, por meio de suas representacdes legais,
firmar parceria com 6rgdos publicos e privados, para realizar a protecdo da biodiversidade, sem a
necessidade da afetacdo negativa de uma Flona. Lembremos também que aproximadamente 50% do
Parna Pico da Neblina incide sobre a Tl Yanomami no estado do Amazonas e que o Parna também é
voltado para a preservacao de ecossistemas naturais.

A criacédo da Flona Amazonas néo veio para respeitar e proteger o uso e conhecimento Yanomami da
floresta. E mesmo hoje, 0 seu vicio legal de origem ao excluir a posse permanente dos indios na area
da Flona e permitir que terceiros explorem comercialmente em beneficio proprio essas florestas,
mesmo que de maneira sustentavel, representa de fato uma ameaca, que vem sendo continua e
regularmente repelida.

De imediato, apds o ato de criacdo das 19 ilhas e das Flonas que fragmentaram a terra de ocupacédo
tradicional Yanomami, o Ministério Publico Federal ingressou em novembro de 1989, com uma Ac¢édo
Declaratoria pedindo o reconhecimento da ocupacdo indigena sobre toda a area atual e a nulidade do
decreto que criou as ilhas e dos decretos das flonas. A peticdo inicial, copia em anexo, diz:

31. Assim, o seccionamento de espacos geograficos, através da criacdo de 19  areas descontinuas
imp0e radical mudanca de habitos, suprimindo 0 modus vivendi da nagdo Yanomami.

32. No mais, as chamadas dezenove “ilhas" demarcadas permitem que nelas, mormente na area das
florestas nacionais, penetrem terceiros estranhos, voltados a atividade extrativista, como a do
garimpo, aprofundando o seccionamento dos elos entre aldeias e impondo o convivio dos indios com a
cultura exdgena, agressiva ao habitat.

33. O argumento de que as florestas nacionais, como areas de impacto, protegem os indios, é
falacioso: se a questéo essencial fosse a protecéo da nacéo Yanomami, nada mais logico seria a
demarcacdo de toda a area por eles reconhecidamente ocupada, como &rea indigena unica, tal e qual
previsto no documento "Terra Indigena Yanomami* de 1984, retro transcrito.

9 Manejo do Mundo, ISA, 2010.
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Em 25 de julho de 1991, a Funai concluiu os trabalhos de identificacdo da terra Yanomami e enviou 0
processo para o Ministro da Justica que posteriormente declarou a area atual como de ocupacao
tradicional, sendo a Acdo Declaratoria No. 89.9895-0 extinta sem julgamento do meérito, por ter
perdido o MPF o interesse de agir. Foi resolvida a questdo da terra, mas ndo das flonas. Ver
documentos em anexo.

Passada uma década, em 2003 o IBAMA fez acGes para criar o conselho consultivo da Flona Roraima
e em resposta a acdo da CCPY e do MPF, os trabalhos foram suspensos.’® Nesta ocasi&o
representantes Yanomami entregaram ao presidente do IBAMA solicitacdo de revogacdo das Flonas,
conforme documento em anexo.

Em 2009, por ato do Congresso Nacional a Flona Roraima teve os seus limites redefinidos™
excluindo dela a TI Y. Ao mesmo tempo o ICMBio, criado em 2007, decidiu de maneira
surpreendente em 2009 tirar a Flona Amazonas do papel, ao designar servidor para trabalhar nesta
UC, ignorando este historico negativo, o vicio de origem do decreto que cria a Flona e a
incompatibilidade legal e cultural da Flona Amazonas com a Terra Indigena Yanomami.

Na verdade, a permanéncia de flonas em sobreposicdo a terras indigenas, além de violar direitos
indigenas constitucionais, esta na contramado da propria legislacdo que criou as florestas nacionais.
Vejamos:

A figura da floresta nacional, como temos hoje, tem origem com o Cddigo Florestal de 1965, ao
reconhecer ao poder publico o dever de instituir Florestas Publicas “com fins econdmicos, técnicos ou
sociais” em areas de florestas, desde que voltadas para o fim especificado na forma da lei.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 os temas ambientais passaram a ter maior relevancia no
contexto juridico constitucional, visto que mereceram um capitulo proprio constituido pelo artigo 225.
Em tal artigo, a protegdo de espacos territoriais foi expressamente prevista, conforme o inciso Il do
paragrafo 1° (1). Foi para dar concretude a tal preceito constitucional que o legislador ordinario
entendeu por bem estabelecer uma norma Unica para disciplinar aquilo que foi por ele denominado
como Unidades de Conservagao.

A Floresta Publica, dentre elas a nacional, prevista no artigo 5°, b do Cddigo Florestal foi entdo
regulamentada pelo decreto n°® 1.298, de 27 de outubro de 1994, que “aprova o regulamento das
Florestas Nacionais e da outras providéncias”. Efetivamente, determina o artigo 1° do mencionado
decreto:

Art.1° As Florestas Nacionais Flonas sdo areas de dominio publico, providas de cobertura vegetal
nativa ou plantada, estabelecidas com os seguintes objetivos:

| - promover o0 manejo dos recursos naturais, com énfase na producéo de madeira e outros
produtos vegetais;

Il - garantir a protecdo dos recursos hidricos, das belezas cénicas, e dos sitios historicos e
arqueoldgicos;

111 - fomentar o desenvolvimento da pesquisa cientifica basica e aplicada, da educacdo ambiental e das
atividades de recreacéo, lazer e turismo. Grifo meu

10 Ver Bruce Albert em anexo, pagina 8.
11 A Flona Roraima, tomada por um assentamento do INCRA e outras invases teve o seus limites redefinidos por meio

da Lei 12.058/2009. A sobreposicdo com a TIY foi excluida.
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Posteriormente as Florestas Nacionais foram tratadas pelo SNUC, Lei n° 9.985, de 18 de julho
de 2000, conforme o disposto no artigo 4°, Il (2) como Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel. A definicdo e as principais caracteristicas das Florestas Nacionais foram definidas
pelo artigo 17 da Lei , in verbis:

“Art. 17 - A Floresta Nacional € uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentave ldos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracéo
sustentavel de florestas nativas.” Grifo meu

A “énfase em métodos para a exploracdo sustentavel de florestas nativas” por terceiros se pOe em
contradicdo com os direitos de populacBes tradicionais e indigenas habitantes de florestas. Mais
recentemente, a politica de protecédo das florestas, Lei de Gestdo de Florestas, Lei 11.284, de 2006, em
seu art. 11. deixa claro que as concessdes de florestas publicas, ndo podem ser feitas sobre Terras
Indigenas nem ocupadas por comunidades locais:

“Art. 11. O Paof*? para concesséo florestal considerara:

IV - a exclusdo das terras indigenas, das areas ocupadas por comunidades locais e das areas de
interesse para a criacdo de unidades de conservacao de protecdo integral;

N&o restam ddvidas assim, que as Flonas voltadas para a exploracdo comercial sustentavel das
florestas, a ser realizada também por, e em beneficio de terceiros, tem fins incompativeis com as
Terras Indigenas. /A Flona Amazonas, quase que completamente incidente sobre a Tl Yanomami
(96%, ICMDbio), criada excluindo a ocupacéo indigena de sua area e permitindo a sua exploracéo por
terceiros ndo esta inserida na politica de gestdo das florestas e tampouco, com o vicio de origem no
decreto que a criou, cabe na politica de conservacdo da biodiversidade a ser realizada em conjunto
com 0s povos indigenas.

4 Porque Parna sim e Flona ndo

Se a forma e os objetivos da criagdo da Flona Amazonas sdo incompativeis legalmente com a
existéncia da Terra Indigena Yanomami, a do Parna Pico da Neblina pode néo ser.

O Parna Pico da Neblina foi criado em 1979, com 2.200.000 ha, destes 50% incidem sobre a TI
Yanomami. Como é sabido o Parna é uma figura de protecdo integral, que ndo aceita a presenca
humana, voltada para “a preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza
cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educagio e interpretagao ambiental, de recreag@o e de turismo ecologico”.

A sobreposicdo com terras indigenas, alterando a figura legal para permitir a presenca humana
permanentemente, faz necessdria e obrigatoria adequacdo dos seus fins, que devem ser
compatibilizados com os direitos indigenas garantidos na Constituicdo Federal. Note-se que ao haver
a sobreposicdo, a figura legal do Parna muda para se adequar a uma situagéo legal nova. Resta saber
se a mudanca pode se harmonizar com os direitos indigenas garantidos na CF de 1988.

12 plano Anual de Outorga Florestal.
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Como se sabe as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se & sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existente, diz a CF
de 1988, (Art. 231 § 2°). O mesmo artigo que reconhece os direitos originarios dos povos indigenas
as terras sobre as quais tem ocupacao tradicional, neste caso aos habitantes indigenas onde um Parna é
criado, reconhece também a sua forma de organizacdo social, seus costumes, linguas, crencas e
tradicdes.

A CF diz ainda no Capitulo dos Indios que os indios ndo podem ser removidos e que nenhum ato
juridico podera restringir os direitos dos indios sobre o usufruto e a posse permanente sobre suas
terras (Art. 231, § 5°). Com excecéo para o uso dos recursos hidricos e da exploragdo do subsolo. Diz
também que cabe a Unido, e no caso de sobreposicbes também por meio do ICMBio
consequentemente, a obrigacdo de proteger e fazer respeitar todos os bens indigenas.

Pode ser compativel atingir os objetivos de um parque nacional, ndo apenas respeitando, mas
promovendo os direitos dos povos indigenas que habitam o local onde um parque é criado. Ou seja, as
atividades de pesquisa cientifica, as atividades de interpretacdo ambiental, de recreacdo e de turismo
ecoldgico devem ser planejadas levando em conta que elas visam proteger a biodiversidade e a beleza
cénica local, tanto quanto devem garantir a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas que
vivem nas terras onde o Parna foi criado, pois estas tem como destinacédo servir-lhes de habitat.
Observe-se que o direito ao meio ambiente é um direito constitucional de todos, mas a criagao por lei
de uma determinada Unidade de Conservacdo ¢ um atributo que inicia a partir da data legal de sua
criacdo e podera durar o tempo que esta qualidade reconhecida a determinada espaco geogréafico se
justifique. Uma Terra Indigena ndo™.

Assim, a gestdo de uma UC sobreposta a uma TI deve ser feita em conjunto com os povos indigenas
que a habitam. As atividades a serem realizadas em um Parna devem ser planejadas e executadas de
acordo com a sua forma de se organizar e de ver o mundo. O Plano de Manejo e o Conselho Gestor de
um Parna criado em sobreposicdo a uma ou mais Terras Indigenas, parecem ser 0s principais
instrumentos que devem contemplar esta realidade sui generis.

E preciso mencionar aqui a questdo do usufruto exclusivo dos indios em relagdo ao uso dos recursos
naturais por terceiros. E possivel preservar ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas participativas, onde haja didlogo
entre o saberes e aprofundamento do conhecimento indigena, se isto for de seu interesse. Mesmo nao
sendo do interesse dos indios exercitar este didlogo, pode ser do seu interesse que pesquisas sejam
realizadas para demonstrar a importancia do ecossistema em que vivem, de sua flora, fauna e de sua
preservacao.

O desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo e de turismo
ecoldgico, podem envolver comunidades indigenas e beneficiar a todos os envolvidos, respeitando e
promovendo seus conhecimentos, formas de vida e cultura e desta maneira manter o usufruto sobre 0s
recursos naturais, que serdo de maneira temporaria e intermitente utilizada por terceiros, mas com o
fim e da maneira acima delimitados.

Os povos indigenas que habitam terras em que sdo criados Parnas ndo podem ser excluidos de usar 0s
recursos naturais, mas passam a poder usufruir deles também por meio das atividades e das maneiras
acima descritas como exemplo. O fundamental é que ndo podem os indios ser impedidos ou
restringidos, de exercer a posse permanente sobre as terras que tradicionalmente ocupam e nem pode

13 http://www.socioambiental.org/inst/esp/raposa/?q=documentos
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haver a alienacgdo definitiva do direito indigena de usufruto que fazem dos recursos existentes no solo,
lagos e rios existentes nestas terras.

Ressalte-se ainda que a Terra Indigena Yanomami continua a ser extremamente cobicada para a
pesquisa e lavra de minerais. Sendo a de maior alvo de requerimentos apresentados perante o
DMPM™. A exploracéo esta suspensa em razdo da falta de regulamentacdo de lei que estabeleca as
condicGes especificas em que a mineracdo pode ocorrer. No entanto, hd uma forte pressdo do setor
mineral para que a lei seja aprovada™.

A presenga de terceiros explorando comercialmente os recursos florestais tornaria a TIY ainda mais
desprotegida. Apesar da maior parte dos garimpeiros terem sido retirados na década de 90,
atualmente, incentivados pela alta do valor do ouro, cresce o garimpo ilegal, situa(f‘éo agravada pela
baixa capacidade do estado de fiscalizar a TIY, investigar e punir os criminosos™®. Também neste
sentido a criacdo da Flona € uma violagdo dos direitos Yanomami e a existéncia do Parna Pico da
Neblina, que ndo permite a atividade de mineracdo, permitir compatibilizacdo legal e poder se
coadunar com os interesses deste povo, néo.

5 Conclusdo

Considerando que o decreto de criacdo da Flona Amazonas € ilegal pois exclui a ocupacdo indigena
Yanomami de sua area, € voltada para a exploracdo comercial dos recursos florestais, a ser realizada
também por terceiros em beneficio proprio, violando o Art. 231 e seus paragrafos da CF/88 e demais
legislacdo pertinente ao tema.

Considerando que cerca de 85 % da TIY no Estado do Amazonas se encontra afetada por UCs que
restringem significativamente o uso dos recursos naturais pelos Yanomami neste estado.

Considerando que parte da TIY se encontra afetada pelo Parna Pico da Neblina, que tem metade da
sua extensdo sobre ela incidente e que tem por finalidades também a preservacao dos ecossistemas,
que pode ser realizada por meio de atividades planejadas e executadas em conjunto com 0S povos
indigenas que habitam a terra onde o Parna foi criado, cumprindo assim de forma positiva o papel de
conservacao da biodiversidade.

E pelas demais razdes legais acima expostas sugiro o encaminhamento de documento a ser enviado ao
ICMBIo solicitando a revogacao da Flona Amazonas.

E o Parecer, em agosto de 2012.

Ana Paula Caldeira Souto Maior
Advogada
Instituto Socioambiental/ISA

14 Mineragdo em Terras Indigenas, Instituto Socioambiental, 2005 Pagina 50
15 Mineragdo em Terras Indigenas, Povos Indigenas do Brasil 2006/2010, Pag. 128
16 http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=3445
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