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“Enquanto isso, a humanidade vai sendo descolada de
uma maneira tao absoluta desse organismo que é a
terra. Os unicos nicleos que ainda consideram que

precisam ficar agarrados nessa terra sdo aqueles que

ficaram meio esquecidos pelas bordas do planeta, nas
margens dos rios, na beira dos oceanos, na Africa, na
Asia ou na América Latina. Sio caicaras, indios,
quilombolas, aborigenes — a sub-humanidade.

[-]

A organicidade dessa gente é uma coisa que incomoda,
tanto que as cooporagoes tém criado cada vez mais
mecanismos para seprar esses filhotes da terra de sua
mde.”

Ailton Krenak

Ideias para Adiar o Fim do Mundo
(2019)

“E a América Latina a regido das veias

’

abertas.’
Eduardo Galeano

As veias abertas da América Latina (1979)



Resumo

A presente dissertacdo buscou construir uma etnografia institucional de uma
organizagdo ndo-governamental, o Instituto Socioambiental (ISA). A partir dessa etnografia
busquei compreender como o Instituto pode ser visto como um ponto em rede, que dele
rompem varios conceitos, valores, e praticas dentro de um campo de significados. A
visualizacdo dos processos historicos que se cruzam na existéncia do ISA, foi um caminho
escolhido para perceber como o processo de institucionalizagdo da organizacdo se deu, nos
seus efeitos de exaltagdo e ocultagdo na consolidacdo do Instituto. Dessa forma, buscou-se
perceber a ndo-linearidade da constru¢do de uma institui¢do dentro de um campo (das ONGs)
que teria vivenciado uma rapida institucionalizagdo. Assim, a partir de uma etnografia da
representacdo das praticas e seus significados atribuidos, utilizo-me de registros escritos e
entrevistas para a analise desse processo historico e institucional. Dessa forma, realizo um
estudo sobre o ISA a partir de processos como a democratizagdo do pais, a neoliberalizagao
do Estado, a emergéncia da cooperacdo internacional, e a constru¢do da categoria "meio

ambiente" como transnacional.

Palavras-chave: Instituto Socioambiental; ONG; institucionalizagdo; democratizagao;

cooperac¢do internacional.



Abstract

This dissertation sought to build an institutional ethnography for a non-governmental
organization, the Instituto Socioambiental (ISA). Based on this ethnography, I tried to
understand how the Institute could be seen as a network point, which breaks with it several
concepts, values, and practices within a field of meanings. Look at the historical processes
that intersect the existence of ISA, was a chosen path to comprehend how the
institutionalization process of the organization took place, in its effects of exaltation and
concealment within the consolidation of the Institute. Thus, I sought to realize the non-
linearity of building an institution within a field that would have experienced rapid
institutionalization, in legal terms. Thus, from an ethnography of practices representations and
the signs attributed within it, I use interviews and written records to the analysis of this
historical and institutional process. In this way, I conducted a research on ISA based on
processes such as the country democratization, the State “neoliberalization”, the international

cooperation emergence, and the construction of the “environment” as a transnational category.

Keywords: Instituto Socioambiental; NGO; institutionalization; democratization; international
cooperation.
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Introducao

O Instituto Socioambiental ¢ uma organizacdo da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP), criada em 1994, resultado da reunido de diferentes pessoas ja atuantes na sociedade
civil brasileira. Enquanto uma lente com a qual se vé o mundo, a organizacdo propaga o
socioambientalismo dentro de seu idioma, missdo e praticas institucionais em um vasto
campo de significados. De acordo com os proprios termos do Instituto presentes no
“Documento de Apresentacao” de maio de 1994, ele foi fundado “incorporando recursos
humanos e materiais de instituigdes e pessoas com 20 anos de experiéncias bem sucedidas em
atividades de carater social e ambiental”, constituindo uma “competéncia profissional dos
quadros do Instituto” dotada de multidisciplinaridade. Com a compreensao de que a defesa do
meio ambiente deva estar aliada a defesa dos direitos sociais e territoriais de comunidades
tradicionais, o ISA se estrutura de forma a garantir um trabalho de longo prazo, “pé no chao”,
junto as comunidades. Através de seus Programas Regionais em sedes espalhadas pelo
territorio brasileiro, ha o desenvolvimento de projetos a nivel local, regional e nacional no
fomento do socioambientalismo. Ainda hd os Projetos Nacionais realizados de maneira
“integrada” com os regionais e compreendendo parcerias do Instituto para com diferentes
atores do Congresso Nacional, prefeituras municipais, o Ministério Publico, imprensa e

cooperac¢do internacional.

Tendo este horizonte em mente, o estudo de institui¢des na antropologia pode ser
encarado como um desafio metodoldgico. Elas fazem parte do tecido social, sendo assim parte
de relagdes multiplas de poder, de associagdes e de conflitos presentes na sociedade. Um dos
principais artefatos utilizados pela disciplina, a observagdo participante, ¢ somente um dos
utilizados na pesquisa antropoldgica em instituicdes. Entendo, portanto, que este artefato em
si ndo pode corresponder totalmente a etnografia e ao estudo antropologico, transformando-os
em sindnimos. Visto as diferencas de acesso ao campo nesse tipo de pesquisa em comparagao
a uma dita etnografia cldssica, os antropdlogos adentram este campo atravessando solucgdes
criativas. O desafio ao olhar antropologico no estudo de instituicdes traz a necessidade
caminhos multi situados para a realizagdo etnografica, levando em contexto conflitos,
dindmicas e a relagdo do objeto com processos histdricos que atravessam o empiricamente
visivel. Como posto, sdo suscitadas reflexdes em torno do "acesso" ao campo, com a

necessidade de outras estratégias para seu estudo. Uma das "saidas" foi a negociacao
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permanente de constru¢do de relagdes de confianga, como em outros contextos de estudo
antropologico, além da defini¢do do universo-problema de pesquisa com a demarcagdo de
fronteiras da institui¢do e a identificacdo do que se pretende acessar. Nesse sentido, mapear o
idioma institucional e o processo de institucionalizagdo de uma organizacao passa por outros

termos que ndo necessariamente se relacionam a etnografia tradicional.

O levantamento e a interpretacdo dos documentos institucionais foi uma forma de ir
atras desse idioma, pois sdo artefatos produzidos de acordo com um campo de significados e
que estabelecem efeitos de exaltacdo e ocultagdo de elementos que constituem a memoria da
instituicdo em determinado contexto. Contam uma historia com objetivos especificos, seja ela
ligada a construcdo identitaria da instituicdo ou ao registro de suas praticas. Sendo as
instituicdes organizagdes textualmente mediadas, esses textos também mediam relagdes
institucionais, podendo ser expressivos de conflitos e relagdes de poder internas e externas.
Entre os registros textuais de uma institui¢cdo, podemos citar livros de memoria institucional,
atas, relatorios, organogramas, registros jornalisticos, entre outros. Nessa compreensdo do
idioma institucional do Instituto Socioambiental, em conjunto com tais documentos, realizei

entrevistas com os integrantes do Instituto Socioambiental das sedes de Brasilia, Sdo Paulo

(SP) e Vale do Ribeira (SP).

Assim, o problema de pesquisa desta dissertagdo volta-se para o processo de
institucionalizacdo tendo como foco o Instituto Socioambiental, uma organizagdo
relativamente recente. O caminho para a compreensdo da institucionalizagdo do ISA
perpassou o mapeamento das relagdes junto a outros atores para o entendimento do extenso
campo de significados manejado pela instituicdo. Nesse sentido, o termo “campo” ¢ utilizado
constantemente na dissertagdo enquanto uma categoria auxiliar, na compreensao do processo
de institucionalizagdo, referindo-se a uma extensa rede de regras, moralidades e fluxos
proprios. O pano de fundo teorico para a utilizacdo do termo ¢ inspirado em Pierre Bourdieu,
com a compreensdo do campo como construido por disputas entre agentes possuidores de
diferentes capitais sociais, que mobilizam, mantém ou modificam a estrutura desse campo.
Campo de significados, portanto, seria aquele onde os diferentes simbolos sdo manejados
pelos atores por meio de diferentes dispositivos. Nesse sentido, para esta pesquisa, utilizo-me
dos documentos do proprio ISA, como suas producdes sobre uma "Agenda Socioambiental",
relatorios de atividades e relatorios financeiro; bem como documentos de agentes com 0s

quais o Instituto se relaciona no campo: o Congresso Nacional, com relatorios de Comissoes
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Parlamentares de Inquérito (CPI), o Ministério Publico e movimentos sociais. H4 também
documentos e produgdes da cooperacdo internacional, com seus projetos e diretrizes; e por
fim, de organismos internacionais como a ONU e o Banco Mundial, no que diz respeito a suas

convengdes. Muitos desses documentos foram retirados do acervo documental do ISA.

A partir desse artefatos, busquei compreender a existéncia do Instituto enquanto um
ponto em rede que permita visualizar diferentes processos historicos, os quais tornaram
possivel sua institucionalizagdo. Aqui, concebo a institucionalizagdo como um processo que
constroi categorias moralizantes que justifiquem e estabilizem a a¢do de uma institui¢do no
mundo. Assim, observar os processos histéricos correspondentes permitiu perceber conflitos e
dindmicas ndo lineares dentro dessa institucionalizagdo. No campo em que essa dissertagao
mergulhou, isso ¢ marcado pelas contradi¢cdes existentes dentro da formagdo do Terceiro
Setor e, especificamente, tocante as organizacdes ndo governamentais. O processo de
institucionalizacdo compreende a conformacdo de estilos de pensamento, em bases
compartilhadas entre os componentes de uma organizacdo que por sua vez buscam a
consolidacdo de uma ordem social legitimada abrangente. Ela se legitima na medida em que

age no mundo e o modifica de acordo com seus termos.

O folego de criagdo dessas organizacdes adveio da conjuncdo do processo de
democratizagdo brasileiro, que d4 uma nova cara ao que se entende por "sociedade civil" e seu
papel na consolidagdo democratica. Quando falamos especificamente de organizagdes como
ISA, que trabalham com a pauta ambiental e de direitos humanos (e politicos) de populagdes
tradicionais, também pode-se mapear outras conexdes especificas. Refiro-me a
internacionalizacdo do movimento indigena, ao papel da cooperagdo internacional e a
subsequente transformacdo do “meio ambiente” como um direito difuso, objeto de uma

responsabilidade social planetaria.

Marcus (1995) discute os desafios de inovacdes do método etnografico que deem
conta da percepcao de um objeto de pesquisa que estaria mergulhado em um sistema mundial.
Propde, entdo, seguir a circulagcdo de bens culturais, objetos e identidades num tempo-espaco
difuso. Dito isto, este objeto de pesquisa ndo poderia estar restrito em um Unico campo de
investigacdo, ou seja, a um local fixo nesse tempo-espago e que seria circunscrito pela
etnografia classica. Para Marcus, o estudo antropologico multisituado deve levar em conta
conceitos macro teoricos e a narrativa de um sistema mundial, construindo também aspectos
do sistema em si, com o mapear de suas associagdes, conexdes e conflitos. Os objetos de
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pesquisa multi-situados perpassam relacdes multiniveis, que reconfiguram as conexdes e
identificacdo do que € local e do que ¢ global. Foi com essa inspira¢ao que construi o percurso

para investigar um processo de institucionaliza¢do especifico, o do Instituto Socioambiental.

Organizacdes ndo governamentais como o ISA nasceram em meio a um crescente
movimento de globaliza¢do, conjuntamente ao desenvolvimento de algumas pautas como
essencialmente transnacionais, como a natureza e os direitos dos povos indigenas. O
entendimento dessas organizacdes exige reflexdes que articulem micro € macroprocessos
sociais. Estudos "macro" através da analise de um "local", uma ONG, podem dar espaco para
a discussdo de sistemas mundiais, o estudo do capitalismo, do Estado, da nacdo e da ideia de
democracia, para citar alguns. Com essa prerrogativa, também ¢ possivel compreender o papel
de tal tipo de organizac¢do dentro de um sistema mundial de relagdes de poder e de relagdes

coloniais ressimbolizadas dentro do capitalismo contemporaneo.

Trabalhar com ONGs representa também uma investigagdo com elites letradas, o que
Nader (1972) define como studying up. A pesquisa dentro deste campo necessitou um
mapeamento da relagdo entre a organizacao e outros atores deste mundo. Em entrevistas junto
a integrantes de 6rgdos publicos, sendo politicos do Congresso Nacional, ou comissionados
do Ministério Publico, houve uma dificuldade de ultrapassar barreiras oficiais, que
iluminassem as relagdes de conflito dentro do campo. Esta ¢ uma dificuldade carateristica dos
estudos up, que geraria a necessidade de um "ecletismo metodolégico" (Hoffmann, 2009),
com os métodos de trabalhos de campo sendo combinados com fontes documentais. O
repensar da antropologia através desses universos e métodos poderia ampliar o seu foco
principal de estudo: do estudo dos "subalternos" para o estudo do colonizador e sua cultura de
poder. A investigacdo pode se voltar para a compreensdo de como tais pessoas e instituigdes

sdo influentes e transformam o mundo?

Estudar organizacdes ndo governamentais significa o estudo de uma "moderniza¢ao"
dos aparatos de governanga. Ajustes estruturais no "terceiro mundo" e sua relagdo com as
agéncias do "primeiro mundo" relacionam-se com um novo conjunto de politicas de direito
que diminuiram o papel do Estado. A existéncia dessas organizagdes pressupde uma nova
ordem mundial que trouxe mudangas na relacdo entre os paises de "primeiro e terceiro”
mundo. A ideia de desenvolvimento muda ao longo dos anos, bem como o modo de relacao
entre paises. Os projetos desenvolvidos nessas relagdes, quando denominados de ajuda ou
cooperagdo internacional, apresentam-se como politicas de empoderamento de grupos
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considerados vulneraveis, perpassando as agéncias internacionais, as ONGs e os Estados
nacionais. Essas organizacdes transformam-se, portanto, em espago de construcdo de
significados e disputa por conceitos e praticas. A percepcdo dessas disputas também
possibilita o entendimento dessas organizacdes como espagos de agdo politica em continua

conexao com contextos macro € micro (Nader, 1972).

Nesse sentido, a organizacdo seria um processo continuo de construgdo de
significados, que a afasta da concep¢do de organizacdo como um construto estatico ou em
equilibrio. Na medida que ¢ multi-signo, ¢ um espaco de disputa politica e construgdo de
mundo, definindo conceitos e a¢cdes que tenham influéncia na realidade. Assim como coloca
Wright (1994), ¢ fundamental examinar como as pessoas negociam os significados de sua
rotina didria e a forma como eles geram simbolos através dos quais uma atividade organizada
¢ mobilizada. A autora ainda aponta como organizagdes sdo baseadas em metaforas, as quais
teriam a funcdo de informar um idioma sobre seu funcionamento aqueles que a compdem: as
hierarquias, os estilos de gerenciamentos, as especificidades do cotidiano, o manejo dos

documentos e a narrativa acerca da historia do Instituto.

A formagdo de uma organizagdo tem uma "ordem negociada" entre seus membros,
com a construcdo de regras que se transformam em entendimentos padrdes sobre aquele
mundo. Hé sistemas de significados e crengas compartilhadas que constroem a identidade de
uma organizac¢do, bem como estabilizam sua existéncia no mundo. Preocupada em "como as
instituicdes pensam", Douglas (1998) desenvolve a ideia de como o processo de
institucionalizagdo perpassa processos cognitivos, com a constru¢do de visdes de mundo
proprias e que sustentam padrdes de intera¢do. Os significados essenciais construidos dentro
de um processo de institucionalizagdo estariam relacionados com processos politicos e sociais
especificos, que por sua vez podem se tornar autoritarios sobre o entendimento e construgao

do mundo (Asad, 1979).

A estabilidade que o processo de institucionalizagdo almeja baseia-se, portanto, em um
sistema que classifica tipos de pessoas e as relagdes entre elas. Para além disso, esta
estabilizagdo, sempre provisoria, ¢ sustentada através da naturalizacdo de classificagdes
sociais, ou seja, na constru¢do ideologica discursiva sobre o mundo. Essa ideologia tem suas
classificagdes e comportamentos associados, e quando naturalizada, ¢ tratada como real,
normal e natural. O processo de institucionalizacdo depende, portanto, dessa estabilizacdo,
com a construcdo de legitimidade de uma organizacdo em sua acdo no mundo. Desta
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perspectiva, abordo o socioambientalismo, o conceito principal do ISA, como valor que
define sua visdo sobre o mundo e as formas que age sobre ele. E a partir dessa categoria que
sdo identificados desafios e conflitos entre os grupos com os quais a organizagdo mantém
relagdes. A organizacdo constr6i uma linguagem para a compreensdo da realidade,
identificando problemas e propondo solucdes a diferentes questdes. O ISA, entdo, faz esse
movimento ativo na sua relacdo com outras organizacdes e individuos que a perpassam e com
os quais se relaciona em diferentes niveis: as comunidades tradicionais, os governos

estaduais, o executivo federal, os legislativos locais e federal, a cooperacdo internacional.

A formagdo de uma instituicdo ¢ antes de tudo um processo politico, o que localiza
organizagdes em sistemas nacionais e internacionais de relagdo, que sdo ideoldgicos ao
mesmo tempo que materiais (Wright, 1994). Através dessa perspectiva foi que busquei a
analise da historia do ISA, e sua acdo contemporanea, numa relagdo entre a representacao de
suas praticas e significados atribuidos, juntamente com os processos historicos constitutivos

de sua institucionalizacao.

A realizacdo da pesquisa coincidiu com eventos marcantes de novas politicas de
governanga e de manejo dos aparatos estatais, em diferentes areas. Como posto anteriormente,
ao longo da dissertacdo vou na busca por compreender a institucionalizacdo do ISA e as
categorias que manejam por meio do mapeamento de fendmenos e acontecimentos histdricos
relacionados entre si. Entretanto, estudar o ISA também leva a este entendimento do tempo
presente, com a compreensdo de que os conflitos socioambientais encontram-se alastrados em

diferentes niveis de forma acentuada.

A pauta ambiental e da terra sdo especialmente afetadas por essas mudangas, com o
ano de 2018 e 2019 sendo marcados pelo desmantelamento de leis ambientais e de 6rgaos
responsaveis pelo seu cumprimento. Ao mesmo tempo, as politicas de demarcacdo de terras
indigenas foram constantemente atacadas e paralisadas. Em diferentes niveis, ha o
crescimento de conflitos socioambientais, desde a agdo direta a nivel local, quanto em uma
politica de desmantelamento advinda do Executivo e do Legislativo. Os conflitos a nivel local
tém como eventos principais as invasdes de garimpeiros em terras indigenas, o desmatamento
desenfreado visto durante o primeiro semestre de 2019 e os conflitos sangrentos mobilizados
contra comunidades tradicionais. Os embates no meio politico institucional se expressam nos
proprios discursos e, consequentemente, nas praticas do governo federal no que diz respeito a
essas pautas. H4 um movimento continuo de deslegitima¢do de um conjunto de politicas que
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sdo taxadas como ndo técnicas e negativamente ideologicas. A nivel global, esses conflitos
socioambientais se expressam nas relacdes de poder entre diferentes paises e tém relagdo com
as novas dimensdes do desmatamento, aumento do nivel de aquecimento global e o constante

aumento do nivel dos mares.

Para dar conta das questdes acima esbocgadas, a dissertacdo serd dividida de forma a
compreender essas complexidades e sua relagdo com o processo de institucionalizacdo do ISA
em face a dissidéncias e conflitos presentes no caminho de formag¢ao do Instituto. No primeiro
capitulo, tratarei de uma narrativa sobre a historia do ISA e como isso se reflete na sua
atuacdo hoje. Ainda, busco compreender como seus integrantes narram a histéria de uma
instituicdo consolidada no campo, mas que nao necessariamente estd inume a processos que

pretendem deslegitimar sua visdo de mundo e suas praticas.

O segundo e terceiro capitulo buscardo trazer os processos relativos a essa instituicao e
que proporcionaram a gestdo de determinadas categorias manejadas num campo de
significados. Mais do que isso, a instituicdo e seus componentes também sao agentes de um
processo constante de ressignificacdo e construcdo desses simbolos manejados. Assim,
traremos no Capitulo 2 da emergéncia do Terceiro Setor no Brasil, juntamente com o processo
de democratizacdo no pais. Ao mesmo tempo, irei acentuar como a neoliberalizacdo do
Estado e dos costumes aparece em unissono com a consolidagdo de uma democracia liberal e

o consequente espaco que as ONGs ganham como atores da arena publica.

No terceiro capitulo, por sua vez, aprofundaremos a compreensdo da cooperagao
internacional e mapearemos a consolidacdo do meio ambiente e da conservagdo ambiental
enquanto novas formas de encarar o "desenvolvimento". Além disso, veremos a forma como a
categoria conservagdo ganha outras perspectivas nas leis brasileiras, na conformagio de
Unidades de Conservacdo e Parques Nacionais. Esses elementos seriam essenciais dentro da
ideia de socioambientalismo, sobre a qual o ISA busca construir sua visdo de mundo e as

praticas pelas quais pensa a relagdo entre meio ambiente e ser humano.

As consideracdes finais retomam as principais reflexdes desenvolvidas na dissertagdo
e apontam como as praticas e a filosofia do socioambientalismo destacam os conflitos gerados
pelo modelo de exploragdo da terra no pais € como esta sempre foi uma questio central dentro
da economia e da politica brasileiras. Tendo este fato em mente, o ISA se torna alvo de

criticas e ataques, que muitas vezes atingem um carater institucional, como a formagdo de
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Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPI). Os setores da sociedade de quem geralmente
vém tais questionamentos tém relacdo com o agronegdcio e, consequentemente, com a
monetarizac¢ao da terra. Ao longo do tempo, esse grupo construiu certas narrativas focadas em
criminalizar organiza¢cdes como o ISA e que podem ser mapeadas desde o periodo da
democratizagdo. Entretanto, nos ultimos anos, com uma escalada da extrema direita do pais e
a mudanca nos padrdoes de "movimentos sociais", as narrativas construidas por esses

antagonistas se expandem e ganham voz entre outras parcelas da populagao.

Ao longo da dissertacdo, utilizo-me de referéncias a nomes reais de meus
interlocutores, e alguns outros nomes escolhidos por mim para firmar anonimato por escolha
dos interlocutores. A primeira vez que um nome ficticio aparecer no texto, estard com
asterisco e, apds, sempre em italico. Os nomes reais terdo nome e sobrenome, e ndo estardo
em italico. Os termos utilizados pelos interlocutores, por sua vez, sempre estardo

acompanhados de aspas.

Por fim, a escrita desta dissertagdo suscitou na autora novas dimensdes sobre a relacao
entre homem e natureza, e também maior sensibilidade para as complexidades envolvidas
dentro de conflitos socioambientais. Assim, espero que as reflexdes aqui postas possam trazer
uma dimensdo a mais sobre tais processos historicos. Além disso, espero que também dé
oportunidade a reflex@o do proprio ISA sobre sua histéria e 0 modo como se conforma em um

campo extenso de significados, atores e conflitos.
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Capitulo 1
Uma narrativa historica sobre o ISA e sua

institucionalizacio

O estudo de instituigdes dentro da Antropologia e sua relagdo com o Estado vém em
unissono com varias questdes metodologicas que aparecem ao longo da investigacdo. O que ¢
uma pesquisa de campo em institui¢des dentro da antropologia? Como acessar questdes e
entender um ambiente social que materialmente ¢ circunscrito num edificio, entre quatro
paredes?

Essas questdes ja sdo clichés na literatura sobre antropologias up e etnografia das
instituicdes (Riles, 2006; Writgh, 1994; Nader, 1974), e eu como jovem pesquisadora, cai
nesses mesmos clichés. De alguma forma, talvez isso demonstre como nossa compreensao
sobre o trabalho antropologico ainda esteja arraigada a imagens classicas que vém a mente
acerca do trabalho de campo.

As primeiras vezes que fui a sede do Instituto Socioambiental (ISA) em Brasilia (DF),
senti uma frustragdo por iniciar meus primeiros dias de campo e ter a impressao de que “nada
acontecia”, no sentido que ndo enxergava presencialmente acontecimentos que iluminariam
meus olhos para qual caminho seguir no desenvolver da pesquisa. Eu ndo poderia,
alegoricamente, montar minha barraca no meio do escritério, na sala de reunido ou da copa,
esperando que meus “informantes” me descrevessem um pouco de sua vida e cotidiano de
oito horas de servigo didrio. Assim como ndo poderia igualmente, na situagdo em que me
encontrava, sentar ao lado de um funciondrio trabalhando no computador e questiona-lo sobre
suas atribui¢des durante seu horario de trabalho.

Dessa forma, um desses desafios foi compreender outras dimensdes do acesso ao
campo. Os documentos sdo uma via metodologica proficua (Wright, 1994; Riles, 2006), visto
que a materialidade de um documento ¢é representante de relacdes de sentido entre categorias
e instituigoes. Esse artefato de carater estatal, mas ndao somente, ¢ dotado de dinamicas ¢
produz efeitos, e por estar envolta em processos politico-administrativos, a atuacao do ISA
também perpassa praticas de documentacgao. O conhecimento dessa técnica de carater estatal ¢
essencial para que a organizagdo consiga mobilizar as categorias referentes a sua "missao

institucional" entre os varios atores com que o ISA se relaciona.
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Através de uma leitura inicial dos documentos, pude mapear algumas das figuras
politicas, institucionais e de movimentos sociais que a organiza¢do mantinha como parceiras.
Ap0s a primeira entrevista realizada junto a coordenadora do Programa de Politica e Direito
Socioambiental, Adriana Ramos, fui apresentada a uma das arenas de atuacdo do Instituto: o
Congresso Nacional. Nesse sentido, pude comecar a visualizar de que forma o Instituto
Socioambiental se inseria no campo politico no qual se propunha atuar, o socioambientalismo.
Nesse momento, comecei a frequentar audiéncias publicas da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, presididas pelo deputado Rodrigo Agostinho (PSB/SP), e
outros eventos de langcamentos de livros a seminarios relacionados ao meio ambiente ¢
direitos humanos. A partir desse segundo mergulho no campo, me deparei com uma rede de
pessoas, acdes e relagdes, que se interpelavam constantemente e que datavam desde o inicio
da formacdo de organizagdes ndo governamentais (ONG) no Brasil, a época do regime
militar.

Tive contato, portanto, com uma configuragdo de individuos e instituicdes que se
relacionavam continuamente quando tracamos a historia de uma organizagdo como o Instituto
Socioambiental. Assim, ao circunscrever qualquer objeto de pesquisa, ele nos traz inumeras
questdes caracteristicas de processos historicos que se implicam constantemente. Nesse
sentido, proponho pensar o ISA como um ponto em rede, onde a partir dele irradia-se uma
complexa realidade, um espectral que rompe e pode levar a diferentes dire¢des. Todos esses
elementos sdo resultado de uma constru¢do conjunta entre individuos enredados, ou seja, sdo
resultado das relagdes estabelecidas em sociedade.

Dessa forma, havia uma complexa rede entre o Instituto e iniimeros atores, como o
movimento indigena, a cooperagdo internacional, outras ONG, o Ministério Publico, o
Congresso Nacional, as universidades, a imprensa, a FUNAI o INCRA, entre tantos outros.
Entretanto, para compreendermos como o ISA se relaciona com essa gama de sujeitos,
iniciaremos essa dissertacdo com a apresentacdo de uma narrativa sobre a histéria do Instituto
Socioambiental, e, apos, como ele estd organizado atualmente e representa a construcdo do
socioambientalismo. Utilizou-se documentos da instituicdo e suas produgdes, entrevistas com

os socio-fundadores da organizagdo e alguns de seus atuais componentes.
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1. Predecessores, heranca e nascimento

O Instituto Socioambinetal, uma organizacao da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP)' nasceu em 1994 resultado da unidio principal de duas organizagdes: o Centro
Ecuménico de Documentagao e Informagao (CEDI) e o Nucleo de Direitos Indigenas (NDI).
No dia 22 de abril daquele ano, foi formalizada a ata de fundagdo® do Instituto no Hotel
Fazenda Serra, em Resende, Rio de Janeiro. A ata ¢ assinada pelos que viriam a ser chamados
de "socios-fundadores" e que deveriam comprometer-se com as finalidades do Instituto. A ata
¢ tanto um estilo narrativo que pretende relatar uma reunido — sempre para determinada
finalidade (seja de registro de decisdes ou como no caso, a fundacao), quanto instrumento que
pretende atar pessoas’ presentes a organizagio que esta sendo constituida.

Em seu Capitulo Primeiro (Da Entidade), o artigo primeiro define:

"Fica criado o Instituto Socioambiental, sociedade civil de direito privado, sem fins
lucrativos, sem vinculagdo politico-partidaria nem distingdo de credo, raca, etnia,
classe, orientacdo sexual e género, com sede e foro na cidade de Sdo Paulo [...]
Paragrafo Unico- fica criada uma subsede na cidade de Brasilia, podendo ser criadas

outras subsedes quando e onde se fizerem necessarias" (Ata de Fundacdo, 1994).

Ao longo de seus anos de existéncia, foram efetivamente criadas outras sedes que
irlam ser a base para a atuagdo de seus Programas Regionais, as sede do Xingu (MT e PA), do

Ribeira (SP) e as do Rio Negro (AM e RR).

" Lei n. 9.790, de 23 de marco de 1999, que qualifica as organiza¢des da sociedade civil de interesse publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, entre outras atribuicdes.

‘0 tipo de documento como este tem o poder de instituir, dar realidade formal a uma organizagdo. Entretanto,
para isso precisa se articular com outros documentos e ao final ser registrada em cartorio. Com isso quero
destacar que documentos engendram outros documentos e devem ser pensados em relagdo ao mundo social em
que se inserem, mas também em relagdo a outros documentos pois sdo mundos que ndo se sobrepdem
totalmente. Assim, de acordo com a Lei n 6.015/73 (Artigos 120 e 121), sdo necessarios os seguintes
documentos para a formagdo d euma organizagdo: ata de fundagdo; duas vias do Estatuto; a relagdo dos
associados fundadores e dos membros da diretoria eleita; e oficio encaminhado ao cartorio.

* Entre os que assinaram a ata de fundagdo estdo: Alicia Rolla, técnica cartografa; Ana Valéria Nascimento
Araujo Leitdo, advogada; André Villas Boas, indigenista; Anthony Andreson, bidlogo; Anthrony Reginald
Crozz, cientista politico; Barbara Bramble, advogada; Brunhilde Hass de Saneaux, professora; Carlos Alberto
Ricardo, antropodlogo; Carlos Frederico Marés de Souza Filho, advogado; Clayton Ferreira Lino, arquiteto;
Edmar Moretti, gedgrafo; Eduardo Viveiros de Castro, antropdlogo; Enrique Svirsky, administrador; Geraldo
Andrello, antropo6logo; Helena Fany Pantaleoni Ricardo, antropdloga; Isabelle Vidal Giannini, antropoéloga;
Jason Clay, antropdlogo; Jodo Paulo Ribeiro Capobianco, bidlogo; José Carlos de Almeida Libanio,
antropologo; José Otavio Proenga Soares, engenheiro; Juliana Ferraz da Rocha Santilli, advogada; Marcio
Santilli, filésofo; Marina da Silva Kahn, antropdloga; Mario Montovani, gedgrafo; Minka ITkse Bojadsen
Capobianco, professora; Neide Estreci, antropdloga; Nilto Ignacio Tatto, administrador; Raimundo Sérgio
Barros Leitdo, advogado; Ricardo Azambuja Arnt, jornalista; Rubens Mendonga, ambientalista; Sérgio Mauro de
Souza Santos Filho, engenheiro; Willem Croeneveld, bidlogo.
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Os varios atores que fizeram parte dessa criagdo trouxeram consigo contatos e lagos ja
formados com individuos e institui¢des, num campo em que as organizagdes predecessoras ao
ISA tinham se consolidado. O Centro Ecuménico de Documenta¢dao e Informagdo era uma
organiza¢do que contava com vdrias linhas de atuagdo, sendo alguns sécios-fundadores do
ISA componentes de um brago do CEDI, o Programa Povos Indigenas do Brasil. Foi a partir
desse brago que programas atuais do ISA viram seus primoérdios.

O CEDI nasceu resultado da experiéncia do Centro Evangélico de Informagao (CEI),
em 1965, criado por militantes religiosos afastados de suas igrejas durante o regime militar®.
No periodo, segundo Abreu (2010), o CEI teria contado com o suporte de um comité
estadunidense integrado por dois missiondrios e, embora por definicdo fosse uma institui¢ao
evangélica, o autor destaca que o comité era composto também por uma pessoa ndo crista
(Abreu, 2010). Assim, com o objetivo de constituir-se como um 6rgdo latino-americano que
buscava apoiar pessoas perseguidas e expurgadas de quadros eclesiasticos, o CEI aprofundou
ao longo de sua existéncia seu carater ecumémico’. De modo que, em 1974, a organizagio é
institucionalizada enquanto Centro Ecuménico de Documentagdo e Informacdo, com sede
inicial no Rio de Janeiro, e subsede em Sao Paulo. O socio-fundador do ISA, Beto Ricardo
ndo estava presente na fundacdo do CEDI/CEI, mas nos proporciona visualizar os ares do

periodo:

"Na verdade, a turma que fundou o CEDI ¢ uma turma de mais velhos, eu era da
nova geracao [...]. [A organizacdo] foi se metendo com educacdo popular e depois
formal, comunidades de base, etc, ¢ com o fortalecimento da sociedade civil."

(Entrevista Beto Ricardo, 2019)

Fany Ricardo foi outra socia-fundadora que comegou sua atuacdo na sociedade civil

no CEDI, e a partir de um dos projetos existentes na organizacdo, iniciou um trabalho de

*O Centro Evangélico de Informagdo (CEI) teria sido criado com a intengdo de “divulgar acontecimentos,
reflexdes e perplexidades daqueles comprometidos com os setores das Igrejas que estavam convictos de que a
sua fé era imperativa para a luta por uma sociedade melhor, com todos os riscos que essa op¢do poderia levar"
(Centro Ecuménico de Documentagao e Informacao, 1984 apud Abreu, 2010).

°A expansio provocada pelo Setor de Responsabilidade Social das Comunidades Eclesiais de Base e pelos
setores progressista do protestantismo no Brasil teriam passado a ter mais liberdade de "entrar em contato com
pessoas ndo cristds e instituicdes dedicadas ao que entdo se chamava a humanizacdo da vida, através da
participacdo do povo na defini¢do de seu destino como nagdo" (Abreu, 2010, p.139). Para saber mais sobre a
atuacdo das Igrejas no periodo militar e a mudanga de perspectiva da relagdo das Igrejas com o social, ver
dissertagdo de Fabio Henrique de Abreu Do Ecumenismo Libertador a Libertagdo Ecuménica: uma andlise do
Centro Ecuménico de Documentagdo e Informacgdo (1974-1994).
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monitoramento de Terras Indigenas e o mapeamento das etnias indigenas no Brasil. Junto ao

seu atual companheiro, Beto Ricardo, realizaram esta pesquisa na extinta organizagao:

"Em 1980, eu estava no comeco da faculdade da USP de Ciéncias Sociais na area
de antropologia e iniciamos uma pesquisa para saber quantos indios havia no
Brasil, onde estavam, como viviam. O Beto Ricardo era o idealizador e
coordenador da equipe. A importancia da pesquisa era a falta de um conhecimento
organizado e objetivo da situacdo que os indios viviam.

Para fazer esse trabalho, o Beto teve a ideia de fazer uma pesquisa-movimento
envolvendo as pessoas que estavam em campo, entrando em contato com os
pesquisadores, os médicos, os missionarios, os funcionarios da Funai,
funcionarios da saude, enfim, criando uma rede para a realizacdo desse
mapeamento. Elaboramos um questionario que tinham vérias perguntas sobre a
situagdo dos indios, quantos havia, quantos tinham morrido no ultimo ano, quais
as doencas que [0s] mataram, e outras varias perguntas, como eles viviam, como
era a roga.

Essas pessoas respondiam e a gente pegava esse material e ia juntando,
organizando, e procurando colocar no mapa as aldeias e, naquele momento,
muitas ndo eram ainda Terra Indigena. O niimero delas era bem menor que as
atuais. Na época do SPI quem criava/reservava as terras habitadas pelos indios
eram os governadores de estado. Entdo eram eles que criavam as terras, davam as
coordenadas e tal. Depois durante o governo militar, foram os presidentes que

criaram vérias terras" (Entrevista Fany Ricardo, 2019).

Nesse projeto iniciado nos anos 1980, uma pequena equipe composta por antropologos
buscava esses decretos e "colocava no mapa" a localizagdo das terras reconhecidas através
desses decretos. Com esse grupo formado no CEDI, Beto Ricardo teria buscado recursos
através do Conselho Mundial de Igrejas (CMI), uma organizagdo ecuménica a nivel
internacional que colabora com igrejas pelo mundo no apoio a iniciativas de nivel local.

A existéncia do CEDI estava imersa na situacdo politica que vivia o pais no periodo,
sendo a atuagdo da sociedade civil marcada pela parceria junto a Igreja Catodlica, Centros
Ecuménicos e organizagdes evangélicas. Segundo Beto Ricardo, o CEDI teria comecado

como um grupo que lia poesias em face ao sentimento pessimista da ditadura. Foi através da
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relacdo com as freiras do Colégio Sion, da igreja catolica, por exemplo, que o Centro

Ecuménico conseguiu suas sedes fisicas no Rio de Janeiro e Sao Paulo.

"[A relagdo com a Igreja] Era uma coisa ndo institucionalizada, quer dizer, ndo
eram representantes de igrejas que faziam parte do CEDI, eram pessoas, o0 meu
voto valia igual a de um Bispo Metodista do Rio de Janeiro ou de um Beneditino
em S3o Paulo. Ecuménico mesmo, o presidente era um metodista do Rio de
Janeiro, tinha muita gente dessa area do que eles chamam, do protestantismo

historico." (Entrevista Beto Ricardo, 2019).

Marcio Santilli, também sécio-fundador do ISA e ex-integrante do Nucleo de Direitos
Indigenas, enxergava a atuacdo do CEDI através de bragos mais progressistas tanto da Igreja

Catolica como das Igrejas Evangélicas. Segundo ele:

"Supostamente eram pessoas progressistas dessas igrejas evangélicas tradicionais,
pessoas com uma visdo progressista, uma visdo politica progressista. Entdo, essa
organizagdo existiu durante o periodo militar, comecou a existir em 1974 quando
jé tinha comec¢ado uma reorganizacao da sociedade civil brasileira depois dos anos

de maior repressao do regime militar" (Entrevista, Marcio Santilli).

A atuacdo da organizagdo, em especial, em torno do mapeamento das populacdes
indigenas no pais, realizava um contraponto a um discurso governamental corrente a época da
Ditadura: o de que a Amazdnia era um vazio demografico. Isto causou tensdes diante do
desafiar da organizagdo ao discurso do regime, numa época "parandica" com recorrentes
perseguigdes politicas e desaparecimentos. Beto Ricardo comentou como tinham o cuidado de
retirar as correspondéncias da caixa postal, pela qual chegavam informagdes de varias partes

do pais ligadas ao levantamento das populacdes indigenas.

"Nos montamos uma pesquisa movimento, como a gente chamava naquele tempo,
e isso fez com que a gente criasse o que hoje chamaria de rede social. Mais de
1000 e tantas pessoas colaboravam com a gente mandando informagdo, a gente
tinha uma ficha basica padrdo que a gente entregava pra cada pessoa que ia pra

uma comunidade indigena pra preencher. Juntava aquilo, fazia um quebra cabega,
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e comecou a emergir uma imagem da situacdo dos indios que era contrario
daquilo que a gente tinha pensado no inicio e mostrava que os indios tinham

voltado a crescer.” (Entrevista Beto Ricardo, 2019).

Desde seu nascimento, o CEDI teve uma postura critica ao regime militar, construindo
uma posicdo de disseminador de informacgdes e debates sobre diferentes temas. Isso se
materializava no trabalho de seus programas com a producdo de diferentes boletins e revistas.
Segundo Abreu (2010), a transi¢do entre CEI e CEDI em 1974 buscava a intersec¢do entre
praticas sociais consideradas estratégicas, a pratica eclesial e a de movimentos populares.
Segundo o autor, "o CEDI intentava ndo somente situar-se na intersec¢do entre movimentos
populares e os setores da Igreja Catdlica, como também permanecer na dindmica tensdo

dialética entre institui¢do e movimento" (Abreu, 2010, p.150). Nesse sentido:

"Pode-se afirmar que o elemento central que unia os diversos membros do CEDI
aos grupos com os quais trabalhava, ao nivel das intengdes politicas e teologicas, era
seu interesse fundamental na tarefa de fortalecimento e capacitagdo dos movimentos
populares autdbnomos e permanentes, que eram considerados a base para uma nova

arquitetura da democracia no Brasil" (Abreu, 2010, p.149)

Destaco que o narrar da historia do CEDI nesta dissertagdo aparece, em parte, através
da visdo dos que hoje compdem o ISA. Dessa forma, a narrativa aqui apresentada sobre o
CEDI se d4 sempre em referéncia as memorias dos integrantes do ISA. Nessa narrativa nao
houve mencgdo a existéncia do CEI e de sua vocagdo politica- o que Abreu (2010) ja aborda.
Nesse sentido, destaco como a construg@o da historia de uma institui¢do perpassa diferentes
apropriagdes das memorias individuais orais. Elas podem selecionar elementos distintos
daqueles que, por exemplo, compdem registros escritos académicos.

Com a missdo de trazer uma visdo critica sobre varios assuntos relativos a sociedade, o
CEDI possuia uma agdo politica de envergadura na disseminagdo de informagdes e producao
documental. Destaco no depoimento da ex-integrante do CEDI Magali do Nascimento Cunha®
(Abreu, 2010) em entrevista dada ao autor acima citado, onde afirma como, em dado

momento de transi¢cdo de CEI para CEDI, o CEI deixa de ser um organismo juridico, dando

SJornalista, mestre em Memoria Social ¢ Documento pela UFRJ e foi diretora assistente da revista Tempo e
Presenca.
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lugar a Editora Tempo e Presenga, que se tornou responsavel pela tiragem de diferentes
materiais produzidos no Centro.

Dentre eles esta a "Cadernos CEDI" e a “Revista Tempo e Presenca,” que segundo
Magali abarcaria assuntos variados que conversassem com a sociedade. Haveria interesse por
"uma revista do Movimento Ecuménico, que ndo falava s6 de igreja e de religido, que estava
preocupada com os grandes temas da sociedade que desafiavam as igrejas e o Estado."
(Abreu, 2010, p.215).

Essas publicagdes tratavam de temas que iam desde educag@o popular a leitura popular
da Biblia, tendo destaque, ainda segundo Abreu (2010), a sistematizagdo de noticias oriundas
de jornais diarios do Rio de Janeiro e Sdo Paulo dando origem ao Aconteceu: publicagdo que
"procurava atingir um publico formado de trabalhadores rurais e urbanos, sindicatos, indios,
movimentos populares e agentes da pastoral popular" (Abreu, 2010, p.157).

Nesses trabalhos em intersec¢do com movimentos populares, o grupo que veio a criar
o ISA, como ja adiantado, focou-se na produ¢cdo de informacdo e documentagdo sobre os
povos indigenas no Brasil. O ja referido mapeamento das populagdes indigenas pelo territdrio
teria sido, segundo ex-integrantes do CEDI, inovador "mesmo em relagdo ao Estado", visto
que a unica instituicdo que trabalhava com mapas a época era o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Foi através da propria base de mapas do IBGE, que a equipe
do CEDI foi localizando as etnias em suas respectivas areas geograficas. A partir de um
trabalho manual de catalogacdo, teria surgido a ideia de escrever uma enciclopédia a cada
ano, relatando as situa¢des dos indigenas no Brasil.

A partir da utilizagdo de clippings’ de jornal, o ramo do CEDI que criou o ISA
também construiu o Aconteceu, buscando reunir as noticias do ano sobre os povos indigenas

no pais. Fany descreveu o trabalho minucioso e detalhado dentro deste projeto:

"Em 1980, nds tivemos uma assinatura de um clipping de jornal, Lux Jornal.
Quase toda nossa documentacdo da imprensa a partir de 1980 até 2000 ¢ desse
clipping. Eram jornais de toda parte do Brasil falando sobre povos indigenas;
eram sO noticias sobre indios, do Rio Grande do Sul, do Parana, Sao Paulo,
Minas, Pard, Amazonas... S6 ndo recebiamos noticias de Roraima, Acre e Amapa,

o resto a gente conseguia noticias do Brasil todo.

’Servigo que reunia um conjunto de noticias relacionadas a um tema especifico.
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Nos temos um banco de noticias que [no inicio de 2020°] somavam cerca de 180
mil. Além dessa publicacdo anual, que a gente chama de PIBAO, publicamos trés
livros regionais; Acre, Javari e Sudeste do Para-Tocantins, enquanto no PIBAO, a

gente foca no Brasil inteiro.” (Entrevista Fany Ricardo, 2019)

Figura 1: Primeiro Aconteceu publicado em 1981 e referente ao ano de 1980.

A producdo do Aconteceu me foi narrada ja como PIBAO, o nome atual que os
integrantes do ISA chamam sua publicacdo de maior envergadura. O PIBAO hoje teria um
esqueleto comum ao antigo aconteceu, sendo portanto uma heranga dos trabalhos no CEDI.
Isto de certa forma demonstra como o Aconteceu foi encarado como predecessor da
publicagdo que hoje ¢ realizada de quatro em quatro anos (geralmente com 600 a 800 péaginas)
e, principalmente, como uma das marcas caracterisicas do ISA.

A partir da colabora¢do do que Fany chama de "especialistas", apontou que o objetivo

dessas primeiras producdes dentro do CEDI foi o combate ao senso comum e ao preconceito

8 ~ .. A c o~
Informagdo adicionada apos revisdo.
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de que ndo haveriam mais indios no Brasil ou que eles eram restritos a etnia tupi. Assim, com
esse trabalho de juntar noticias, depoimentos e documentos oficiais, Fany define a si e a sua
equipe como pesquisadores. Beto Ricardo, de forma semelhante, vé o trabalho ainda no
CEDI, como constituido de "programas de pesquisa e ativismo". Essas publicagdes sao
portanto resultado do trabalho inicial de monitoramento da terra, e que se estende a
formatacdo de uma grande plataforma de documentacdo e informacgdo sobre os indigenas
brasileiros. O hoje chamado PIBAO abarca o monitoramento de terras e informagdes com a
pauta da conservacao ambiental e das Unidades de Conservacdo, que no ISA também tornou-
se um foco.

E interessante notar como na constru¢io da historia da institui¢do alguns elementos
sdo relatados de forma a formar uma narrativa especifica. O fato de Fany se referir ao
Aconteceu como o primérdio do PIBAO- nem citando o nome da antiga publicagdo- e nio
como uma publicagdo que abarcava os diferentes setores do CEDI, pode ter relagdo com como
se buscou construir certa imagem do processo de institucionalizagdio do ISA. Nessa
construcdo, alguns fatores sdo exaltados, como um evento ou um trabalho que sustente um
mito de origem na formagdo identitdria institucional. Ao mesmo tempo, na narrativa
construida também “esquecem-se” certas questdes. Mary Douglas (1998) em Como as
institui¢oes pensam discorre justamente sobre como a construgdo do passado tem pouco a ver
com o passado em si, € muito com o presente. Essa narrativa ¢ uma releitura dos
acontecimentos do ponto de vista de quem veio a criar o ISA, buscando atestar uma
genealogia linear sobre a formagio do PIBAO.

Pode-se perceber esse movimento de esquecimento a partir das entrevistas com 0s
socios-fundadores acerca do fim do CEDI. Esse acontecimento me foi narrado como se o
Centro tivesse se dissolvido, ou seja, como a parte de processos de conflito que tiveram como
consequéncia o fim da organiza¢do. Apontaram-me somente perspectivas conflitivas dentro
do CEDI de parte dos grupos ecuménicos com o setor religioso da instituicdo que existiu por
20 anos, com fim em 1994. Contudo, na tese de Abreu (2010), a entrevista com Magali do
Nascimento ¢ esclarecedora desse processo, indicando o periodo de democratizagdo no fim
dos anos 1980 e inicio dos 1990 como um "divisor de aguas". Segundo ela, no periodo da
ditadura, o movimento ecuménico atuava como um apoio para grupos de organizagdes para
que pudessem trabalhar segundo seus ideais. Por outro lado, a abertura politica teria
proporcioado aos grupos laicos da sociedade civil uma possibilidade de maior autonomia.

Haveria ocorrido uma disputa entre as perspectivas de atuacdo da sede do Rio de Janeiro,
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composta majoritariamente por grupos ligados a Igreja, e a do grupo de Sdo Paulo, onde se
encontravam os trés programas "fortes" do CEDI, o do movimento sindical, o da educagdo e o

dos povos indigenas. De acordo com ela,

"Vocé vera uma crescente, da metade dos anos 1980 para frente, uma crescente
tensdo e disputa interna. Isso porque essa tensdo vai desembocar na questdo do
levantamento de verbas, do or¢amento do grupo. [...] Embora fosse um caixa
comum, a tensdo se dava em ver quem tinha a maior for¢a na captacdo dos fundos e
na mio de quem ficava o controle institucional. O pessoal da pastoral protestante
tinha a heranga de ser fundador daquela institui¢do; heranca do movimento
ecuménico. Mas outros se viam com forga por conta do processo de democratizagdo
que estava dando for¢a para os movimentos sociais que, entdo, estavam se
reorganizando e se re-institucionalizando naquele momento do pais. [...] ja ndo fazia
mais sentido ficar juntos numa institui¢do s6. Isso porque o momento do pais era
outro. Eu acho que essa questdo da conjuntura é que foi determinante para essa

situacdo". (Abreu, 2010, p. 216)

E interessante notar como a democratizagdo foi um processo que teve consequéncias
opostas para o CEDI e ISA. Enquanto que para o primeiro, seria como um ponto critico para o
fim da organizacdo; para o ISA, como veremos neste capitulo, o processo de democratizagao
foi essencial para a consolidacdo de seus trabalhos. E ndo so: os sécios fundadores do
Instituto apontam sua participagdo ativa na Assembleia Constituinte, principalmente no que se
refere a mobilizagdo pelos direitos dos povos indigenas. Nesse sentido, Mary Douglas nos ¢
novamente util quando afirma que a historia surge sob uma forma nao intencional "como
resultado de praticas direcionadas a fins imediatos, praticos" (Douglas, 1998, p.82). Ao
observamos essas praticas, vemos principios seletivos que iluminam alguns acontecimentos e
obscurecem outros, representando como a ordem social age sobre os individuos. Nesse
sentido, "a memoria publica € o sistema de armazenagem da ordem social" (Douglas, 1998,
p-82).

Quando pensamos especificamente em como a narrativa historica de uma organizacao
¢ construida, ela ¢ a expressdo de todo um processo de formacao de certa ordem social da
instituicao, de como essa historia tem funcgdes praticas para a instituicdo no presente. O que se
lembra ou esquece ¢ uma agdo ativa para a formag¢do de uma coesdo identitaria de uma
instituicdo. Uma como o ISA, com suas praticas mediadas por mecanismos racionais e

burocraticos, tem como necessario principios coerentes de organizagdo, em que as historias
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justificatorias do passado sdo racionalizadas como parte do processo social de formacdo da
organiza¢do. Ainda segundo Douglas (1998), a instituicdo na conformag¢do de sua unidade,

controlaria a memoria de seus membros,

"ela os leva a esquecer experiéncias incompativeis com aquela imagem de corregdo
que eles tém de si mesmos e traz para suas mentes acontecimentos que [...]
propicia[m] as categorias dos pensamentos de seus membros, estabelece os termos
para o autoconhecimento e fixa as identidades" (Douglas, 2007, p.58-110 apud

Miguel, 2019).

Com o fim do CEDI, houve a criagio de trés organizag¢des ativas’ até hoje, referentes
aos antigos departamentos do Centro. A Ac¢do Educativa surgiu de um programa de educagao
popular e até hoje atua em Sao Paulo. O grupo Koinomia, ativo até hoje, foi resultado de um
programa de apoio as pastorais protestantes. E o Programa Povos Indigenas, por sua vez,
uniu-se ao Nucleo de Direitos Indigenas (NDI) sediado em Brasilia para a criagdo do ISA,
juntamente com ativistas ambientalistas da SOS Mata Atlantica, e alguns outros grupos
menores, ao longo dos anos.

CEDI e NDI eram organizagdes que conversavam entre si € os integrantes de cada
uma conheciam o trabalho da outra. Marcio Santilli fez parte do NDI e na fase final do CEDI
atuou como membro do Conselho Fiscal. Portanto, ele acompanhou o desmembramento do

Centro e sua geracao de filhotes.

"Eu participei dessa transicdo e eu era secretario executivo do NDI, uma
organizagdo super bem sucedida e que existiu por 6 anos. Nesse momento a gente
decidiu se fundir ao ISA e foi essa fusdo que deu origem a esse escritdrio aqui

[Brasilia]". (Entrevista Marcio Santilli, 2019)

Criado em 1988, o NDI, por sua vez, foi uma organizacdo que teve uma fugaz
existéncia se comparada com o CEDI, mas com uma atua¢do intensa na manifestacio a favor
dos direitos dos povos indigenas. Fundado por um grupo de indigenas, antropdlogos,
advogados e "simpatizantes", o Nucleo era uma plataforma que tinha como objetivo utilizar as

ferramentas juridicas aprovadas na Constituicdo de 1988, afim de criar fatos juridicos dentro

*No desmembramento do CEDI, houve a criagio de mais uma organizagdo ndo citada a cima. A NETS (Nucleo
de Estudos de Trabalho e Sociedade) teve uma existéncia rapida.

34



do novo contexto democratico. Beto Ricardo define a existéncia do NDI nos seguintes termos:
"O NDI teve uma trajetoria fulminante, em pouco tempo, ele acionou a¢des paradigmaticas,
criou jurisprudéncia, publicou resultado; e assim como veio, ele foi embora como um
cometa”.

A atuagdo hoje do Instituto Socioambiental junto aos Poderes da Republica ¢ advinda
do trabalho do NDI, que, segundo Marcio Santilli, data do periodo inicial do processo
democratico, com a composi¢ao de uma equipe que ficasse em interlocu¢do direta com os
orgaos de governo.

Maria*, foi uma das integrantes do antigo NDI e soécio-fundadora do ISA juntamente
com Marcio Santilli. Ela foi uma das assinantes da ata de fundag¢do que fazia parte do ntcleo
CEDI/NDI, visto que havia uma diversidade de pessoas de ONGs e do meio académico que
compuseram a fundacao do Instituto (ver nota 3). Além disso, vale o destaque as relagdes de
trabalho, amizade e conjugalidade entre os sdcio-fundadores assinantes da ata. Sdo trajetorias
distintas entre pessoas que se juntaram em um objetivo comum, consequente da vivéncia de
um periodo de repressao e também de lutas sociais.

A trajetéria da advogada nesse processo veio em unissimo com movimentos
internacionais a favor dos direitos indigenas, que se concretizaram na Europa e nos Estado
Unidos em momento anterior ao periodo de democratizacdo no Brasil. Maria narrou-me uma
trajetoria que demonstraria o carater transnacional das organizacdes ndo governamentais
desde o seu nascimento. Ainda na década de 1980, ela comp0s a organizagdo Indian Law
Resource Center'’, nos Estados Unidos, que procurava alguém que entendesse de direito
brasileiro e tivesse a par dos conflitos que ocorriam na Amazodnia.

Em 1987, o ano da Assembleia Constituinte, Maria veio ao Brasil com colegas da
organizagao citada acima, convidados pelo grupo da Comissdo Pré-Yanomami (CCPY), a fim
de acompanhar a aprovacdo do capitulo 20 da Constitui¢do. Este definia os bens da Unido,
dentre os quais estavam as "terras tradicionalmente ocupadas pelos indios". Maria e seu chefe
estiveram no congresso brasileiro no dia da votagio do capitulo do Indio, e 14, ela destaca a
forte presenga do movimento indigena, além de véarias pessoas precursoras do ISA. Na época
dessa reunido o NDI ainda ndo existia, mas estava presente um pool de ativistas que se

reuniram numa mesma frente de luta por direitos de cidadania.

10 o . . . . . , ~ . , r
Escritorio de advogados de direito internacional, indigenas e ndo indigenas, que trabalhavam em foéruns
internacionais com demandas internacionais de direitos humanos e indigenas.

35



O destaque do movimento indigena nessa conjuncdo de processos borbulhantes
também foi um elemento essencial para o desenvolvimento das ideias e praticas pelas quais o
socioambientalismo se basearia. H4 uma relagdo proxima e histdrica com o movimento
indigena ¢ a gama de ativistas atuantes tanto no terceiro setor'', como também entre
organismos internacionais e a Igreja. No caso do ISA, o CEDI tem seu desenvolvimento
ligado a uma relagdo de parceria junto a Unido das Nagdes Indigenas (UNI)'", criada em
1980, e que marcou presenca nas pressdoes € mobilizacdes na assembleia constituinte. Uma
lideranga deste movimento a época, Ailton Krenak, foi o representante da UNI durante a
promulgacdo da Constituigdo com o acompanhamento das discussdes sobre os direitos dos
povos, bem como Ailton veio a ser um dos integrantes da assembleia que formou o Nucleo de
Direitos Indigenas (NDI).

Foi também no ano da constituinte que Santilli convidou Maria para criar o NDI.
Assim, junto a essas duas pessoas, liderangas indigenas ligadas & UNI, antrop6logos e outros
ativistas'> compuseram o NDI. Por seis anos, a organizagio atuou, segundo Maria, por meio
de um trabalho de advocacy. Com a experiéncia internacional da equipe, o NDI realizava
movimentagdes judiciais através do Ministério Publico. Na época, o MP ndo possuia a
atuacdo que tem hoje, com o seu papel de responsabilidade de defesa dos direitos dos povos
indigenas baseado na Constituicdo; mas havia um incipiente desenvolvimento de suas segoes
especializadas'® na defesa dos direitos indigenas e interesses difusos. O trabalho no NDI
nesses primeiros anos de volta da democracia foi direcionado para a produg¢do de material e
conhecimentos sobre os direitos indigenas consolidados em documentos juridicos e notas
técnicas. O projeto de origem do NDI, segundo a apresentagdo do livro A Defesa dos Direitos

Indigenas no Judicidrio"- editado pelo ISA- teria sido a "defesa dos direitos indigenas,

"Ambos os movimentos —indigena e o das ONGs- possuem uma histéria de apoio comum de ligagdo com a
Igreja, principalmente durante o regime militar. Como veremos mais a frente, h4 uma mudanga de perspectiva e
filosofia de atuacdo na sociedade por parte da Igreja, que atinge tanto a relagdo com o movimento indigena
brasileiro como com as organizagdes da sociedade civil. Isso culmina em uma relag@o de parceria a longo prazo
entre os dois movimentos e seu apoio mutuo dentro das discussdes iniciadas durante a constituinte.

2 A historia da UNI estd ligada aos “novos movimentos sociais” que comegam a surgir no Brasil e no mundo, ao
fim das tltimas décadas do século XX. O processo de criagdo da UNI contou com grande articulagdo de
liderangas de diferentes partes do pais e do CIMI. Segundo Lopes (2011) foi através da UNI que o movimento
indigena brasileiro, ganhou maior inser¢do no ambito internacional ¢ uma organizagdo participativa dentro de
questdes nacionais. Esta questdo sera retomada no capitulo 2.

PIntegravam a assembléia do NDI, compondo seus socios-fundadores: Ailton Krenak, Ana Valéria Aratlo,
André Villas Boas (hoje presidente do ISA), Carlos Alberto Ricardo, Carlos Frederico Marés, Davi Yanomami,
Gilberto Azanha, Jodo Pacheco de Oliveira, Jorge Terena, José Carlos Libano, Manuela Carneiro da Cunha,
Marcio Santilli, Marcos Terena, Paulino Paiakd e Wanderlino Teixeira de Carvalho.

“Consolidadas da gestdo do entdo Procurador Geral da Republica, Aristides Junqueira (ISA, 1995).

PLivro que compilou as agdes propostas pelo NDI durante sua existéncia, editado por Ana Valéria Aratjo e
produzido em 1995.
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através da sele¢do e acompanhamento de casos e/ou conflitos especificos que possam resultar
em acoes politicas, formulagdo legislativas, atos administrativos e fixa¢cdo de jurisprudéncias
que contribuam estrategicamente para a consolidacdo dos direitos indigenas em geral".

Segundo a advogada, o NDI buscava casos paradigmaticos, com uma grande
quantidade de evidéncia de violagdo dos direitos. Desse modo, realizavam agdes judiciais e
enviavam ao Poder Judiciario com o objetivo de estabelecer jurisprudéncias para os casos
ligados ao direito indigena. Consequentemente buscava-se também uma ponte com o
Legislativo visando também garantir os direitos na Constituicdo através de instancias do
congresso. Essas duas vertentes tinham em comum a producdo de conhecimento juridico
sobre os direitos indigenas sob a nova odtica de direitos, pois o Judiciario e o Legislativo
somente teriam em maos uma bibliografia antiga sobre a legislagao anterior a 1988.

A relag@o entre membros do CEDI e do NDI datam, portanto, de antes da Constituigdo
de 1988 e consolidam uma comunicacdo entre as organizagdes nos primeiros anos da
redemocratiza¢gdo. Dessa maneira, os atores que vieram a fundar o ISA estiveram presentes
em periodos chave para o Estado democratico brasileiro e a consolidagao de direitos. Através
da parceria com o CEDI, Maria aponta que os integrantes do NDI enxergaram limitagdes no
seu trabalho, percebendo a necessidade de expandi-lo para outros espagos. A relacdo bilateral
com o governo se mostrou limitada e, ainda segundo ela, viram que para impedir retrocessos
seria necessaria uma atuagdo de maior envergadura.

Assim, nesse momento de transicdo para a criacdo do ISA, seus sécios fundadores
advindos dessas duas organizagdes viram lacunas nas suas proprias atuagdes perante a
situacdo dos povos indigenas no pais. No caso do CEDI, enxergava-se uma divergéncia entre
a visdo do Programa Povos Indigenas no Centro em relagdo a abordagem da Igreja Catolica e
do CIMI perante os direitos indigenas, este Gltimo com um discurso ideoldgico genérico de
defesa ao direito dos povos, sem uma atuacdo e luta praticas na defesa desses direitos.
Segundo interlocutores, essas institui¢des catdlicas somente abordavam a pauta de direitos em
seminarios, oficinas e cursos, mas ndo os praticavam no ambito do direito.

A comunicacdo entre os ex-integrantes do CEDI e do NDI conjugou atuacdes que de
forma articulada teriam uma capilaridade e influéncia bem maior no campo, produzindo
conhecimentos, atuando junto ao Legislativo e Judiciario e também realizando projetos junto
a0s povos.

Até agora, entendemos quais articulagdes construiram as raizes do trabalho do ISA

voltado para as populacdes indigenas. Agora veremos as raizes do modo como a pauta
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ambiental ¢ agregada a esse trabalho inicial, e teve como consequéncia a expansdo desse
trabalho para com outras populagdes tradicionais. Forma-se um discurso de unidade
socioambiental; ou seja, com a defesa de direitos nos dois campos (das populacdes e
ambiental), tornando-se uma luta conjunta e em uma s6 dire¢ao dentro da instituigao.

Além do processo democratico, os socios-fundadores do Instituto indicaram o evento
Rio 92 como um marco decisivo para a criagdo do ISA. O evento promovido pelas Nagdes
Unidas teria tido um efeito estopim tanto para a consolidagdo das organizagdes ndo
governamentais no pais, como para o discurso ambiental. Apds o evento, houve um boom na
criacdo de organizagdes da sociedade civil nos anos 1990, assim como a pauta ambiental
adentrou o discurso da midia a época, colocando o Brasil como um pais "mega diverso".
Marcio Santilli, sécio-fundador do ISA, descreve o momento como histdrico e inédito, que

trouxe novas questdes para a politica internacional.

"A ECO 92 teve uma importancia nessa historia, foi um acontecimento super
marcante naquela época porque foi um acontecimento planetario gigante, que
rolou aqui no Brasil, com a presenca de quase 200 chefes de estado.

E nessa reunido, uns chamam ECO 92, outros chamam CED 92, Rio 92, tem
varios subnomes, foi uma reunido da ONU em que foram assinadas as principais
convengdes internacionais relativas a questdo ambiental. A Convencdo da
Diversidade Bioldgica (CBD), e a convengdo sobre mudangas climaticas, entre
outras. Mas foi um momento marcante na historia da politica ambiental planetaria.
Teve um impacto muito grande na conformagdo de entdo da sociedade civil
organizada nessa area, uma chacoalhada grande nas organizagdes ambientalistas,

como ¢ o caso da SOS Mata Atlantica" (Entrevista Marcio Santilli, 2019).

O evento marcou a pauta ambiental como uma questdo global, tendo também como
consequéncia local a unido dos ex-integrantes do CEDI e do NDI com um grupo de
ambientalistas oriundos da SOS Mata Atlantica. Ao contrario das outras duas, a SOS ndo
deixou de existir, mas parte de seu quadro veio compor o Instituto na tentativa de angariar
uma outra perspectiva perante o movimento ambientalista e, em consequéncia, sobre a
conservagdo ambiental. Portanto, a ECO 92 também fez parte da constru¢do de uma visao

compartilhada sobre a histéria da organizagdo. Esses eventos chave, que constituem sua
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narrativa primordial ddo base a sua forma de definir o mundo, disputando o processo de
construcao desse proprio mundo.

Nesse sentido, o evento da ONU ¢ central para a conformagdo legitimada do
socioambiental e amparada pelo carater global que o evento teve. Como posto por Santilli, na
Rio 92 foram protocolados tratados internacionais sobre o meio ambiente, o que influenciou o
Estado brasileiro a criar uma nova legislacdo com a institucionaliza¢do de novas diretrizes
para a conservacgao.

E nesse contexto de debates que teria surgido a necessidade de enfrentamento da
questdo da sustentabilidade, aliando a perspectiva de garantia dos territorios para
comunidades tradicionais e consolida¢des de uma visdo do que seria socioambientalismo. De
acordo com Marcio Santilli, a concepc¢ao de conservacdo majoritaria a época, advinha de uma
logica européia e norte-americana de "paises que supostamente tinham um maior
desenvolvimento econOmico, historico, civilizatério, cultural". Esse fendmeno politico-
sociologico do surgimento do movimento ambientalista teria um cardter de forte marca
conservacionista e "anti-gente", onde seria necessdrio isolar as unidades/parques de
conservagdo da presenca humana. Para Santilli, "a defesa do meio ambiente num pais como o
nosso tinha que ser uma coisa pensada de uma forma articulada com as necessidades da
populacdo”, o que ndo estava restrito aos povos indigenas, mas também as populacdes
ribeirinhas, extrativistas e quilombolas.

A partir da jungdo de toda essa mescla de pessoas para a criagdo do ISA, a histéria da
organiza¢do ¢ narrada por seus membros como uma configura¢do Unica e inédita em uma
época que o socioambiental ndo era uma pratica, nem uma palavra comum. Em 1994, o ISA
entraria com uma outra perspectiva, que eles caracterizam como essencialmente brasileira, ou
seja, de compreender como se trabalharia a questdo ambiental num pais de "Terceiro Mundo".
Dessa forma, o Instituto nasce na tentativa de customizar a defesa do meio ambiente num pais
pobre, pois toda matriz do movimento ambientalista teria a ver com um conservacionismo de
paises de "Primeiro Mundo". Para Maria, a visdo global das pessoas que se juntaram para a
criacdo do ISA seria pela necessidade de unir esses dois mundos, o sdcio e o ambiental, que
na época eram majoritariamente entendidos como separados.

Desde sua criacdo, o ISA ja teria negado essa perspectiva "anti-gente", ndo admitindo
a hipotese de que era preciso expulsar as populagdes habitantes da floresta. Nas palavras de

Beto Ricardo: "o negocio do socioambiental ¢ uma espécie de 6culos, € uma perspectiva, nao
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¢ um evento, ndo ¢ um fato, ¢ um jeito de olhar, botar um 6culos do socioambientalismo e
olhar a relagdo homem e natureza num momento de crise".

A atuacdo do ISA, portanto, deveria voltar-se para projetos que conjugassem o direito
dessas populacdes e a necessidade de preservagdo do meio ambiente. Nessa perspectiva,
partia-se da reflexdo de que a propria existéncia das populagdes indigenas e tradicionais em
Unidades de Conservagao (UC) ¢ uma das razdes das florestas que permanecem “de pé”. Ou
seja, esses modos vida e de relagdo com a natureza conservam a terra por si so.

O Instituto buscou compilar e monitorar novos temas em seu ja vasto acervo,
ampliando a sua produ¢do documental. Assim, a instituicdo voltou seu trabalho a temas
especificos de ambiente, biodiversidade, mineragdo, recursos minerais, recursos hidricos,
energia. A catalogacdo e organizacdo desses documentos, do social ao ambiental, eram e sdo
pensados sempre em relagdo entre si: o objetivo da organizacdo ¢ a populagdo tradicional
dentro do seu territdrio.

Com a formagdo do Instituto e a nova pauta ambiental, o sistema de monitoramento ja
anteriormente presente no CEDI se expandiu e passou a incluir as areas de conservagao no
sistema, bem como localizaram essas dreas na sua producao de mapas. A partir desse trabalho,
Fany atesta que quando incluiram também o monitoramento das UC constataram as inlimeras

sobreposigdes das terras indigenas com as Unidades de Conservagao:

"Nos fomos os primeiros a elaborar um mapa sobre isso e tanto que nds fizemos
um livro sobre Unidade de Conservagdo e Terras Indigenas que se chama Terras
Indigenas e Unidades de Conservacdo da natureza, o desafio da sobreposicdo. E
um livro bem recebido, ganhamos o prémio Jabuti com ele" (Entrevista Fany,

2019).

Langado no aniversario de 10 anos do ISA, o livro marcou a discussdo e relacdo
central do instituto. Com a obra, buscaram pensar como trabalhar a partir de duas legislagdes
e concepgdes de diferentes "especialistas" sobre o uso da terra e da nogdo de conservacgao.
Enxergando essa sobreposi¢cdo, o ISA também expande seu trabalho para com populagdes
extrativistas e populagdes quilombolas, ou seja populacdes que vivem na floresta.

Logo, tem uma atuacdo na area de direitos dessas populagdes, bem como na questio

de preservacdo e recuperacdo de florestas. Um dos exemplos dos projetos com as
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comunidades é o Rede de Sementes do Xingu'®, que busca a recuperagdo de sementes nativas
e a formagdo de um banco de sementes, e que conjuntamente ¢ implementado com projetos de
restauragdo florestal, proteg¢@o e recuperagao de nascentes hidrograficas.

Ha a busca pela constru¢do de um "Brasil Socioambiental", na Amazonia, na Mata
Atlantica e nas areas de transicdo entre Cerrado e Floresta. Cada programa com o qual o ISA
hoje trabalha esta localizado nessas areas, e na tentativa de realmente compreender esse
cenario a partir da perspectiva conjunta entre o social e o ambiental, separada seus programas
de acordo com Bacias Hidrogréficas: Bacia do Rio Negro, Bacia do Xingu e Bacia do Ribeira.
Através dessa categorizacdo, pensa-se a conservagao da floresta e de mananciais, bem como
as populagdes que ai se encontram agrupadas.

O oculos socioambiental, como definido por seu socio-fundador'’, seria uma forma de
olhar para os problemas sociais e ambientais que o Brasil enfrenta. "Uma hora mais
ambientalismo do que so6cio, e outra pode ser mais social do que ambiental, noés estamos no
fio da navalha entre essas duas questdes", a negacdo da separagdo entre as duas areas fica
evidente até na grafia do nome do Instituto — socioambiental e ndo socio-ambiental. Alguns de
meus interlocutores pensam a escolha do nome como marcadora da defini¢ao de sua filosofia,
demonstrando como essa escolha faz parte da narrativa histérica do Instituto por seus
integrantes. Este evento marcador foi apontado como um acontecimento sobre o qual s6 os
mais antigos teriam conhecimento. De modo que, além de compor a narrativa historica da e
sobre a instituicdo, tal conhecimento parece indicar um marco de distingdo entre os que
compdem o ISA: os mais antigos (fundadores) e os que vieram depois.

Nessa linha, a fala de Maria ¢ representativa: a jungdo entre o social e o ambiental
estaria no DNA, na formagdo genética do Instituto. Nos primeiros anos de ISA, a
comunica¢do do proprio nome socioambiental foi objetivada pela organizagdo, visto que teria
ocorrido um trabalho de convencimento e producdo de informacdo sobre o que ¢ o
socioambientalismo e como ele ¢ representado pelas praticas da institui¢do. Segundo Beto

Ricardo,

"“Hoje uma organizag¢io em processo de transi¢io para a independéncia em relagio ao ISA. O Instituto teve uma
participacdo importante, segundo seus membros, no auxilio a organizagdo de projetos e a estrutura institucional
da organizagao composta por habitantes do cerrado Mato Grossense. Site:
https://www.sementesdoxingu.org.br/site/. Acesso em 10/02/2020. Esse projeto teria surgido como um método
de restauracdo de sementes nativas, em parceria com as comunidades indigenas, camponeses e também com
grandes produtores.

7 Termo dos interlocutores, presente principalmente em seus documentos.
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"Essa palavrinha ai, que ndo existia quando a gente fundou o ISA, a gente ficou
com duvida se tinha aspas, hifen, ndo tinha hifen. Teve uma brincadeira na época,
no ato da fundagdo, de ndo saber se tinha hifen ou ndo. Venceu o argumento que
ndo tinha hifen, justamente porque com hifen [ndo havia] dado certo [as agdes

junto aos povos e ao meio ambiente]" (Entrevista Beto Ricardo, 2019).

O socioambientalismo seria ndo um evento, mas uma perspectiva que foi construida e
pensada na conformagdo de varios eventos, ou seja, foi resultado de um conjunto de praticas e
discussdes entre diferentes grupos que conjugaram relacdes na histéria do ISA. Essa
perspectiva também possui uma fungdo estratégica de firmar tanto sua identidade
institucional, quanto fabricar sua imagem externa como lideranca na constru¢do de um Brasil
socioambiental. Para que esse socioambiental ganhasse uma existéncia social seria necessario
um processo de institucionalizacdo dessa propria categoria. Por institucionalizagdo,
acompanhando Douglas (1998), refiro-me a convengdes sociais fortes que se baseariam na
natureza e/ou na razdo, que por sua vez sao resultados continuos de disputas de classificagao
desenvolvidas por grupos sociais. E, portanto, a produgdo social do pensamento que opera
como um fundo compartilhado pelos integrantes de uma organizag¢do, tanto moral como
cognitivamente, deixando ao longo do tempo de ser visto como um arranjo social.

A construgdo de legitimidade da organiza¢do e de suas praticas que transformam e
agem diretamente no mundo, partem da racionalizacdo da categoria socioambiental. A
instituicdo d4 aos seus membros um conjunto de analogias "por meio das quais se podera
explorar o0 mundo e com as quais se justificara a naturalidade e razoabilidade dos papéis
instituidos, ela poderd manter sua forma continua, identificavel" (Douglas, 2007 apud Miguel,
2019, p.58-116). Assim, os projetos aos quais o ISA vem se dedicando ao longo dos anos
representam também parte de um percurso de racionalizacdo do socioambiental, com uma
adequagdo também moral de seus integrantes. Isso € interessante quando pensamos como o
ISA ¢ definido como uma organizagdo de militdncia, ou seja, que busca a constru¢ao de um
novo mundo.

O monitoramento de terras indigenas, o trabalho de documentagdo, produgdo de
materiais e advocacy viriam a constituir os Programas Nacionais do Instituto Socioambiental,
e que iriam cobrir todas as regides das bacias hidrograficas citadas. A novidade que aparece

na atuagdo do Instituto com a sua criagdo, foi a formacao de seus Programas Regionais, junto
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as populacdes tradicionais. Esses programas sao os mecanismos nos quais busca-se a eficacia
simbolica ligada a sua eficiéncia técnica.

Esses projetos refletiriam a filosofia do Instituto na sua atuagdo no mundo, com a
formacao de categorias que a legitimem. Uma delas ¢ a visdo de uma atuagdo "pé no chao",
com projetos voltados diretamente para as populagdes, e a criagdo de subsedes em seis estados
brasileiros foi a metodologia escolhida pelo grupo para realizar um socioambientalismo na
"pratica".

Mantendo esse enquadramento em mente, agora partimos para a compreensiao do
funcionamento do ISA hoje, sua estrutura organizacional, seus servicos permanentes € seus
projetos. Como dito anteriormente, as primeiras sedes do ISA foram em Sao Paulo e Brasilia,
reunindo os trabalhos j& realizados no CEDI e no NDI. A partir da defini¢do do seu mote
institucional "socioambiental se escreve e faz junto", o ISA expande ao longo dos seus 25

anos em mais outras sete subsedes, com uma atuacao que eles caracterizam como integradora.

2. O socioambientalismo e suas técnicas

Hoje, o Instituto Socioambiental tem sua estrutura organizacional divida entre
atividades que perpassam toda a instituicdo e suas sedes. Além da divisdo dos progamas entre
Programas Nacionais e Programas Regionais, hd os Servicos Permanentes. Esses ultimos
teriam um papel organizador e burocrdtico da organizacdo como um todo. Os Programas
Nacionais, como veremos a seguir, sao heranca dos trabalhos ja realizados pelas organizagdes
que formaram o ISA, CEDI e NDI. Os Programas Regionais, por sua vez, caracterizariam o
ISA de forma Uinica em comparagdo aos seus antecessores, com a construcdo de relacdes de
longo prazo com as comunidades e o fomento de diferentes projetos. Ambos, em integracao,
constituem a metodologia escolhida por eles para a afirmacdo de sua filosofia socioambiental.

O fomento dos Programas em especifico, representaria um novo passo diante de uma
nova configuracdo politico-social das relagdes das populacdes tradicionais junto ao Estado
brasileiro, das organizagdes ndo governamentais e da cooperagdo internacional. Assim, com a
promulgacdo da Constituicdo, as defini¢des dos direitos indigenas e com o forte crescimento
do movimento politico e articulagdes das populacdes tradicionais, ha uma mudanga de cenario
politico e social no que diz respeito a essas populacdes. Diferentemente do inicial trabalho
daquele braco do CEDI, que buscava "pdr os indios no mapa" e refutar a tese de um vazio

demogréfico; o cendrio de desenvolvimento do ISA aparece conjuntamente a um movimento
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em que "os indios no Brasil deixaram de ser uma categoria social em extingdo, [...] para
alcancar a condicdo de importantes parceiros sociais do chamado desenvolvimento
sustentavel" (Ricardo, 2004, p.124).

O processo de desenvolvimento desigual de direitos territoriais foi seguido de um
intenso crescimento de novas formas de organizag¢do indigena, com a retragdo da agdo tutelar
do Estado e a ampliagdo de oportunidades de parceria dessas populagdes com uma
multiplicidade de atores governamentais e ndo governamentais (Ricardo, 2004). E esse
complexo cendrio que a atuagdo do ISA buscou abarcar ao longo dos seus 25 anos de
existéncia, uma perspectiva que conjugasse as diferentes realidades das populagdes
tradicionais nas regides do pais. Nesse sentido, seria uma atuagdo que busca compreender os

novos desafios dessas populagdes que

"consistem na manuten¢do de complexas redes sociopoliticas externas a fim de
garantir acesso a fontes de financiamentos de programas sociais, sanitarios e
educativos adaptados a sua realidade cultural e, sobretudo, na viabilizagdo, com o
apoio dos mesmos canais, de um modelo de gestdo econdmico-ambiental dos

recursos naturais de suas terras" (Albert, 2004, p. 199)'%.

2.1. Estrutura Organizacional

O Instituto Socioambiental (ISA) ¢ definido legalmente como uma organizagdo da
sociedade civil de interesse publico, com sede em Sdo Paulo (SP) e subsedes em Brasilia
(DF), Manaus (AM), Boa Vista (RR), Sdo Gabriel da Cachoeira (AM), Canarana (MT),
Eldorado (SP) e Altamira (PA). Segundo o site da organizac¢do, o Instituto busca "propor
solugdes de forma integrada a questdes sociais e ambientais com foco central na defesa de
bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao meio ambiente, ao patrimonio cultural,

aos direitos humanos e dos povos" .

'8 Povos Indigenas no Brasil 1996/2000. Publicado em 2001.
1‘)Disponivel online: https://www.socioambiental.org/pt-br/o-isa. Acesso em 18/11/2019.
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Figura 2: Auto-representacdo dos escritorios do ISA e seus programas em mapa. Fonte: Relatorio de Atividades

do ISA do ano de 2017.

E através de suas sedes e subsedes, que o Instituto realiza os seus "Servigos
Permanentes" e seus programas. Entre seus servigos permanentes encontram-se a
administracdo, a comunicacdo, o desenvolvimento institucional, a documentagdo, a
informatica e o geoprocessamento. Entre os Programas Nacionais estdo o Monitoramento de
Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo; a Politica e Direito Socioambiental e o
Programa Povos Indigenas no Brasil. J& seus Programas Regionais, s3o fracionados entre o

Programa Vale do Ribeira, Programa Xingu, e Programa Rio Negro.
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Neste ponto do capitulo me atentarei para como os documentos e o organograma
abaixo sdo caminhos possiveis para mapear o idioma institucional do ISA e sua estrutura
organizacional descrita acima. Ambos tanto dizem sobre como a instituigdo pensa sua
identidade e como esses materiais fazem parte do mecanismo de legitimacdo de sua
existéncia. Ou seja, como seus aparatos técnicos sdo instrumentos de resiliéncia a analises que

busquem desautorizar seu trabalho.
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Figura 3: Organograma da Estrutura Organizacional do ISA. Fonte: https://www.socioambiental.org/pt-br/o-isa.

Acesso em 17/12/2019.
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2.1.1. Pensando a Administracio e o Desenvolvimento Institucional como parte

da institucionalizacio

O organograma acima expressa como os Servicos Permanentes sdo parte da espinha
dorsal da organizagdo visto que eles dividem uma centralidade com os programas nacionais e
regionais. Todos os trés representam a forma de atuacdo do ISA, sendo os servigos
permanentes majoritariamente voltados para a dimensdo administrativa e burocratica da
instituicdo. Eles perpassam todos os programas do ISA por meio de atividades que sdo
essenciais para a execucao de seus Programas Nacionais e Regionais.

A Administragdo ¢ o brago do ISA que maneja os documentos e outros aparatos
burocraticos, sendo responsavel pelo gerenciamento administrativo, financeiro e de recursos
humanos do ISA, com o atendimento as legislacdes fiscal e trabalhista. No Relatorio de
Atividades de 1999, a Administragdo ¢ definida como aquela que "retine as atividades
necessérias para administrar o ISA dentro de regras acordadas coletivamente®" (Relatorio de
Atividades, 1999, p.17).

O Desenvolvimento Institucional, por sua vez, também estd presente no ISA desde seu
primeiros anos de existéncia, e teria sido implantado para "refinar a integragdo" dos
programas no ISA a administragdo, bem como aprofundar as relacdes com os parceiros
nacionais e internacionais. De acordo com o site do Instituto, o desenvolvimento institucional
busca aperfeicoar o fluxo de informagdes internas e externas, bem como "facilitar a entrada
permanente de recursos por meio do apoio a elaboracdo de projetos, negociagdo com

"2l E por meio deste Servigo que parte da

instituicdes financiadoras e elaboragdo de relatorios
relagdo com a cooperacdo internacional se consolida, a partir da qual o ISA arrecada a maior
parte de sua verba.

Tanto o servico de documentagdo, quanto o desenvolvimento institucional produzem
documentos que servem a ordenacgdo interna do ISA, mas também criam materiais para um

publico e institui¢des externas a si. A ideia de transparéncia do Instituto partiria do trabalho

desses dois servicos, no sentido de legitimar seu trabalho como "sério" e de resultados. Os

*%Esse tipo de organizagio parece ser algo comum no campo, estando presente na forma de atuagdo de outras
organizagdes ndo governamentais, com a presenca de conselhos consultivos, deliberativos e uma assembleia
geral como 6rgdo maximo de decisdo. De acordo com o Codigo Civil de 2003 estabeleceu novas previsdes
estatutarias obrigatorias para o funcionamento das ONGs, onde essas normas legais passam a prevalecer sobre
normas estatutarias como: a existéncia de uma assembleia geral e de 6rgdos deliberativos.

2 https://www.socioambiental.org/pt-br/o-isa/servicos-permanentes. Acesso em 19/12/2020.
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documentos financeiros, administrativos e legais ndo sdo objetos inertes, mas tém um objetivo
definido: caracterizar seu oficio.

No caso de organizagdes ndo governamentais, isso ¢ especialmente importante devido
aos diferentes grupos, em especial no congresso nacional e na midia, que com frequéncia
questionam a transparéncia e autonomia desse tipo de organizagdo que teve um processo de
institucionalizacdo rdpido e intenso. Como veremos no proximo capitulo, apds a
democratizagdo ha um crescimento substancial desse tipo de organizacdo (ONG), e a criagdo
de uma legislacdo especifica para tais.

As acusagoes de certos grupos que buscam desafiar a integridade de instituicdes como
o ISA, principalmente de organizagcdes ambientalistas e indigenistas, alegam a existéncia de
objetivos "escusos" dentro da relagdo com a cooperagdo internacional. H4 um constante
discurso que se repete ao longo dos anos sobre a "internacionalizagdo da Amazdnia" e como
haveria uma relacdo ilegal entre as ONGs brasileiras com outros paises, em detrimento dos
produtores rurais brasileiros.

Todo o ano, o ISA produz um "Relatorio de Atividades" e um "Relatério Financeiro"
que muito dizem sobre como a instituicdo tanto busca construir uma retaguarda para com
esses tipos de ataques, quanto expressar os "resultados" atingidos durante o ano. Assim, esses
documentos falam para os que atacam mas também para os que oS apoiam: seus
financiadores, que exigem a demonstracdo da relagdo entre objetivos e resultados de projetos
para os quais os recursos foram direcionados. A confianca que os integrantes do ISA afirmam
ter construido perante a cooperag¢do internacional também perpassa a conformagdo desses
documentos.

Também ¢ interessante apontar o fato do organograma representar as relagdes de poder
internas, ao colocar a Assembléia no centro a partir da qual emanariam todas as suas decisoes.
A palheta de cores também representa como a partir da assembleia (em vermelho) as cores
vao "esfriando" conforme dela se distanciam. Isso estd de acordo com seus relatorios de
atividades, que definem a ag¢do dos servigos permanentes e programas da organizagdo, como
atuantes de acordo com regras acordadas coletivamente. Ou seja, o organograma busca
representar a forma com que uma organizagdo de tal porte maneja suas atividades e toma
decisdes. Assim como os Relatorios de Atividades e Financeiro, essa representagdo da
estrutura do ISA faz parte do idioma institucional da organizagdo, tanto da forma como esta se
percebe, como também como se apresenta para o exterior. Sendo a instituicdo um espago de

construcgao de sentido, esses materiais nao s6 fazem parte do manejo de uma estrutura racional
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e burocratica, mas também atuam para a eficacia simbdlica do tipo de mundo que a
organizagao busca construir.

Essa operagdao de documentos também significa uma operacdo de juizos morais que
constituiriam a pratica institucional na formagdo de sua unicidade perante momentos de
conflito. As categorias delineadas e constantemente atualizadas dentro das organizagdes
representam um idioma de reflexividade organizacional, que por sua vez mobilizam fluxos de
conhecimentos e moralidades (Jimenez apud Teixeira & Castilho, 2020). Dentre essas
categorias, muitas sdo recorrentes dentro do campo das instituicdes e que aparecem
constantemente nos documentos e projetos do ISA, como: transparéncia, responsabilidade
social, participagdo, igualdade e diversidade.

A utilizagdo dos relatorios demonstra como mesmo numa organizagdo que parece
consolidada como o ISA, a formagdo de sua institucionalidade, ou seja, sua capacidade de
normatizar sua visdo de mundo, sua moralidade, ¢ uma constru¢do permanente e nao
necessariamente linear. Na constru¢do de sua histdria, os acontecimentos sdo narrados por
seus integrantes de forma linear, como em etapas que consolidaram sua posi¢do no campo.
Entretanto, o fato da existéncia de ataques por diferentes frentes em também diferentes
momentos dessa historia, demonstra como a institucionaliza¢gdo ¢ marcada por sinuosidades.

Nesse sentido, o sucesso da institucionalizacdo de uma organiza¢do também estaria
relacionada ao manejo de desafios colocados sobre sua eficicia técnica e também de sua
moralidade. Para Annelise Riles (2006), os documentos sdo artefatos modernos que
engendram acdes e pensamentos. Eles ndo sdo simplesmente objetos "passivos" no mundo
mas agem, na medida que sdo instrumentos manuseados pelas instituicdes e seus
componentes. Nesse sentido, seus efeitos sdo relacionados com os sujeitos que os produzem,
os pdem em circulagdo, os interpretam e que tem presenca numa rede de relagdes de poder
especificas. Documentos, como o Relatorio de Atividades, antecipam respostas e agdes

(Teixeira & Castillo, 2020).

2.1.2. A Documentacio e o0 Geoprocessamento

A Documentacdo ¢ um dos servigos mais antigos, possuindo uma grande importancia
tendo em vista que, como vimos anteriormente, ¢ heranca do ja grande trabalho de acervo
documental do Centro Ecuménico de Documentagdo e Informagdo. A documentagdo também

¢ basilar para a intensa producao de livros, coletdneas e documentos da propria institui¢ao
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sobre os inimeros assuntos que envolvem o socioambientalismo. Leila Monteiro ndo estava
presente na criacdo do ISA, mas foi convidada pelos socios-fundadores a integrar o Instituto.
Ela e os socio-fundadores ja se conheciam pois Leila era integrante do CEDI no Programa
Movimento Camponés no Rio de Janeiro. Segundo ela, o grande acervo sobre os Povos
Indigenas desde o CEDI, gerou um actimulo de obras raras de antropologia e sociologia, bem

como documentos oficiais raros.

"Garimpou-se em sebos, tudo o quanto era publicacdo que houvesse sobre indios
no Brasil, na América latina também. [...] Colegdes sobre periodicos cientificos da
USP, do departamento de antropologia do Museu Paulista, [que] comegaram com
a efervescéncia da etnologia no Brasil. Entdo, nos tinhamos no acervo a colegdo
da Revista do Museu Paulista desde o volume 1, nimero 1, de 1948; da Revista de

Antropologia da USP a partir de 1953". (Entrevista Leila Monteiro, 2019)

Ela ainda aponta como a documentagdo nos tempos do Programa Povos Indigenas do
CEDI focava especificamente nos povos indigenas, mas aos poucos alguns temas foram
incluidos por afetarem e se relacionarem com as populagdes indigenas. Assim, foram
coletadas noticias sobre a Amazdnia, a minerac¢ao na floresta, "tudo que era relacionado com a
Amazonia sempre interessou, o que de alguma forma esbarrava na questdo indigena, [...] a
gente abriu bem o leque, e comegamos a ter um arranjo tematico voltado para a questdo
indigena e a questdo ambiental: mineragdo, hidrelétricas, exploragdo madeireira” (Entrevista
Leila Monteiro, 2019). Vale pdr em destaque como a Amazonia tem uma centralidade dentro
da institui¢do, desde a quantidade de sedes no bioma e o volume de financiamento, quanto no
historico de seu trabalho desde as organizagdes anteriores ao ISA. Esse fato, como veremos
mais a frente, faz parte de um processo de constituicdo da Amazdnia em ambito nacional e
internacional, como um espaco importante globalmente diante da crise ambiental (ver
Capitulo 3).

Com a formagao do ISA e a nova pauta ambiental, Leila conta que foi contratada para
trabalhar junto a grande quantidade de material que chegava sobre o assunto, através de uma
rede social de informantes e especialistas, heranca do CEDI, do NDI e dos ex-integrantes da

SOS Mata Atlantica.
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"Tinha essa parte toda ambiental pra comecar a ser mais trabalhada, e a
quantidade de material que se recebia da parte de meio ambiente era muito
grande. Porque com a internet e a troca de e-mail, a disseminagdo de documentos
era muito mais rapida, entdo eles precisavam de alguém que ajudasse. Entrei no
ISA para trabalhar com a parte de meio ambiente do acervo, que para mim era
mais proxima por conta do meu trabalho na documentacdo do CEDI no Rio de

Janeiro (Entrevista Leila Monteiro, 2019).

Segundo a narrativa dos integrantes do ISA sobre a importancia de seu acervo, ele
seria de tal tamanho e possuidor de inumeras obras que pesquisadores de diferentes pos
graduacgdes, professores, jornalistas foram as suas dependéncias para ter acesso ao acervo
acumulado. Este seria referéncia na &area socioambiental, principalmente relacionado a
questdo indigena. A exemplo, Leia destaca a presenca de etnografias datadas do inicio do
século XX, de boletins da FUNAI de diferentes anos, além de periddicos de organizagdes
indigenas. Essa afirmacdo sobre a importancia do acervo é compreensivel quando pensamos a
missdo que a instituicdo colocou para si de construir um Brasil socioambiental. Para isto, ¢
necessaria a formacdo de conhecimento sobre o assunto ao qual a organizagdo se dedica.
Querendo um Brasil socioambiental, a narrativa sobre a relevancia do Instituto marca a
tentativa de localiza-lo como referéncia e lideranga no assunto, buscando construir bases que
auxiliem na produgdo e legitimidade de seu trabalho.

Hoje em dia, a maioria desses materiais encontra-se no acervo online do Instituto,
tanto as antigas publicagdes e periddicos adquiridos, quanto os clippings de noticias de jornais
que a instituicdo vem acumulando desde a época do CEDI. Esse grande arquivo fisico que foi
sendo digitalizado retine milhares de materiais e o Instituto possui um site especifico somente
para seu acervo’> com livros, teses e dissertacdes, fotos, mapas, documentos, bancos de
noticias e videos, que no total correspondem a mais de 210 mil materiais.

A relevancia deste acervo pode ser igualmente percebida através da doagao de grande
parte dele para a biblioteca em (re)constru¢do do Museu Nacional, apds o tragico incéndio na
Quinta da Boa Vista no Rio de Janeiro, em 2018. No periodo da minha primeira ida a sede
Sdo Paulo, caixas e mais caixas estavam prontas para serem postas no caminhao e enviadas ao
Rio de Janeiro. Nesse processo, salas inteiras foram esvaziadas na sede, incluindo a biblioteca

e a sala de periddicos.

22https://alcervo.socioambiental.org/. Acesso em 20/12/2020.
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"Quando n6s mandamos a lista dos periddicos pro Museu Nacional, a comissao
que estd trabalhando com a reconstru¢do da biblioteca da poés graduacdo da
Antropologia do Museu Nacional, disse que eles em principio ndo estavam
aceitando doagdes de periddicos, mas como os titulos ndo estavam na internet,
eles iam querer toda a colegao.

E ¢ uma cole¢do realmente muito rara, tem todos esses estudos etnograficos,
etnolégicos e académicos, mas também tem boletins de muitas organizagdes
indigenas no Brasil e na América Latina. E tém também boletins de organizagdes
indigenistas, de ONGs e de 6rgdos publicos. Todos os boletins da Funai, desde
1968.... que ndo estdo disponiveis ainda na internet, assim como boletins da
Igreja. Todos os boletins do CIMI?, CIMI norte, CIMI sul, CIMI nacional, tudo.

Desde o nimero um" (Entrevista Leila Monteiro, 2019).

Ainda de acordo com ela, foram doados mais de 3.800 livros, 206 teses e dissertacoes;
e mais de 177 titulos de cole¢des de periddicos em suas referentes colegdes. Em junho de
2019, o Instituto publicou uma noticia pelo seu site publicizando as doacdes a Biblioteca
Francisca Keller do Programa de Pds Graduacdo em Antropologia Social do Museu
Nacional/UFRJ. Entre as publicacdes raras na area estd a edicdo da Revista do Museu
Paulista, da USP, de 1949, com ensaio de Florestan Fernandes sobre os Tupinambé”.

A noticia do site que traz o antincio da doagdo™ apresenta um depoimento de Beto
Ricardo, que de certa forma descreve o inicio da formacdo da rede de relagdes que o ISA
mantém e que gerou seu acervo: "os pesquisadores passavam no CEDI para falar sobre a
situacdo nas areas em que trabalhavam e deixavam copias de suas teses. Ou seja, uma
contribuicdo espontidnea dos colaboradores do CEDI e que formou um acervo de teses,
algumas delas raras, dentro do Programa Povos Indigenas no Brasil”.

Apesar de central, a documentagdo ndo ¢ mais tanto o foco da institui¢do quanto um

o o o . 26 ) . 4
dia foi. Segundo Leila, por conta do “mercado de projetos™”, a area que mais recebe recurso €

“Conselho Indigenista Missionario.

** A andlise funcionalista da guerra: possibilidades de aplica¢do a sociedade Tupinamba.

2 Disponivel online: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/isa-doa-acervo-de-quase-4-
mil-livros-para-recompor-biblioteca-do-museu-nacional. Acesso em 10/02/2020.

*®Esse mercado de projetos constitui um campo de significados e praticas, onde haveria uma forma de
intervencdo social especifica. Pareschi denomina esse campo como projetismo: "uma forma de intervencdo
social especialmente vinculada a ideologia do desenvolvimento" que "manifesta estas estruturas tecno-
burocraticas e as hierarquias nelas contidas, imprimindo uma dindmica propria, geralmente alheia as condigdes
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a relativa ao trabalho de campo: "ninguém estd querendo financiar documentagdo mais,
mesmo o programa de monitoramento ¢ um programa que hoje em dia tem mais dificuldade
de conseguir recurso. Agora ao apresentar um projeto de restauracdo florestal na bacia do
Xingu, vocé consegue recurso, ¢ diferente" (Entrevista Leila Monteiro, 2019). Dessa forma,
os que ganham o maior volume de recursos e pessoal sdo os Programas Regionais do ISA e os
projetos com os quais eles trabalham em conjunto com as comunidades tradicionais. Outro
brago dos Servicos Permanentes, heranca do CEDI, ¢ o Geoprocessamento que também vem
perdendo espago de financiamento perante o mercado de projetos. E um dos servigos da
instituicdo que auxilia um dos seus principais Programas Nacionais, 0 monitoramento de
areas protegidas. O Geoprocessamento ou Geosservico ¢ a area que produz, atualiza e divulga
informagdes cartograficas ao elaborar diagnosticos socioambientais acerca de Terras
Indigenas e Unidades de Conservagdo (Relatorio de Atividades, 2017). Nesse servico, ha a

atuacdo de cartografos na tentativa de

“atender as demandas internas de projetos e programas em desenvolvimento ou em
fase de planejamento do Instituto Socioambiental, bem como as externas, de
comunidades locais, pesquisadores, organizagdes governamentais ¢ nao
governamentais, imprensa e sociedade em geral, produzindo informagdes sobre os
aspectos territoriais dos temas trabalhados pelo ISA" (Relatorio de Atividades,

2017).%

Dentre suas atividades estdo o levantamento e catalogag¢do de fontes cartograficas e o
monitoramento cartografico de Areas Protegidas. Portanto, o trabalho manual e inicial do
projeto levantado no brago do CEDI, no ISA torna-se um servigo permanente de auxilio para

a acdo socioambiental da instituicdo por meio de seus programas.
2.1.3. A Comunicac¢ao
A narrativa dos socios do ISA sobre este servico afirma seu valor, mas também a

dificuldade de se conseguir recurso para a area perante a cooperac¢ao internacional. Segundo

Marcio Santilli, a comunicagdo comegou no ISA como uma atividade permanente e hoje ela

reais em que ¢ aplicada, contrariando, de certa forma, os objetivos que o justificam, como o da sustentabilidade
social, ambiental e econdmica" (Pareschi, 2002, p.108). Essa categoria e suas correnpondentes serdo trabalhadas
mais a fundo no capitulo 3.
27h‘[tps://www.socioambien‘[al.org/p‘[-br/o-isa/servicos-permanentes/geoprocessamento
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teria uma fun¢@o maior de retaguarda para com os Programas. A heranga da comunicagdo do
ISA veio do NDI, onde buscava-se uma equipe que pudesse ter uma interlocugdo direta com
os Orgdo de governo. Ao mesmo tempo, Santilli afirmou, como vimos, que essa relagdo
bilateral com o Estado se mostrou limitada, sendo necessario conversar com outros agentes e
fazer a informagdo chegar em mais pessoas. Ou seja, tornava-se necessario expandir o
discurso e acdes para além do circulo de governo e dos proprios movimentos ambientalistas e,
assim, a comunicacao teria se tornado forte dentro do ISA, a partir também de movimentos e

campanhas.

"A comunicacdo passou a ser uma coisa de importancia crescente dentro do ISA,
uma coisa que a instituicao teve que fomentar porque a gente ndo conseguia grana
pra poder financiar algo de comunicagdo. [...] A gente criou internamente no ISA
um fundo, onde a gente morde uma graninha de todos os projetos, de todos os
contratos que a institui¢do tem, como se fosse um imposto interno né para bancar
um fundo de arrecadagdo e mobilizagdo, e outras coisas que se tornaram
fundamentais dentro da estratégia politica do ISA, que é bancar mobilizagdes,
ajudar as mobilizagdes dos indios, dos quilombolas, de outras populagdes, no
desenvolvimento de uma estrutura de comunicacdo forte" (Entrevista Maércio

Santilli, 2019).

Bruno Weis, coordenador da Comunicagdo na sede Sdo Paulo, define o trabalho
comunicativo no ambito das ONGs como outra carreira em comparagdo ao trabalho em
jornais do ramo “tradicional”. De acordo com ele, ha jornalismo, comunica¢ao institucional e
marketing dentro de suas atribui¢des, no entanto, o que ha de mais forte ¢ o "marketing de
causa". Este possuiria uma qualidade publicitaria voltada a uma abordagem politica.

Junto aos programas, uma parte da comunicagdo volta-se aos projetos para mostrar,
através de formacdo de conteudo de midia, o contexto politico e socioecondmico do trabalho
com as comunidades para o grande piblico. E, portanto, "mostrar como esse projeto se insere,
a importancia desse projeto, o que ¢ prioritario pra comunidade, e seus resultados; ao passar
do tempo a gente vai importando pra internet, a gente estd cada vez mais ampliando
linguagens pra comunicar o trabalho" (Entrevista Bruno Weis, 2019). E a partir disso que o

ISA busca contar outras narrativas e realidades, comunicar outros “Brasis” através de

54



diferentes mecanismos de midia com suas paginas no Facebook, Twitter, Instagram e
Youtube.

Segundo Bruno, a comunicag@o possui um papel dentro da atuagao “politica-militante”
da organizagdo, trabalhando em conjunto e afinidade com o programa nacional de Politica e
Direito Socioambiental, onde a comunica¢do cobriria a pauta politica mobilizada por este
programa nacional do ISA. A comunicagdo seria, entdo, uma ferramenta do advocacy como
“prestador de informagdo” a sociedade e também formador de opinido. Bruno descreveu um

pouco desse trabalho:

"A gente ndo tem nem controle da pauta [politica]. Ela ¢ muito imposta pelos
nossos antagonistas e a gente trata de cobrir [a pauta] e dar o protagonismo para
0s nossos parceiros indigenas, quilombolas e ribeirinhos. Trazer a voz deles, pra
equilibrar um pouco a cobertura jornalistica, que acaba ficando muito
protagonizada pelo plenario politico. [...] Quando vao se expressar publicamente,
a gente d4 um apoio grande com a comunicagdo. E um trabalho que mostra essa
construcao politica. [..] Essa ¢ uma funcdo muito objetiva da comunicagdo, a
defesa de direitos. Advocacy nada mais é que defesa de direitos" (Entrevista

Bruno Weis, 2019).

Como posto anteriormente neste capitulo, o trabalho da comunicagdo foi importante
nos primeiros tempos do ISA na divulgagdo da perspectiva socioambiental. Hoje, ela atua
como um brago de expressdo das politicas e ideais da instituicdo. Nao s6 busca circunscrever
o modo e tipos de acdo do ISA para o publico como também mobiliza categorias e valores.
Ao definir a comunica¢do como um "marketing de causa", ¢ também através dela que seus
integrantes reafirmam e atualizam os ideais que movem seu trabalho.

A atuacdo do ISA por meio da comunicagdo e a presenca desse servi¢o permanente de
forma transversal no Instituto, apresenta uma outra face da identidade institucional
caracteristica do ISA, a sua atuagdo “politica-militante”. Por meio da comunicagdo, conforma
ao publico em geral uma imagem sobre si e sobre seus trabalhos, que se conjugam na visao
socioambiental. A forma como as “Campanhas” no organograma (Figura 3) aparecem no
ultimo raio a cobrir todas as outras separagdes, manifesta como as Campanhas seriam a
expressdo de seu trabalho exteriorizado ao publico. Ou seja, ¢ peca central da construcao

imagética que a instituicdo produz sobre si. Assim como um interlocutor definiu o
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socioambientalismo como uma espécie de lente, o coordenador da comunicagdo entende o
ISA como uma organizacdo de especifica visdo sobre a realidade brasileira. Por essa razdo, o
ISA possuiria producao de conhecimento e acervo: essas duas atribuigdes - politica e pesquisa
- se completam tanto na consolidacdo dos projetos com as populagdes, como na sua atuagao

politica em Brasilia, e entre os varios poderes do Estado.

3. A arvore como metafora

"A gente costuma dizer que a nossa forma de intervencao ¢é representada por uma
arvore que tem as raizes no chdo, que tem uma copa ampla, abrindo o leque pra
cima e a gente gosta de colocar uma antena parabdlica no topo da arvore, tem uma
coisa pra fora, pro mundo, pra relacdo internacional.

Entdo, assim, a gente se alimenta das experiéncias, das demandas, do
conhecimento que a gente constroi com os parceiros locais. O desenvolvimento
dos projetos locais ¢ trazido como um insumo para a nossa intervencdo em
politicas publicas e para dar visibilidade ptiblica a essa realidade. E tentar captar o
que a acontece no mundo e no campo nacional e ajudar essa informagao chegar

localmente, entrar nos nossos parceiros". (Entrevista Adriana Ramos, 2019)

Os programas e os servicos do ISA tém uma fun¢do transversal, na medida que os
Programas Nacionais e o0s Servicos Permanentes teriam uma amplitude nacional e
internacional, também na relacdo entre os Programas Regionais e as agéncias de cooperacao.
Como posto pelo organograma (Figura 3), os dois grupos de programas e oS servigos
permanentes da organizacdo operariam de forma "integrada”. Assim como posto no relatorio
de atividades de 2017, "A atuagdo do ISA se da por meio de programas, projetos e servigos,
que se articulam em diferentes niveis- nacional, internacional e regional" (Relatorio de
Atividades, 2017, p.11).

A integracdo ou articulagdo dos Programas sdo representadas pela ideia de uma arvore,
em que a atuagdo vai desde o "pé no chdo", a "raiz"; até a "copa" e a "antena". Beto Ricardo

v€ essa perspectiva como inovadora no contexto da Rio-92:

"E um ponto de vista verticalizado, entdo pé no chdo, e tem uma expressao

politica no plano internacional, nas convengdes internacionais, no judiciario em

56



Brasilia, no executivo etc. Poucas organizagdes tém essa estrutura, esse perfil que
vai de trabalho local, a base, tdo inspiradora, até instituida em politica publica, no

panorama internacional" (Entrevista Beto Ricardo, 2019).

De acordo com o dicionéario Aurélio, a arvore ¢ uma "planta lenhosa cujo caule, ou
tronco, fixado no solo com raizes, ¢ despido na base e carregado de galhos e folhas na parte
superior". A arvore, além disso, ¢ um organismo vivo que comporta um ecossistema proprio,
sendo uma Unica arvore capaz de promover a vida de diferentes animais e microorganismos.
Diante disso, o que podemos pensar sobre a escolha da arvore como uma analogia para o
trabalho do ISA e sua filosofia?

O tronco ¢ capilarizado e sustentado pelas raizes, carregando os insumos necessarios
para a formacdo da copa. As raizes sdo parte essencial para a vida da arvore, sem elas, ndo
consegue seus nutrientes e ndo pode se desenvolver. Dentro do ISA, a raiz representaria os
Programas Regionais, ou seja, a acdo direta junto as populagdes no seu manejo da terra.
Entendendo essa relagdo proxima e a longo prazo com as populagdes como algo "inovador" e
caracteristico de sua identidade, ¢ ela que sustentaria todo o trabalho restante da institui¢@o.

Além disso, arvores também sdo simbolo de longevidade e permanéncia. As raizes
fixas no chao permitem um estabelecimento duradouro em uma localidade e o
desenvolvimento deste organismo. Nesse sentido, o tronco e a copa da arvore simbolizam o
restante do trabalho do ISA, entre seus servicos permanentes € programas nacionais, que
seriam constantemente alimentados pelas raizes fixas na terra. Por outro lado, a 4rvore ¢ uma
representacdo direta da natureza e de sua conservacdo. A luta pela "floresta em pé" que o ISA
propde também traduz o fluxo de vida que a ideia da arvore evoca.

A vida que as raizes proporcionam a copa ¢ responsavel pelo seu florescer. Uma copa
robusta, por sua vez, tem a possibilidade de sustentar um ente externo, a antena. Um objeto
que manda e recebe informagdes, a antena ndo soma a ideia de vida, mas ela também nutre a
copa, assim como as raizes, por adicionar a ideia da comunicagdo e das campanhas que, como
dito anteriormente, sdo tdo caras ao ISA. A antena, de certa forma, também depreende a
arvore que permanece estatica na terra, dotando-a do poder de expandir seu alcance territorial.
E um objeto técnico que também permitiu a globalizagio de informacdes, valores e
categorias, quando o meio ambiente se torna uma pauta de interesse global.

Nessa relacdo entre natureza e técnica, poderiamos sugerir, ainda, que esta ultima

evoca a racionalidade e objetividade de um ente externo a floresta, no caso, a forma de
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relacio com a cooperagdo internacional. Assim como um objeto técnico remonta a
racionalidade, a cooperagao também operaria por modelos racionais na defini¢cdo dos projetos
que financia. Ou seja, demandaria um conhecimento burocratico e documental, técnico, para
a consolidag@o de um projeto de mundo.

E a partir dessas metaforas que a institui¢io racionaliza a ideia do socioambiental e da
integracdo de seus programas. E a construgdo de uma metéafora consciente que tem o potencial
de se tornar uma analogia profunda. Nos termos de Mary Douglas (1998), a analogia deve
mobilizar a adesdo dos integrantes a moralidade e ao conhecimento evocado por essa
analogia. A formagdo de um padrao légico para a defini¢do de seu trabalho tem a funcao de
trazer para perto o seu entendimento, € 0 modo como essa analogia ¢ compreendida dentro de
padrdes sociais.

As analogias atuam sobre o processo de institucionalizagdo da categoria
socioambiental, pois naturalizam sua existéncia, a tornam paupavel. Nas palavras de Douglas

(1998):

"Qualquer instituicdo que vai manter sua forma precisa adquirir legitimidade
baseando-se de maneira muito nitida na natureza e na razdo. Entdo ela propiciara a
seus membros um conjunto de analogias por meio das quais se podera explorar o
mundo e com as quais se justificara a naturalidade e a razoabilidade dos papéis

instituidos [...]". (Douglas, 1998, p.131)

Entretanto, a metafora da arvore ainda ndo constituiria uma analogia profunda pois
aparece de forma muito consciente no discurso de seus integrantes, o que por principio, a
analogia ndo o seria. Ao mesmo tempo, essa prerrogativa justifica o potencial transformador
da arvore, por possuir caracteristicas de se tornar uma analogia com estrutura formal
facilmente reconhecida. Assim, ela poderia ser revestida de uma verdade autolegitimada. O
principio estabilizador de uma instituicdo, portanto, dependeria da naturalizagdo das
classificagdes sociais construidas por ela. Seria necessdrio existir uma analogia em que a
estrutura social "serd encontrada ou no mundo fisico ou no mundo sobrenatural ou na
eternidade ou em qualquer outro lugar, contanto que ndo seja encarada como um arranjo

socialmente elaborado" (Douglas, 1998, p.61).
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3.1. Os Programas Nacionais

Com essa perspectiva em mente, os Programas Nacionais do ISA atualmente sdo
divididos em trés, o Politica e Direito Socioambiental; o Monitoramento de Areas
Protegidas; ¢ o Povos Indigenas no Brasil. Esses trés programas formavam o esqueleto
inicial do ISA durantes os seus primeiros anos, e a partir deles, o Instituto se expande para a
atuacdo regional junto as populacdes com a criagdo das subsedes. Relembrando, os trés
Programas vieram como heranga das duas das institui¢des que resolveram se extinguir e criar
o ISA, CEDI e NDIL

Cada um desses programas possui uma amplitude que ndo se restringe a barreiras
geograficas, buscando interligar suas atuacdes em diferentes escalas. O programa de Politica e
Direito Socioambiental tem nas suas atividades a busca pela implementagdo de direitos
relativos aos povos indigenas e comunidades tradicionais, com a intervengdo em politicas
publicas socioambientais, no Executivo, Legislativo e Judicidrio. Adriana Ramos define o
programa como o correspondente a copa da arvore, dependente das raizes, sempre em
comunicagdo com 0s programas regionais e as populacdes. A integracdo dos programas
inscrita no organograma (Figura 3) ¢ expressa no programa de Politica e Direito
Socioambiental através de todo o trabalho de incidéncia politica do Instituto que "estd
baseado naquilo que a gente acumula de experiéncia e de discussdo de demanda com nossos
parceiros locais" (Entrevista Adriana Ramos, 2019). Ao mesmo tempo, a fungdo de
comunicagdo do satélite presente na copa da arvore representaria a forma que a organizagao
toma para si a fun¢do de estar presente em varios foruns e instancias. Portanto, o ISA estaria

inscrito em :

"Vérios processos com outros parceiros internacionais € nacionais para trazer mais
beneficios para os nossos parceiros locais. Esse trabalho com os parceiros locais, e
ndo s6 esses trabalhos, mas nos programas de monitoramento e politica, também

tém relagdes com os movimentos sociais." (Entrevista Adriana Ramos, 2019).

Nessa atuacdo politica do ISA, a organizacdo se insere numa correlagdo de forgas e
articulacdo com outros atores. Com o objetivo de garantir a implementagdo de politicas e
direitos socioambientais, a instituicdo "nunca foi uma instituicdo de se alinhar

automaticamente com certas posi¢des politico partidarias, e sempre foi uma instituicdo de
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buscar didlogo"(Entrevista Adriana Ramos, 2019), ou seja, de se construir na relagdo com
"parceiros". Essa postura, segundo Adriana, também se da em razdo da formacao do ISA por
pessoas de diferentes trajetdrias politicas, como (a titulo de exemplo) Santilli que ja foi
deputado federal pelo PMDB (1983-1987) e Nilto Tatto>® atual deputado federal pelo PT.

Na experiéncia da organiza¢do, mais de um integrante do ISA apontou que as pautas
indigena e ambiental ndo sdo marcadas pela dicotomia esquerda e direita. Haveria uma
compreensdo ao longos dos anos sobre a complexidade deste campo politico que “bate de
frente” com o principal “carro” da economia brasileira: o agronegocio. Assim, a correlacdo de
forcas e a construcdo de estratégias para a obtencdo de aliados, teria que ser feita por meio do
didlogo com as diferentes pessoas e instituicdes nesse meio. Seria um campo dotado de
contradigdes, na medida que sendo de esquerda ou direita, cada deputado ou senador possui
diferentes agendas, e podem atender a diversos interesses a depender da situacdo e das
relevancias que estabelecam.

A posicao pragmatica do Instituto dentro dessa dicotomia creio que ¢ em razdo do
contexto politico especifico que a democratizacdo evocou ao longo dos anos. No trabalho de
Abreu (2010), na entrevista com Magali do Nascimento, a ex-CEDI afirma que o Centro se
posicionava como uma organizagdo "claramente de esquerda". Isso se daria pelo fato da
organizagdo nascer no periodo ditatorial em que "ou vocé apoiava o regime, ou vocé queria
um Brasil democratizado”. Com a abertura democratica, na configuragcdo interna do CEDI,
haveria uma predominancia de pessoas ligadas ao nascimento do Partido dos Trabalhadores e
a uma heranga dessa esquerda.

O nascimento do ISA vem com essa mudanca de conjuntura e o crescimento do
Terceiro Setor. Assim, foi necessaria a formagdo de parcerias e aliancas de acordo com
diferentes configuracdes que o cendrio politico brasileiro assumiu. Nao mais um momento de
tencionamento de oposi¢do direta ao Estado, o quadro das forgas politicas se tornou mais
matizado e a tatica escolhida foi a busca por "didlogo" e modos diversos de manejar os
aparatos estatais.

Essa posicdo do ISA seria também importante para de certa forma garantir sua
autonomia e capacidade de articulagdo em diferentes situagdes politicas que o pais venha a
encontrar. Mesmo durante os governos petistas, considerados de esquerda, a institui¢do
desenvolveu uma forte critica a sua atua¢ao desenvolvimentista. A mudanga na correlagao de

forcas politicas nos ultimos anos vem demonstrando o crescimento de uma parcela mais

*NiltoTatto foi integrante do ISA, e atuou como coordenador do Programa Regional Vale do Ribeira.
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conservadora dentro do Congresso Nacional e no Executivo. Ao mesmo tempo, “trabalhando
com o que tem”, a organizagdo buscou e busca brechas para a defesa dos direitos de

populagdes tradicionais. Em 2019,

"Teve uma renovag¢do imensa no congresso que nenhum pesquisador, cientista
politico nesse pais avaliou, previu. Uma boa parcela dos novos ¢ conservador,
mas ser conservador da agenda econdmica por exemplo, ou mesmo na agenda de
costumes, ndo quer significa dizer que esse cara ¢ anti-indigena ou que ele ndo se
preocupa com meio ambiente. Ele pode ser conservador mas vem nessa pegada da
renovagao da politica, do empreendedorismo, e que tem um interesse na questao
ambiental. Sdo pessoas mais jovens e ja foram sensibilizadas pra isso. Entdo a
gente identifica que tem um centrdo, um centro ali que fica no meio do caminho,
que ¢ mais direita do que esquerda mas que ¢ conquistdvel nessa tematica".

(Entrevista Adriana Ramos, 2019)

Contudo, o Programa de Politica e Direito Socioambiental ndo tem presenga somente
em Brasilia, estende-se para os diferentes programas regionais, a fim de garantir uma atuagao
mais especifica a cada regido. Nesse ambito local, esse trabalho ¢ feito junto ao Legislativo
(prefeituras, cAmaras municipais, por exemplo) das cidades e regides nas quais os programas
regionais estdo inseridos. Em lugares onde se lida com fronteira, com invasdo de terras por
garimpeiros e madeireiras, hd uma tensdo maior no campo. Nesses casos estariam, segundo
Adriana, os escritorios de Altamira e Boa Vista, localizados no "olho do furacao" dos atuais
conflitos sobre a terra.

O Monitoramento de Areas Protegidas também ¢é importante no acompanhamento
desses territorios em conflito, responsavel pela formacdo de material necessario a pesquisas,
campanhas e formag¢ao de mapas. O Programas Povos Indigenas no Brasil, por sua vez, possui
uma uma relagdo criativa com o Monitoramento. Ambas acdes, se completariam com
objetivos que se coadunam. Esses dois programas teriam sido basilares para a posterior
formacao dos Programas Regionais, visto que a partir do Monitoramento e da produgdo dos
livros Povos Indigenas do Brasil, ambos atuaram a partir da utilizacio de mapeamento

geografico. Quando o ISA ¢ criado e o fator ambiental é colocado dentro de suas diretrizes, o
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monitoramento de dreas protegidas expande-se apoOs alguns anos para dreas definidas pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservacio (SNUC)™.

O Programa Povos Indigenas no Brasil (PIB), por sua vez, ¢ representante de somente
uma das intimeras produgdes de materiais, livros, artigos, cartilhas, que retinem o
conhecimento adquirido pela instituicdo através de suas varias frentes. Segundo o site do
acervo do Instituto, o ISA possui mais de 247 publicagdes proprias, que incluem as
experiéncias de pesquisa e projetos realizados pela instituigdo nas regides que atuam. O ISA
também ¢ editor de livros ligados ao socioambientalismo, bem como oferece apoio a
publicagdes como, por exemplo, o livro A Queda do Céu, de Davi Kopenawa e Bruce Albert.

De acordo com o site da instituicdo, o PIB ou PIBAO seria referéncia nacional na
produgdo e andlise de informagdes qualificadas sobre os povos indigenas no Brasil. Esse
Programa hoje tem sua base digital e sua base impressa. A base digital corresponde a dois
sites, o Povos Indigenas no Brasil’” e o Povos Indigenas no Brasil Mirim®'. Logo na pagina
inicial do primeiro site hd& um grande organograma com o nome de mais de 200 etnias
indigenas no pais, sendo possivel fazer uma busca dessas etnias por estado ou por familia
linguistica. Com o passar dos anos, ndo sé se apontou a existéncia dessas populagdes em
documentos cartograficos, como também foi formado um acervo de informagdes e noticias.
Ao clicar em uma das etnias do organograma, ha uma pagina com informagdes sobre o nome
da etnia, a lingua, sua localiza¢do, nimeros sobre sua populagdo, a historia do contato; além
de informagdes sobre as formas de caga, roga, coleta e sobre a cosmologia do povo.

Ainda no site estdo sistematizadas as politicas indigenistas brasileiras e o destaque
para iniciativas indigenas, como as organizag¢des indigenas, sua participacdo na politica, e a
divulgacdo de trabalhos de intelectuais indigenas. O Povos Indigenas no Brasil Mirim, por sua
vez, ¢ voltado ao publico infanto-juvenil trazendo informagdes e videos sobre essas
populacdes numa plataforma virtual interativa.

A tltima versdo impressa do PIBAO, foi lancada em 2016 (de qualidade quinquenal),
e trouxe uma retrospectiva da situacdo social e politica da populacdo indigena brasileira de

2011 a 2016. A décima segunda edi¢do homenageia Piracuma Yawalapti, lideranca do

#Criado em 2000, o SNUC "é o conjunto de unidades de conservacdo (UC) federais, estaduais e municipais. E
composto por 12 categorias de UC, cujos objetivos especificos se diferenciam quanto a forma de protegéo e usos
permitidos: aquelas que precisam de maiores cuidados, pela sua fragilidade e particularidades, e aquelas que
podem ser utilizadas de forma sustentavel e conservadas ao mesmo tempo" Disponivel online: Ministério de
Meio Ambiente (https:/www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/sistema-nacional-de-ucs-
snuc.html).

3L ink: https:/pib.socioambiental.org/pt/P%C3%A 1gina_principal. Acesso em 20/12/2019.

3'Link: https://mirim.org/. Acesso em 20/12/2019.
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Territorio Indigena do Xingu (TIX), falecido naquele mesmo ano. Na foto de capa, Piracuma
estad pedindo calma em frente a um policial militar do Distrito Federal, durante manifestagao
em Brasilia. A foto é representativa de um periodo que, segundo a publicagdo, foi marcado
por grandes mobilizagdes do movimento indigena contra os retrocessos em seus direitos
coletivos. A truculéncia da policia também marcou os protestos da Mobilizagdo Nacional
Indigena com spray de pimenta e cassetetes nos manifestantes. Segundo o PIBAO, ao final de
2016, houve 189 iniciativas de restri¢ao aos direitos indigenas, sobretudo no que diz respeito
aos direitos territoriais. O Legislativo federal, desde anos anteriores, apontava para um
crescimento de bancadas conservadoras dentro do Congresso Nacional, e que se expandiu de
forma célere até o presente momento.

A edigdo, portanto, destaca a forte atuacdo da Mobilizacdo Nacional Indigena e as
situacdes enfrentadas pelas populacdes na rota de colisdo de empreendimentos hidrelétricos
de Belo Monte e o Complexo do Tapajos, por exemplo. Além disso, ndo faltariam relatos
"sobre os impactos socioambientais do garimpo ilegal, da minera¢do e a contaminagdo por

agrotoxicos, sem falar dos conflitos fundiarios que assolam Terras Indigenas em todo o Brasil
n32

32https://www.socioambiental.org/pt-blr/noticias-socioambientais/novo-povos—indigenas-no—brasil-20 112016-
destaca-periodo-de-retrocessos-e-mobilizacoes. Acesso em 15/12/2019.
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Figura 4: Capa da edigdo Polvos Indigenas no Brasil 2011/2016.

Portanto, essa producdo material ¢ documental que hoje o ISA tem, faz parte de sua
autopercepcao identitaria, datada de seus primordios desde os tempos de CEDI e NDI. Seus
Programas Nacionais e os Servicos Permanentes dao pistas e indicam caminhos de como o
Instituto foi formado e, sobretudo, como que a partir deles o socioambientalismo do ISA pdde
ser pensado e refinado. Eles representariam essa constru¢cdo de conhecimento produzida ao
longos dos anos sobre o socioambiental, juntamente ao trabalho realizado através dos
Programas Regionais. Além das unides entre as atuagdes do CEDI e NDI, o ISA inovaria com
sua perspectiva de que para igar o socioambientalismo enquanto uma categoria de poténcia
transformadora, seria necessario ter uma relacdo de presenca e de longa duracdo com as

populacdes indigenas e tradicionais.

3.2. Os Programas Regionais

Aqui chegamos a “raiz da arvore” que alimenta toda a estrutura do ISA. E a partir

dela que os integrantes do Instituto Socioambiental definem sua atividade como diferenciada
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no espectro do Terceiro Setor. Seus projetos de campo estdo concentrados nas trés Bacias
Hidrograficas que ja apresentei neste capitulo: a Bacia do Rio Negro, a Bacia do Ribeira e a
Bacia do Xingu. Na organiza¢ao, lembremos, entende-se que € necessario promover parcerias
longevas com as populagdes e organizagdes locais. Marcio Santilli destacou, com as palavras
a baixo, essa obrigatoriedade do manejo dos projetos em campo do Instituto, sendo
importante para o ISA desenvolver esses projetos através de uma relacdo de confianca

construida ao longo de anos:

"Nao interessa pro ISA desenvolver um projeto num lugar e depois de 3 anos ¢
tchau, agora a gente vai pra outro lugar. Prefere ficar com o rabo preso em regides
determinadas e poder fazer alguma diferencga ao longo de periodos grandes. Entao
nds estamos fazendo 25 anos e sdo praticamente 25 anos que a gente tem uma

presenca nesses lugares" (Entrevista Marcio Santilli, 2019).

Segundo ele, essa foi uma decisdo desde a criagdo do Instituto, de se ater a certas
regides para a atuagdo local. A institui¢do seria sempre chamada para desenvolver projetos em
outras regides, entretanto Santilli afirma que somente as aceitam por meio de relacdes de
parceria e cooperacdo com outras organizagdes. As areas definidas pelo ISA através das
Bacias Hidrograficas foram sendo definidas ao longo do tempo, ampliando o escopo de acao
do ISA para populagdes tradicionais ndo-indigenas. Nessa dire¢do, de acordo com Fany, a

criacdo dos programas regionais se deram

“porque deixamos de trabalhar s6 com documentagdo e informag¢do como era no
CEDI, e o ISA tinha como proposta trabalhar em campo nas Bacias Hidrograficas
do Rio Negro [que inclui o Rio Branco- Roraima- Yanomami] e a Bacia
Hidrografica do Xingu.

O Beto ja trabalhava pessoalmente com os indios do Alto Rio Negro e o André
Villas Boas com os indios do Parque do Xingu. Esses foram os determinantes
desses dois programas regionais. Posteriormente o ISA incluiu os Yanomami, o
Davi Yanomami, que era diretor da CCPY, conhecia o Beto e solicitou ao ISA a
parceria com eles. Enfim, ja havia relagdes acumuladas nessas regides”

(Entrevista Fany Ricardo, 2020).
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Na Bacia Rio Negro, ha as sedes de Manaus (AM), Sdo Gabriel da Cachoeira (AM) e
Boa Vista (RR), que tem um trabalho direto com etnias indigenas da regido, sendo também o
programa regional mais antigo. As sedes da Bacia do Xingu, por sua vez, estdo presentes em
trabalhos junto a populagdo indigena do Parque do Xingu (MT) e as populacdes extrativistas
da terra do meio (PA), em Canarana (MT) e Altamira (PA) respectivamente. Por fim, a Bacia
do Ribeira, um dos Programas Regionais mais novos, possui sede em Eldorado (SP), regido
com presenca de comunidades quilombolas.

Cada um dos trabalhos das sedes traz diferentes desafios devido a sua localizag¢do e
historia das regides relativa aos conflitos de terra. Em cada lugar as relagdes das populagdes
tradicionais com outros atores também se diferencia, o0 que muda a forma como a instituicao
implementa os projetos. Uma expressao disso ¢ a relacdo com os fazendeiros em Canarana e
em Altamira. No primeiro, encontra-se uma situacdo de contato intenso em uma regido
majoritariamente composta por grandes proprietarios de terra®. A relagdo com os fazendeiros
acaba ocorrendo, sendo alguns projetos desenvolvidos em parceria com esse grupo que
normalmente seria encarado como “inimigo”. Inicialmente, os trabalhos do programa Xingu
voltavam-se para as comunidades dentro do Parque Nacional Indigena do Xingu. Com a
expansdo desses trabalhos, também ¢ diversificada a relagdo com outros grupos sociais na
regido, como os fazendeiros, 0 que num primeiro momento poderiamos pensar que geraria
relacdes de intenso conflito. A presenca do Parque do Xingu e sua demarcagdo acabou por
adquirir um capital simboélico especifico na regido que também modifica as relagdes entre os
diferentes grupos 14 presentes- no Parque e em seu entorno. A exemplo da relagdo de parceria
com a comunidade circundante, estd o projeto Rede de Sementes do Xingu, que retine
indigenas, pequenos produtores e fazendeiros na troca de sementes nativas (ver nota 16).

A situagdo em Altamira, por outro lado, ja4 demonstra a tensdo numa regido de
fronteira no desmatamento da Amazonia, ¢ com grande presenca de grileiros e garimpos
ilegais. Nesse caso, a organizacdo tem uma atuagdo que investe mais em campanhas para o
publico em geral, na tentativa de pressionar diferentes instancias dos poderes da Republica.
Nesse sentido, Adriana Ramos coloca como os escritorios em regides de maior pressao pela
terra teriam uma "pegada" mais voltada para atuagdo politica, ou seja, em relagdo com o
programa nacional de Politica e Direito, além dos projetos em campo. Adriana destacou,

dentre os "conflitos socioambientais" que o ISA se envolveu na regido, o da Usina de Belo

**Esta ¢ uma questdo interessante a se pensar no que diz respeito as diferentes realidades de territorializagio das
populagdes com as quais o ISA trabalha, e sua relagdo com a "sociedade envolvente" (Ricardo, 2004).
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Monte, em que a organiza¢do foi um dos atores que, inclusive, recebeu ameagas por parte de
empreiteiras do projeto.

Por conseguinte, os conflitos socioambientais sdo correntes em ambos 0s casos, no
entanto, a depender de cada regido e suas caracteristicas, os parceiros e as relagdes
estabelecidas mudam. Esses conflitos sdo dependentes do contexto politico e social
circundante em cada um desses espagos, com um historico especifico de conflitos
socioambientais.

A fim de apresentar tal cendrio, trago a experiéncia do Programa Ribeira de sede em
Eldorado, Sao Paulo. A escolha por esta sede, mais nova e distoante, foi tanto pela maior
possibilidade da autora realizar pesquisa de campo nessa regido, como também na crenca de
compreender como uma instituicdo que voltou seu trabalho historicamente a regido amazonica
comporta estas questdes em um contexto socioambiental distinto. Essa situagdo traz
especificidades quanto ao tipo de financiamento que chega para os projetos, bem como o
modo pelo qual os integrantes do ISA os implementam junto as comunidades quilombolas da

regido.

3.3. O Programa Ribeira

Criado em 1998, o Programa Ribeira tem sua sede em Eldorado, interior de Sao Paulo,
regido de serra e com a maior porcentagem de Mata Atlantica preservada do pais. O cenario
bucoélico de Eldorado diferencia-se da maior parte do estado mais rico do Brasil, geralmente
caracterizado por grandes fazendas de cana de agucar, soja e eucalipto.

Por outro lado, na regido sul de Sao Paulo, pode-se observar plantagdes de banana no
pé da serra e proximas ao Rio Ribeira do Iguape que corre pelo Vale do Ribeira. A regido ¢
também conhecida por seus atrativos turisticos de natureza, com uma grande quantidade de
trilhas pela Mata Atlantica preservada e com a presen¢a do Parque Caverna do Diabo. Em
1999, a Unesco concedeu ao Vale o titulo de Patriménio Natural da Humanidade, preservado
através de um mosaico de Unidades de Conservagao (UCs), sendo elas: o Mosaico da Juréia,
o Parque Estadual da Ilha do Cardoso, o Mosaico de Jacupiranga, o Mosaico de Unidades de
Conservagao do Paranapiacaba, o Parque Estadual da Campina do Encantado e a Estacdo
Ecologica dos Chauads.

Segundo material produzido pelo Instituto, Planejamento Territorial Participativo:

Relato de Experiéncias em Comunidades Quilombolas do Vale do Ribeira (2012), o Vale
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apresenta o menor indice de de Desenvolvimento Humano (IDH) do sudeste brasileiro.
Apesar de sua enorme riqueza natural e diversidade social, com a presenga de comunidades
quilombolas, caigaras e indigenas; a regido ¢ mal abastecida pelo Estado. O Programa do ISA
na regido tem sua atuacdo voltada principalmente as populagdes quilombolas, em 19
comunidades. De acordo com o mesmo material, a origem dessas comunidades na regido data
do inicio da extragdo do ouro no Rio Ribeira do Iguape, em meados do século XVII. Dois
séculos depois, a extracdo do ouro na regido teria entrado em decadéncia e muitos fazendeiros
e exploradores de ouro abandonaram as terras, algumas ja ocupadas por pessoas ex-
escravizadas. Apesar de tal conjuntura, o escravismo ndo deixou de ocorrer na regido,
coexistindo unidades escravistas € ndo escravistas. A populacdo negra que permaneceu no
local, como fugitivos e de movimentos de resisténcia a escraviddo, tornaram-se pequenos
produtores rurais auténomos, além de parte deles participarem de discussdes sobre a
organizagao politica local (Paes, 2009 apud Costa, 2012).

Esse conjunto de pessoas formou as comunidades negras da regido, que, de acordo
com o Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo, constituem 54 comunidades quilombolas
distribuidas pelo Litoral Norte, na regido de Sorocaba e em maior nimero no Vale do Ribeira
(Figura 5). E uma regido onde, de acordo com Diegues (2007), ha uma predominancia do
setor primario, ligado ao extrativismo vegetal, algumas areas de reflorestamento (pinus e

eucalipto) e agricultura.
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Terras de Quilombo e Unidades de Conservagio:
Corredor Socioambiental do Vale do Ribeira
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Figura 5: Terras de Quilombo e Unidades de Conservacéo-Corredor Socioambiental do Vale do Ribeira. Fonte: Instituto

Socioambiental

Segundo o site do ISA, o Programa Ribeira “tem como objetivo contribuir para a

constru¢ao de um modelo de desenvolvimento regional pautado na riqueza socioambiental da

parceria com associa¢des quilombolas locais, prefeituras e
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sustentavel, geragdo de renda, conservacdo e melhoria da qualidade de vida das comunidades
tradicionais da regido”.

Dentre os projetos implementados, o programa Vale do Ribeira, antes chamado de
programa Mata Atlantica, teve como um primeiro trabalho o diagnostico e levantamento sobre
os povos tradicionais e as comunidades do Vale, tendo em vista que em 1998, o trabalho do
Instituto era somente voltado para populagdes indigenas. De acordo com Ivy Wiens, uma das
coordenadoras do programa hoje, o diagndstico apontou para uma forte demanda pelo
trabalho com as comunidades quilombolas na regido naquele momento, visto que possuiam
menor apoio e visibilidade de outras organizagdes e do Estado, quanto comparado as

populacdes indigenas da regido como os tupi, os guarani-mbya e guarani nhandeva.

“Diferente dos indigenas, os direitos quilombolas sdo reconhecidos a partir da
Constituicdo de 1988, antes disso vocé ndo tinha mencao a essa populagdo. Foi
com o artigo 68 dos ADCTs (Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias)
da Constitui¢do™ que vocé tem a figura do quilombola pela primeira vez na
legislacdo. Entdo vocé imagina que 10 anos depois, em 1998, vocé ainda tinha um
mundo de coisas para fazer. Como o fomento dos laudos antropoldgicos,
regularizacdo fundiaria, mesmo vocé pensar na economia, na geragdo de renda
dessas comunidades. Entdo foi feita essa escolha, essa op¢ao de trabalhar com as

comunidades quilombolas” (Entrevista Ivy Wiens, 2019).

A Constituicdo Federal estabelece nos artigos 215 e 216 “a protecdo as manifestagdes
culturais afro-brasileiras e o reconhecimento do patrimdnio cultural brasileiro no qual se
inclui o tombamento de documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas de antigos
quilombos” (Agenda Socioambiental, ISA, 2008, p. 11). As organizagdes e entidades ligadas
a pauta, tanto da sociedade civil quanto do governo, foram criadas ap6s a Constituicdo, como
a Fundagdo Palmares e a Coordenacdo Nacional de Articulagio das Comunidades
Remanescentes de Quilombos (CONAQ). Em ambito regional, o documento do ISA aponta
para a criagdo do Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (Itesp) conveniado ao INCRA,
que em 2007 apontou o reconhecimento de 21 comunidades quilombolas no estado de Sao

Paulo.

Art. 68 Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir os titulos respectivos a eles.
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A organizagdo politica social das comunidades ¢ paralela a esse periodo de
reconhecimento de seus direitos legais, visto que sua luta foi essencial e central para esse
reconhecimento. Segundo a producido Agenda Socioambiental (2008), a organizacdo politica
teve inicio na década de 1980, com trabalho de base realizado pela Comissdo da Pastoral da
Terra. Os quilombolas do Vale foram os primeiros do estado de Sdo Paulo a reivindicar seus
direitos territoriais, a partir de pressdes politicas na luta contra a constru¢do de barragens e
restrigdes impostas pelas politicas ambientais (Costa, 2012)*°.

Dentre o espectro do movimento negro no Brasil, a luta quilombola se mostra mais
recente do que o movimento urbano, que teve protagonismo e mobiliza¢des durante o periodo
militar e durante o processo da constituinte. Em 1978, surgira o Movimento Negro Unificado
(MNU) assumindo um discurso radicalmente contra o racismo, também condenando o
imperialismo capitalista. No periodo pds ditadura, houve a busca pelo estabelecimento de uma
identidade étnico-racial especifica do negro, também na tentativa de ressignificar a raga com
uma conotagdo positiva. Ou seja, como um trago identitario voluntariamente assumido; em
contraste com as perspectivas eugenistas anteriores, de carater opressor e discriminatorio.

Aqui ha portanto uma virada da ideia de raca que se consolida como categoria social
estratégica de afirmagdo pessoal, mobilizacdo social e negociagcdo politica. Torna-se uma
ferramenta de reconhecimento coletivo e de reivindicagdo de mudancas. As reivindicagdes do
MNU e suas conquistas juridicas e politicas abarcaram questdes de cultura, educagdo,
criminalizacdo do racismo e também as relativas as populagdes quilombolas. A luta das
populagdes negras rurais ndo ¢ recente, mas sua visibilidade politica foi por muito tempo
suprimida. Segundo Costa (2012), "ela ganhou notoriedade primeiramente no movimento
negro do eixo norte-nordeste no final da década de 1970, quando entdo comegou a ser
delineada uma versao rural do movimento" (Costa, 2012, p.62).

A conceituacdo de quilombo tem um caminho especifico com a luta do povo negro de
resisténcia a escraviddo, mas também atua com uma forma ativa de reescrever sua propria
historia®®. Apoés o enquadramento juridico-institucional que se delineia na Constituigio
Brasileira de 1988, houve por meio do Decreto Federal n 4.887 de 2003 a regulamentagdo do
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das

terras ocupadas por remanescentes de quilombos: "os grupos étnico-raciais, segundo critérios

>0 movimento negro no Brasil ¢ a luta da populagdo negra datam desde a vinda de africanos para o Brasil. A
autora Costa (2012) coloca que tal movimento pode ser dividido em trés etapas politicas: da Primeira Republica
ao Estado Novo (1889 a 1937); a segunda, da Segunda Republica a ditadura militar (1945-1964); e por Gltimo,
do periodo militar aos dias atuais.

*Ver Abdias do Nascimento (1980), Clovis Moura (1994), Gomes (2005).
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de autoatribui¢do, com trajetdria propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presunc¢do de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida".

No caso dos quilombolas do Vale do Ribeira, sua mobilizagdo e reconhecimento
crescem também durante o periodo pos-democratizagdo, com o desenvolvimento do
movimento e criagdo de diferentes organizacdes. Segundo a producdo ja referida Agenda
Socioambiental, em 1990 a EAACONE (Equipe de Articulacdo e Assessoria das
Comunidades Negras do Vale do Ribeira) foi formada por liderancas das comunidades do
Vale. Na mesma década, o Movimento dos Ameagados por Barragens (MOAB) foi criado e
composto por integrantes da Igreja Catdlica, ambientalistas, sindicatos, liderangas de
comunidades rurais e representantes das comunidades quilombolas. O grupo existe ha 30
anos, tendo inicio em um movimento organizatorio contra a constru¢do da usina de Tijuco
Alto, encabegada pelo grupo Votorantim.

O modo pelo qual o ISA se insere neste contexto politico-social a partir do
estabelecimento de sua sede vem sob a forma de assessoria as associagdes € cooperativas das
comunidades, bem como a inser¢cdo em conselhos legislativos do estado de Sao Paulo no que
diz respeito ao meio ambiente e a essas populagdes. Haveria uma interlocugdo direta com os
governos locais, com uma participacdo cada vez maior do Instituto na assembleia legislativa
do estado, a0 mesmo tempo em que realizavam pesquisa e produziam materiais para dialogar

com as prefeituras.

“Nos fizemos o plano diretor de Matas Ciliares que foi todo o levantamento de
desocupagdo do solo da bacia para identificar como ¢ que estava a situagdo das
Matas Ciliares nas APPs hidricas (Area de Prote¢io Permanente), na bacia. Entéo a
gente foi de prefeitura em prefeitura, conversar com as equipes, entdo isso foi um

trabalho direto, quando tem essa visdo mais regional” (Entrevista Ivy Wiens, 2019).

A atuagdo politica do ISA também trabalha em um esquema de parceria na
composic¢ao de coletivos na regido, como por exemplo dentro do movimento Mais Florestas
PRA Sao Paulo, composto somente por ONGs e que monitora e acompanha a implementagado
do Cédigo Florestal no estado. A sigla PRA nomeia o Programa de Regularizacio Ambiental,
0 que demonstra justamente a interface que o ISA também possui com a pauta ambiental
dentro de sua agenda, de forma conjunta a sua participacdo na Rede de ONGs da Mata

Atlantica, que articula ONGs dos 17 estados que contém o bioma Mata Atlantica.
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Além dessa atuacdo politica em parceria com as comunidades, seus projetos sdo
majoritariamente voltados para a gera¢do de renda baseada no préprio modo de subsisténcia
dos grupos. Essas atividades seriam, segundo Ivy, parte da rotina da sede em Eldorado. O
primeiro projeto implementado na regido foi com a comunidade de Ivaporanduva, através da
certificagdo da banana organica. Juntamente com esse trabalho de certificagdo, a agdo inicial

junto a comunidade foi de apoio técnico e institucional a associagdo quilombola do Vale:

“A propria organizacdo da associagdo, essa parte burocratica, administrativa,
apoiamos na elaboracdo de projetos. Conseguiram um PDA (Projeto
Demonstrativo), que era uma linha de financiamento vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente e que existia hd muito tempo atrds e que j4 ndo existe mais”

(Entrevista Ivy Wiens, 2019).

Ao longo do tempo, a atuacdo do Instituto se ampliou para outras comunidades,
voltando-se para outros projetos de geragdo de renda, como o artesanato com fibras naturais, e
a certificacdo com do seu mel e da banana chips. O incentivo & producdo de renda pela roca
também ¢ realizada através da feirinha encabecada pela COOPERQUIVALE, a cooperativa
dos agricultores quilombolas do Vale do Ribeira. Ela acontece toda semana em Eldorado, em
um galpdo alugado pela Cooperativa, reunindo o trabalho de 14 comunidades. Na feira, sdo
vendidos os vegetais presentes na dieta quilombola, bem como o mel, a banana chips, a
farinha de mandioca e doces, como a Taiada, composta de farinha de mandioca e rapadura.

Na embalagem do produto, encontra-se um selo de “Tradicdo Quilombola”, uma
estratégia de inser¢do dos produtos dessas comunidades num mercado de alimentos
“diferenciados”. Fany Ricardo, sécia-fundadora do ISA, destacou a mim como os projetos de
geracdo de renda possuem um caminho comum. Segundo ela, esse ¢ um trabalho de
sustentabilidade das 4reas que as populagdes ocupam, voltados para “projetos
representativos”, como a pimenta Baniwa, do Alto Rio Negro, o cacau da terra do meio, o
cogumelo Yanomami, a banana organica quilombola e o artesanato. A institui¢do também
serviria de intermédio entre as comunidades e as empresas que absorvem esse mercado

r : 3
“sustentavel”, num mercado que “trata de origem™’.

*’No artigo de Beto Ricardo (2004), ele traz Bruce Albert na reflexo sobre como o reconhecimento da
etnicidade durante as décadas de 1980/90 adquire um lugar de reivindicag@o politica e de acesso a direitos,
juntamente com o processo de autodeterminagdo identitaria de diferentes povos e comunidades tradicionais. Essa
afirmag@o identitaria se tornaria pano de fundo para a busca de acesso ao mercado, principalmente ao "mercado
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“A reflexdo era ampliar a produgdo indigena [quilombola] e a gente ir colocando
num mercado especifico, num mercado de organicos, num mercado que trata de
origem. O mel do Xingu, a pimenta dos Baniwa no Rio Negro, ¢ uma coisa de
origem, que no exterior tem muito, o queijo de ndo sei aonde, a champanhe de nao
sei aonde, tudo tem sua origem e ¢ isso que d& valor para aquele

produto” (Entrevista Fany Ricardo, 2019).

A dimensdo da tradicdo como marcador desses produtos tanto ¢ relativa a uma
insercdo diferenciada em um mercado, como também representa a mercantilizagdo de um
aspecto que seria caracteristico de uma formagdo comunitdria. Tonnies (2001) pensa
comunidade como composta a partir de uma vontade social baseada na concordancia entre
aqueles que dela fazem parte, por regras sociais comumente aceitas. A conexao que o autor
faz entre a comunidade e o trabalho esta associada as relagdes dentro do grupo familiar e da
terra compartilhada. Os conhecimentos adquiridos a partir das atividades que realizam, seriam
repassados por ensinamentos ou heranca, geralmente, daqueles mais antigos na comunidade,
constituindo um conhecimento tradicional. A comunidade implicaria, assim, uma vinculagao
afetiva, originaria e essencial (Durham, 2004, p. 211).

Em uma visio dicotomica e essencialista, Ténnies’® compreende uma oposi¢io entre a
ideia de comunidade com a de sociedade, em que o trabalho nessa tltima se coloca menos em
relacdo com a terra e com o repassar de conhecimentos pela tradigdo; mas pela perspectiva de
que o trabalho ¢ definido pelo tempo necessario para a producdo de diferentes objetos. Ou
seja, o valor do trabalho definido pela geracao de um produto.

Esse tipo de perspectiva e imaginario em torno da tradi¢do e o tipo de trabalho que ela
evoca, quando mercantilizado, ou seja transformado em produto (algo que seria préprio da
"sociedade"), dar-lhe-ia um valor diferenciado dentro do mercado: um produto tradicional,
que remonta a tempos passados, e, por isso, teria uma originalidade distintiva. Trouxe tais

teorizagdes para pensar como o ISA aqui se apresenta como um mediador entre mundos: o

de projetos" internacional e nacional de um desenvolvimento local e sustentavel. Em alguns casos ha projetos
apoiados por empresas privadas interessadas nesse valor "etno-ecoldgico", como a Body Shop (Inglaterra), com
os Kaiapo (Pard) e a Hermés com os Yawanawa (Acre).

¥ Tonnies pensa comunidade e sociedade como tipos de organizacdo social ancoradas em diferentes periodos.
Ou seja, ambos os tipos de agrupamento social estariam inscritos na historia dentro de uma concepgdo de
desenvolvimento, ou mesmo evolugdo: a comunidade enquanto organizagdo social viria anteriormente a
formagdo da sociedade enquanto tal.
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tradicional - relacionado a terra e ao trabalho em conjunto- ¢ individualizado e transformado
em produto, algo que evoca a "sociedade" e também poderiamos dizer a “modernidade”.

Por sua mediagdo, os projetos voltados para a geracdo de renda representariam um
encontro de mundos, que em tipos ideais seriam separados e antagonicos. A venda do produto
"tradicional" conta com sua mistificagdo e a evocagdo desse esteredtipo idealizado. Por outro
lado, a relagdo estabelecida em si demonstra a fragilidade do "tradicional" nesses termos,
visto que o modo como esse produto "tradicional" é comercializado depende da relacao
mediada entre a "comunidade" (quilombolas) e a "sociedade" (mercado, estado, cooperacao
internacional).

A apropriagdo do termo tradicional em contexto mercantil em si ja desafia, em certa
medida, a ideia estitica que o tradicional evoca, visto que esse conceito estd sendo
constantemente manejado na relagdo entre projetos. Aqui podemos fazer uma articulagdo com
as analises de Ramos (1999) acerca do indio hiper real, uma imagem de um indigena
burocratizédvel dentro de projetos de desenvolvimento. Esse indio ¢ aquele essencialista, puro
e relacionado com a natureza, a floresta e a tradi¢do. Tragcos de “modernidade”, como a
presenca de um indigena na cidade por exemplo, j& maculariam um tipo ideal construido a
partir de uma nogao circunscrita do indio.

Esse tipo de essencializacdo foi trazida a mim, em sua dimensdo negativa, por alguns
integrantes quilombolas da COOPERQUIVALE, mais especificamente pelo presidente e
coordenador financeiro da cooperativa, Jodo* e José*. Segundo eles, o governo estadual e
municipal da regido teriam uma visdo estatica e essencialista da tradi¢ao, além da auséncia do

Estado nas comunidades em politicas publicas de saude, educacdo e infraestrutura:

“Porque ndés moramos no sitio, na rog¢a, ¢ quilombola, acha que a gente tem que
manter a tradi¢do como antigamente, ndo ¢ pra melhorar, ¢ pra ficar deixar. As
coisas tem que evoluir principalmente essa questdo do jovem né, o jovem hoje
quer ter um celular, quer ter um carro, uma moto. Eles pensam que a gente ndo
pode ter isso. A gente esta lutando para estar aqui, mesmo para ter esse espacgo [da
cooperativa], a prefeitura mesmo queria tirar a gente daqui. Quando falo de

governo ¢ prefeitura, governador, assisténcia zero.” (Entrevista Jodo, 2019).

Segundo Jodo e José, a motivagdo para se criar a cooperativa foi devido a dificuldade

de vender seus produtos. O maximo que os produtores conseguiam realizar era venda por
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“atravessadores”, pessoas que compram no produtor e revendem por prego maior €, cOmo
consequéncia, impedem a relacdo direta entre produtores e compradores. Segundo José, a
construcao da cooperativa se voltou para a possibilidade de uma venda direta do produtor para
o mercado e assim dar uma estabilidade e assisténcia para o produtor. A caracteristica
especifica dos produtos agricolas se relacionaria com a marca de organico, mas segundo eles,

isso sO ndo bastaria para sua inser¢ao no mercado:

“A questdo de qualidade também ¢ muito importante, porque [se] vocé tem uma
qualidade ¢ mais facil pra vender. Porque nosso povo, nds os quilombolas em
geral, ndo nos preocupadvamos tanto com isso, pra nds o nosso produto tanto
‘organico’ digamos assim e era uma qualidade pra nds por ser organico, mas a
qualidade de padrio essas coisas a gente nao estava acostumado [grifo meu],
entdo estamos aprendendo esse conhecimento. A banana organica tem que ser
igual a convencional, querem ver se estd bonitinha, ¢ ndo se ndo tem veneno”

(Entrevista José, 2019).

Aqui pode-se também apreender que assim como o tradicional, o organico foi uma
categoria construida como agregacdo de valor. Nesse sentido, a producdo tradicional seria
organica por si, mas ndo preocupada com a “qualidade” vista em termos da estética desses
produtos. O “tradicional” ¢ portanto aqui manejado mais uma vez para se enquadrar no
mercado.

Ao mesmo tempo, o olhar sobre esse tradicional e sua importancia nos discursos do
ISA e da cooperacdo internacional, também se encarnariam em projetos que valorizam essa
relagdo com a terra, ou seja, o trabalho "comunitdrio". A roca quilombola se torna pauta
principal de mobiliza¢do dentro da sede do Vale, que fez parte de uma agdo politica na regido
em torno do reconhecimento da roca como patrimonio imaterial, articulada a preservagdo da
mata. Desta perspectiva, as terras-territorios no caso dos quilombos adquirem valores
simbolicos e materiais singulares, que seriam fundantes da organizac¢do social desses grupos.
Estdo incluidos num processo em que o acesso a terra € a autonomia em seu manejo também
representariam uma oposi¢do a logica escravista pelo qual o povo negro foi submetido na
historia (Costa, 2012).

Assim, a ideia de tradicdo também tem funcionalidade enquanto uma categoria em

disputa, dotada de sentido politico no tocante a certas politicas de governo de estado na
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regido. Por muitos anos, a realizacdo de sua roca tradicional foi proibida pelo governo, que a
encarava como uma pratica de desmatamento perante um ecossistema ja muito danificado.

Nesse contexto, realiza-se em 2013 um relatorio em parceria com as comunidades
acerca das referéncias culturais de quilombos do Vale. De acordo com Ivy, esse foi um
trabalho de quatro anos no qual os quilombolas fizeram um levantamento de seus bens
culturais através de metodologia do IPHAN: o Inventario Nacional de Bens Culturais (INRC).
Segundo o IPHAN, seria uma tentativa de "dar visibilidade e conotacdo positiva a
'patrimonios culturais ndo-consagrados' (Fonseca, 1996, p.159) de segmentos nao
contemplados pela historia oficial, negros, indigenas, camponeses, imigrantes, dentre outros."
(Souza Filho & Andrade, 2012, p.76)*°

Com a metodologia, foram mapeadas as regides de roga, de feitio da farinha de
mandioca, de espagos de celebracdo religiosa, entre outros. Foi em 2018, entretanto, que
houve o reconhecimento do Sistema Agricola Tradicional (SAT) das comunidades do Vale do
Ribeira, tendo sido incluido no Livros de Saberes do IPHAN. Segundo noticia no site do ISA,
Manuela Carneiro da Cunha afirmou que esse reconhecimento "implica também na
reabilitacdo da roca de coivara como técnica tradicional, pela sua escala, pelos cuidados que
envolve através do pousio e recuperagdo do solo e pela contribuigdo para a diversidade
agricola [...]"*. A categoria politica de tradigio ganhou uma conotagio a mais com a
transformagdo da roga em patrimonio para a reivindicacdo desse modo de lidar com a terra em
face a conflitos socioambientais.

A roca ¢ assim utilizada como um patrimoénio de uso comum dividido entre as familias
da comunidade, que estdo localizadas em um malha fundidria composta por terras devolutas,
terras particulares e Unidades de Conservagdo. Os quintais de plantio, ou “terreiros”, ficam
bem proximos as casas, onde realizam suas atividades produtivas como a “roga de coivara,
agricultura perene, criagdo de animais e 0s espagos para a coleta de recursos na mata para uso
medicinal e alimentar” (Agenda Socioambiental, ISA, 2008, p.25). Ao mesmo tempo, sua

forma de cultivo ¢ realizada por meio da técnica de agricultura de pousio, que implica na

**No manual de aplicagio do Inventario Nacional de Referéncias Culturais do IPHAN, haveria uma formagio de
equipe, um levantamento preliminar da delimitagdo do sitio a ser inventariado, com a reunido e sistematizagdo de
informagdes disponiveis sobre o "sitio". Nesse levantamento, os bens culturais inventariados devem ser
divididos nas categorias de celebracdes, edificagdes, formas de expressdo, lugares, oficios e modos de fazer. A
partir disso, ha a identificagdo do "sitio" e localidade e a identificagdo dos bens culturais; estes ultimos através de
questionario e ficha de identificagdo. (Manual de Aplicagdo do Inventario Nacional de Referéncias Culturais,
IPHAN, 2000)

40Disponivel online:https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/sistema-agricola-ameacado-
e-reconhecido-como-patrimonio-cultural-imaterial-do-brasil. Acesso em 14/02/2020.
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derrubada e queima da mata, cultivo da area por até trés anos, seguido de seu abandono por
até cinco anos.

Essa questdo causa alguns descompassos entre as politicas publicas voltadas para a
questdo da terra no estado e o modo tradicional de cultivo das comunidades. Segundo a
Agenda Socioambiental, todo o agricultor no Estado de Sdo Paulo deve solicitar ao
Departamento Estadual de Recursos Naturais' (DEPRN), autorizagdo para a supressio de
area de Mata Atlantica, mesmo para o estabelecimento de roga de subsisténcia. Segundo o
Instituto, embora o papel das rocas seja conhecido como um banco in situ de espécies
agricolas (por sua imensa diversidade), as técnicas tradicionais de manejo da terra ndo sao
consideradas pelas politicas publicas. Dai a importancia do reconhecimento dessas praticas de
agricultura como patrimonio imaterial pelo IPHAN, com a possibilidade de mudanca na
dire¢do de politicas publicas.

O ISA aponta para como as terras ocupadas pela comunidade possuem uma maior
integridade de suas matas, sendo que o mesmo ndo ocorreria com as areas ocupadas por
fazendeiros, que permanecem com suas atividades intensivas de criacdo de gado e
bananicultura. A biodiversidade mantida pelas comunidades quilombolas contribuiria para a
conservagdo da Mata Atlantica “formando um dos corredores ecoldgicos mais importantes de
Sdo Paulo, interligando importantes Unidades de Conservagdo, como o Mosaico de
Jacupiranga, o Parque Estadual Intervales e o Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira”
(Agenda Socioambiental, 2008).

Ha nessa discussdo a perspectiva de uma ecologia historica ao reconhecer a influéncia
de agrupamentos humanos na diversidade e formacdo de florestas tropicais como a Mata
Atlantica. Essa influéncia seria consequente da modifica¢do da paisagem pelo homem na sua
relacdo com a natureza, com alguns autores sugerindo "que as caracteristicas estruturais e
funcionais atuais de muitos dos ecossistemas florestais sdo o produto da interagdo com o
homem (Admas, 1994; Pedroso-Junior et al., 2008a; Denevan, 2001; Zeder, 2006; Lunt &
Spooner, 2005; Hayashida, 2005)" (Munari, 2009, p.9).

Nesse sentido, a interferéncia humana também pode ser vista como fonte de
variabilidade bioldgica e ambiental, a partir da domesticagdo de espécies vegetais e da
paisagem propriamente dita. A variabilidade de espécies de plantas alimenticias e medicinais
dentro das comunidades do Vale seria resultado da sua relagdo ativa com o ecossistema a sua

volta. Munari (2009), ao estudar junto ao quilombo Sao Pedro, o enxerga como uma floresta

*'Orgio da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo.
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cultural, entendendo que "o homem exerce praticas no meio que acabam por se tornar parte
essencial dos processos dindmicos dos ambientes de floresta", com a Mata Atlantica sendo
uma "floresta que sofre forte interferéncia humana desde a ocupagdo indigena" em momentos
pré-colonizagdo (Munari, 2009, p.152).

A autora ainda aponta alguns tipos de interven¢do humana capazes de transformar a
dindmica da paisagem, praticadas pelas comunidades do Vale: a caca, uso do fogo, manejo de
charneiras para o cultivo e interferéncia de distribui¢des de espécies vegetais. Haveria
indicadores da floresta cultural oriunda de tais praticas, como uma paisagem composta de
fragmentos historicamente manejados, variando em forma, tamanho e arranjo (Barreto Filho,
20006), ou seja, que foram resultado de relagdes sociais de ativa associagdo com o bioma. Essa
relag@o especifica das populagdes com a terra seria a expressao maior da sustentabilidade e do
socioambientalismo, por sua vez, expressos pelo ISA nas entrevistas e nos documentos
analisados.

A perspectiva estatal em face ao manejo da terra pelas comunidades, parte de outro
lugar ao criminalizar e penalizar a forma de relagdo delas com a mata. Pode-se perceber como
nesse caso tem mais a ver com conflitos e tensdes politicas pela terra na regido do que
preocupagdo pela conservacdo em si pelo estado. Ao mesmo tempo que hd uma forte
fiscalizagdo as atividades praticadas por esses grupos, ha flexibilizagcdes para empreiteiras
ligadas a constru¢do de barragens e a mineragdo. Segundo Ivy, hd desde o século passado,
conflitos desse tipo e deu especial atencdo ao MOAB, na sua luta pela terra contra a
constru¢ao de usina hidrelétrica do Grupo Votorantim. Hoje, segundo ela, ndo haveria mais
grandes empreendimentos hidrelétricos, mas sim as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) e
Centrais de Geragao Hidrelétrica (CGH), que pressionam regides onde corre o Rio Ribeira do
Iguape.

A permissdo do licenciamento de uma PCH em érea de preservacdo ¢ flexivel, em
contraste as agles estatais sobre a presenca das populagdes quilombolas em dareas de
preservagdo e também a sua pratica de cultivo*’. Essa situagio demonstra o modo como a
estrutura estatal possui rigorosidades distintas na aplicagdo da lei a depender do interesse do

grupo envolvido.

Ivy trouxe outro exemplo de agdes estatais nesse sentido ao destacar a produgdo de um plano de uso do
territorio por uma populacéo caicara na regido da Juréia. Era " um plano para 20 anos de uso e o Estado ndo
aceita, ndo reconhece, ai os jovens que querem construir suas casas, pediram autorizacdo e agora o Estado quer
demolir essas casas" (Entrevista Ivy Wiens, 2019).
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O socioambientalismo enquanto filosofia, uma lente que apresenta a relagdo homem-
natureza de forma conjugada e ndo separada, busca demonstrar como a conservacao dos
grandes biomas brasileiros ¢ conectada a existéncia de modos de vida ndo predatorios. Assim,
em concepgdes comuns sobre o “local”, hd a compreensdo de que o uso da mata e a relagao
com a natureza pelas populagdes tradicionais traduzem-se na conservagdo do meio.
Entretanto, vale apontar como héd outras dimensdes que complexificam essa afirmativa,
percebendo o uso dos recursos naturais pelas comunidades como dependentes de sua
articulagdo com outros segmentos da sociedade: ou seja, com a criagdo de oportunidades
socioeconomicas e politicas. Corresponde a formagdo de um sistema simbdlico produzido por
um conjunto de especialistas, o qual deve sua estrutura e fung@o as condi¢des sociais de sua
produgdo e circulacdo (Bourdieu, 1989). Devido a isso, o socioambientalismo "luta" numa
disputa classificatéria de praticas (e ideais) sobre o mundo em face a outras visdes com que
coexistem no campo ambiental — de politicos, da cooperagdo internacional, das ONGs, para
citar algumas.

A iniciativa e papel das "organizagdes de apoio" (Ricardo, 2004) estariam localizadas
na viabilizacdo de estudos de caso de projetos e programas de alternativas econdmicas as
populacdes com o estabelecimento de redes de cooperacdo e informacdo por "macro-regides
transnacionais". Dessa forma, o projeto maior do ISA enquanto instituicdo presaria pela
superagdo "de projetos-piloto de carater demonstrativo para a de programas regionais"
(Ricardo, 2004, p.127).

O presidente da COOPERQUIVALE, avalia a relagdo do ISA como progressiva junto
as comunidades da regido, primeiro com as comunidades consideradas mais “antigas”, que
tiveram um processo de reconhecimento anterior ¢ que mobilizaram o restante das
comunidades por meio de redes de parentesco entre si. O ISA teria uma papel de assessoria
principalmente junto aos projetos na sua parte burocratica, quanto em relagdo a proposi¢do de
novos marcos legais. A criagdo da cooperativa teria sido, portanto, também um fator para
conseguir projetos para as comunidades. A especificidade desse mercado de projetos sera

tratada no Capitulo 3.

“[Foi um incentivo] também pra gente conseguir projetos. Essas coisas tem que
ter a associagdo, que ja vem até o estatuto das associagdes. Hoje no individual ¢é
um pouco burocratico pra gente conseguir. Pra ter projeto tem que ter uma

entidade pra conseguir.” (Entrevista José, 2019).
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4. Cruzamentos Socioambientais

O modo como a instituicdo enxerga a si mesma, por sua vez, coloca seu diferencial e
sua importancia relacionados a conformagao dessas regides transnacionais, na conexao entre o
local, nacional e global. A construcdo de relagdes de confianga a longo prazo com as
comunidades, na raiz da arvore, ndo s tornaria possivel construir canais e acessos através da
ajuda da institui¢do em ambientes institucionais e politicos de luta, como também abarcariam
as diretrizes dos fundos internacionais.

A antena representa a relagdo com a cooperacdo internacional, com suas
especificidades de financiamento. A maioria destes ¢ direcionado ao bioma amazdnico, o que
somado ao fato de o Programa Ribera estar localizado no estado de Sdo Paulo - o mais rico do
pais - deixaria a captagdo de recursos mais escassa. Além disso, vé-se um maior
direcionamento desses financiamentos a causa indigena, o que deixa a pauta quilombola em
segundo plano. Os projetos que mais chegam seriam justamente os ligados a geragdo de renda
na floresta, a cadeia produtiva e ao uso sustentavel da mata. Os recursos voltados a essas
cadeias produtivas sdo advindos da Unido Europeia, os quais constituem o maior numero de

recursos. Além deste, [vy aponta para essa dindmica dos projetos:

“A historia das cadeias produtivas estd concentrada em recursos da UE. Ai a gente
tem outro recurso que ¢ voltado [para] sementes florestais, que ¢ um processo que
a gente tocou ai por dois anos, sem dinheiro nenhum, e agora a gente conseguiu
um parceiro pra estruturar de fato essa rede de coletores. A gente esta envolvendo
agricultores familiares também, além dos quilombolas, articulando pessoas que
estdo trabalhando também, ou que tém vontade de trabalhar com isso na regido.
Esse recurso vem de uma organizagdo que se chama Good Energies que € suica, e
ai fora isso a gente tem alguns apoios individuais, de pessoas que fazem doagdes

pro programa.” (Entrevista Ivy Wiens, 2019)

Na maior parte das entrevistas junto aos integrantes do ISA, foi destacada sua
influéncia e referéncia devido aos seus longos anos de trabalho e o estabelecimento das
relagdes de confianga longevas. Entretanto, por ser uma organizagdo do Terceiro Setor, a
instituicdo tem de se adequar ao mercado de projetos no qual se insere, ou seja, aos

direcionamentos definidos pela cooperagdo internacional acerca do destino dos recursos. Essa
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questdo ¢ mais paradigmatica no caso do Ribeira, visto que projetos voltados as populagdes
tradicionais na Mata Atlantica sdo escassos, sendo a maior parte dos recursos voltados para
projetos de campanha. Um exemplo disso, ¢ o trabalho da SOS Mata Atlantica, que possui
parceria com o ISA, mas que tem sua atuacdo voltada para grandes campanhas de
reflorestamento e de protegao.

Numa interlocucdo cada vez maior do local e do global, o contato dessas populacdes e
sua articulagdo fora da mediacdo do Estado, apresentam um universo de fontes de
financiamento, recursos técnicos e canais de decisdo desde o municipio até organizagdes
como o Banco Mundial (Ricardo, 2004). A metafora da arvore buscaria entdo abarcar esse
complexo wuniverso de parcerias e quadro sociopolitico que as associagdes
quilombolas/indigenas/extrativistas tém ao seu alcance no manejo dos projetos de
desenvolvimento social e econdmico.

Nesse caminho, o presente capitulo buscou trazer uma visdo sobre a historia e atuagdo
de uma organiza¢do nao-governamental. Nesse objetivo, pudemos perceber a interlocucao de
diferentes processos historicos que se interpelam na possibilidade de institucionalizagdo de
um tipo de organizacdo como o Instituto Socioambiental. Este processo de institucionalizagdo
de ONGs agiu em conjunto a diferentes acontecimentos, que por sua vez, apresentam-nos uma
gama de atores de diferentes espacos. Dessa forma, para a formacdo do ISA como o
conhecemos hoje foi necessario acdes e formagdes de redes de contatos, conhecimentos e
praticas, onde também tiveram lugar conflitos e desafios a essa institucionalizacao.

O Documento de Apresentacdao do Instituto Socioambiental de 1994 destacou como o
nascimento do ISA, e os momentos anteriores a ele, estavam incluidos em um periodo
marcado por intensas interacdes entre setores e segmentos organizados da "sociedade civil".
Com o paragrafo denominado "Cruzamentos Socioambientais" (p.12), o documento destaca

alguns acontecimentos:

"o processo de formulagdo e aprovagdo dos direitos sociais coletivos e do meio
ambiente na Constituicdo Federal (1987/88); a campanha da Alianga dos Povos da
Floresta (1989), o Encontro dos indios em Altamira (Para) para protestar contra um
grande plano oficial de aproveitamento hidrelétrico da bacia do Rio Xingu (1989) e
a formag@o do Forum Brasileiro de ONGs, Movimentos Sociais Preparatorio para a
Rio 92 (1990) e a propria Conferéncia das Nagdes Unidas (1992)." (Documento de
Apresentagdo, 1994, p.12).
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Ao categorizar todo esse contexto como um "cruzamento socioambiental", o Instituto,
j& em seus momentos iniciais, buscou marcar o socioambientalismo como nio s6 uma
filosofia, uma forma de ver o mundo, mas como um processo histérico ja em curso que se
forma na conjun¢do de inimeros acontecimentos. Esses acontecimentos, que vao da escala
local a global, potencializaram capacidades para que um novo agente se institucionalizasse no
campo politico. A sociedade civil organizada, o Terceiro Setor, as organizagcdes nao
governamentais; todas fazem parte desse novo conjunto de agentes que atua na arena publica.

Nos préximos capitulos deste trabalho, trataremos desses cruzamentos. No Capitulo 2,
focarei no processo de formagdo do Terceiro Setor no Brasil, e suas relagdes com a
democratizagdo do Estado brasileiro juntamente com a sua neoliberalizagdo. O Capitulo 3 sera
voltado para a compreensdo da relacdo com a cooperagdo internacional e os tratados

internacionais acerca do meio ambiente e dos direitos de populagdes tradicionais.
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Capitulo 2
A formacao de ONGs no Brasil e sua interlocu¢ao com

processos historicos

Em uma pesquisa, dissertar sobre um recorte circunscrito ¢ uma tarefa essencial e
desafiadora. Tendo em vista que o objeto ¢ um ponto que irradia diversas questdes, ele esta
inserido numa rede complexa de atores, acontecimentos historicos e praticas que sao
adquiridas e sempre transformadas no dinamismo de uma sociedade.

Escolher o Instituto Socioambiental como foco de pesquisa e ter como objeto o seu
processo de institucionalizagdo, trouxe a luz questdes impares e caracteristicas de processos
historicos que se interpelam continuamente. Portanto, essa escolha significa pensar o ISA
como um ponto em rede, do qual irradia uma complexa realidade, um espectral que rompe e
pode levar para diferentes direcdes. E uma escolha que permite observar dimensdes da
realidade pelas quais seus atores atribuem simbolos e valores.

A consolidacdo do ISA enquanto instituigdo demonstra sua estabilizacdo relativa
dentro de um campo de significados, firmado por aqueles processos historicos especificos.
Essa estabilizagdo, como vimos no capitulo anterior, ¢ uma consequéncia de efeitos de
exaltacdo e ocultacdo do processo de institucionalizacdo, com o manejo da categorias e
simbolos compartilhados no campo. Nesse processo, a organizagdo busca naturalizar
classificagdes proprias sobre o0 mundo, sendo portanto um universo de cogni¢cdo e moralidade
(Douglas, 1998). Sera a partir de um olhar sobre o trabalho do ISA, que compreenderemos as
associagoes historicas que permitiram essa institucionalizagao.

Nesse sentido, a interlocucdo entre a antropologia e a historia ¢ mais do que necessaria
para a constru¢do de um conhecimento localizado, mas também processual. Ao estudar
institui¢des, ¢ indispensavel pensa-las historicamente, relacionando-as a eventos marcadores
de uma certa época. Durante algum periodo, as duas disciplinas foram compreendidas como
formas de conhecimento que nao poderiam conversar entre si. Enxergava-se sociedades como
entes representativos de um tempo evolutivo e a dimensdo da mudanca ndo tinha espago nas
teorizagOes estruturalistas. Alguns grupos ndo tinham historia ou complexidade por serem
considerados inferiores, uma representagdo de um passado evolutivo universal.

Marshall Sahlins ¢ um autor que trabalha com a ideia de historicidades multiplas, em

especial as que coexistem e atuam em conjunto num contexto colonial. Com fonte tedrica no
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marxismo, para Sahlins a historia ndo ¢ una, com um unico sentido de desenvolvimento, mas
um agente potente de mudanca, significagdo e disputa dos individuos perante o mundo. A
realidade construida pelos atores sociais historicos possuiria uma dimensao dual, com foco na
acdo do sujeito como parte de processos nos quais sistemas de significados sdo atribuidos.
Nesse caminho, o autor conjuga uma teoria da pratica dentro de um plano cosmolégico. Os
simbolos formados nesse processo sdo pragmaticos, eles tém agéncia no mundo de acordo
com a agdo dos atores envolvidos na relacdo. Por principio, esses simbolos também sao
polissémicos (Sahlins, 1990, p.10), manejados pelos atores em um campo de significados.

Trago tais consideragdes tedricas para compreender um "acontecimento local", a
formag¢do do ISA, como parte de uma realidade complexa e polissémica. S3o os elos e
conflitos entre diferentes atores desse campo de possibilidades que permitiram a
institucionalizacdo do Instituto e o modo como atua sobre o0 mundo. Ao mesmo tempo, nao
sendo linear, a institucionalizacdo ¢ desafiada pelos ataques e questionamentos de outros que
também manejam os simbolos do campo em comum. Afim de dar uma pequena contribuigdo
ao estudo de instituicdes, separo entre os proximos capitulos alguns processos histdricos no
campo politico-social nacional e internacional que se vinculam a composicao do ISA.

Neste capitulo em especial, tratarei do processo de democratizagdo do pais, bem como
a forma que se relaciona com a neoliberalizacdo do Estado nos anos 1990. Os simbolos e
valores que constroem a imagem da democracia tornaram possivel a formacao de um Terceiro
Setor diversificado. Valores formadores como os de sociedade civil e participagdo social, bem
como os associados a transparéncia das instituigdes democraticas, constituem a miscelanea
desse momento. Até hoje, sdo valores que estdo todo o tempo em disputa sendo
compreendidos e manipulados de diferentes maneiras.

Quando tomo o desafio de compreender a ndo-linearidade do processo de
institucionalizacdo do ISA, inspiro-me em Little (2006) e seus estudos no campo de conflitos
socioambientais. A anélise do conflito como foco principal da etnografia obriga o antropdlogo

a

"identificar os distintos atores sociais e recursos ambientais envolvidos no conflito,
analisar esses atores em interacdo entre si, com seu meio biofisico e com seu meio
social e levantar as reivindicagdes de cada grupo e suas respectivas cotas de poder

formal e informal" (Little, 2006, p.92).

A construcdo da identidade do ISA ¢ feita tanto baseada no trabalho que se propdem, e

sua relacdo com as comunidades, tanto como em um movimento antagénico a grupos que
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constroem um mundo oposto a seus ideais. Estando envoltos no campo de "conflitos
socioambientais", existe um conjunto de atores com quem mantém polarizagdes, mas também
aliancas e coalizdes; entre as quais ha variadas estratégias e taticas utilizadas pelos grupos
sociais. Sdo essas aliangas e dissidéncias que constituem parte do processo de
institucionalizacdo e a consolidacdo de sua visdo de mundo dentro do campo. Para isso,
necessitam de uma linguagem que acesse os inumeros grupos em multinivel (do local ao
global).

Isso nos leva a percepgao da variedade de atores presentes historicamente na formacao
de um campo. O ISA ¢ representante de um processo frutifero, conectado a acontecimentos
operantes em sistemas de significados também enredados. Portanto atua a partir de alguns
marcadores, como os conceitos de sociedade civil, participacdo social, bem como pelo
desenvolvimento de perspectivas neoliberais de dimensao global.

Também me pareceu interessante utilizar a analogia do espectral apontada por Little,
langando mao da ideia de escalas fractais, em que o relacionamento entre os atores mostram
"conexdes auto-semelhantes, porém irregulares, como acontece em objetos geométricos
(Briggs, 1992)" (Little, 2006, p.96). Assim, afasta-se de abordagens sist€émicas e possibilita o
mapeamento de multiplas conexdes fractais. Caminhei para a exploracdo dessas conexoes,
juntamente da formagdo de aliangas e dissidéncias na constru¢do identitaria do ISA.

Nessa direcao, extendo o mapeamento dessa dimensdo multinivel no préximo capitulo.
Devido a presenca do Instituto em escala global, com relagdes de parceria, pressdo e didlogo;
a organizacdo também parte de principios resultados da historia de tratados internacionais,
como o Tratado de Direitos Humanos, convengdes do clima e do meio ambiente, a Convengao
n.169, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), entre muitas outras.

Isso posto, os vinculos entre a acdo humana e a histdria, retomando Sahlins, sdo
essenciais para compreender mudancas nas formas de pensar e como certos construtos sociais
estdo em constante disputa e ndo sdo pontos estaticos definidos ou paralisados no tempo.
Compreender um processo historico ¢ trazer para a consciéncia as continuidades e
descontinuidades de um valor, conceito, instituicdo ou mito.

A maneira como os simbolos democraticos e da cooperagdo sdo entendidos e
disputados demonstra a rede de atores presentes nesse campo, que se interconectam no tempo
e espaco. Dessa forma, este capitulo e o seguinte atentardo para a compreensdo destes
processos relacionados fundamentalmente a formagdo e crescimento do ISA. Nas paginas

seguintes, trataremos do ordenamento do Terceiro Setor no Brasil com a subsequente reflexao
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sobre os novos paradigmas trazidos pela redemocratizagdo. Ao fim do capitulo, desenvolverei
a percepcdo sobre essas dindmicas pela chave da neoliberalizagdo econdmica e politica, com
uma passagem por esse processo historico e, somente entdo, a teorizacdo que pode ser

discutida a partir dele.

1. Um historico da formacao do Terceiro Setor

O surgimento do Terceiro Setor no Brasil estd inserido num processo historico Unico,
mas que também expressa um periodo de expansdo das concepgdes de lugar e tempo em
escala macro, a chamada globalizagdo. Dentro da histéria mundial, esta guarda afinidade com
o crescimento da teoria e pratica neoliberal, por sua vez constituida em diferentes etapas. Ao
mesmo tempo, o aparecimento de instituicdes como Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs) também ¢ relacionado a ressignificacdo da democracia brasileira com a queda da
ditadura militar, periodo de maior expansdo dos ideais neoliberais em paises pelo mundo. Para
capturar este amplo contexto, tomaremos autores de diferentes areas do conhecimento para
compreender a formacdo de um Estado neoliberal, a nivel global, e como tal processo de
neoliberalizagdo (Harvey, 2005) se expressa no Brasil, enquanto um pais ex-colonia e
expoente desenvolvimentista nas ultimas décadas.

A formacao do Estado brasileiro tem suas especificidades no desenvolvimento de seus
mecanismos e técnicas de gestdo de populacdo. A conformagdo do Terceiro Setor no Brasil
também acompanhou essas dindmicas estatais sendo, portanto, intrinseco em seus valores e

praticas aos processos ja aqui citados.

1.1. ONGs e movimentos sociais: existéncia pré-democratica

Ao se pensar na existéncia de um Terceiro Setor, podemos associar o termo como um
ente externo dentro da separagdo de outros dois setores, o Estado e o Mercado. O
aparecimento do Terceiro Setor como categoria tanto institucional quanto analitica faz parte
da formag¢do de um campo que contemplaria a chamada “sociedade civil”. Ao reconhecer sua
existéncia politica e institucional, a democracia brasileira p6s-88 desdobrou a sociedade civil
regurgitando-a nos espagos estatais. Esses agentes agora teriam lugares determinados dentro
do Estado, com o cunho termos como “participagcdo social” e 6rgdos como “conselhos da

sociedade civil”. Para todo esse campo fazer sentido, uma de suas chaves basilares esta
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cunhada na propria concep¢do de cidadania, cara a atuacdo e existéncia de um Estado
democratico. Isso ¢ especialmente definido no caso das ONGs, que formam somente uma
parte de um Terceiro Setor diverso.

A andlise de ONGs no Brasil passard por uma interseccdo com 0s movimentos
sociais/populares que, a partir de uma dimensdo comunitaria e de trabalho de base, resistiram
as acles repressivas da ditadura militar contra grupos questionadores. O perfil dessa
miscelanica de grupos d4 uma guinada a partir dos anos 1980, configurando um campo de
atores que construiu sua propria legitimidade de atuagdo. A conformacdo das ONGs esta
localizada na proposta desse terceiro ente separado, que ndo ¢ estado nem mercado, o que
determina parte de sua identidade enquanto “organizagdo ndo governamental” e “sem fins
lucrativos”.

O “trabalho comunitario” seria uma expressao corrente entre aqueles que circulam no
terceiro setor. Essa nocdo remonta aos movimentos sociais de educac¢do popular, que
despontam no pais no periodo da ditadura, a partir do apoio de certos seguimentos da Igreja
catolica, protestante e movimentos de resisténcia de esquerda. Leilah Landim (1993) definiu
esse mundo como formado por “entidades que se apresentam como estando a servico de
determinados movimentos sociais, de camadas da popula¢do oprimidas ou excluidas, dentro
de perspectivas de transformagdo social”. Mais do que ndo-governamentais, essas
organizagdes foram definidas por ela (pelo menos num primeiro momento) como ‘“‘anti-
governamentais”.

Ao mesmo tempo, ela também aborda o fato do campo se tornar um mercado de
trabalho para os recém retornados do exilio, bem como entre intelectuais que ndo estavam
satisfeitos com o ambiente universitario. Essa ¢ a perspectiva de Beto Ricardo que pensa sua
trajetoria junto ao Terceiro Setor a partir de uma insatisfagdo com as possibilidades oferecidas
pelas universidades. A época, segundo ele, dentro da academia ndo haveria espago para uma
acdo pratica no mundo. O socio-fundador teria tido uma experiéncia pedagdgica anterior,
junto a uma escola em uma comunidade de Sao Paulo, que teria contrastado fortemente com o

trabalho universitario.

"A Universidade [era] uma chatice total como ambiente de reproducdo [de
conhecimento]. [...] Eu estava com a cama feita, vocé podia ficar 14 até o resto da
vida, me aposentar com um bom salério, etc. Mas eu estava insatisfeito com o

ambiente da universidade, entdo resolvi cair fora e fiz um projeto chamado
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“Levantamento da Situacdo Total das Populagdes Indigenas no Brasil” (Entrevista

Beto Ricardo, 2019).

A trajetoria das pessoas que ocuparam esse novo espaco na "sociedade civil" ¢
interessante de ser colocada. Foram individuos de percursos distintos que se encontraram
nesse lugar, a ONG, com o objetivo comum da constru¢do de uma visdo de mundo e da
pratica nele. Assim como no caso do ISA, a criacdo desse tido organizativo foi marcada por
um periodo de animos borbulhantes no cenario politico e social do pais, com a trajetoria
desses individuos se entrecruzando. Beto Ricardo e Fany representam uma parcela de
intelectuais que, tanto no periodo da ditadura quanto no da transi¢do democratica, viram no
campo das organizagdes ndo governamentais, um espaco de militdncia e trabalho. Ambos
buscaram diferenciar o tipo de oficio realizado por eles na "sociedade civil organizada" do
trabalho antropoldgico feito dentro da universidade. No seu amplo projeto de "colocar os

indios no mapa", Fany descreve:

"Nao realizo um trabalho classico de etnologa. Dentre minhas atribui¢des, fui eu
que fiz o quadro dos povos indigenas no Brasil, que temos no site. Consegui isso
com a pesquisa das TIs, onde os documentos do procedimento demarcatdrio
trazem o nome de cada povo.

Por exemplo, o ministro da Justica declara a Terra Indigena de posse permanente
do grupo X, a Funai aprova os estudos da TI X para a comunidade X. A partir
disso, fui juntando os nomes, pesquisando as linguas a partir de muitas reunides
com os pesquisadores e linguistas. Posteriormente com a questdo dos indios
‘emergentes’ fui acrescentando ao quadro, que hoje soma 256 povos indigenas no

Brasil". (Entrevista Fany Ricardo, 2020)

J4 Beto Ricardo narrou a vivéncia dentro de uma proposta pedagdgica em uma
comunidade da grande Sao Paulo. Como aluno e depois professor de um colégio de elite da
capital paulista, Beto participou de projetos no colégio, que se baseavam na metodologia de

Paulo Freire, dentro da educacdo popular para analfabetos. O colégio segundo ele:

"E um colégio catélico que trabalhava muito com o conceito de responsabilidade

social das elites. Eu desenvolvi um projeto de atividades com os alunos etc, muito
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interessante, estimulantes, numa visdo humanista e preocupada justamente com
esse viés de responsabilidade social da elite. De fato, o colégio era frequentado
por um estrato de elite, importante que essa palavra elite ndo ¢ s6 um conceito

econémico, mas um conceito social..."

"Nao obstante, uma parte significativa dos alunos da escola ocuparam lugares,
postos importantes da sociedade civil, através de ONGs, ou da imprensa, ou nos
comités de defesa de direitos humanos. Vocé encontra, rastreia, alunos dessa
escola ocupando espacos e liderando processos interessantes” (Entrevista Beto

Ricardo, 2019).

O desencantamento com a "proposta pedagogica" do ambiente universitario levaria
parte de intelectuais de esquerda a essa guinada para o ambiente das ONGs. Nisso, podemos
mapear como algumas dessas organizagdes foram compostas por uma uma elite intelectual
ascendente. Na conformagdo desse estrato especifico, Perruso (2008) enxerga como a
ditadura militar teve um efeito de incorporacdo de intelectuais (cientistas sociais incluidos) as
unidades produtivas e a industria cultural, bem como as agéncias de estado da area
educacional e cientifica. Ainda, destaca como as universidades publicas e programas de pos
graduacdo se estenderam no periodo, pois a ciéncia e a tecnocracia seriam uma prioridade
para o crescimento econdmico de entdo.

Teria sido desenvolvida "uma diferenciagdo das camadas cultas e a perda do prestigio
das elites tradicionais, bem como um incremento da profissionalizagdo da politica e da
competicao pelo acesso ao poder, além da ascensdo das camadas técnicas e da tecnocracia”
(Perruso, 2008, p.19). Apesar desse periodo ter representado uma institucionalidade
académica, os intelectuais ndo teriam sido cooptados pelo regime militar, politica e
ideologicamente. Em um dilema interno a classe, Florestan Fernandes se perguntava como
ndo corromper seus valores ao se aproveitar das oportunidades da institucionalizagdo do
ambiente universitario (Perruso, 2008, p.22).

Por outro lado, o campo das ONGs teria se mostrado uma alternativa proficua a essa
classe. No caso dos socio-fundadores do ISA, sua trajetéria ¢ marcada por esse movimento,
compondo, como vimos no ultimo capitulo, o Centro Ecuménico de Documentacdo e
Informacao, que recebia apoio de bragos internacionais de igrejas protestantes. A sociedade

civil organizada se transformava em um ambiente crescente para agdo direta em face as
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desigualdades sociais. O pos-golpe de 1964 teria sido progressivamente marcado pela
radicalizagdo da questdo igualitaria na agenda politica e social, acompanhada por uma
desconfianca do Estado. Ter-se-ia apostado no potencial de participacdo da sociedade civil
representada por diversas categorias sociais (Lamounier, 1980 apud Perruso, 2008).

Herbert de Souza, socidlogo e fundador da ONG IBASE (Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econdmicas), pensava o nascimento das ONGs brasileiras em fungdo e
consequéncia da luta politica da sociedade civil contra o regime autoritario de 1964. A
associacdo dessas organizacdes (quase clandestinas) com movimentos sociais de base, Igrejas,
movimentos sindicais e populares, prestou um trabalho de assessoria, principalmente na area
de educacdo (Landim, 1993). Nesse periodo, viviam e sobreviviam gragas ao apoio das
organizagdes da cooperacao internacional, as ONGs do norte, e da Igreja Catolica baseada na
Teologia da Libertagdo®. Com a forte repressio do regime, a vida associativa teve seu foco
voltado para a comunidade e os interesses locais. Os movimentos sociais se fundamentavam
em questdes de identidade coletiva, em oposicao e afastados da maquina estatal.

Assim como apontado no primeiro capitulo, o historico do ISA também se entrecruza
com as igrejas. O Centro Ecuménico de Documenta¢do e Informacdo (CEDI) era uma
organiza¢do ecumeénica que tinha tanto sua base em S3o Paulo quanto no Rio de Janeiro,
localizadas em fundos de escolas catolicas. A existéncia dessa organiza¢do nos anos 1970
dependia dessa relagdo com igrejas, tanto para a realizagdo de projetos, quanto enquanto base
de apoio para sua existéncia num contexto autoritario. Marcio Santilli e Beto Ricardo
chamaram aten¢do para tais questdes em nossas entrevistas e atestam a participagdo da

organiza¢ao nestas narrativas:

"Na época, as irmds do Rio falaram com o Dom Paulo Evaristo Arns, que era
arcebispo de Sdo Paulo e foi uma figura muito importante na época da ditadura,
com a protecdo que ele deu aos perseguidos etc. Ele trabalhava na curia
metropolitana aqui do outro lado da rua, essa casa velha que ainda t4 ai. E ele que

indicou a gente pras irmas do Sion, que eram as mesmas irmas do Rio, que

“Movimento da Igreja Catolica nascido na América Latina e que influenciou vérias organiza¢des e movimentos
sociais, através de um forte trabalho de base. A teologia da libertagdo teria nascido através de alguns setores
eclesiais na tentativa de dar uma fei¢do mais real e objetiva a missdo da Igreja no mundo. Resultado dos esforgos
desses setores progressistas e de um conjunto de encontros que definiram essa nova filosofia eclesiastica, a Igreja
deveria voltar sua preocupagdo aos pobres, organizar-se e expressar-se por meio de pequenas comunidades
cristds (Comunidades Eclesiais de Base), além de “favorecer a caminhada do povo para a libertagdo, entendendo
0 pobre como sujeito da sua propria historia, e ndo como objeto da acdo caritativa e solidaria da Igreja”
(Mitidero Jurior, 2008, p. 95).
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indicaram a gente e ele reiterou o pedido. Entdo a gente se alocou dentro desse
prédio, era um pordo, nds inauguramos o CEDI em S@o Paulo numa noite fria de

maio com cadeiras emprestadas das freiras." (Entrevista com Beto Ricardo, 2019)

“O CEDI, ele existia para os indigenistas, os ambientalistas, como uma espécie de
escudo de protecdo, era como se a gente tivesse escondido embaixo da saia do

bispo no tempo da ditadura”. (Entrevista com Marcio Santilli, 2019)

A forma de constru¢do da identidade dessas organizagdes, desenvolvida ao longo de
anos, traz essa no¢do de comunidade como se contraria a abordagem estatal perante a
sociedade no geral. Seria um trabalho local, minucioso, que atuaria na esfera publica, em
locais que o Estado ndo chegaria. Sdo institui¢des que mantém fungdes publicas, mas que sdao
privadas apesar de “sem fins lucrativos”. Este ultimo marcador demonstra também sua
separacdo do “mercado”, burlando assim as divisdes “ilusérias” entre o publico e o privado,
entre o estado, a sociedade e o mercado. Sdo organizagdes privadas porém publicas, o privado
que recorrentemente ¢ associado ao mercado atinge outras conotacdes.

A “servigo de movimentos populares” teria sido uma primeira forma de categorizar (e
auto-identificar) “um conjunto de crengas e concepgdes sobre o que ¢ ser uma 'ONG' no
Brasil, a produzir instdncias onde se constituem padrdes de legitimidade a esse respeito”
(Landim, 1993, p.32). Seriam, portanto, “uma alternativa a praticas institucionais
caracteristicas das universidades, igrejas e partidos de esquerda” (Fernandes, 1985, p.15).
Essas organizagdes se constituiriam como micro-organismos do processo democratico,
lugares de inovag@o de novos processos.

A transi¢do para o que entendemos como ONGs hoje, dependeu de uma construcao
institucional dessas organizagdes, reconhecidas ndo s6 por meio de leis, mas também pela
forma que sua atuagdo ganhou legitimidade. Para a sua formagao atual: “ONGs ndo possuem
um carater representativo, [...] ndo podem falar ou agir em nome de terceiros. Fazem-na em
nome proprio. [...] O valor que lhe ¢ atribuido deriva das respostas obtidas aos servigos que
tém para oferecer” (Fernandes, 1994, p.67).

Para isso ser possivel, um campo precisou ser formado, com regras e praticas proprias,
podendo ser identificado neste processo de inovagdo institucional e constru¢do de um “novo
profissionalismo”. A legitimidade das agcdes desses agentes desafia as simples separagdes que

se colocam entre um “publico” e um “privado”. Algo que ndo ¢ Estado nem mercado, um
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setor formado por institutos, associa¢des, fundacdes e filantropias empresariais (Fernandes,
1994). No entanto, teria como motor comum o interesse publico e cuja organizacao “almejaria
a constru¢cdo de uma “sociedade civil planetaria”, transnacional. Assim como coloca Landim
(1993), esse mundo essencialmente transnacional buscard espago na cidadania e no discurso
sobre o desenvolvimento. A construgdo desse carater transnacional € intrinseca a existéncia de
organizagdes como o ISA, principalmente aquelas relacionadas a questdes do meio ambiente e
direitos humanos.

A formagdo de "parcerias" entre a instituicdo e organismos internacionais ¢ também
consequente do acumulo de conhecimento adquirido por seus membros, por experiéncia
anterior acumulada no CEDI. A institucionalizacdo do ISA enquanto tal tem relagdo direta
com esse capital cultural, de conhecimentos, com uma experiéncia especifica dentro da ampla
gama de possibilidades abarcadas pelo Terceiro Setor. Pautas especificas ganharam um valor,
tornaram-se simbolo no discurso internacional; e sdo estabelecidas relagdes entre diferentes
setores da sociedade civil local e globalmente.

Além deste aspecto transnacional, os movimentos sociais tiveram conformidade com o
processo de institucionalizagdo dessas organiza¢des. Com a historia das ONGs confundindo-
se com a dos movimentos sociais, fez-se necessaria uma separagao e a determinacdo de suas
diferengas para a constru¢do de uma identidade tinica. No processo de institucionalizacao,
essas organizacdes deveriam marcar seu lugar num campo de significados, atestando suas
especificidades, seu “diferencial”, e consequentemente, a necessidade de sua existéncia.

Ao mesmo tempo, a emergéncia de organizacdes como o ISA foi possivel em razio
de uma mudancga nos padroes de reivindicagdo dos “novos movimentos sociais”. Estes seriam
funcionais, de carater publico, ndo conspiratorios, buscando mobilizar a sociedade civil e ndo
tomar o poder. Segundo Herculano (2000), os novos movimentos sociais seriam aqueles que
renovariam padrdes socioculturais e psiquicos do cotidiano. A autora apresenta como no
Brasil, os movimentos sociais podem ser vislumbrados em dois momentos: durante a ditadura
na década de 1970, movimentos sociais urbanos, de comunidade; e um segundo momento, a
partir de 1980, “quando novos partidos, um novo sindicalismo, associagdes de bairro e suas
federacdes se organizam, movimentos de mulheres, de etnias, surgem”. (Herculano, 2000,
p-150).

Como ja posto, esses micro-organismos de experiéncia democratica vieram a conjugar
trajetorias de individuos que buscavam a realizacdo de um projeto comum para o pais. O ISA,

por exemplo, tem na sua experiéncia, a unido de pessoas com atuagdo na sociedade civil, seja
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dos intelectuais que ndo viam na universidade um ambiente proficuo para seus projetos, como
também de pessoas que atuaram no meio publico durante a transi¢do democratica. Santilli,
antes de criar o Nucleo de Direitos Indigenas (NDI), havia sido deputado federal pelo PMDB,
entre os anos de 1983-1987; assim como André Villas Boas (atual presidente do ISA) foi
chefe de Posto indigena. Havia um momento favoravel e borbulhante para a conjuncdo de
pessoas dedicadas ao desenvolvimento dos principios e processos democraticos.

A mudanga tanto no aspecto reivindicatério dos movimentos sociais, bem como a
diferencia¢do construida sobre as organizagdes que se tornam ONGs estdo marcadas pelo
carater institucionalizado e pela inser¢cdo nos canais de didlogo com o Estado e com as
organizagdes multilaterais. Os movimentos sociais, por outro lado, seriam aqueles que as
ONGs assessoram, com grupos fluidos de cidadaos e representativos de estratos especificos.
Tanto as ONGs quanto os movimentos sociais faziam parte de uma mesma rede, com
diferengas e cisdes, mas buscavam uma coesdo interna no espago de luta configurado a época.
Quando comega a se reivindicar o termo ONG, os conflitos tornaram-se inevitaveis entre as
organizagdes € 0s movimentos sociais.

Com o novo aspecto reivindicatério dos movimentos, hd o desenvolvimento
simultdneo desse novo tipo associativo (ONG) a modernos movimento sociais, como o
movimento indigena indigena. A criagdo da Unido das Nagdes Indigenas (UNI), em 1980,
desponta com esse novo e diverso leque de movimentos, juntamente a reivindicagdo e
discussdo sobre direitos coletivos e difusos nesse periodo de transicdo democratica. A histéria
do CEDI, NDI e ISA ¢, como vimos no Capitulo 1, conectada a UNI como parceiro e aliado
em disputas nesse novo contexto politico-social no Brasil e no mundo. Assim, fazem parte de
uma mesma rede, interconectada e multinivel, de relagdes entre o local-global-local.

Com a transi¢do democratica a diferenciagdo entre os dois agrupamentos (movimentos
sociais e ONGs) foi necessaria a criacdo da Associacio Brasileira de ONGs, a ABONG*, em
1991. Demonstrou-se a preocupacdo de marcar a atuacdo dessas organizagdes enquanto um
grupo minimamente organico. Segundo Herculano (2000), a ABONG teria o papel de

legitimar suas associadas e de dar a elas um respaldo similar ao que a Igreja Catolica

44 . ~ , . . . .

A Associagdo nasce em 1991, através de um grupo de trabalho nacional que se reuniu no Rio de Janeiro,
contando com 108 entidades. Ja naquele periodo se evidenciava o lugar das ONGs como de apoio e prestagdo de
servicos a movimentos sociais.
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propiciava as Comissdes Pastorais® (muito presentes junto a diferentes comunidades a época
da ditadura militar).

Nas décadas posteriores, as ONGs tornam-se também parceiras do Estado, tendo sua
existéncia regulamentada através da Lei 9.790/99, a chamada Lei do Terceiro Setor. E, assim,
no contexto de concomitancia da redemocratizacdo brasileira e das reformas de estado
neoliberais, que foi introduzido o ordenamento juridico do Terceiro Setor, a Lei Federal n.
9.790, de 23 de marco de 1999, conhecida como Lei das Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP):

"¢ uma qualificagdo especial, concedida pelo Ministério da Justica [para as
organizagdes] que, além de cumprirem determinados requisitos legalmente exigidos,
tenham por finalidade social uma das atividades enumeradas na Lei federal n

9.790/1999" (Oliveira, 2008, p.1089).

A qualificacdo de OSCIP veio somar-se a titulagdes anteriores, sendo elas: Titulo de
Entidade de Utilidade Publica (no ambito federal, Lei n.91 de 28/08/35; Lei n.6.639 de
08/05/79; Decreto n.50.517, de 02/05/61; Decreto n. 60.931 de 04/07/67); ¢ o Certificado de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Lei n.8742, de08/12/93; Decreto n. 2.536 de
06/04/98; Decreto n. 3504, de 13/06/00; e Resolucao n. 177 de 10/08/00 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social).

Além do marco juridico definido pela Lei 9.790/1999, essas organizagdes do Terceiro
Setor possuem diretrizes postas desde o Codigo Civil Brasileiro de 1916, que ja previa a
existéncia das associagdes, relacionadas principalmente a atividades de filantropia. Em 2003,
entrou em vigor o Novo Codigo Civil que definiu cinco formatos de pessoas juridicas
privadas existentes no direito brasileiro: as associacdes e fundacdes (formato juridico das
ONGs), organizagdes religiosas, partidos politicos e as sociedades®®. A ABONG,
especificamente, pleiteia a diferenciacdo do grupo, exigindo uma reflexdo da lei perante as
“especificidades das ONGs” e seus entraves burocraticos singulares. Buscando assegurar os
interesses dos agentes deste campo, procurou o reconhecimento Estado, “detentor do

monopolio da nomeagao oficial, da boa classifica¢do, da boa ordem” (Bourdieu, 1989, p.149).

*Um exemplo de Comissio Pastoral ligada diretamente & Teologia da Libertagdo é a Pastoral da Terra. Fundada
na ditadura militar, nasce ligada a Igreja Catdlica. Posteriormente torna-se ecuménica, como o CEDI. "A CPT foi
criada para ser um servigo a causa dos trabalhadores e trabalhadoras do campo e de ser um suporte para a sua
organizagao". Disponivel online: Comissdo Pastoral da Terra. Site:
https://www.cptnacional.org.br/index.php/quem-somos/-historico

“ABONG. Disponivel online: https://abong.org.br/questoes-juridicas/o-novo-codigo-civil-e-o-estatuto-social-
das-ongs/. Acesso em 22/10/2019.
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A Constituicdo brasileira de 1988, em seu artigo terceiro, expressa como um dos
objetivos fundamentais da Republica ¢ "constituir uma sociedade livre, justa e solidaria" e
garantir o "desenvolvimento nacional". A criagdo de associagdes, hoje conhecidas como
organizagdes ndo governamentais seria "a expressdo maxima do exercicio de liberdade de
associagdo" (Oliveira, 2008, p. 1084) durante a transicdo para a democracia. As associagdes €
fundagdes privadas formariam em seu conjunto (parte) (d)o Terceiro Setor, responsavel pela
realizacdo de atividades de interesse publico, afim de garantir uma suposta promogao plena
dos direitos de cidadania. Uma das leituras sobre a sociedade civil de 1988, portanto,
corresponderia a associagdes que institucionalizaram os discursos capazes de interpelar
problemas na sociedade, transformando-os em interesse geral e passiveis de politicas publicas.

Os efeitos do regime ditatorial na concepcao de sociedade civil no Brasil respaldaram
a contraposi¢do entre o entendimento de “civil” e “militar”. Disso resulta uma leitura
dicotdmica entre o par conceitual sociedade civil/Estado, de énfase maniqueista. Nessa
perspectiva, tudo que proviesse da sociedade civil seria positivo, e tudo que viesse do Estado
seria negativo. Essa relagdo estabelecida seria contraria as ideias de Gramsci sobre esse par
consistir em uma unidade na diversidade, ou seja, de como a sociedade civil e o Estado estdo
em constante relacdo e sdo compostas por agentes politicos de diferentes trajetorias, praticas e
ideologias. Hoffmann (2009) destaca como essa visdo maniqueista teria favorecido o
obscurecimento de um carater contraditoério das forgas sociais da sociedade civil brasileira,
mas que tinham um objetivo comum de oposi¢do a ditadura. Esse obscurecimento "facilitou a
hegemonia das forgas liberais no processo de transi¢ao, que Florestan Fernandes ndo hesitou

em chamar de 'transi¢do conservadora™ [...] nos anos 80: "a ideologia neoliberal em ascensao
apropriou-se daquela dicotomia maniqueista para demonizar de vez tudo que provém do
Estado" (Hoffmann, 2009, p.71).

A relacdo com o Estado ¢ comumente vista como opositora e autdbnoma, com sua
existéncia marcada também por valores politicos, como ¢ expressado no Estatuto da ABONG
nos critérios necessarios para a admissao de associados: “a) o compromisso da ONG com a
constru¢ao de uma sociedade democratica”; b) O compromisso da ONG com o fortalecimento
dos movimentos sociais” (ABONG, 1991). Ainda, no mesmo estatuto, os objetivos da
Associagdo sdo postos de forma que afirmem valores democraticos, de apoio a movimentos
populares, bem como a construgdo de um “segmento especifico da sociedade -civil

comprometido com os setores populares" (ABONG, 1991). Sua idealizada relagdo opositora

ao Estado ndo se sustenta completamente, pois as ONGs estdao em constante relacdo com este,
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tanto no que diz respeito aos principios democraticos desse proprio Estado pds-88, quanto por

suas praticas também espelharem praticas estatais.

1.2. Terceiro Setor como movimento transnacional

Na passagem de formas tradicionais de ajuda mutua para a formagdo institucional de
organizagdes da sociedade civil, a formagdo do Terceiro Setor ndo s6 representou a existéncia
de grupos de atuacdo essencialmente locais, mas também se constituiu como um campo
transnacional em si. A forma de atuacdo das ONGs através de projetos (geralmente de
desenvolvimento) constitui e expressa seu carater transnacional, onde a conexdo improvavel
entre microprojetos locais e campanhas de escala internacional demonstrou-se possivel,
existindo um certo sentimento de fraternidade universal que perpassaria uma imensa e diversa
rede entre o local e o global. A existéncia dessas organizagdes em diferentes cantos do
planeta, exprime a mudanga de paradigma vivida na segunda metade do século XX e que
ganha for¢a no século XXI: uma sociedade civil planetaria que opinaria e atuaria em questoes
consideradas globais. Seria um mundo proposto através de novas formas de participagdo
social, que dao a cara da democracia “moderna”. A centralidade dessas agéncias, em especial
no Norte Global, de presenca nos quatro cantos do mundo, t€m como caracteristica basica a
adaptabilidade a diferentes conjunturas internacionais e aos diferentes contextos nacionais
(Landim, 1993, p. 11). Fernandes (1994) ¢ outro autor que aponta tal caracteristica

transnacional em que

"Embora a terminologia utilizada e os propositos especificos a serem perseguidos
variem de lugar para lugar, a realidade social subjacente ¢ bem similar: uma virtual
revolug@o associativa estd em curso no mundo, a qual faz emergir um expressivo
'terceiro setor' global que ¢ composto de (a) organizagdes estruturadas; (b)
localizadas fora do aparato formal do Estado; (¢) que ndo sdo destinadas a distribuir
lucros aferidos com suas atividades entre os seus diretores ou entre um conjunto de
acionistas; (d) autogovernadas; (e) envolvendo individuos num significativo esfor¢o

voluntario" (Salomon, 1993, occasional...15, apud Fernandes, 1994, p. 19).

Em consequéncia, o despontar das ONGs se deu com sua entrada no campo do
desenvolvimento, quando uma série de agéncias de financiamento foram concebidas ja nos
anos 1960. O Brasil ndo escapou desse cendrio, onde as pessoas pioneiras no campo com

projetos de Educagdo Popular mantinham relagdes que ultrapassavam fronteiras nacionais.
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Entretanto, a no¢do de unidade planetaria ligada a existéncia das ONGs lhes confere um
carater homogeneizante que tenderia a colocar em segundo plano conflitos e assimetrias de
poder entre atores do "norte" e do "sul". A conformacdo dessa nova unidade politico-
administrativa e simbolica ¢ destacada em conexdo com o efeito de ocultacdo dessas relagoes
de poder. A nova conformacdo seria capaz de "criar comunidades de interesse que
extrapolam as fronteiras nacionais em nome da implementacdo de diferentes 'missdes"
(Hoffmann, 2009, p.70).

Ligacdes internacionais foram forjadas por grupos catdlicos e grupos ecuménicos,
como o Conselho Mundial de Igrejas (ver Capitulo 1), desde 14 propiciando a formacao de
uma rede transnacional de ideais democraticos (Landim, 2008). Mesmo com o arrefecimento
da participacdo das Igrejas, o carater transnacional continuou intrinseco ao campo, com o
continuo estabelecimento de aliancas internacionais. Essa formagdo s6 se mostrou possivel,
em razdo do nascimento desse setor ter se dado de forma colada ao aparecimento do
fendmeno da globalizacdo. A expansdo de ONGs durante as décadas de 1970 e 1980
encontrou “formas sui generis de articulacdo capazes de conviver, e eventualmente de
potencializar, a diversidade e a segmentacdo institucional” (Fernandes, 1994, p.129). As redes
de ONGs vao se constituindo, assim, de formas multiplas e transversais.

O termo ONG em si surge em contexto internacional, vindo do vocabulario da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) - uma das institui¢des formadas no periodo pos
segunda guerra mundial, onde os principios de Estado-nagdo sio questionados’’. Na sua ata
de constitui¢do, estabelece-se que o Conselho Economico e Social da ONU poderia fazer
acordos de consultoria com organiza¢des ndo-governamentais. Nesse primeiro momento, o
termo representa um conceito genérico de abrangéncia ampla, cobrindo um amplo
caleidoscopio de organizagdes. Ao mesmo tempo, as relagdes entre paises através dessas
organizagdes -que ndo necessariamente passam por uma mediacdo do Estado- representam
como as relagdes de poder globais sdo rearranjadas.

A consolidagdo do campo no pais, nos anos de 1990, é representada pela conferéncia
internacional que reuniu um grande numero de ONGs brasileiras, a Rio 92. Também
conhecido como “Forum Global”, foi um ritual de confirmag¢do da existéncia de uma
“sociedade civil organizada” e um episddio de reconhecimento publico sobre a existéncia das

ONGs (Landim, 1993). Marcio Santilli, ao ser indagado sobre o papel do evento para o

*"Ao mesmo tempo, a formagdo desse tipo de associagdo também se baseia na Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, que foi adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948.
O Artigo 20 garante a liberdade de reunido e associagdo pacifica.
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campo, foi enfatico sobre a importancia desse acontecimento ndo s6 para a consolidagdo das
ONGs no Brasil, mas para o processo de criagdo de um campo que ainda patinava em suas

proprias definigdes:

“O acompanhamento da preparagdo, da realizacdo e dos desdobramentos dessa
conferéncia da ONU aproximou muito as organizagdes que antes ndo tinham
muita relacdo entre si, entdo eu acho que foi um momento que provocou uma

quimica, que desencadeou um processo” (Entrevista com Marcio Santilli, 2019).

A "quimica" desse processo que desencadeou um crescimento de ONGs no Brasil foi
resultado, mantendo a metafora quimica, da reagdo de varios elementos. A democratizacao, a
cooperagdo internacional, a neoliberalizagdo; bem como a forma que as trajetérias dos
individuos mobilizaram vdarios simbolos. A formagdo de um campo especifico de
significados, uma nova sociedade civil institucionalizada e reconhecida juridicamente pelo
Estado, possibilitou construir uma unidade, uma identidade em comum. Entretanto, a
diversidade de organizagdes tanto especificamente entre as ONGs, como no Terceiro Setor,
também representa uma multiplicidade de praticas e visdes de mundo. Essas divisdes e
conflitos tiveram de ser suprimidos, em algum nivel, para que um campo (burocratizavel e
paraestatal) pudesse se consolidar.

Neste periodo de definicao identitaria surgiram questdes de quem deve ou ndo fazer
parte do “clube”. Landim (1993) descreve como diferentes cacifes foram jogados na mesa,
capitais diferenciados no campo dos movimentos sociais que foram acumulados nos anos
anteriores. O perfil das entidades presentes no Forum Mundial, obviamente, era composto de
forma majoritaria por organizagdes “ambientalistas” ou “ecoldgicas”, sendo 536 desse carater
entre as 1.101 presentes*. A segunda categoria de maior expressio no evento foram 119 que
poderiam ser enquadradas como entidades de assessoria e apoio a movimentos
sociais/populares. O reconhecimento de um aciimulo de capital social e politico, adquirido por
essas entidades nas décadas anteriores ao evento, teve peso neste jogo de legitimidade.

Landim (1993) constr6i uma narrativa sobre a importancia do evento para diferentes
agentes do campo, demonstrando que a polissemia do termo trouxe diferentes concepgdes
sobre o que deveria ou ndo ser reconhecido enquanto ONG. As instancias nesse periodo que

geraram novos discursos sobre o termo, tiveram muita influéncia do aparato “ecolédgico”,

*Listagem obtida dos arquivos do Férum por Landim (1993). Ver pagina 34.
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devido ao seu carater globalizante e sua constru¢do enquanto direito difuso. Esse carater

corresponde a sua caracteristica enquanto um direito ndo individualizavel, "que t€ém como
. . . . . N 49 . .

seus titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato"". Ou seja, seria

uma pauta universal, que atinge toda a populagao do planeta. Surgem

“novas definicdes objetivadas sobre o que é ‘ONG’- definicdes propostas
geralmente, pelos agentes ligados as entidades de ‘assessoria e apoio popular’ que se
encarregaram da sua participacdo mais intensa no encontro, em posi¢des de

coordenacdo” (Landim, 1993, p.37).

Segundo depoimento de Aurélio Vianna® trazido pela autora, a Rio 92 teria deixado
um legado ao determinar esse novo nome, fazendo parte do vocabulario do governo, da
populacio e da midia brasileira (Landim, 1993, p.37)’".

A defini¢do do termo rompe com a logica do servigo e assessoria, praticas que
consagravam o campo. Leilah Landim constrdi essas reflexdes a partir do critério formal
presente nos debates para definir quem poderia participar do Féorum. Haveria um discurso do
grupo de ONGs e movimentos sociais em prol dos compromissos com a ‘“justi¢a social’, o
‘popular’, a ‘classe’- que passam a incluir a ‘questdo ecologica’, a do ‘meio ambiente’ e a de
‘modelo de desenvolvimento’- e os grupos € movimentos ambientalistas” (Landim, 1993, p.
38). Com o desenvolvimento dessas organizacdes, ONG passa a representar uma distingao de
uma tradicdo de prestagdo de servigos e de trabalhos educativos nas bases da sociedade,
trabalhos esses que foram considerados despolitizados e geradores de dependéncias. A
entidade "ndo governamental" se distingue a partir de sua "vocacao politica" (Landim, 1993,
p. 81).

O CEDI foi uma das ONGs pioneiras no processo descrito por Landim (1993).
Considerada como uma origem modelar ao moderno movimento de ONGs, a organizagao
historicamente se tornou uma entidade consagrada no campo, uma "ONG cinco estrelas"”. O

CEDI teria tido um carater mais aproximado de ONG, por ter relagdes com as Igrejas, mas

*Direito do Consumidor (inciso III, art. 81 do CDC- Lei 8.708/1990).

*% Integrante do finado CEDI

*10 ISA, como ja exposto no capitulo 1, é uma organizagdo que nasce a partir da Rio-92, no bojo das discussdes
ambientalistas e seu carater global; ao mesmo, tempo seus fundadores buscaram trazer problematizagdes em
torno da conservagdo ambiental, que em sua visdo, ndo poderia ser apartada das realidades de grupos presentes
nas florestas, unidades de conservagdo, parques nacionais, etc. No seguinte capitulo, trataremos do historico das
organizagdes ambientalistas em especifico e as diretrizes internacionais nas quais o ISA norteia seu trabalho.

32 n[..Jexpressdo cunhada por um informante (mantendo relagdes estreitas com o Conselho Mundial de Igrejas,
enquanto financiador) [...] seus agentes, do universo protestante, estdo envolvidos na mesma rede" (Landim,
1993, p. 82).
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sem subordinagdo a elas, afastando-se de movimentos assistencialistas. Para Landim,

organizagdes pioneiras como o Centro tinham como base:
"Autonomia', estabelecimento de ‘'parceria internacional', projeto politico-
pedagogico através da 'educag@o popular', onde se inclui a 'assessoria' e a 'avaliagdo’,
'anti-assistencialismo'- esses termos incorporados a defini¢do do que sdo e fazem as
atuais 'ONGs' enquanto entidades originais foram evocados, na reconstrugdo de
historias como a do CEDI [..], as quais permitem que se pense em 'origens

modelares" (Landim, 1993, p. 84).

As ONGs foram um produto de uma geracdo da década de 1970, mas que vao se
multiplicar de fato nos anos 1980. A autora aponta a existéncia de organizagdes durante o
periodo da ditadura que fariam, posteriormente, nome no campo das ONGs, entre elas, a
CESE, NOVA, CEDI, CEAS, ISER, FASE, INESC, IBASE™ etc. Um estudo anterior de
Fernandes e Piquet (1991), citado por Landim (1993), aponta para como o surgimento da
maior parte dos dirigentes das ONGs se deu na intersecdo dos circuitos universitarios,
juntamente com as pastorais inspiradas na teologia da libertagdo e as dissidéncias marxistas
em resisténcia a ditadura. Perceber esse complexo quadro, respalda a percepc¢ao das condigdes
sociais que propiciaram a estabilizacdo de um grupo social legitimado (Douglas, 1998) e os
estabelecimentos de relagdes com as agéncias financiadoras internacionais, grupos sociais
especificos e o proprio governo.

As trajetorias de integrantes da instituicdo sdo representantes da constru¢do de uma
realidade de "relagdes transniveis" (Little, 2006). E a partir dessas relagdes que atores sociais
podem mobilizar niveis de articulagao local, regional, nacional ou global. Quando analisamos
uma histdria circunscrita de uma instituicdo ¢ necessdrio mapear esses movimentos, para
também perceber conflitos e relacdes de poder nas quais tal instituicdo esta inserida. Ao
mesmo tempo, através da trajetoria individual de componentes do ISA, pode-se também
visualizar as relagdes estabelecidas pluri-nivel e o zeitgeist de um periodo, ou seja os valores
correntes que possibilitaram a emergéncia de uma organizacdo como o ISA. Nessa formagao
espectral complexa, os atores sociais utilizam estrategicamente os niveis de articulacao
possiveis, como a relacdo com a Igreja (e sua posterior separagdo), a relacdo com a

cooperagdo internacional, com o Estado, com as comunidades e os movimentos sociais. Sao

>> CESE (Coordenadoria Ecuménica de Servigo; NOVA (Pesquisa, Assessoramento ¢ Avaliagdo em Educagio);
CEAS (Centro de Estudos e Ac¢do Social); ISER (Instituto de Estudos da Religido); FASE (Federagdo de 6rgéos
para Assiténcia Social e Educacional); INESC (Instituto de Estudos Socio-Econdémicos);IBASE (Instituto
Brasileiro de Anélises Sociais ¢ Econdmicas);
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mobilizados diferentes valores utilizados na arena politica durante o curso de

institucionalizacao do Instituto.

1.3. Novas questdes aparecem

Na virada para o século XXI em diante, o perfil do Terceiro Setor muda como um
todo, assim como a quantidade de organizacdes formadas. O Instituto Brasileiro de Geografia
e estatistica (IBGE) realizou um estudo em 2005, que observou as mudangas ocorridas no
universo das organizagdes da sociedade civil "que atendem simultaneamente, aos critérios de
entidades privadas, sem fins lucrativos, institucionalizadas, auto administradas e
voluntérias"™*. Oliveira (2008) a partir desses dados destaca que, entre 1996 e 2005, percebeu-
se um crescimento de 215,1% das fundacdes privadas e associacdes sem fins lucrativos no
Brasil. Este rdpido crescimento veio em conjunto com o reconhecimento social adquirido
mundialmente com a plasticidade, fluidez e polissemia caracteristicas de um movimento
social contemporaneo.

A partir dos anos 1990, colocou-se em pratica novos modelos participatorios
resultados de processos de descentralizagdo politica instituidos a partir da Constituicao de
1988. Ela teria propiciado uma maior participagdo social no controle de politicas de governo e
seu manejo através de organizagdes associativas em uma grande diversidade de pautas como
moradia, educagdo, saude, assisténcia social, meio ambiente, entre tantos outros (Landim,
2008). Nesse espectro, as organizagdes nao-governamentais florescem e ganham importancia
no cenario nacional, auxiliando e mobilizando outros segmentos da sociedade civil, e
influenciando qualitativamente na criag@o e efetividade de politicas publicas.

Tais organizagdes atuam a partir de dupla identidade, em diferentes contextos. Nas
ultimas décadas, sua relagdo com o Estado se constituiu tanto como uma tarefa de
assessoramento ou prestacdo de servigos a grupos especificos da sociedade, como também de
pressdo politica, por serem atores politicos num cenario de influéncia em politicas publicas.
Esse trabalho ¢ possivel através da mobilizagdo intensa de uma rede construida por meio de
varios canais. A experiéncia adquirida nesses transitos tornaria o ISA referéncia entre
diferentes o6rgdos, seja no Congresso Nacional, no Ministério Publico e entre movimentos
sociais. A instituicdo € recorrentemente convocada para audiéncias publicas, assessorias,

conferéncias, palestras, além de relembrando, alguns de seus quadros terem sido contatados

54Disponivel online: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/outras-estatisticas-ecconomicas/9023-as-
fundacoes-privadas-e-associacoes-sem-fins-lucrativos-no-brasil?edicao=10582&t=sobre. Acesso em 18/10/2019.
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para cargos na maquina estatal. A efetividade de sua institucionalizagdo pode ser percebida
nesses momentos. Nao como algo estatico e definitivo, mas como parte de relagdes politicas
estratégicas, a depender do grupo com que dialoga. Ao mesmo tempo, a capacidade de
estabelecer uma comunicagdo com esses diferentes setores significa que, de alguma forma, a
mensagem sobre seu entendimento de mundo e da forma de seu trabalho esta sendo veiculada
e compreendida. Ou seja, o ISA também maneja os termos e as regras do campo em que se
insere, no caso, o socioambiental.

A sociedade civil ao mesmo tempo que ¢ um ente separado do Estado, atuando como
vigilante e questionador, possui também, num exercicio democratico, marcante presenga em
orgdos estatais. A expressdo “sociedade civil”, por sua vez, comeca a ser cunhada e ganha
poténcia no pais juntamente com o desenvolvimento da democracia pds-ditadura militar. Na
década de 1980, ela incendeia o discurso politico e ¢ embalada pelo ardor das novas
instituicdes (Fernandes, 1994, p.87). Além da adocao universal do sentido de sociedade civil e
cidadania pelos movimentos, em contraste ao militar; o termo também adquire forte
conotacao juridica. Exerce, portanto, influéncia na forma de se viver em sociedade, onde os
individuos existem e se relacionam através de leis (Fernandes, 1994). Este seria um dos
sentidos mais comuns sobre a sociedade civil, entretanto, ela ¢ uma categoria polissémica e
constantemente ressignificada. A sociedade civil, agora nos termos de Gramsci,
compreenderia um todo complexo de relagdes ideoldgico-culturais, construidas socialmente.

Nesse sentido, ela ¢ vivida e ressiginificada na democracia brasileira com
caracteristicas especificas aos processos historicos do pais. Todo regime politico necessita de
elementos além de um aparelho coercitivo, institui¢des que tém por finalidade a transmissao
dos valores dominantes. De alguma forma, as ONGs sdo institui¢des que transmitem valores
democraticos, por estarem assentadas nos conceitos de sociedade civil e participagdo social,
cunhados por esse momento politico.

Nesse novo momento politico do pais, a linguagem dos direitos se torna parte central
do acervo de valores que fazem o Terceiro Setor concebivel e desejavel. Nesse sentido, a
atuacdo das ONGs buscou se diferenciar de um carater assistencialista e filantropico, comum
entre aquele campo inicial de formagdo desses grupos “em comunidade”. Essa transicao,
entretanto, ndo veio sem questionamentos identitarios, em meio a uma mudanga na conjuntura
politica, como ja vimos a cima.

A terminologia "Terceiro Setor", no que lhe diz respeito, representa este ente estranho

que ndo estd 14 nem cd, sendo outra denominag¢do importada para o continente latino-
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americano. Este termo tem uma conotacdo definida e em uma de suas versoes, teria nascido
no contexto norte americano, onde bases associativas e atividades voluntarias sdo parte da
cultura civil e politica tragada na tradi¢do do individualismo liberal (Landim, 2008, p. 9). A
ideia de "setor" evoca colaboracdo e interagcdes positivadas, o que de certa forma mascara o
conflito e contradi¢do presente no campo. Para Landim (2008), essa perspectiva tende a
colocar como secundéria as dindmicas politicas que marcam a tradicdo de construcdo
associativa. A atuacdo dessas organizagdes, desde o seu nascimento, ¢ questionada em certos
ambitos, demonstrando o conflito e disputa por conceitos "democraticos". Em resumo, a
terminologia evoca uma unidade e universalidade que mascara a imensa pluralidade que o
Terceiro Setor tem.

Vemos essa pluralidade no perfil mais recente das organizacgdes no setor. Apds a forte
expansdo ao fim do século XX, o crescimento dessas organizagdes diminuiu entre 2002 e
2005 (22,6%)°, sendo que, visto de forma isolada, o grupo de entidades de meio ambiente e
prote¢do animal cresceu 61%. Segundo pesquisa do IBGE e do Instituto de Pesquisa
Econdmica e Aplicada (IPEA), em parceria com a ABONG e o Grupo de Institutos Fundagoes
e Empresas (GIFE), entre 2006 e 2010, observou-se um crescimento de 8,8% das fundagdes
privadas e associagdes sem fins lucrativos no Brasil - nimero consideravelmente menor que o
do periodo entre 2002 e 2005. Em numeros absolutos, o maior crescimento foi de entidades
religiosas nesse periodo, com a criagdo de 11,2 mil entidades, quase a metade das 23,4 mil
criadas em totalidade. Tal estudo entitulado "Perfil das Fundac¢des Privadas e Associagcdes
sem Fins Lucrativo (FASFIL)", ainda aponta para a existéncia de 290,7 mil Fundagdes e
Associagdes do perfil indicado em 2010. Naquele ano, entre o total de institui¢cdes, 82,9 mil
administravam diretamente rituais religiosos (28,5%), 44,9 mil atuavam na 4area de
associagdes patronais e profissionais (15,5%) e 42,5 mil no desenvolvimento de defesa de
direitos (14,6%). As entidades voltadas a preservacdo do meio ambiente e prote¢ao animal,
por outro lado, representavam 0,8% das FASFIL®.

Em referéncia ao financiamento, que também define um perfil caracteristico das
organizagdes existentes no Brasil, os sécios fundadores me apresentaram um panorama da

conformac¢ao do Terceiro Setor no pais e sua configuracdo atual, apresentando a diversidade

>INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE) (2010). Disponivel online:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/outras-estatisticas-economicas/9023-as-fundacoes-privadas-e-
associacoes-sem-fins-lucrativos-no-brasil?edicao=10582&t=sobre. Acesso em 18/10/2019.

56Disponivel online: https://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/fasfil/2010/default.shtm. Acesso em
22/10/19.
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presente no setor, tanto na sua forma de financiamento, quanto nas abordagens caracteristicas

do trabalho de organiza¢des com diferentes perfis.

“Ha uma diferenca no perfil de financiamento, o grosso do financiamento do
Terceiro Setor vem de financiamento publico, sdo recursos publicos, todo esse
universo da filantropia ¢ tal que ¢ 95%. S@o poucos os segmentos do Terceiro
Setor que tém parte do seu financiamento vindo da cooperagdo internacional, e ai
entram as ambientalistas, defesa de minorias, direitos humanos. Esse ¢ um
segmento do Terceiro Setor em que a maior parte das fontes t€ém a ver com
cooperagdo e tém uma diferenca no lance do ativismo. Muitas organizagdes sao
prestadoras de servigo, tém um perfil mais baixo de atuagdo, e outros segmentos,
ndo s6 o ambientalista, tém um perfil mais ativista. Entdo, ¢ uma coisa que tem
menos a ver com filantropia e mais a ver com militdncia mesmo, com direitos,
com causas contemporaneas, civilizatorias, mulheres, LGTB, direitos humanos de
um modo geral. Entdo, sdo temas contemporaneos, pouco contemplados em

fundos publicos e verbas oficiais”. (Entrevista com Mércio Santilli, 2019)

Nessa relacdo especifica de financiamento advindo da cooperagdo internacional, o
alinhamento com a cooperagdo era circunscrito a algumas organiza¢des. Como no caso do
CEDI, o ISA herdou as relagdes passadas do Centro com o grande capital social (e financeiro)

no campo que viria a se firmar nos anos 1990.

"Essa ¢ uma relacdo que comegou nos anos 70, na época da ditadura, que nos
cultivamos pos-Constitui¢do. Entdo, a gente entrou no periodo pds constituinte
com um capital de relagdes sociais com a cooperagdo internacional importante,
que a gente ndo abdicou entdo da estratégia do ISA era cuidar desse capital
politico com a cooperagdo internacional, mas fazer avangar as politicas publicas
dentro do Brasil e ter uma base social brasileira, digamos assim.

Acho que a gente se deu bem com a cooperagdo internacional, a gente criou
competéncia pra disputar editais oficiais e a gente s6 entra em trabalho com

dinheiro publico se for em edital aberto" (Entrevista Beto Ricardo, 2019).

As organizacdes ndo governamentais, portanto, ndo se confundem com a amplitude de
organizagdes que compdem o Terceiro Setor, possuindo assim relagdes especificas com o

Estado, a cooperacdo internacional e os movimentos sociais. Apesar do arrefecimento nas
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primeiras décadas do século XXI, o papel das ONGs contribuiu historicamente ao
fortalecimento da participacdo social e das instituigdes democraticas diante de um histdrico
politico nacional autoritario e de fraca autonomia da sociedade civil (Landim, 2008, p.13).

A formacdo democratica trouxe outros desafios a formacao identitaria das ONGs, com
uma redefinicao dos seus principios formadores. O antagonismo anterior ao Estado repressivo
muda de figura, com uma complexifica¢do dessa relagdo. O caso do ISA ¢ ilustrativo, vista a
importancia do didlogo com o Estado no seu oficio. Segundo Santilli, a atuagdo do Programa
de Politica e Direito socioambiental é central, “propondo agdes judiciais, elaborando analises
e estudos, divulgando informagdes, acompanhando e intervindo na tramitacdo de projetos de

lei, participando de féruns da sociedade civil e conferéncias internacionais™’.

“Nos primeiros tempos de vida do ISA isso era uma coisa vinda do Nucleo de
Direitos dos Povos Indigenas (NDI), que vinha desse periodo mais inicial do
processo democratico, a ideia era que a gente tivesse uma equipe aqui [Brasilia]
que ficasse na interlocucdo direta com os 6rgdos de governo, congresso e tal. Isso
a gente fez nessa logica de relacdo bilateral com o governo, o ministério, Funai.
Muitas vezes a gente cedeu quadros para o governo, em diferentes momentos. Eu
mesmo fui presidente da Funai durante um tempo. A gente botou gente no MMA
na época da Marina Silva, a gente bofou gente no INCRA, em varios 6rgaos”.

(Entrevista com Marcio Santilli, 2019)

Consequentemente, a relagdo com o Estado ndo ¢ una, e apesar da inclusdo de alguns
de seus quadros no aparelho estatal, o ISA se posiciona como uma entidade de pressao
politica ao Estado. A autora Teixeira (2000), em entrevista com integrantes da SOS Mata
Atlantica, atesta que a relagdo ONG-Estado seria de "tapas e beijos", com momentos
proximos de didlogo e outros de discordancia extrema. No inicio da formagao desse campo, a
questdo da autonomia era essencial em face a uma experiéncia autoritaria. Entretanto, com a
democracia e seu desenvolvimento, essas relacdes foram/sdo ressignificadas a todo momento.
A democracia, portanto, desponta como um campo de significados, em que se disputa uma

visdo de mundo sobre os direitos politicos, juridicos e sociais. Em razdo disso, as

57Site do Instituto Socioambiental. Disponivel online: https://www.socioambiental.org/pt-br/o-isa/programas.
Acesso em 26 de outubro de 2019.
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organizagdes tiveram que construir uma identidade corresponde ao novo momento politico do

pais.

2. A formacido do estado democratico brasileiro, a expansiao neoliberal e o

Terceiro Setor

2.1. Redemocratizacio e novos paradigmas

De acordo com Oliveira (2008), seria possivel afirmar que o crescente interesse no
Terceiro Setor e no seu desenvolvimento a partir da Constituinte, foram decorréncia das
politicas reformistas de Estado, ocorridas ao fim do século XX e inicio do século XXI, que
em muitos casos provocaram o desmantelamento das estruturas de prestacdo de servigos
sociais a comunidade. Ao mesmo tempo, a mudanca de perfil nos movimentos se daria por
um desencanto pelo ideério socialista dos séculos XIX e XX, como tdo bem materializado
com a queda do muro de Berlim. A contestacdo do discurso hegemonico ndo seria mais ligada
a ideias revolucionarias e da relacdo capital-trabalho, mas comeca a despontar dentro do
ambito de direitos humanos universais, vinculando-se as questdes de cidadania (Naves, 2003).

A Constituicdo de 1988 foi resultado de um processo de transi¢do democratica, que
diante de uma sociedade desigual, contemplou de forma inédita questdes chaves tocantes a
inclusdo social. Direitos sociais foram focalizados como nunca, introduzindo grupos
marginalizados nas politicas sociais. De acordo com a andlise desenvolvida por Arretche
(2018), a transicdo para a democracia veio em conjunto com a formulagdo de uma
"Constituicdo caracterizada por mudancgas paradigmaticas nos direitos sociais € na
participag@o politica" (Arretche, 2018, p. 397). A pobreza e a participagdo politica limitada
foram bandeiras politizadas por setores progressistas no periodo. As duas foram entendidas
como causalmente conectadas, e culpou-se os governos militares pelo alto nivel de exclusao
existente no Brasil.

Havia uma efervescéncia democratica em face a exaustdio do Nacional-
Desenvolvimentismo Autoritario (1964-1985) (Pinho, 2016, apud Teixeira & Pinho, 2018).
Tal efervescéncia foi canalizada através dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte,
que foram iniciados em 1987, onde "a constru¢do de uma ordem institucional democratica
supunha um reordenamento das politicas sociais e afirmagdo dos direitos sociais como parte

da universalizagdo da cidadania" (Teixeira & Pinho, 2018, p.16). Direitos sociais universais
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sdo constituidos como parte condicionante da cidadania num novo desenho de um federalismo
pactuado e participativo.

Desse modo, a construcdo de uma concep¢do de sociedade mais democratica ¢
resultado de lutas empreendidas por movimentos e organizagdes sociais na época. A luta por
direitos passa a ser o fio condutor desses movimentos, na busca por uma participagdo na
defini¢do das politicas nacionais, a exemplo da luta pela anistia, as 'diretas ja', e a
Constituicao de 1988. Na virada dos anos 1970 para os anos 1980, a formagao de movimentos
sociais com principios democraticos teve papel importante no progressivo envolvimento da
sociedade na defesa e organizagdo de uma nova Constituinte. Sua participagdo ndo sé
influenciou a formacdo e o funcionamento da Assembleia Nacional Constituinte de
1987/1988, como representou a emergéncia no pais de uma cultura politica mais democratica,
voltada a representagdo e & participagdo politica®™. Com a morte de Tancredo Neves e a
eleicdo de José Sarney para a presidéncia em 1985, os "novos movimentos sociais"
comecaram a ser organizar a fim de incentivar a mobilizacdo social no processo de construgao
democratica.

Segundo Versiani (2014), havia um sentimento de oportunidade com a percepc¢do de
que se vivia em um momento politico Unico. De acordo com a autora, um ponto alto desse
movimento ¢ mobilizagdo deu-se com o lancamento, no Rio de Janeiro em 1985, do
Movimento Nacional pela Participacdo Popular na Constituinte (MNPPC). O objetivo do
MNPPC seria mobilizar a criacdo de nucleos pro-participagdo na Constituinte em diferentes
localidades do pais, onde os cidaddaos pudessem discutir e propor questdes relativas a sua
propria realidade. Nesse sentido, a participagdo popular nos debates politicos foi encarada
como uma prioridade, a fim de garantir a legitimidade necessaria a elaboracdo de uma
Constituicdo democratica. Simultaneamente a criagdo do MNPPC, foi implantado o Projeto
Educacao Popular Constituinte, o qual reuniu uma rede de entidades civis "visando estruturar
uma assessoria regular para os grupos que se mostravam mobilizados com o propdsito de
fomentar a participacdo da sociedade naquela processo" (Versiani, 2014, p.373). Dentre as

organizagdes que se uniram ao projeto estavam

**Vale destacar o papel importante do Sindicalismo brasileiro a época, devido ao seu protagonismo da onda de
greves que acomete o Brasil durante o periodo. Rocha (2013) destaca a poténcia da irrupgdo das greve sindicais
no ABC paulista em fins da década de 1970, que deu inicio a uma escala de enfrentamentos. Houve forte adeséo
alcangando grande parte das industrias pelo pais. Na década de 1980, o Brasil tornou-se o pais com o maior
volume de greves no mundo. (Rocha, 2013, p. 45)
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"O Instituto de Estudos de Religido (ISER), o Centro de Ag¢fo Comunitaria
(CEDAC), o Servico de Educacdo Popular (SEP), o Centro Ecuménico de
Documentagdo ¢ Informacdo (CEDI), a Comissdo Pastoral Operaria (CPO), a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a Federagio de Orgdos para a Assisténcia

Social e Educacional (FASE)" (Versiani, 2014, p. 374).

Houve trés formas de participagdo da sociedade nos trabalhos constituintes e que eram
admitidas regimentalmente: o envio de sugestdes por representantes da sociedade organizada,
audiéncias publicas e emendas populares. Nessa direcdo, as entidades sociais brasileiras
também tiveram papel na elaborac¢do de sugestdes para a futura Constituicdo. Uma expressao
dessas iniciativas estd na atuacdo do IBASE que, em setembro de 1985, sistematizou uma
série de proposicdes com o titulo "As grandes questdes politicas nacionais e a Constitui¢ao"
(Versiani, 2014).

O CEDI, no periodo, também organizou um trabalho semelhante, com o
desenvolvimento de cartografia e produgdo de mapas pelo programa Povos Indigenas. A partir
desse trabalho, a organizag¢@o tornou-se um ativo participante na constru¢do da Constituinte.
Beto Ricardo, socio-fundador do ISA e ex-integrante do CEDI, trouxe uma narrativa sobre a

participacdo do Centro Ecuménico de Documentagdo e Informagao nesse processo.

"Esses resultados [do trabalho de colocar os indios no mapa] migraram pro
processo de elaboracdo da Constituigdo, a gente tinha construido uma base de
dados e uma narrativa otimista sobre o futuro dos indios, que ndo era dizer que vai
acabar, que estd acabando etc, mas que num panorama geral, os indios estavam
aguentando [e havia um movimento de afirmacdo] de identidades especificas ao
lugar de identidades genéricas.

Esse novo paradigma migrou para o processo de elaboracido da Constitui¢do, nos
tivemos um papel ativo de elaboracdo, varios documentos mostram que, na época,
a gente vinha agitando e acompanhando comissdes tematicas. Conseguimos pela
primeira vez na histéria do Brasil ter um capitulo especificos sobre direitos
indigenas.

No6s estamos num momento de ameaca de retrocesso [em 2019], entdo, assim,
esses periodos que se sucedem explicam o trabalho da gente. Colocar os indios no

mapa, o paradigma na Constitui¢do, colocar a Constituigdo no chdo, e as
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alternativas que se abem hoje para o futuro dessas relagdes dentro do pais."

(Entrevista com Beto Ricardo, 2019)

Sociedade civil, cidadania, identidade e participagdo sdo, portanto, termos que
aparecem em unissono dentro da democracia brasileira. A expressao "sociedade civil" embala
o discurso politico brasileiro em 1980 por meio do aparecimento de novas institui¢des,
conforme venho apresentando aqui. Junto a sua correlata, a cidadania, modificam o discurso
de movimentos sociais que adotam um horizonte universalista e de conotagdo juridica. A
adocdo de tais conceitos progride ao longo do tempo com a no¢do de que haveria necessidade
de participagdo social (Fernandes, 1994). Enquanto o periodo ditatorial propiciou a admiragao
pela "comunidade" e pelos "movimentos", a democracia abriu os horizontes da agdo
participativa de individuos/grupos-cidaddos. A cidadania, por sua vez, ¢ concebida como
categoria coletiva, pois hd "o reconhecimento do outro, até entdo excluido, segregado e
estigmatizado, como sujeito de interesses validos, valores pertinentes e demandas legitimas"
(Telles, 1994 apud Freitas, 2009).

A participagdo social passa a ser definida como um direito politico dos cidadaos,
juntamente com o ganho de foga da categoria cidadania. Segundo De Carvalho (2001), a
cidadania enquanto uma categoria construida historicamente no mundo ocidental, pode ser
desdobrada em direitos civis, politicos e sociais, onde o cidaddao pleno gozaria de todos os
direitos. Os direitos civis seriam aqueles fundamentais a vida, como a liberdade, a
propriedade e a igualdade perante a lei, com base na liberdade individual. Os direitos
politicos, ligados com os civis, sdo relativos a participagdo do cidaddo na sociedade. Seria
voltado a capacidade de participar da arena publica. Os direitos sociais, segundo o autor,
garantem a participa¢do na riqueza coletiva, com o acesso a educacdo, saude, aposentadoria
etc.

A dimensdo dos direitos no Brasil teve uma maior énfase nos direitos sociais. Ao
mesmo tempo, ao se pensar em direitos politicos, geralmente associa-se com o ato de votar, e
ndo com uma acao politica direta na sociedade. A democratiza¢dao e o novo leque de direitos
ndo trouxeram necessariamente a resolucdo para problemas econdmicos € sociais, como a
desigualdade e o desemprego (De Carvalho, 2001). Isto, como veremos mais a frente, deu-se
em conjunto com uma neoliberalizagdo do Estado brasileiro, em que a sociedade civil foi

institucionalizada em alguns setores e a participacdo social burocratizada. Esse novo setor
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agiria também como formador de opinido e construtor de politicas publicas - ou seja, agindo
no mundo pelas vias estatais.

A abertura democratica promoveu, em muitos paises da América Latina, a convocacao
de assembleias nacionais constituintes destinadas a redefinir as leis fundamentais do pais
(Fernandes 1994). A constru¢cdo democratica, entretanto, estava em semelhanca com visdes
neoliberais para a economia, que alguns anos apds propugnam uma forte reducao da presenca
do Estado. As incertezas decorrentes da redefini¢do de leis e de parcerias politicas "somaram-
se aos ajustes estruturais com o desmonte sistematico das fungdes regulatorias e protecionistas
do Estado" (Fernandes, 1994, p.93). Ao mesmo tempo, as reformas econdmicas trouxeram
enfraquecimento de muitas economias no continente, com altas taxas de inflagdo e alta divida
externa junto ao Fundo Monetario Internacional (FMI). Em plena democratizagdo, quando
teria se ampliado as expectativas perante as instituicdes, vé-se uma deterioracdo dos servigos
publicos. A transi¢do politico-institucional se viu ligada a perda de credibilidade das
instituicdes publicas. “As insegurancas do Estado reforcam, por contraste, o valor das
iniciativas civis, em que [...] a ineficdcia dos servigos publicos estimula a busca por
alternativas autonomas" (Fernandes, 1994, p.94). A conquista da autonomia civil vem,
portanto, com a afirmacdo de pertencimento a uma sociedade legal através de normas e

valores democraticos.

2.2. Medidas neoliberais no Estado Brasileiro

As reformas do Estado brasileiro ocorridas na década de 1990 representam uma
tendéncia na América Latina da adogdo de medidas neoliberais, com a emergéncia de
movimentos na esfera publica, em que hd uma redefini¢do do papel do Estado perante a
sociedade. A incorporagdo da prestagdo e producdo de bens de servigos publicos pelo setor
privado e a formagdo de um setor publico ndo-estatal sio marcadores dessa redefini¢ao.

Segundo Barreto (1999), haveria um esgotamento do modelo de Estado
contemporaneo no plano juridico-institucional em face aos impactos trazidos pela
globalizacdo, com mudanca da politica internacional de cooperacdo entre Estados-nacionais.
Para a autora, vé-se uma passagem de um modelo de Estado "interventor, prestador de
servigos e [considerado] excessivamente burocratico" para um "cuja principal fungdo ¢

exercer a coordenacgdo estratégica do desenvolvimento, da integracdo regional e da inser¢ao
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internacional" (Barreto, 1999, p. 109). No plano social, a crise do estado de bem-estar social’’
se traduz na reducdo, com plano de exting¢do, de programas estatais de carater social.

Em 1995, ¢ aprovado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que
acarretou transformacdes na esfera publica brasileira. Esse projeto de reforma apoiou-se num
diagnostico que aponta a reconstrucdo do Estado como agenda politica dos anos 1990. A crise
desse Estado estaria definida em algumas dimensdes: a crise fiscal, crescente perda de crédito
e aumento da divida publica; a crise no modo de intervencao do Estado; e a crise do modelo
de gestdo publica. Em termos gerais, a redefini¢cdo do papel de Estado o faz deixar de ser
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social e passa a exercer a funcdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento (Barreto, 1999), indo de uma “administragdo
burocratica a uma administracdo publica gerencial”. Reformar o Estado, portanto,
"significaria melhorar sua organizacdo pessoal, como também suas finangas e todo o sistema
institucional-legal, garantindo, assim, uma rela¢do positiva com a sociedade civil" (Freitas,
2009, p. 53).

Na apresentacdo do material do Plano Diretor, produzido pela Ministério da
Administragdo Federal e da Reforma de Estado (MARE) e aprovado pela Camara da Reforma
do Estado, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso fez suas consideragdes. Iniciou o
texto afirmando que a crise brasileira da década anterior foi também uma crise de Estado,
sendo sua reforma indispensdvel para a retomada da estabilidade e crescimento do pais.
Segundo ele, o Plano Diretor procurou criar condi¢des para a reconstru¢cdo da administragdo

publica "em bases modernas e racionais". Aproveito para inserir um trecho:

"E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragdo publica que
chamaria de ‘gerencial'(’o, baseada em conceitos atuais de administragdo e eficiéncia,
voltada para o controle de resultados e descentralizada para poder chegar ao cidadéo,
que, numa sociedade democratica, ¢ quem da legitimidade as institui¢des e que,
portanto, se torna 'cliente privilegiado' dos servicos prestados Estado".

(Apresentagdo. Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, 1995)

**Pode-se afirmar que o Estado de bem estar social (Wellfare State) s6 se concretiza de fato em paises europeus e
seu rechago também se desenvolve nos paises do norte global. O Welfare State alavancou taxas de crescimento
na Europa no periodo pés Segunda Guerra Mundial (1945-1970), promovendo uma alianga entre o
capital/trabalho. Entretanto, com a crise fiscal do Estado, ideologias neoliberais rompem nos governos de Ronald
Reagan (Estados Unidos) e de Margaret Tatcher (Reino Unido). "Tornava-se indispensavel a fuga para o
mercado, a libertagdo da economia capitalista dos controles burocratico-politicos e corporativistas dos anos da
reconstrucdo e o restabelecimento das margens de lucro adequadas por meio de mercados livres, bem como sua
desregulamentac@o" (Teixeira & Pinho, 2018, p.17). Tais medidas chegam a América Latina com forga a partir
dos anos 1990, sendo marcadas por um esgargamento do tecido social.

% Gestdo do ministro da fazenda a época, Bresser-Pereira.
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O Plano ¢ colocado como indispenséavel diante de uma crise que j& aparecia nos anos
1970, mas que ndo obteve reagdes suficientes para sua superagdo. Segundo o documento, a
reacdo imediata a crise fiscal e administrativa, logo apos a democratizacdo, foi ignora-la. Ao
mesmo tempo, tal reacdo, continua o documento, afasta-se da resposta neoliberal a crise, por
ser uma ideologia utdpica de Estado minimo. Seria somente em meados dos anos 90, ainda
segundo o documento, que se pensaria na reforma ou reconstru¢do do Estado de forma a
garantir sua autonomia financeira e capacidade de intervengao nas politicas publicas.

O modelo conceitual desenvolvido pelo Plano e depois implementado, distingue
setores caracteristicos da acdo estatal e, portanto, o aparelho de estado compreenderia quatro
setores. Dentre eles ha o chamado setor dos servicos ndo exclusivos - ou competitivos - do
Estado®. A ele correspondem as atividades realizadas simultaneamente pelo Estado, pelo
setor privado e pelo setor publico ndo-estatal; especificamente as areas sociais (saude e
educacdo), de protecdo ambiental e de pesquisa cientifica e tecnologica. A reforma nesse
aspecto buscou fortalecer o formato institucional das associag¢des civis sem fins lucrativos e
sem proprietarios.

Dentro desse contexto, houve o fortalecimento e fomento a existéncia de organizagdes
da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) e da formacao de organizacdes sociais (OS).
Ambas tém semelhancas, mas atribuigdes especificas.

As duas estdo inseridas no escopo do Terceiro Setor, apresentando diferencas quanto a
sua organizagdo e suas atuacdes. Ambas sdo pessoas privadas ndo integrantes da
administragdo publica atuando em areas de interesse social e sem finalidade lucrativa. A Lei

n. 9.790/1999 conceitua OSCIP como

"uma qualificagdo juridica dada a pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar servigos
sociais ndo exclusivos do Estado com incentivo e fiscalizagdo pelo Poder Publico".

(BRASIL. Lei. 9.790 de 23 de margo de 1999)

As OS, por outro lado, foram formadas com a atribui¢do especifica de substituir

orgaos e entidades da administragdo publica. Sua atuacdo ¢ fomentada mediante formalizacao

®10s outros trés setores sdo: nicleo estratégico, correspondente aos Trés Poderes e o Ministério Publico; o setor
das atividades exclusivas do Estado, que abrange poder de regulamentar, fiscalizar e fomentar (fazenda,
seguranca publica e da seguridade social, receita federal); e o setor de bensservigos para o mercado,
correspondendo a atuagdo de empresas estatais do segmentos produtivo ou mercado financeiro (orientadas para o
lucro) (Barreto, 1999, p.113).
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de contrato de gestdo com o poder publico, enquanto para as OSCIP utiliza-se o termo
parceria. Através da formalizagdo das OS, o Estado abriu espago para a transformacgdo de
entidades estatais em organizagdes publicas ndo-estatais, que passam a ser reconhecidas como
de interesse coletivo e utilidade publica. A Medida Proviséria n.1.591/1997 define a
existéncia das Organizacdes Sociais como pessoas juridicas de direito privado, constituidas a
partir da forma de associagdes civis sem fins lucrativos®.

No Plano Diretor, afirma-se que a crise da desaceleracdo da economia e o processo
inflacionario teriam sido causados pelo Estado, que ndo conseguiu atender as demandas
sociais. Para tanto, o caminho seria de se retirar "excessos", com projetos de privatiza¢ao e
enxugamento da maquina estatal, movimento que se iniciou no Governo Collor de Mello
(Costa, 2000).

Trouxe tais informagdes para situar o leitor no espectro nacional maior em que se
inseriu a emergéncia do Terceiro Setor no pais durante seus primeiros anos pos
redemocratizagdo. No novo contexto democratico, as caracteristicas da sociedade civil, que
antes tinham sua razdo de ser no periodo de luta por um Estado democratico de direito,
adquirem novas conotagdes. No governo de Fernando Henrique, o fomento a esse novo setor
foi intenso e chamava-se a sociedade civil para participar como parceira (ou mesmo
substituidora) do Estado no desenvolvimento de diferentes programas sociais.

A reforma do Estado €, assim, um elemento da organizacdo de um novo padrdo de
relacdes sociais da sociedade capitalista. A globalizacdao da produ¢do e do mercado financeiro
foi colocada como irreversivel, exigindo uma remodelacdo dos Estados nacionais, tendo sido
estimulada pelo Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial. Portanto, no periodo a
reforma do Estado foi divulgada no Brasil como o "ingresso do pais na modernidade
globalizada".

A possibilidade de existéncia de instituigdes como as ONGs ¢, portanto, efeito de
processos histéricos especificos e, aparentemente, paradoxais. Sua existéncia como
organizac¢do privada com fins publicos tenciona a separagdo dicotomica entre duas esferas
supostamente autonomas. Da mesma forma, tais entidades constroem sua identidade em
oposic¢do ao Estado, sdo ndo-governamentais, ainda que suas praticas assemelhem-se a agdes

de governo - como na produgdo de politicas publicas. Nessas confluéncias e contradi¢des,

A criagdo das OS se baseia numa desvinculagdo administrativa em relagdo ao Estado pois ainda controlaria os
recursos destinados a essas organizagdes em especifico. Para o governo FHC, segundo Freitas (2009), o ideal
seria "um Estado liberal na economia e regulador dos servigos sociais como educagdo e saude, que seriam
essenciais ao novo projeto de desenvolvimento." (Freitas, 2009, p. 53).
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ainda temos conexdes que atravessam e constituem o local e o global, na medida que agdes
voltadas a mais micro das escalas tém uma associagdo direta com um ou mais paises que se
encontram a um oceano de distdncia. Se usarmos o termo de Bauman, a liquidez da pds-
modernidade estaria bem representada através da existéncia fluida de instituicdes com
alcances gigantescos, mas com conexdes que desafiam simplificagcdes conceituais. O marco
desse estado pds-moderno em que nos encontramos se entrecruza com a existéncia e
desenvolvimento de uma fase de neoliberalizagdo capitalista do mundo. Como surge? Quais

seus marcadores? Como constroem valores?

2.3. Pensando Valores da neoliberalizacao do Estado no século XXI

Através de autores que pensam o neoliberalismo nio s6 como uma filosofia, mas como
uma forma de subjetivacdo do ser humano, mergulhamos nesse processo historico e
buscaremos entender como se relaciona com este evento em especial, a formacdo de ONGs.
Polanyi ¢ um dos autores que resgata a histéria desse processo politico e social que foi a
formac¢ao do pensamento neoliberal. Em a "Grande Transformag¢do”, fala do lugar de alguém
que vivenciou a Segunda Guerra Mundial, periodo marcante que traria mudangas de
paradigma e da natureza das institui¢des no mundo.

Ao encarar a Guerra, Polanyi (1980) encara também uma crise do capitalismo e busca
desmitificar o mercado como um ente natural que sempre existiu e sempre existird. Ao criticar
o capitalismo, o autor busca demonstrar como o desenvolvimento das ideias liberais da
existéncia de um ente independente, o mercado, ¢ totalmente ilusoria. Entretanto, ¢ uma
ficcdo com eficdcia simbolica e material. A crenga liberal estaria embebida na no¢do de que
todas as agdes sociais sdo motivadas por questdes econdmicas, em uma logica de valor e
acumulacdo. Baseado nessa confianga do individuo enquanto ser racional e calculista, o
liberalismo para Polanyi ¢ uma fé militante, pois cré fielmente na maior fic¢do de todas: o
mercado. O feitico do capital, para o qual Marx ja chamava aten¢do ao pensar no fetichismo
da mercadoria, o torna inquestionavel, impossivel de se evitar. Sua magia esta na criagdo de
desejos que se tornam necessidades, sendo este o carater semidtico e simbolico que sustenta o
sistema capitalista.

A logica capitalista, e especificamente a liberal, constr6éi um tipo de homem a partir de
uma no¢do fragmentaria e individualista. Na logica do ser uno, completo em sua propria

existéncia, produz-se uma alienacdo de ser e estar no mundo, pois retira-se a concepcao de
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classe social e de uma totalidade sistémica do individuo para com aqueles a sua volta. Com a
constru¢do de uma consciéncia, o sistema capitalista modifica o existir em comunidade, na
medida que as relagdes sociais adquirem formas de relagio para com objetos®.

Polanyi, diferentemente de Marx, distancia-se de qualquer doutrina de determinismo
econdmico. O capitalismo, no seu desenvolvimento, tem uma expansdo global para a
acumulacdo. Antes de tudo, o autor oferece uma andlise profunda de uma transformagao
historica onde o lucro torna-se a motivacdo, autonomiza-se e sua logica penetra nas demais
esferas da vida. Os pensadores liberais do século XIX, na esteira de Adam Smith, ajudaram a
construir a concep¢do de que a divisdo social do trabalho e a relacdo dos homens em sua
totalidade, dependia da existéncia de mercados. Ou seja, cria-se uma filosofia existencial do
homem, o Homem Econdmico, em que as a¢des sdo baseadas na sua capacidade de barganha
e troca.

A logica de pensamento elaborada por esses liberais ¢ reconhecivel aos olhos, quando
encaramos o capitalismo nos moldes que hoje conhecemos. Apesar das diretrizes comuns, o
neoliberalismo que se instaura possui suas caracteristicas € uma poténcia Unica. Harvey
(2005) demonstra um aspecto histérico e geopolitico da formacdo e crescimento do
neoliberalismo, que por sua vez influenciou varias esferas da vida social, criando uma “nova
razdo do mundo” (Dardot & Laval, 2016). Para Harvey, ha uma diferenca entre o
neoliberalismo e a neoliberalizagdo, sendo a ultima um processo historico diferenciado que
modificou o mundo. O primeiro ¢ uma filosofia que propde que o bem-estar humano pode ser
melhor promovido através de uma liberdade ideal e capacidades empreendedoras individuais
numa estrutura institucional baseada no direito a propriedade privada, livres mercados e livre
comércio.

O segundo seria um projeto, um mecanismo de dominio cultural que colonizou o

imaginario. Assim como colocam Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo constréi sua

®*Para Marx (2013), a mercadoria é a célula de todo o sistema capitalista, desde seus passos mais novos. E a
partir dela, com dispéndio da forga de trabalho, que se cria valor. Esse valor se divide entre o valor de uso
(utilitario, fim daquela mercadoria) e o valor de troca (que existe em relagdo a outra mercadoria), o primeiro tem
sentidos diferentes para diferentes grupos, segundo Marx, o que demonstra sua visdo do social presente nas
trocas econdmicas. No sistema capitalista, a criagdo do valor via trabalho passa pela exploragdo do trabalhador
para a criagdo de mais-valia. E esta mais-valia que representara o excedente de lucro do dono dos meios de
produgdo, o capitalista. Dessa forma, na busca pela estabilidade da acumulagdo, de sua continuidade, o
trabalhador existe para a necessidade de expansdo de valores existentes. Em consequéncia, na busca por
produtividade crescente, o capitalista buscar explorar a maior quantidade de trabalho possivel em um tempo
definido, e assim, mais acumular. O capitalismo, portanto, seria vulneravel a crises intrinsecas em razdo da
motivagdo de sua propria existéncia, a acumulagdo. Numa busca incessante por aumento de lucro, o capitalista
sempre necessitard de novas formas de adquirir valor e para o desenvolvimento do capitalismo como
conhecemos hoje, foi necessaria a expansdo da busca pelo valor através da colonizagéo.
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governamentabilidade baseada na l6gica monetaria, na qual tanto o individuo quanto o Estado
sdo vistos como empreendimento. A ldgica esconde conflitos e relacdes de poder
estabelecidas, tanto entre pessoas quanto entre paises, quando se focaliza na acdo unica do
individuo.

Mas como ocorre essa virada neoliberal? Apds a Segunda Guerra Mundial, hd uma
reestruturacdo das formas de Estado que pretendia evitar as condi¢des de implosdo capitalista
vistas na crise de 1930. Para assegurar a paz e tranquilidade domésticas, o caminho seria
chegar numa combinagdo propicia entre Estado, mercado e institui¢des democraticas. Uma
nova ordem mundial se estabeleceu, com a criacdo da ONU, do Banco Mundial e do FMI -
instituigdes que construiram parametros e ideais a serem seguidos internacionalmente. Essa
sociedade moderna multiplica as relagdes contratuais, ndo apenas no campo econdémico, mas
em toda vida social. Com tratados internacionais que vao além de questdes financeiras ou de
seguranga internacional, eles s3o baseados em praticas de governanga, como o Estado de Bem
Estar Social e suas politicas sociais.

Essas teorias e pensamentos maturados durante o século XX sdo materializados de
forma global a partir da crise do capital na década de 1970, que afetou a todos por meio da
combina¢do de desemprego em ascensdo e inflacdo acelerada (Harvey, 2005). A década de
1980 foi, entdo, marcada por uma onda de neoliberalizagdo, o que pode ser vislumbrada
através do governo de Ronald Regan nos Estados Unidos, de Margareth Thatcher, no Reino
Unido, e o inicio desse processo com Fernando Collor, no Brasil (e posteriormente com
Fernando Henrique Cardoso).

Através do fortalecimento de um capital financeiro, baseado em agdes, onde o valor
extraido ¢ adquirido através do proprio valor ja produzido em cima de uma mercadoria, o
capital de novo toma folego nos paises do norte global®. Através de investimentos e fluxos de
divida, a restauracdo do poder a uma elite econdmica nos EUA e paises europeus apoiou-se
“em mais-valia extraida do resto do mundo por meio de fluxos internacionais e praticas de
ajuste estrutural” (Harvey, 2005). Estes fluxos internacionais ligados a financeirizagdo da
economia sdo materializados por meio de medidas de austeridade propostas pelo FMI aos

paises da América Latina, e na Africa, nas ultimas décadas do século XX. A neoliberalizagio

*Nas palavras de Michael Cahen (2017), “isso quer dizer que o lucro capitalista ja ndo é s6 apropriado pelos
detentores de capitais a partir da extragdo do mais valor, [...] mas é apropriado por uma pun¢do do capital
financeiro sobre o mais-valor extraido pelo capitalismo comercial e mercantil” (Cahen, 2017, apud Braga, 2017,
p-15)
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significou, assim, a financeirizagdo de tudo e, podemos dizer, uma recolonizacdo por meio
dessa financeirizacdo, agora fomentada por organismos internacionais.

O neoliberalismo se tornou hegemodnico como modalidade de discurso-praticas e
passou a afetar amplamente o modo de pensar que se incorporou as praticas cotidianas de
muitas pessoas viverem e compreenderem o mundo. Criou-se um campo de possibilidades de
relacdes entre entidades criadas a partir de uma no¢ao universalista institucional e de direitos,
legalista. Essa dimensdo universalista focaria no individuo como sujeito de direitos, ou seja, o
homem uno, completo em suas capacidades individuais.

O Estado, diferentemente do que a filosofia busca propagar, teve papel central na
fun¢do de preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas de financeirizagao.
O Estado atua para garantir a rotagdo do dinheiro e a possibilidade sempre continua de
acumulacdo. A financeirizacdo da economia foca na acumulagdo por espoliagdo, e essa busca
por valor estende-se a espacos voltados para programas sociais, ou seja, a eles sdo atribuidos
um valor, sdo monetarizados. Nisso, o Estado tira sua “mao” de programas de educacio,
saude e saneamento bdsico, através de ondas de privatiza¢ao. Nas palavras de Harvey, “a rede
de seguridade social ¢ reduzida ao minimo indispenséavel em favor de um sistema que acentua
a responsabilidade individual” (Harvey, 2005, p. 86).

E a partir dessa chave que o autor argumenta como as organizagdes nao-
governamentais e as organizacdes do Terceiro Setor também se desenvolveram e proliferaram
de maneira notavel sob o liberalismo. Sua criacdo é baseada na crenca de que a oposi¢ao
mobilizada fora do Estado e dentro de alguma entidade da “sociedade civil” seria o lugar da
transformagdo social. A ideia particular de democracia e de ag¢do popular por si sé seria
contraditéria dentro da logica capitalista, no sentido de que o poder privado, a liberdade
individual dos que controlam o mercado®, deveria ser isento de qualquer deliberagdo ou
debate (algo que por sua vez seria condicionante da democracia). O vislumbre das ONGs
como um lugar de mudanca social ¢ permitido dentro do sistema capitalista na medida que as
organizagdes sdo por si entes privados com CNPJ. Sdo enquadradas burocraticamente e
institucionalmente através das regras do Estado neoliberal. E, por fim, sdo também
representantes de um direito politico de participagdo social.

O posicionamento, portanto, do Terceiro Setor nessa espécie de meio termo entre

Estado e mercado sugere que a separagdo entre estes dois entes ¢ fruto de um processo

% Isto seria no sentido de que o apoio a institui¢des financeiras e a integridade do sistema financeiro teria se
tornado a central preocupacdo de Estados neoliberais.
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historico de constru¢do da modernidade. Numa histdria recente do Estado contemporaneo, hé
a construcdo de distincdo entre o Estado, a economia e a sociedade, como entidades
separadas, que sdo pensadas como processos de interconexdes especificas. Mitchell (2006)
afirma que as diferencas desses campos ndo podem ser vistas como fronteiras entre
"entidades", mas como uma linha interna enredada por mecanismos institucionais, através dos
quais uma ordem social e politica ¢ mantida. O Terceiro Setor aparece como um novo ator
num campo de relagdes constituido, como uma nova divisdo de entes num novo momento
politico. Ao mapear o carater historico da ordem politica moderna, pode-se tragar os métodos
de organizagdo, arranjos e representacdes que operam por meio das praticas sociais que
governam. A forma como a sociedade civil se conforma no Brasil expressa uma das maneiras
nas quais esse Estado, historicamente localizado nos paises centrais, foi apropriado em uma
sociedade do "Terceiro Mundo".

Hull (2012) aponta como, em funcdo de um processo historico especifico, ha um
campo sociocultural politico e econdomico que se apropria dos artefatos de Estado, em uma
relacdo de continuidade e descontinuidade permanente. A logica do mercado invade os
espagos, mas ndo so: ela vai se enquadrando dentro dos aparatos estatais, em uma linguagem
do mundo privado que constrdi legitimidade - caracteristicas do processo de neoliberalizagao
— e acaba transformando os proprios artefatos de Estado.

Harvey, por outro lado, destaca como a preocupac¢ado liberal com o individuo pde em
segundo plano a preocupacido democratica social com a igualdade e solidariedades sociais. Ha
a frequente escolha neoliberal pela judicializagdo e pelas decisdes legais, que tendem a
favorecer direitos de propriedade privada. Os estratos sociais mais necessitados, sem recursos
financeiros, somente podem se articular nesse ideal, ir em busca de direitos, através de grupos
de advocacia e assessoria juridica, germinadores do Terceiro Setor. A ascensdo desses grupos
e de ONGs acompanhou a virada neoliberal na década de 1980, vindo preencher os vacuos de
beneficios sociais deixados pela saida do Estado dessas atividades, o que seria uma
privatizacdo via ONGs.

O discurso dos direitos, tdo caro a existéncia dessas organizagdes, ¢ também embebido
por uma universalidade caracteristica do neoliberalismo. O foco no direito individual, com a
reponsabilidade social e legal de cada um move este discurso. Essa universalidade também
pode ser vista dentro do mercado de projetos, compartilhado pelas ONGs do Norte e do Sul
global, e que baseiam suas ac¢des do discurso de direitos. Essas redes contam com recursos

miliondrios, onde as ONGs do sul concorrem através da produgdo de projetos. Cada projeto
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possui um objetivo especifico, mas a sua maioria exige uma burocracia comum que pressupoe
certa universalidade de praticas e valores entre os grupos locais. O projetismo (ou mercado de
projetos) ¢ fundamentado em um planejamento racional de condutas que levem a resultados
especificos. Busca-se a conformagdo de um regime de verdade, que atua no mundo e
estabelece regras a partir dele, com uma logica objetiva e calculada (Pareschi, 2002).

O modo como a neoliberalizacdo se deu nos paises do Sul global demonstra seu seu
talento especial de oferecer uma mascara benevolente, que se metamorfoseia como liberdade
de acdo, de pensamento e de escolha. A relagdo entre os paises do Norte ¢ do Sul, muitas
vezes, sdo maquiadas pelo canto da liberdade, onde os paises “subdesenvolvidos” ja na
década de 1980, fazem acordos com o FMI através de empréstimos e perdao da divida. Como
contra partida, tém de se enquadrar dentro das reformas neoliberais voltadas a privatizacao.

No Brasil, as politicas neoliberais de privatizacdo se extenderam apos seu inicio no
governo Collor. Durante o mandato do presidente Lula, houve um impulsionamento da
financeirizagdo da economia brasileira, favorecendo o crescimento dos bancos através da
ampliacdo do crédito, além do favorecimento da passagem da agricultura brasileira comercial
para um agronegécio capitalista. As elites rurais brasileiras capitalizaram o campo,
transformando as commodities em produto de principal aquecimento da economia nacional.
Foi um repaginamento da colonia fornecedora de matéria prima aos moldes neoliberais
financeirizados, num mercado mundial intensamente conectado e dependente.

A relagdo histérica entre as organizagdes da sociedade civil e o Partido dos
Trabalhadores pode ser tragada desde os tempos pré-redemocratizagdo e, consequentemente,
na luta pela democracia. A chegada do PT ao governo federal vem com uma expectativa por
parte da sociedade civil de amplia¢do dos espagos de participagdo; e, do outro lado, por uma
expectativa do novo governo com relacdo a sua capacidade de mobilizar a sociedade civil (os
movimentos sociais ¢ as ONGs).

Ruy Braga (2017) vai além, apontando para a crise da globalizacdo em face a criagao
de uma massa de trabalhadores precarizados. Com a busca constante de formagao de valor,
este ¢ adquirido, como ja dito anteriormente, através da espoliacdo de bens sociais. Um destes
bens ¢ o trabalho que, com direitos trabalhistas flexibilizados, inclusive o valor do tempo de
trabalho, intensifica o trabalho precarizado, o qual representa a deteriora¢do do padrdo de vida
dos trabalhadores. A crise da globalizacdo, iniciada em 2008 foi um divisor de 4guas na
politica internacional, levando as classes dominantes do Norte global a recorrer ao

intervencionismo estatal a fim de tentar estabilizar o sistema. No entanto, uma vez assegurado
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o0 objetivo, voltaram a ofensiva sobre as classes subalternas com uma versao ainda mais crua
do neoliberalismo. De modo que se constroem dispositivos disciplinadores que unificam o
poder econdmico e social “criando uma governanga dos homens cujo sentido geral transforma
o conjunto das instituicdes” (Braga, 2017, p. 63), ou seja, de desmantelamento de certos
aparatos de Estado.

Em face a este contexto, a formacdo do Terceiro Setor nos paises do Sul teve um
crescimento impressionante durante esse nova fase da neoliberalizagdo. As Organiza¢des Nao
Governamentais auxiliam no manejo da pobreza criada e naturalizada dentro do capitalismo.
A formagao desta nova massa de trabalhadores pobres, o precariado (Braga, 2017), encontrar-
se-ia cada vez mais desamparada pelo Estado, como parte do projeto econdmico e social do
neoliberalismo. Assim, a privatizagdo dos “direitos sociais” por meio do Terceiro Setor
demonstra como ele se constréi como alternativa e expressdo desse processo de
individualizagdo de iniimeros setores da vida. Ao mesmo tempo, o seu nascimento foi s
possivel em face a expansdo das tecnologias de informagdo e transporte: o advento da
globalizacdo. As ONGs dependem financeiramente das instituicdes do norte; além de
construirem parte de seu discurso em diretrizes destes organismos internacionais. Em periodo
de relativa estabilidade politica e econdmica, a sociedade civil desponta no Brasil (e no
mundo) como agente politico.

Além disso, ao pensarmos o nascimento dessas instituigdes em contextos
democraticos, podemos refletir como a constru¢do da democracia enquanto tal ¢ também
resultado de um processo intenso de subjetivagdao neoliberal. A democracia que se reinventa
no Brasil pés-ditadura, ferve com novos conceitos, que representam o discurso dos direitos
individuais e legalistas. Para Polanyi, o neoliberalismo possui em si uma agressividade em
face a busca incessante pela acumulagdo do capital. A democracia, e seus principios de
igualdade e voto popular, seria perigosa em momentos de crise e s6 possivel na “paz”. Ao
mesmo tempo que a atuagdo popular no Estado democratico neoliberal ¢ aceita através do
Terceiro Setor, sua existéncia e legitimidade também estd numa linha ténue. Justamente por
ter sua existéncia intimamente atrelada a principios democraticos, essa legitimidade de
atuacdo ¢ colocada em questdo, seguindo Polanyi, em um contexto de crise econdmica e
politica como ¢ o caso do Brasil desde 2016.

O processo de neoliberalizacdo ndo somente modifica as instituicdes como também
cristaliza uma forma de enxergar o mundo. O aparecimento de instituicdes como as

organizagdes ndo governamentais ¢ parte de um mundo que foi repaginado a fim de superar
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mais uma das crises da acumulag@o. Na busca pelo acumulo de valor, retira-se o Estado de
lugares antes definidores de sua atuacdo e os terceirizam. Assim, instituicdes como ONGs
surgem com praticas de governanga de populagdes.

O despontar do Terceiro Setor no Brasil esta, portanto, colado com o nascimento da
democracia nos moldes neoliberais em sua esséncia®. Entretanto, apesar de muitas de suas
caracteristicas e atuacdes poderem ser vinculadas a logica neoliberal, carregam um dos mais
fortes valores do principio democratico: o de comunidade. Apesar de bases sistémicas onde os
principios democraticos se baseariam em principios individualistas, no Brasil, a democracia
também trouxe uma nova dimensao dentro do direito, com a emergéncia de novos sujeitos que
pleiteiam direitos coletivos. Os discursos sobre os direitos de quarta geragdo — coletivos e
difusos — sdo carro chefe na transicdo democratica e miraram a espinha dorsal do direito
positivista. A renovagdo e critica ao direito adviria desses grupos que representaram a nova
onda de movimentos sociais, de perfil plural e de valorizacdo as identidades (de raga, etnia,
género etc). Como vimos, a relagdo de ONGs como o ISA também pleiteiam esses direitos de
quarta geracdo, e na sua historia tem uma forte ligacdo com esses movimentos.

Quando Polanyi diz que a democracia s6 ¢ possivel dentro do neoliberalismo em
periodos de estabilidade do mercado, ¢ justamente em razdo de seus principios de igualdade e
poder do povo, que seriam perigos aos "desejos" do mercado e sua constante expansdo.
Diante da crise da globalizacdo, que nos aponta Ruy Braga, a legitimidade de atuacdo da
sociedade civil ¢ questionada e até negada, demonstrando, quem sabe, o seu carater
transformador.

Em consequéncia, a expansdo de ideais ambientalistas e de direitos humanos ¢
também resultado do processo histdrico acima descrito. Por estarem inseridas nesse campo, as
ONGs que se voltam para essas tematicas possuem uma atuagdo diferenciada em relagdo ao
Terceiro Setor num todo, sendo mais voltadas para militincia. O campo da cooperagdo
internacional e a promulgagdo de tratados internacionais sdo decisivos nesse processo,
trazendo novos paradigmas num mundo globalizado. Ao mesmo tempo, a visdo sobre a

conservagdo ambiental, no Brasil, ganha novos caminhos com o advento de perspectivas

*®Além destas duas chaves conceituais, a democratizagdo e a neoliberalizagdo, ha uma terceira que poderia ser
mobilizada nas analises da dissertag@o: a ambientalizagdo dos conflitos sociais. Segundo Leite Lopes (2006), a
“ambientalizag80” representou a incorporagdo e naturalizagdo de uma nova questdo publica, relacionada aos
processos historicos descritos aqui. Seria a construgdo de uma nova questdo social, o que implica em
transformagdes no Estado, da sociedade civil e em comportamentos da populagdo. Isto também constituiria na
criacdo e utilizagdo de um novo vocabulario analogo a termos ligados ao meio ambiente, bem como na formagao
de um novo conjunto praticas voltadas a preocupagdo social perante a natureza (Leite Lopes, 2006). Agradego ao
professor Henyo Barretto, componente da banca dessa dissertagdo, que apontou para a relevancia deste conceito
e andlise.
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socioambientais, compreendendo que o ambiental e o social caminham juntos, trazendo uma
outra dimensdo aos direitos difusos. O socioambientalismo que hoje ¢ um discurso mais
difundido entre diferentes grupos da sociedade, tem uma ascensdo Unica, ligada também as
lutas dos povos da floresta ao fim do século XX. Assim, partimos para essas reflexdes no

seguinte capitulo.
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Capitulo 3
O carater globalizado(r) do socioambientalismo e sua expressao

no Brasil

Até agora discutimos como o ISA e seu processo de institucionalizag¢ao estdo ligados a
acontecimentos histdricos especificos, os quais possibilitaram a atua¢do da organiza¢do como
¢ hoje. O contexto nacional de redemocratiza¢cdo e reforma de Estado deram abertura para a
formag¢dao de novos agentes do meio publico: o Terceiro Setor. Por outro lado, quando
organizagdes como ONGs e OSCIPs trabalham com pautas ligadas ao meio ambiente e
direitos humanos, ha outros aspectos relevantes no ambito nacional e internacional, no que diz
respeito a emergéncia de tais pautas.

Ambas estdo relacionadas a um movimento global pos segunda Guerra Mundial, que
culminou com a criacdo de organismos internacionais € uma nova perspectiva sobre o
"desenvolvimento". Num movimento globalizado, a responsabilidade social para com o meio
ambiente e contra a desigualdade social (e suas consequéncias) despontaram, a partir dos
organismos internacionais, como uma preocupagao universal sobre o manejo do homem sobre
a natureza, bem como sobre os principios de uma humanidade "digna". Nesse sentido, uma
das linhas que seguirei neste capitulo é compreender como tais percepgdes ganham espago
como pautas globais e sdo institucionalizadas como linhas de agdo estatais e extra-estatais.

Hoffmann (2009) define esse periodo como o da génese e constru¢cdo de sentido de
"instrumentos politico-administrativos e simbolicos que tem permitido a atuagdo dos
modernos Estados-nagdo para além de suas fronteiras nacionais sob o rotulo de 'assisténcia

m

para o desenvolvimento' (Hoffmann, 2009, p. 23). Este seria um aparato que teria se voltado
a promogao do "desenvolvimento" no "Terceiro Mundo" que, ainda segundo a autora, foi algo
definido pelo presidente estado-unidense Harry Truman como uma inovagdo no que tange a
postura colonialista anterior das poténcias capitalistas.

Seguindo esta linha de raciocinio, também tenho como objetivo entender como a
existéncia do ISA estd diretamente relacionada a essa nova percepcao globalizada sobre o
mundo, e que ¢ representada pela emergéncia de preocupagdes postas acima e, mais
especificamente, sobre os direitos de comunidades tradicionais. Os projetos aos quais o ISA

se dedica dependem da cooperacdo internacional para sua implementacdo, que, por sua vez,

encontram-se alinhados com diretrizes internacionais de bancos multilaterais de
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desenvolvimento (BMDs), agéncias da ONU e agéncias bilaterais de cooperagdo. Assim, o
ISA ¢ um agente em que podemos enxergar inimeras transagdes, mudancas conceituais e
politicas em ambito nacional e internacional.

Por fim, também veremos as mudangas sobre a concepcao de natureza e conservacao
que marcaram as politicas internacionais, mudancas que também podem ser concebidas

quando observamos o desenvolvimento da legislacdo ambiental brasileira.

1. O ISA e a cooperacio internacional

Pela metéafora da arvore se busca a construg¢do da representacio da institui¢do € como
esta define e molda sua propria imagem. A raiz-antena presente nessa alegoria ao trabalho do
ISA busca demonstrar a organicidade, verticalidade e capilaridade da organizagdo, que
trabalha tanto junto ao chdo, como se comunica com o exterior através de um ente em
separado: a antena.

Um condutor metalico que permite a emissdo e a captacdo de ondas eletromagnéticas,
a antena € este ente técnico, como adiantamos no Capitulo 1, que alegoricamente torna
possivel um fluxo de informacgdes, recursos e defini¢des conceituais. Portanto, a relagdo com
o internacional expressada através deste artefato, define esse internacional distante como um
“outro”, um objeto técnico que se diferencia existencialmente da arvore, enquanto algo
tecnologico versus o que seria o natural e o que nos ¢ familiar. Ao mesmo tempo, a
representacdo dessa relagdo também expande seu significado ao nos mostrar a sua “fun¢ao”
dentro do ISA: a troca e fluxo de conhecimentos/informagdes de uma responsabilidade
planetaria sobre o meio ambiente.

A historia do ISA por si s6 se confunde na relagdo com o cendrio internacional, sendo
sua existéncia impulsionada pelo evento global da Rio 92, e ao longo dos anos, essa formacao
se fortalece por meio do constante acompanhamento e participacdo em foruns internacionais
sobre assuntos que norteiem o meio ambiente e o direito dos povos tradicionais. Portanto, a
antena abarca um aspecto essencial da vinculagdo com os agentes internacionais, que ¢
caracteristica de grande parte da realidade das ONGs de paises em desenvolvimento: a
dependéncia dos recursos advindos da cooperacao internacional.

Nesse sentido, a antena ndo seria somente um condutor metalico de ondas
eletromagnéticas, ou seja, informagdo, mas ela também representa um fluxo monetario do

qual dependem muitos projetos, principalmente de desenvolvimento local como vimos no
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Capitulo 1. Do dinheiro vinculado a esses projetos, 81,67% adivinham de fontes estrangeiras
no ano de 2018%". Alguns destes “parceiros” tém uma relagio historica com a organizagio,
visto que fundadores do ISA ja possuiam contatos com agentes da cooperagdo internacional
antes mesmo da fundacdo do Instituto, devido as trajetorias anteriores dentro da sociedade

civil organizada.

“Bom, a maior parte do financiamento do ISA vem da cooperagdo internacional,
ndo sei te dizer a quantas anda esse placar, mas creio que deve ter isso até no site
do ISA. Acho que na ordem de % dos recursos vém da cooperagdo internacional; e
de varios paises, de varias agéncias diferentes, ¢ a gente também tem
financiadores, empresas aqui no Brasil, de alguns fundos publicos e de uns anos

pra ca vem se desenvolvendo bastante.” (Entrevista Santilli, 2019).

Portanto, essa conexdo com a cooperagdo estd intrinsicamente ligada a propria
existéncia do ISA, sendo sua influéncia tal que os fluxos de recurso direcionados a
determinados fins foram modificados ao longo dos anos - de acordo com as mudancas das
proprias diretrizes da cooperacdo internacional, tendo a organizacdo que a isso se adequar.
Leila Monteiro, coordenadora da documentacdo do ISA, apontou-me como o foco dos
recursos foram alterados ao longo dos anos. Em um primeiro momento, o bhoom de
organizagdes ndo governamentais nos anos 1990 em paises como o Brasil, demandava um
desenvolvimento institucional das organizagdes, com o foco nas éreas de informatica,
administracdo, documentacgao, as ditas “areas meio”.

A influéncia da cooperagdo ¢ tal que tem o poder de reorganizar a forma como a
organizagdo ¢ administrada e pensada. O fluxo de recursos que a administragcdo passa a cuidar
estd atado ao financiamento de projetos, que também acabam por definir o tipo de trabalho e
grupo alvo — aqueles para os quais os financiadores dirigem sua aten¢do. No caso do Brasil,
os recursos da cooperacdo voltam-se majoritariamente para o bioma amazonico € as
populacdes que nele vivem, em especifico, as populacdes indigenas.

Os Relatérios de Atividades do ISA ddo um panorama dos afazeres da instituicdo
anualmente e para cada atividade permanente ou programa sdo indicados as "parcerias e

fontes de financiamento". H4 uma variedade de parceiros e fontes entre os programas e

%7 Dado presente no Relatorio Financeiro da Instituicdo. Nele apresenta-se o total de recursos voltados para
projetos, que tém a soma total correspondente a R$ 52.828.726. Link: https://www.socioambiental.org/pt-br/o-
isa/transparencia. O relatorio de 2019 ainda ndo se encontrava disponivel.
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atividades (nacionais e internacionais) que mudam com o passar dos anos, mas com excegoes.
Ha a permanéncia de algumas fontes de financiamento estrangeiras que datam desde os
primeiros anos de ISA e que perpassam varios dos projetos e atividades realizados pelo
instituto.

As fontes de financiamento das Servigos Permanentes do ISA (ver Capitulo 1), sdo
advindas da cooperagdo internacional. J4 os projetos (nacionais e regionais), possuem tanto
apoio dessas agéncias, quanto parcerias com o Ministério do Meio Ambiente e prefeituras
municipais, por exemplo. Os Servicos Permanentes abarcam questdes institucionais como a
administracdo e a informatica, o que torna interessante destacar como essas agéncias
internacionais fizeram parte do desenvolvimento institucional e do processo de
profissionalizacdo do instituto. Entretanto, ao analisar os relatorios de atividades, percebe-se
uma mudang¢a no padrdo de financiamento para as "atividades meio" a partir dos anos de
2005/2006. Areas como a da documentacio® e da comunicagdo, que em anos anteriores
obtiveram apoio institucional e financeiros de agéncias internacionais, ndo tiveram tais apoios
indicados nos relatorios a partir de 2005.

Os apoios financeiros foram cada vez mais encaminhados aos Projetos Regionais, com
alguma variedade de financiadores. Ao mesmo tempo que os financiamentos sdo conduzidos a
esses projetos, ha mais dinheiro para uns do que para outros, no universo interno desse
mercado. Como j& dito anteriormente, o bioma amazdnico ¢ para onde a cooperagdo
internacional mais direciona seus recursos, o que no ISA corresponde ao Programa Rio Negro
e ao Programa Xingu.

As mudancas que ocorrem no perfil do financiamento pela cooperacdo internacional
também sdo resultado dos diferentes momentos historicos nos quais suas agéncias atuaram
nos paises da América Latina — além do préprio momento de institucionalizagdo da
organiza¢do financiada. A relacdo de ONGs brasileiras com estes organismos internacionais
data ainda da ditadura militar, como relatam meus interlocutores. Segundo Beto Ricardo (ver
Capitulo 1), o apoio da cooperagdo internacional a sociedade civil brasileira durante a

ditadura teria sido essencial para sua existéncia. O CEDI era uma dessas organizacdes que

®para que o leitor tenha uma ideia, nos anos 2000, a documentacdo recebia apoio institucional da ICCO
(Organizacdo Interelesidstica para a Cooperacdo ao Desenvolvimento-Holanda) e da NCA
(NoewegianChurchAid). Em 2005, ndo ha nenhum indicativo de apoio financeiro ou institucional. A informatica
¢ outro exemplo de atividade permanente que, nos primeiros anos de ISA, recebia apoio institucional e
financeiro. Em 2000, essa atividade recebeu apoio da ICCO, NCA e apoio financeiro da Unido Europeia. J4 em
2006, ndo ha indicativo de apoio. Isto sugere uma certa flutuagdo de recursos para estas areas, em que estes
recursos seriam dirigidos para compra de equipamentos e bens de capital.
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contavam com esses apoios na década de 1970 e para Mendonga (2009) ¢ durante esta década

que

"observa-se o aumento dos financiamentos internacionais para ONGs no Brasil por
parte de organizagdes multilaterais e agéncias de cooperacdo internacional, [...] em
parte por financiadores mais progressistas que tentavam manter vivos movimentos
sociais e a produgdo intelectual contestadora durante o regime militar" (Mendonga,

2009, p. 70).

Aristizdbal (1997) buscou identificar quatro geracdes da cooperacdo internacional,
entre elas: as assistencialistas (com a cooperagdo de emergéncia e ao processo de
reconstrucdo); as desenvolvimentistas (a partir dos anos 1960, transferindo recursos ao sul
ligados a investimentos em infraestrutura); de dentncia social (a partir dos anos 1970,
procurando aumentar a participagdo politica e fortalecer a sociedade civil); e as de
empowerment (nos anos 1980, que comecam a se preocupar com o desenvolvimento
sustentavel, acdo em redes e pressdo politica).

Nesse processo, a emergéncia de processos de democratizagdo nos paises da América
Latina e o fortalecimento de organizagdes locais, acarretou no direcionamento do fluxo de
ajuda internacional para paises localizados na Africa e no Leste Europeu, ou em areas de
conflito (Mendonga, 2009). A autora também aponta como essa mudanga de direcionamento
de recursos tem relagdo com o contexto de dependéncia de parte das organizagdes do norte em
referéncia aos organismos que as financiam®, sendo constantemente questionadas sobre sua
representatividade e importancia de seu trabalho. Assim, buscaram mudar seu foco de atuagado
de repassadores de recursos para ser um instrumento de construgdo de "capacidades", algo
que por sua vez, também espelha a transicdo da visdo e pratica desenvolvimentista por parte
dessas agéncias.

O novo foco nesse grupo de paises se deveria a serem considerados mais "vulneraveis"
que os paises inicialmente focalizados e os paises da Africa e do Leste Europeu foram
priorizados como lugar preferencial para suas acgdes. Em vista disso, haveria uma
reatualizagdo da importancia dessas organizagdes no campo internacional. Desse modo, a
ajuda ndo-governamental interessa-se mais por regides e temas que ndo seriam "bem

cobertos" pelo Estado ou pelos mecanismos de mercado, com suas prioridades concentradas

% Algumas dessas organizagdes, por exemplo, tém fontes filantropicas, como também recebem repasses dos
governos dos paises aos quais pertencem. Muitos paises teriam programas especificos para projetos de
desenvolvimento em paises do sul, e que agem através das ONGs do norte.
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nos "fatores humanos do desenvolvimento" (Fernandes, 1994). Nesse sentido, esse
estabelecimento de democracias liberais na América Latina, acarretou num movimento de
parte da cooperacdo que retira recursos desses paises que agora teriam um contexto

considerado politicamente satisfatorio’°. Assim, foi na

"busca pelo repensar de sua atuacdo e ajustes as pressdes de seu proprio 'mercado’
doméstico, as ONGs do Norte acabaram por trazer novos desafios para a sustentagio
das ONGs brasileiras, visto que muitas delas, historicamente, se desenvolveram

tendo como suporte o apoio de ONGs internacionais" (Mendonga, 2009, p. 78)

Como posto anteriormente, a cooperacao internacional no Brasil durante a ditadura
militar voltava-se a pontos especificos sobre participacdo, educa¢do e politica. Com a
mudanga de cendrio politico e social, os recursos da cooperacdo foram direcionados a outro
conjunto de pautas. Nessa perspectiva, o caso do Brasil ¢ interessante devido a sua posi¢ao
geopolitica com a importancia dada a Amazonia dentro da perspectiva do desenvolvimento
sustentavel. Mesmo assim, os recursos as ONGs latino americanas continuaram diminuindo,
havendo "uma tendéncia de concentracdo de recursos humanos e financeiros em poucas

ONGs", onde,

"a competicdo de recursos e a interagdo com estes novos agentes, € antigos mais
exigentes, gera demandas de burocratizacdo e orientacdo cada vez mais limitadas
para projetos, que agora sdo muito mais monitorados, indicando maior capacidade

de interferéncia dos doadores" (Mendonga, 2009, p. 79).

O ISA ¢ conhecido no campo das ONGs no Brasil como uma "ONG 5 estrelas",
mobilizando um grande fluxo de recursos vindos de diversas fontes. Ela seria uma das ONGs
que concentraria parte dos recursos tanto devido a sua histéria e a capilaridade de seu
trabalho, como pelo foco principal ao qual se dedica: a Amazdnia. Portanto, os
financiamentos voltados para o empowerment a partir dos anos 1980 também encontram no
ISA um foco dos recursos, visto a atuac¢ao da instituicao na protecdo do meio ambiente, dentro

de um desenvolvimento sustentavel, e na luta pelos direitos dos povos indigenas. Assim, vale

® Ao mesmo tempo, com a mudanga politica nos paises latino americanos, a cooperagdo passa a nao ter um
papel politico reconhecido. Segundo Mendonga (2009), haveria uma crise de identidade que também se
transforma numa crise de legitimidade, onde mesmo que seus esfor¢os de desenvolvimento a longo prazo sejam
reconhecidos, sdo também chamadas para questdes de ajuda humanitiria em contextos de conflito. Parte da
cooperagdo, consequentemente, volta-se para outras areas geograficas cujos problemas seriam considerados de
maior magnitude.
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destacar como o ISA foi e ¢ influenciado pelos financiadores na medida em que a magnitude
dos projetos e a quantidade de sedes da instituicdo no Bioma Amazonico, ultrapassa qualquer
outro dentro do instituto.

Chama atencdo a relacdo de assimetria que hd dentro do campo da cooperagdo no que
tange os recursos destinados a projetos na Amazonia em contraste a areas ambientais ja
degradadas, como ¢ o caso da Mata Atlantica. Hoffmann (2005) destaca as diferengas de
perfil entre organizagdes indigenas amazonicas e as organizacdes de outras regides ao afirmar
como as primeiras "tendem a organizar suas reivindicagdes prioritariamente em torno da
gestdo do territorio e da compatibilizagdo entre conservacdo ambiental e desenvolvimento",
enquanto as demais "enfatizam em suas lutas o reconhecimento de direitos e a oposi¢do ao
Estado, priorizando o estabelecimento de aliangas com outros setores excluidos da populagao”
(Hoffmann, 2005, p.171). A sede do ISA no Vale do Ribeira, representa essa assimetria e
diferencial, ainda mais visto o trabalho junto a comunidades quilombolas. Essas comunidades
ndo possuem uma visibilidade comparavel as populagdes indigenas dentro da cooperacao,
levando em consideragdo como a cooperacdo internacional agrega a pauta de direitos
indigenas a questao ambiental, elegendo essas populagdes como protetoras do meio ambiente.

Ha quatro sedes da instituicdo no bioma amazdnico, sendo elas: a sede de Sao Gabriel
da Cachoeira, Manaus, Boa Vista e Altamira’'. Ao mesmo tempo que essa concentragio ¢ um
fato, Santilli colocou-me como nao vé a atuacao do Instituto engessada, devido a variedade
das fontes das quais o ISA bebe.

“Eu acho que sdo 60 fontes diferentes de recursos. Entdo a nossa independéncia
decorre da diversidade das fontes, ndo tem ninguém que seja responsavel por 5%
do orgamento. Talvez o Fundo Amazonia’ que chegava a quase 5%, mas nio sei
se ja chegou. Mas ¢ tipo assim, ndo tem ninguém que seja o financiador e que se
resolver cortar, a gente morre. Nao tem ninguém que tem esse poder de acabar

com a gente a ndo ser a gente mesmo, se a gente fizer alguma cagada. Porque ¢

'A sede de Canarana (MT) ¢ componente do Programa Xingu e se encontra em uma regio de avanco do
agronegocio, bem como na transi¢do Cerrado/Amazonia.

0 Fundo Amazénia é um mecanismo de financiamento que "tem por finalidade captar doacdes para
investimentos ndo reembolsaveis em agdes de prevengdo, monitoramento e combate ao desmatamento e de
promocdo da conservagdo e do uso sustentavel da Amazonia Legal". Dentre os doares estdo o Governo da
Noruega, a Republica Federativa da Alemanha-KFW e a Petrobras, que em 10 anos de existéncia, teve o total de
doagdes estimado em 1,9 bilhdes de reais (segundo relatério do Fundo de 2018). Em 2019, Alemanha e Noruega
bloquearam os repasses ao Fundo, com a alegagdo do ndo cumprimento do acordo de preservagdo ambiental pelo
governo brasileiro da gestdo de Jair Bolsonaro. Este cenario foi apontado a mim como preocupante pelos
integrantes do ISA, visto o cenario de retrocessos em 2019. Entretanto, também colocaram como ainda estdo
analisando o cenario politico, sem a capacidade de fazer grandes projecdes.
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claro que pra vocé t€m 60 fontes que doam dinheiro para vocé, isso tem muito a
ver com a credibilidade, t4 certo. Se a gente pisar na bola, a gente perde.”

(Entrevista Mércio Santilli, 2019).

Assim, a relativa independéncia do ISA em face aos Orgdos financiadores viria da
variedade destes ultimos. Entretanto, apesar dessa variedade, essas organizacdes financiadoras
trabalham numa mesma linguagem, a dos projetos, e baseados em diretrizes definidas entre
convengdes assinadas por inumeros paises. Sendo assim, de alguma forma, a atuagdo do
Instituto ¢ moldada na medida que possui um forte vinculo com a cooperagdo, que por sua vez
atua através de normatizacdes de conceitos e praticas proprias deste campo — embora
individualmente nenhuma agéncia internacional tenha esse poder. Por outro lado, haveria uma
contrapartida interna, visto que as organizagdes de atua¢do mais militante, de luta por direitos,

ndo encontrariam espago em fundos publicos no Brasil.

“Muitas organizagdes sdo prestadoras de servigo, tem um perfil mais baixo de
atuacdo, e outros segmentos, ndo s6 o ambientalista, que tem um perfil mais
ativista, entdo ¢ uma coisa que tem menos a ver com filantropia e mais a ver com
militdincia mesmo, com direitos, com causas contemporaneas, civilizatorias,
mulheres, LGBT, direitos humanos de um modo geral. Entdo sdo temas
contemporaneos pouco contemplados em fundos publicos e verbas oficiais; que
acabam tendo mais apoio na cooperacdo internacional.” (Entrevista Santilli,

2019).

Ao mesmo tempo, a credibilidade a qual Santilli se referiu, teria sido construida
através de relagdes a longo prazo, tanto com as comunidades, quanto com as proprias
agéncias de cooperacdo. Pode-se mapear tais agéncias pela sua permanéncia nos Relatorios de
Atividade ao longo dos anos, e que também encontram-se presentes tanto entre os Servigos
Permanentes, quanto no apoio aos projetos. Dentre essas, destaco a Organizacao
Intereclesiatica para a Cooperagdo ao Desenvolvimento (ICCO), de base holandesa; a
Norwegian Church Aid (NCA), a Fundagdo Ford; a Unido Europeia; as Embaixadas da
Dinamarca, Reino Unido, Paises Baixos e Noruega; e a RainForest Foundation de base nos

Estados Unidos (RFUS), Reino Unido (RFUK) e Noruega (RFN).
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A RainForest Foundation (RF), como ja dito acima, possui trés organizagdes irmas em
trés paises: Estados Unidos, Reino Unido e a Noruega. A fundagdo foi criada pelo cantor
britanico Sting ha 30 anos, a partir de uma rela¢ao anterior de campanhas do cantor junto aos
indigenas Kaiapd do Mato Grosso. Foi constituida "a partir do tour internacional do lider
Kaiapo Raoni e do cantor pop Sting, em 1989" (Hoffmann, 2009, p.91). Inicialmente, a RF
iniciou seus trabalhos no Brasil junto a este povo indigena e depois estendeu-se para outros
paises da América do Sul e aos continentes africano e asiatico. Santilli se refere a essa agdo do
cantor, junto & RainForest International e a Fundagdo Mata Virgem, que em 1993 realizaram
uma expedi¢do a drea indigena Menkragnoti, localizada ao sul do Pard e ao norte do Mato

Grosso, nos seguintes termos:

"Depois de um tempo, ndo vou lembrar o ano, outras duas organizagdes se
juntaram ao ISA, uma que se chamava Fundagdo Mata Virgem, que era uma
fundacgdo criada muito por uma armacdo do Sting com o Raoni. E o Sting fazia um
show por ano e arrecadava e dava para essa ONG que trabalhava com os Kaiapo e
fazia projetos no Xingu. E essa Fundacdo Mata Virgem em uma certa altura do
campeonato também decidiu transferir os seus projetos para o ISA e deixou de ter
uma existéncia legal. Entdo essa organizacao, a juncao desse grupo, deu origem ao

programa Xingu do ISA" (Entrevista Marcio Santilli, 2019).

Deste modo, a Fundagdao Mata Virgem (FMV) compds parte do conglomerado de
organizagdes que se unem ao ISA, alguns anos depois de sua fundagdo, juntamente com a
CCPY (Comissao Pro-Yanomami). Nos arquivos do Instituto Socioambiental ha um relatério
produzido pela FMV acerca da viagem realizada a area Menkragnoti. No documento,
evidencia-se que a Funda¢do concluiu a demarcacdo da area referida em outubro de 1992,
através de recursos obtidos da "solidariedade internacional" e canalizados pela RainForest
Foundation International. Além disso, foi apontado um compromisso com "aquela populacao

e a preservagdo do seu territorio (MT e PA)" onde

"a FMV e a RFI tém a oportunidade de fazer algo efetivo no sentido de resgatar a
identidade socio-cultural e econdmica das comunidades (isolados do Iriri Novo,
Isolados Mengra Mrari e Mebéngokre Kayapo Mekrdagnoti), para tanto, empenham-
se na elaboragdo de um Plano Integrado pdés demarcatorio [...]". (Plano Integrado

para a area Kayap6 Brau/Mekragnoti, 1992).
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Dentre os componentes basicos que o documento apresenta para a implementagdo do
Plano Integrado, estd um "plano de manejo e exploragdo em regime auto sustentado do
patrimonio florestal". Com esses trechos, destaco dois pontos: o protagonismo dado aos povos
indigenas quanto a conservagdo da mata; e a proposta de elaboragdo de um regime "auto
sustentado do patrimonio florestal". Esse tipo de projeto pode ser visualizado entre todos os
programas do ISA, representando a conformag¢do de uma pratica comum dentro deste campo.
A Agenda Socioambiental (ver Capitulo 1) das comunidades do Vale do Ribeira ¢ um
exemplo, onde um planejamento estratégico de uso sustentavel teria sido elaborado e
sistematizado "de forma participativa com as 14 comunidades". Nesse sentido, ha um
direcionamento comum entre o Plano Integrado da Fundacdo Mata Virgem e a Agenda
Socioambiental do ISA, com projetos voltados a conservagdo e um "manejo sustentavel" da
terra. E uma continuidade de préticas e conceitos que ultrapassam esse campo e sua formagao.

Também vale apontar como no site da RF dos Estados Unidos (RFUS), narra-se o
nascimento da RainForest como um acontecimento inovador em face a organizagdes
ambientalistas. Para algumas delas, segundo a RFUS, os povos da floresta eram vistos como
parte do problema da crise ambiental. O diferencial da RF naquele momento teria sido o
suporte as comunidades indigenas, enxergando-as como a melhor via para a protecdo das
florestas e das culturas que delas dependem. Para realizar esse trabalho, parte de seu oficio
também voltou-se para a produgdo de mapas e dados de satélite com a finalidade de
monitoramento das areas que acompanham através de seus projetos.

Para além disso, busca colaborar com a sociedade civil dos paises e, portanto,
"construir relagdes de longo prazo e elaborar estratégias conjuntas com legitimidade e
representantes de organizagdes locais com o objetivo de realcar sua capacidade e

n73

efetividade"”. Nesse caminho, também realizam um trabalho politico de apoio a luta de

direitos dos povos presentes nas regides, na tentativa de "obter, construir e monitorar servigos

n74

basicos pelo Estado" ™. H4 nisso também o apoio e visibilidade a liderancas indigenas, como

indica a relagio de parceria da RFUS com as comunidades da Raposa Serra do Sol”

, € a0
destaque dado a atuagdo da atual Deputada Federal, Joénia Waphichana (REDE), através de

suas midias e site.

73Tradug:ﬁo livre. Disponivel online: https://www.regnskog.no/en/about-rainforest-foundation-norway. Acesso
em 15/01/2020.

"Idem

Localizada ao norte do estado brasileiro de Roraima.
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Esses vinculos modificam a ideia do local e da relagdo dessas populagdes com o
Estado, em intermédio de organizacdes internacionais como a RFUS. A transnacionalizagdo
que esse processo representa, segundo Ferguson e Gupta (2002), também possibilitaria novas
formas dos atores locais desafiarem os postos de poder do Estado. Tais atores "locais"
transformam esse local em transnacional na medida que também mobilizam a relagdo com
esses atores internacionais no questionamento de acdes dos Estados nacionais. A formacao de
campanhas por essas organizagoes, € a forma como as liderangas dessas comunidades também
apelam para uma opinido publica internacional, ¢ representante desse especifico processo
politico social que aqui discuto.

Esse trabalho de advocacy realizado pelas organizagdes internacionais ¢ parte de um
conjunto de praticas e valores compartilhados por parte do Terceiro Setor (nacional e
internacional) quando reivindica-se direitos juntos aos Estados nacionais. No caso do ISA, o
Programa de Direito e Politica Socioambiental ¢ representativo dessas praticas consideradas
virtuosas, com o objetivo de promover politicas publicas e assegurar a implementagdo de
direitos através numa atuacdo no Executivo, Legislativo e Judiciario. O Programa foi
resultado de um desenvolvimento institucional do ISA, que ao longo dos anos foi agregando
Programas separados que conjuntamente formaram o que hoje existe.

Visto isso, vé-se que o trabalho de advocacy promovido por organizagdes como a
RainForest Foundation volta-se ao oferecimento de "apoio" ao Terceiro Setor nacional. A
presenca majoritdria da RFUS e da RFN dentro do leque de financiadores do ISA, demonstra
seu alinhamento com o Instituto. Por outro lado, ¢ a RF Norway que possui maior expansao
global com trabalhos na América do Sul, Africa Central, Sudeste da Asia e Oceania- um
dominio neotropical. Os recursos adquiridos pela RF Norway sdo majoritariamente advindos
da Agéncia de Cooperagdo para o Desenvolvimento Norueguesa, a NORAD: institui¢do
criada pelo governo da Noruega na tentativa de colocar o pais no mapa enquanto um
fomentador do desenvolvimento mundial.

Apesar da grande variedade geografica em que RFN atua no Brasil, os recursos sio
majoritariamente direcionados ao bioma amazonico, como ja apontado. Isto ¢ demonstrativo
de como a Amazodnia ¢ vista e entendida no ambito internacional. Os graficos de 2015, a

seguir, apontam justamente para esta tendéncia:
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Where does the money
come from?

All values in milon NOK
OWN FOUNDS
ER CRANTS

FA

Norad: 100,2 (60,2 %)

B MFA: 24,1 (14,4 %)

B Other grants: 14,1 (8,4 %)
Own funds: 27,9 (16,7 %)

TOTAL INCOME: 166,3

What is the money
spent on?

All values in milion NOK.

Procurement of funds: 8 (5,0 %)
M Projects: 133 (83,1 %)
B Communications: 5,8 (3,6 %)
Adm/operation: 13,3 (8,3 %)

TOTAL EXPENSES: 160,1

Where does the
money go?

Al values in milion NOK.

CLoBAL
THE AMAZON

ASIA

The Amazon: 52,7 (39,6 %)
M Asia: 42,5 (31,9 %)
W Africa: 22,8 (17,1 %)
Global: 15,1 (11,3 %)

TOTAL PROJECT RESOURCES: 1331

Generated funds

All values in milion NOK

o

RAINFOI
CUAR!

BUSINESS

M Rainforest guardians: 9,3 (33,3 %)
Business: 15,1 (54,7 %)
B Other: 3,2 (1,6 %)

TOTAL OWN FUNDS: 27,6

Figura 6: Representacéo das Finangas da RF Norway no ano de 2015. Fonte: RainForest Foundation

Norway Annual Report 2015

No site da RFN, dentre as defini¢des sobre o trabalho que realiza, esta "How we work
on the ground"”®, ou seja, através de projetos junto as comunidades. Curiosamente, o mote do
ISA, a metafora da arvore, foi recorrentemente enfatizada a mim como representativo de um
trabalho "pé no chdo", ou seja, na raiz, na terra. Com essas semelhancas, a visdo politica-
ambiental dessa fundacao internacional e do Instituto brasileiro t€m um mesmo olhar sobre a
conservagdo. Ao mesmo tempo, tais afinidades demonstram como ambas estdo encrustadas
nesse processo historico no qual o meio ambiente torna-se uma questdo planetaria e onde a
perspectiva sobre o desenvolvimento d4 uma virada. Isso nos permite tornar mais complexa a
visdo de que as organizacdes de cooperacdo moldariam a atuacdo do ISA, sendo ambas parte
de intricados cruzamentos. Ao mesmo tempo, representa uma transformacdo no ambito dos
direitos humanos e a valorizacdo do protagonismo das populagdes indigenas e tradicionais
numa discussdo que comega a ser tragada na primeira Ctpula Mundial para o Meio Ambiente,
a conferéncia de Estocolmo em 1972. Portanto, ao discutirmos a histéria do ISA e sua relagdo
com seus parceiros, também falamos sobre a historia da cooperacdo internacional.

A origem dessa expressdo nao possui um concepg¢do Unica na literatura, mas pode-se
mapear algumas. Para Sénchez (2002), por exemplo, a ideia de cooperacdo teria como
proposito assegurar a paz e promover desenvolvimento e justica, sendo também confundida
com a ideia de "ajuda oficial". Esta, segundo Afonso e Fernandes (2005), serviria como
resposta a situacdes de emergéncia e nao como uma ideia de desenvolvimento a longo prazo.

Sanchéz ainda aponta dois momentos da cooperagdo internacional, que teriam enfoques

®Como trabalhamos no chio (Tradugdo livre).
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distintos: o "tradicional" e o "moderno". O primeiro ¢ associado aos primdrdios da cooperagao
no pds Segunda Guerra e cuja base se encontraria sobre a "caridade" e filantropia, "uma vez
que ajuda se daria por misericordia e a cooperagdo ocorreria de forma a ndo questionar a
origem das injusticas nem em tentar alterar o status quo" (Dos Santos & Carrion, 2011,
p.1851). O modelo moderno, por sua vez se fundamentaria sobre a promog¢ao da justica na
busca por uma mudanga da realidade social. Nesse sentido, atuaria para "resolver" problemas
a longo prazo, de forma a sustentar sua atuagdo no tempo’".

Podemos compreender as semelhangas entre as atuagdes de agéncias da Noruega com
o ISA, como implicada na qualidade transnacional que a pauta ambiental e indigena
adquirem. Além disso, a no¢do de trabalhar com o "pé no chdo", apontada como diferencial
tanto do ISA quanto da RFN, faz parte de um movimento comum dentro de algumas
organizagdes da cooperagdo, quanto ao tipo de atuacdo, seus principios e pela mudanga na
ideia de desenvolvimento.

As especificidades da cooperagdo norueguesa sdo interessantes no sentido de
vislumbrar essas mudangas na cooperagdo internacional, visto que sdo representantes dessa
"cooperagdo moderna". Os paragrafos acima buscaram trazer conexdes que podem ser feitas
entre o trabalho do ISA e da RF, uma das mais antigas parcerias dessa organizacdo brasileira.
As perspectivas e formas de atuagdo com que a RF realiza seu oficio, coadunam com as do
Instituto Socioambiental, quando lemos essas conexdes através de documentos de ambas as
instituicdes. A sua relacdo historica e, digamos, conceitual construida através dos
documentos, também busca demonstrar, ou produzir, uma realidade sobre seu trabalho e
atuacdo no mundo. Os relatérios que ambas constroem formam uma unidade entre si,
enquanto "parceiros".

Nesse sentido, as categorias cunhadas e atualizadas pelas organizagdes possuem um
mesmo idioma de reflexividade organizacional, que permitem acessar diferentes fluxos: de
conhecimento, moralidade e poder. Para Smith (2005), institui¢des podem ser definidas como
organizagdes sociais textualmente mediadas, ndo somente entre seus integrantes, mas entre
diferentes pessoas afetadas pela organizacdo. Sendo assim, os "textos" seriam mediadores de
relacdes institucionais replicaveis em diferentes localizacdes espago-temporais.

Desse modo, a constru¢do de relatdrios das organizagdes definem uma narrativa

comum, comportando antecipagdes e engendrando agdes. A trajetéria de tais documentos e

77 ~ . , . .

Entretanto, esse perfil da cooperacdo pode ser encaixado somente em alguns casos, como na América Latina.
Muitas das a¢des da cooperagdo no continente africano pos colonial sdo voltadas a um carater assistencialista e
filantropico.
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seus efeitos sdo relacionados aos sujeitos, coletivos e individuais, que os produzem, os
interpretam e colocam em circulagdo dentro de relagdes de poder especificas. Entretanto, o
documento omite as relagdes de poder e conflitos num mesmo campo de praticas e de
concepgdes compartilhados, entre organizagdes do "norte" e do "sul", que por variadas razdes
ndo possuem uma relagdo simétrica.

Dentre as propriedades especificas de um campo ¢é preciso que haja objetos em disputa
e atores dispostos a participar do jogo dotadas de um habitus especifico de conhecimentos
incorporados e proprios deste campo, no reconhecimento das leis imanentes do jogo
(Bourdieu, 1983). Portanto, 0 modo como ambas as instituicdes se assemelham representa a
constru¢do constante de conhecimento em torno das praticas do campo, e do fluxo dessas
informagdes. A definicdo de quem entra nesse jogo, ou ndo, ¢ embebida por essas relagdes de
poder imanentes.

Nao por acaso, essa semelhanca existe entre as organizagdes na conformidade de
acontecimentos e relagdes que permitiram a formagdo deste campo. A ideia de campo em si
refere-se a um microcosmo social com regras especificas, a0 mesmo tempo que € influenciado
e se relaciona com um espago social mais amplo. Os valores e regras dentro deste campo
estdo em constante disputa entre os agentes que o integram e que estdo localizados em
diferentes posi¢des. Segundo Bourdieu, tais posi¢des sdo disputadas a partir da aquisicdo de
capitais, possuidos assimetricamente entre os agentes, o que ¢ responsavel por posi¢cdes
hierarquicas. A ideia de campo ndo ¢ estatica, mas um fendmeno em constante movimento
devido as tensoes e relagdes de poder existentes. Os atores no campo, como vimos, podem ser
individuos ou institui¢des, que ocupando diferentes posi¢des, agem de acordo com seu lugar
nessa estrutura de relacdo entre diferentes agentes.

Nesse sentido, como pensar o adentrar do ISA no campo que aqui estamos discutindo?
O Instituto precisou firmar sua posi¢cao nesse campo, a0 mesmo tempo que a construgao deste
ultimo foi resultado das disputas e ressignifica¢des entre os diversos agentes. Antes de tudo, ¢
preciso um capital politico e social especifico na definicdo de quem pode ou nao fazer parte
desse campo extenso. Assim, as relacdes de poder estabelecidas, aparecem tanto entre os
agentes que ja estdo inseridos no campo, quanto entre aqueles que disputam sua entrada. O
capital adquirido pelo ISA, advém de questdes especificas de sua historia e a forma como
conformou seu discurso também como parte de um cenario maior, internacional. Ao mesmo

tempo, o capital da institui¢do se conecta com o capital de seu integrantes, que ja possuiam
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uma histéria dentro da cooperagdo internacional, além de serem de um extrato social
especifico e com acessos a diferentes espagos (universitario, grupos politicos, igreja, etc).

Na inser¢do dentro desse campo, o ISA estabelece diferentes relagdes entre e com
distintos atores, e na sua familiaridade com as agéncias internacionais em especifico (ICCO,
NCA, PNPI, RF, Fundacao Ford, etc) pode-se perceber dois pontos cruciais: a hegemonia de
paises europeus dentro do campo da cooperagdo internacional (especialmente da Noruega); e
a participacdo de orgdos ligados as Igrejas. Obviamente, essa disposicdo de atores ndo ¢ por
acaso, € gera marcas no modo com que os projetos sao hoje pensados e executados, o que nos
levara a um mergulho histérico nesse campo.

Como apontado por meus interlocutores, a perspectiva de aliar a relagdo entre meio
ambiente ¢ o ser humano, principalmente ao incluir politicas voltadas para populagdes
indigenas e os povos tradicionais marcou uma mudang¢a da concepgao sobre o meio ambiente

em ambito mundial e que, no Brasil, teve seus desdobramentos especificos.

2. O meio ambiente transnacional: metamorfoses da cooperacio para o

desenvolvimento

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), mais conhecida como Rio 92, foi central para o processo descrito acima, tanto
no que diz respeito a expansdo das ONGs no Brasil, e sua visibilidade, quanto por trazer a
questdo ambiental como um tema de importancia e um marco de como a humanidade deveria
encarar a relacdo com o planeta. Santilli o definiu como um "acontecimento planetario
gigante", que reuniu delegagdes de 175 paises e teria tido um grande impacto na sociedade
civil organizada que voltava-se para essa pauta naquele momento. Carlos Rittl, integrante do

Observatoério Clima’®

, ¢ um ambientalista que afirma que um dos importantes legados da
conferéncia foi a maior participa¢do da sociedade civil organizada na cobranga de posturas
por parte dos governos. Além disso, a Eco 92 teria iniciado uma troca de informacdes e
circulagdo de tecnologias a respeito do tema ambiental””. Essa conferéncia foi inica em razio
do momento histérico em que se encontrava: quando conceitos cosmoldgicos chave sobre o

desenvolvimento internacional estavam sendo postos em questdo (Little, 1992).

"®Rede de 37 entidades da sociedade civil brasileira para discutir mudangas climéticas.

PDesafios do Desenvolvimento, IPEA, 2007. Link:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com content&view=article&id=2303:catid=28&Itemid=23.
Acesso em 07 de janeiro de 2020.
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O Forum Global se instalou no Aterro do Flamengo, onde ocorreram debates
académicos, reunioes eclesiasticas e ecuménicas, encontros de liderancas de comunidades
indigenas e tradicionais, ¢ a participagdo de movimentos sociais. Em face as reunides e
discussdes desenvolvidas no encontro, ha a conformacdo de uma geopolitica do
desenvolvimento sustentavel (Becker, 1995 apud Oliveira, 2011), que voltou-se para a busca
de solugdes de uma crise ambiental irremediavel.

Vinte anos apds a primeira grande reunido de chefes de estado para tratar questdes
relacionadas a degradacdo do meio ambiente- a Conferéncia de Estocolmo-, foi na Rio 92 que
os paises pautaram o conceito de desenvolvimento sustentavel. Dentre as questdes discutidas
pela conferéncia, entendeu-se que os paises "desenvolvidos" eram os maiores responsaveis
pela degradagdo do planeta e que o modo de exploracdo e acumulagdo nao poderia continuar
nos mesmos moldes e rapidez anteriores. Ficou estabelecido que os paises "em
desenvolvimento" receberiam apoio financeiro e tecnoldgico para alcancarem outro modelo
de desenvolvimento, o sustentavel, com a reducdo dos padrdes de consumo de combustiveis
fosseis.

Paul Little (1994) reflete sobre o evento acentuando o seu carater performatico e seu
estabelecimento enquanto um ritual®®. Para além dos documentos ratificados pelo evento, o
autor aponta para a importancia do que ndo foi dito. O consumismo e a pressdo sobre o meio
ambiente causada pela expansdo deste, ndo foi um ponto tratado durante o evento. Desse
modo, haveria algumas contradi¢des entre o discurso e a forma como ele foi operacionalizado.
O espaco do evento em si ndo teria sido sustentdvel, com toneladas de papel e lixo produzidos
durante o seu acontecimento.

Entretanto, sendo um ritual performatico, a Rio 92 teve certos elementos que, como
efeito, a tornaram um marco historico. Durante todo o evento, afirmava-se a sua enorme
importancia, principalmente devido a presenca dos 117 chefes de estado, os quais tiveram
falas de 7 minutos durante os dias da conferéncia. O padrao e quantidade de discursos seria
uma performance para a criagdo dessa importancia do evento; nessa perspectiva, o contetido
desses discursos era secundario em face a énfase primaria na performance (Little, 1994). A
midia também teve papel importante para esse carater performatico, como um mecanismo de
expressdo comunicativa que deu ao evento um tipo de representacdo coletiva como

experiéncia e mensagem Unicas a serem passadas para o mundo.

%90 autor se utiliza das consideragdes tedricas de Tambiah, que pensa o ritual como um sistema de comunicagio
simbdlica e construido culturalmente. O ritual definiria padrdes e sequéncias ordenadas de palavras e acdes.
(Tambiah, 1985)
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A construcdo das convengdes ratificadas no evento teria um poder politico de
envergadura, de modo que converteriam um comportamento politico instrumental em um
comportamento performativo convencional. Ou seja, seriam esfor¢os para fazer dessas
convengdes uma parte dos habitos de um governo. Nesse sentido, o carater ritual do evento
seria um elemento chave para o estabelecimento de convengdes que dessem continuidade a
existéncia de um sistema de politica internacional voltado ao desenvolvimento sustentavel
(Little, 1994).

O principal documento ratificado pelo encontro foi a Agenda 21, que estabeleceu uma
série de politicas e agdes que definia o compromisso de responsabilidade ambiental. A secao I
do documento discute as "Dimensdes sociais e econdmicas" ligadas ao desenvolvimento
sustentavel, ¢ em seu Capitulo 2 aborda a "Cooperagdo internacional para acelerar o
desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento e politicas internas correlatas".

Nesse capitulo, argumentou-se ter ocorrido uma decisdo dos Estados de estabelecer
uma nova parceria mundial, com o desenvolvimento sustentdvel como uma pauta prioritaria
na agenda da "comunidade internacional". Para isso, deveria haver uma mudanca da
perspectiva econdmica no que toca as dividas internacionais dos paises em desenvolvimento e
o estimulo a politicas macroecondmicas favoraveis ao meio ambiente e ao desenvolvimento.

A producao da Agenda 21 e os outros documentos ratificados pelo encontro da ONU,
como a Convengdo sobre a Diversidade Biologica, a Convengdo Quadro sobre Mudangas de
Clima, a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Declaracao de Conservacdo e Uso Sustentdvel de todos os tipos de floresta buscaram definir
este novo modelo e implementa-lo como um modelo produtivo capitalista que ndo colocasse
em risco a propria humanidade. Um conjunto de conceituagdes e praticas foi definido ao
longo dos anos ap6és o Féorum Mundial, em contraste com um modelo de acumulagdo
predatorio. O apelo global a incorporagdo deste novo modelo aparece como um esfor¢o
coletivo de participagdo social "na tentativa de amenizagdo das dificuldades por que estamos
passando se tornou 'vital e eterno', demonstrando-nos a emergencialidade e severidade de tal
crise" (Unesco, 2005 apud Moreira, 2007, p.169).

Como posto anteriormente, a Conferéncia de Estocolmo de 1972, ja teria iniciado as
discussdes acerca do desenvolvimento sustentdvel e a defini¢do de uma nova ordem global no
que tange o fim das colonias pelo mundo e o papel dos "paises desenvolvidos". Segundo
Moreira (2007), a concepcao de desenvolvimento sustentavel neste primeiro evento, centrou-

se na preocupacao com a prote¢ao dos recursos naturais ja com sinal de esgotamento; mas foi-
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se ampliando dentro das Nag¢des Unidas. A Conferéncia de Estocolmo +10 tém como um de
seus resultados a ratificagdo do documento "Nosso futuro comum", no ano de 1986. Esse
ultimo ndo restringe o desenvolvimento sustentavel a um melhor uso dos bens naturais, mas
se refere a0 novo modelo de desenvolvimento como uma mudanca de padrdo produtivo,
politico e cultural. De acordo com Salviani (2012), foi a partir desse relatdrio que o termo
desenvolvimento sustentdvel ganhou relevancia mundial e transformou-se em objeto de
politicas.

Ja em 1989, a cupula do G7%', que inclui os sete paises mais industrializados do
mundo, havia realizado um encontro para a discussio deste novo modelo de desenvolvimento,
realizando um apelo para a "adog¢do imediata, em ambito mundial, de politicas baseadas no
desenvolvimento sustentdvel" (Oliveira, 2011). Em 1991, a UNESCO lanca a perspectiva do
desenvolvimento sustentavel como imprescindivel na melhoria da "qualidade de vida humana
respeitando a capacidade do ecossistema" (Unesco, 2005, p.13).

Assim como coloca Oliveira (2011), apos acordos tacitos firmados em reunides e
conferéncias anteriores, a Conferéncia do Rio de Janeiro "deveria ser o locus para a aceitagao
do pensamento dominante", através do "ocultamento desses conclaves anteriores e a
apropriagdo de ideias comungadas com o pensamento ecolégico em voga" (Oliveira, 2011, p.
47). A constru¢ao do espetdculo em volta da Rio 92, teve na escolha do Brasil uma acao
estratégica em contraste com a Suécia do antigo mundo, onde ocorreu a Conferéncia de 1972.
Pais periférico, "em desenvolvimento"”, e que possui em seu territdrio a maior parte da
Amazonia, o Brasil foi o lugar de celebracdo do desenvolvimento sustentavel.

A defini¢do geopolitica do Brasil como anfitrido, consequentemente marcou a
tentativa da conferéncia de sinalizar-se como um espago de debate amplo, democratico, entre
participantes de varias partes do mundo para a resolugdo de uma grande crise ambiental.
Como uma atividade cénica, a agenda internacional ja estava definida bastando a adesdo dos
paises periféricos e movimentos sociais, a partir de "movimentos e decisdes coreografadas,
cujo cerne era informar a plateia, de maneira célebre, acerca do Desenvolvimento
Sustentavel" (Oliveira, 2011, p.48). Nesse sentido, a assinatura da Agenda 21 aparece como
ato simbolico, marcando o modelo enquanto uma nova ordem mundial (Oliveira, 2011, p. 48).

Diante dessas questdes, como se conforma esse "global" necessario a propagacio do

desenvolvimento sustentdvel? Como o global ¢ embebido das relacdes de poder entre

$'Décima quinta cupula que ocorreu em Paris na Franga, reunindo Alemanha, Canada, Estados Unidos. Franca,
Italia, Japdo e Reino Unido.
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diferentes agentes que se conformam na ascensao do capitalismo neoliberal? A ideia do global
estd necessariamente associada a de local, ambos sdo signos de significados plurais e
manejaveis, o que consequentemente tém efeitos de poder.

A espacializacdo do Estado ocidental ¢ construida através de relagdes de poder a partir
de praticas cotidianas de aparatos estatais e outros setores sociais (familia, sociedade civil,
etc). Ferguson e Gupta (2002) pensam na constru¢do de hierarquias necessarias a pratica
estatal a partir de sua caracteristica constantemente construida, de verticalidade e onipresenca.
Nesta ideia de verticalidade, o modo de acdo estatal seria "top down", com esforcos de
manipulacdo de planos vindos de cima, enquanto a "comunidade" receberia essas acdes numa
ideia a baixo, perto do chao, tradicional.

O Estado seria capaz, portanto, de criar uma impressdo poderosa de abrangéncia
vertical em torno do local, através de praticas mundanas, como por exemplo a burocracia.
Ambos o autores, ao pensarem a relagdo entre Estados nacionais e as novas organizagdes
contemporaneas a nivel nacional e transnacional, desenvolvem a ideia de uma
governabilidade transnacional. Com esse novo Estado neoliberal, a transferéncia de operagdes
de governabilidade para organizacdes ndo governamentais, dentro das perspectivas
neoliberais, significaria menos governanga. Entretanto, os autores apontam como esta nova
conformagdo global representa uma nova modalidade de governar dentro da logica de
responsabiliza¢do dos sujeitos que estdo constantemente "se empoderando para disciplinar a si
mesmos" (Tradugdo livre, p.989).

Esse global que se representa em organizacdes internacionais diversas, ultrapassa as
fronteiras "classicas" entre o Estado "up" e a comunidade "down", também agindo enquanto
Estado. E uma categoria construida dentro da razio neoliberal que integra a logica de poder
verticalizada do Estado, colocando-se acima deste que por sua vez estd acima da comunidade.
As ONGs teriam, portanto, um papel essencial dentro desse novo modo de governar, onde
nessa relagdo o local também se transforma em transnacional. Tais hierarquias de poder
seriam questionadas na medida que esse local transnacional funde "grass roots" e o global de
forma a modificar a topografia de poder vertical que os Estados nacionais se baseiam para
manter sua legitimidade. Ao mesmo tempo, ¢ através da linguagem conceitual do
desenvolvimento que essas relagdes de poder passam a ser constantemente redefinidas e
mobilizadas.

O conjunto de eventos que culminaram nas discussdes dentro da Rio 92 e os

posteriores documentos aprovados neste evento, representaram um conjunto de conformacgdes
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de diretrizes de governangas dentro e fora do Estado. Portanto, serviu de referéncia a muitos
organismos internacionais que, nos termos do novo modelo de governamentabilidade®
transnacional - de desenvolvimento - tém na defesa do meio ambiente um foco principal. A
ideia de natureza também foi construida nesse espectro globalizado, conformando dimensodes
individualistas sobre a "responsabilidade" e "participacdo social" sobre um local agora

transnacional.

2.1. O desenvolvimento, sua flexibilidade conceitual dentro do modelo capitalista

e suas implicacoes

Diante de suas transmutagdes, como o desenvolvimento persiste como categoria e
acompanha a plasticidade do capitalismo? A ideia de desenvolvimento historicamente acaba
adquirindo uma abrangéncia que abarca direitos individuais e cidadania; no¢des como as de
mudanga, justica social, acumulag¢do econdmica, politica e militar; e a relagdo do homem com
a natureza. O desenvolvimento aparece como conceito a partir do século XIX e ganha forca
tamanha dentro do modelo capitalista que conquista uma maleabilidade semantica diante das
diversas mudancas de formas de reproducao da vida politica, econdmica, social e cultural dos
ultimos séculos.

Etimologicamente, a palavra desenvolvimento ¢ atrelada a de progresso e evolugao,
sendo contraria as trevas e ao atraso, cujo fundamento residiria na concep¢do de modernidade
cunhada no século XVIII. Esta modernidade estaria associada ao processo de industrializagao
e crescimento econdmico atrelado a novas tecnologias de exploragdo de bens naturais.

O Po6s-Segunda Guerra ¢ definidor da discussdo sobre desenvolvimento, visto que ha
uma redefinicdo dos espagos de poder entre os diferentes Estados-nagdes e suas relagdes a
nivel global- com a criagdo do Banco Mundial, Banco Internacional para Reconstrucio e
Desenvolvimento (BIRD) e a ONU. O contexto p6s guerra ascende os Estados Unidos como
maior poténcia mundial, com consequentes redefini¢des no campo internacional, agora com
as designagdes "paises desenvolvidos" versus "subdesenvolvidos", em contraste com divisdes
anteriores entre Velho e Novo Mundo. Segundo varios autores (Hoffmann, 2009; Lins

Ribeiro, 1991, para citar alguns), Harry Truman ainda estabeleceu o desenvolvimento, no seu

#20s autores se utilizam das reflexdes de Foucault sobre a ideia de governamentalidade. O autor francés volta sua
atenc@o para os processos sob os quais uma populagdo é governada, a partir de mecanismos que estdo dentro e
fora de instituigdes. Sdo mecanismos disciplinadores, modalidades por meio das quais o comportamento humano
¢ direcionado através de meios calculados.
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discurso célebre ja aqui citado, como a grande saida civilizatéria da humanidade, com
indicadores objetivos e universais como o Produto Interno Bruto (PIB), e, claro, atrelado ao
modelo capitalista. Os paises se tornariam "em desenvolvimento" se aplicassem sua
economia a logica mercadologica definida pelas agéncias internacionais financiadoras,
mantendo-se politica e ideologicamente atrelados ao bloco capitalista.

Para isso, os paises desenvolvidos prestariam auxilio aos subdesenvolvidos ndo sé
através de organizagdes como o Banco Mundial, mas com programas de cooperagdo
internacional dentro dos proprios governos, estabelecendo uma nova relagdo agora nomeada
entre "doadores" e "donatdrios". A cooperacdo internacional ¢ a forma institucional sob a qual
essa relagdo se materializa e se apresenta como um ritual de inversdo performatizado em
escala planetaria. Hoffmann (2009), com uma interessante reflexdo, aponta como haveria um
processo de cismogénese® que resultou na diferenciagdo entre "doadores" e "donatarios",
"invertendo os papéis tradicionalmente atribuidos a 'exploradores' e 'explorados" (Hoffmann,
2009,p.88).

Lins Ribeiro (1991) destaca, no entanto, como as mudangas de concepgao sobre o
desenvolvimento encarnam terminologias semelhantes diante do ritmo crescente de integracao
do sistema mundial, que recorre a uma ideologia/utopia que "pudesse tanto dar sentido as
posicdes desiguais internamente ao sistema - sem requerer a dominagdo aberta como nos
tempos coloniais" (Lins Ribeiro, 1991, p.67). Assim, tais terminologias envolvem o uso de
metaforas hierarquicas como desenvolvido/subdesenvolvido, avancado/atrasado, que
celebram a "crenga de que hd um ponto que pode ser alcancado seguindo-se uma espécie de
receita mantida, secretamente ou ndo, pelos Estados-nacdes que lideram a 'corrida' para um
futuro melhor" (Lins Ribeiro, 1991, p.67).

As diferentes dimensdes que o desenvolvimento acaba adquirindo estdo vinculadas as
crisas proprias do capitalismo e bucaram superar os desafios postos por essas crises. Assim
como na época de Truman, a posterior crise econdmica encadeada pela crise do petroleo, nos
anos 1970, conforma um deslocamento politico-ideoloégico para a possibilidade de
continuidade do modelo de expansdo do capital. Nesse novo momento, o desenvolvimento

ndo viria s6 atrelado a um crescimento econdmico mas a uma mudanga social, com a ideia de

$Termo cunhado por Gregory Bateson em sua anélise sobre a sociedade Iatmul na obra Naven: um exame dos
problemas sugeridos por um retrato compésito de uma cultura de uma tribo na Nova Guiné, desenhado a partir
de trés perspectivas. Para o autor, a cismogénese seria um movimento de criag@o e afirma¢édo de diferengas entre
grupos. No caso dos latmul, Bateson observa a cismogénese em um ritual de inversdo entre os sexos em
momentos importantes da passagem para a vida adulta. De modo caricato, a performance de diferengas entre os
sexos se tornaria evidente, e atua como um elemento de afirmacdo das diferengas entre os sexos e seus papéis
sociais.
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contornar a destruicdo da vida humana e da natureza. A partir desse periodo, a énfase no
desenvolvimento recaia na atuagdo de politicas que pudessem contribuir para uma maior
redistribuicao de renda e auxilios para diferentes politicas sociais (Salviani, 2012).

Os efeitos dessas mudancas nos paises “em desenvolvimento” podem ser bem
visualizados no caso do Brasil. Na mesma ¢época da virada do desenvolvimento descrita
acima, o auxilio dado pelas agéncias internacionais durante a ditadura militar buscou o
fortalecimento da sociedade civil® por meio das ONGs, com pautas que ndo eram absorvidas
pelo governo autoritario a época. Entretando, a posterior configuragdo do desenvolvimento
sustentavel, indo além de pautas como liberdade politica e educagdo, s6 ganha espago no pais
numa coincidéncia com a redemocratiza¢do do Estado Brasileiro.

O crescimento das perspectivas neoliberais® (politicas e econdmicas) nos anos 1990
também ¢ relevante para pensar a implementagdo das diretrizes da cooperacdo internacional
no pais, acompanhada de um descrédito das instituicdes. Os paises latino-americanos em
geral, sob forte pressdo financeira internacional, teriam optado pelo ajustamento fiscal e as

reformas comerciais e patrimoniais pré-mercado.

"Privatizagdes de servigos sociais publicos, quedas significativas do gasto social,
reducdes importantes dos graus de protecdo social anteriormente oferecidos teriam

sido os resultados mais palpaveis desses processos" (Draibe, 2003, p.64).

Essas eram condigdes necessarias de adocdo pelos paises para que pudessem receber
auxilio da cooperagdo; ou seja, deveriam seguir os modelos de Estado e economia dos paises
donatdrios. A expansdo do desenvolvimento sustentavel também dependeu dessa nova
configuracao.

Portanto, quando esse desenvolvimento sustentavel surge como uma nova ordem de se
estar no mundo, o Terceiro Setor possui um papel de destaque dentro da fomentagdo desse
desenvolvimento mundialmente, recebendo recursos através da cooperacdo. A partir da
década de 1990, as perspectivas individualistas que encaminham-se com o neoliberalismo e
com a consequente mudanga no campo dos movimentos sociais também refletem as novas

politicas de desenvolvimento do campo internacional para os paises de "Terceiro Mundo". Os

¥Ppor sociedade civil neste caso, estou me referindo aos grupos sociais nio ligados ao Estado e que mobilizaram
lutas e reivindicagdes contra o regime militar. Sobre as discussdes tedricas sobre a sociedade civil ver capitulo 2.
$Penso aqui neoliberalismo como uma forma de subjetivagdo do ser humano, que promove a liberdade e
capacidade empreendedora individuais dentro de uma estrutura institucional baseada na propriedade privada e
livre mercado. Também o discuto no capitulo 2.
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paises, por sua vez, estabeleceram condicionantes no campo de direitos humanos e da
democracia.

A ideia de sustentabilidade que vem nessa nova conformagdo da cooperagdo, nio so se
relaciona com a conservagao, mas também indica a substitui¢do e reposi¢do de recursos sobre
os quais a capacidade produtiva capitalista se apoiaria, visto as condicionantes determinadas
ao “Terceiro Mundo”. Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento sustentavel se torna
polissémico e domesticado através dos mecanismos produzidos para a consolidagdo desses
conceitos e discursos na pratica.

Ainda acentuo como no fortalecimento do desenvolvimento sustentdvel como
categoria e pratica, ha um foco sob as atribui¢des ao individuo quanto a capacidade de operar
mudang¢as no mundo (Moreira, 2007). Isso pode ser observado nos documentos ratificados
pela ONU em 1992, atestando uma mudanca de formas de associacdo e reivindicagdo de lutas,
que voltam-se para pautas identitdrias, ou para um universalismo representado pela
responsabilidade sobre o meio ambiente.

Com tal carater individualista, o desenvolvimento sustentdvel ganha outra conotacdo
além da conservagdo e da dimensdo econdmica: a dimensdo dos direitos. Salviani (2012)
aponta os direitos de propriedade sobre os bens naturais como um mecanismo de distribuicao
dos principios de conservacao e uso dos recursos. Nessa direcdo, vieram a ser consideradas
questdes de ordem social, especificamente no tocante as populacdes que dependem da
conservagdo do meio para sua integridade sociocultural. Nesse sentido, o discurso do
desenvolvimento (Escobar, 1995) também seria uma atividade de representagdo e construgao
de categorias constantes sobre o outro como a ideia de “Terceiro Mundo” e a da perspectiva
ambiental enquanto pauta global. Segundo Salviani (2012), haveria um carater mitologizante
de desenvolvimento sobre a constru¢do de um novo paradigma civilizatério. A ideia do
“local” passa a ser posta como lugar preferencial para os recursos, com o envolvimento
indispensavel das populacdes tradicionais. A cooperacdo internacional volta-se para uma
sociedade civil organizada representante de um novo mundo agora globalizado, acompanhado
de uma descrenga das institui¢cdes de Estado.

Buscando esse crescimento exponencial do Terceiro Setor como ator politico no meio
publico, os documentos ratificados pela Rio 92 destacam a elevagdo das ONGs como
parceiras essenciais para o fomento do desenvolvimento sustentavel. O capitulo 27 da Agenda
21 dedica-se a defini¢do de diretrizes para o "Fortalecimento do papel das organizagdes nado-

governamentais: parceiros para um desenvolvimento sustentavel". Segundo o documento, tais
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organizagdes desempenham um papel fundamental na modelagem e implementagdo da
democracia participativa; ou seja, os paises signatarios devem promover o Terceiro Setor,

pois este seria condicionante de uma verdadeira democracia participativa. Dever-se-ia

"promover a maxima comunicagdo e cooperagdo possivel entre elas e as
organizagdes internacionais e os Governos nacionais e locais dentro das instituicdes
encarregadas e programas delineados para executar a Agenda 21. Serd preciso
também que as organizagdes ndo-governamentais fomentem a cooperagdo e
comunicag¢do entre elas para reforgar sua eficacia como atores na implementacdo do

desenvolvimento sustentavel" (Agenda 21, 1992).

Em conformacgdes com o dicurso do desenvolvimento sustentavel (Escobar, 1995), os
documentos da ONU também incluem as populagdes tradicionais e indigenas como
impulsionadoras desse desenvolvimento - o que nos termos do ISA também sdo parte
definidora da visdo socioambiental. No capitulo 26 da Agenda 21, ha o "reconhecimento e
fortalecimento do papel das populagdes indigenas e suas comunidades" afirmando sua relagao
historica com suas terras com a produgdo de "conhecimento cientifico tradicional holistico de
suas terras, recursos naturais € o meio ambiente". Como posto anteriormente, esse movimento
faz parte de um dos simbolos discursivos que o desenvolvimento sustentavel adquire, o de
direitos, ao mesmo tempo que o impulso para esta discussdo adveio de contestagdes ao
“modelo civilizador dominante” por varios movimentos associados a esses grupos (Salviani,
2012)

Seguindo ainda o documento da Agenda 21, a capacidade das populagdes de
participar ativamente do desenvolvimento sustentdvel foi limitada devido a fatores de
natureza econOmica, social e historica. Seria necessario esfor¢os nacionais ¢ internacionais na
implementagdo "de um desenvolvimento ambientalmente saudavel e sustentavel" capazes de
"reconhecer, acomodar, promover e fortalecer o papel das populagdes indigenas e suas
comunidades". A adi¢do dessa perspectiva no lidar com o meio ambiente ndo s6 modificou os
projetos e a relagdo da cooperagdo internacional com os paises do sul, como também
trouxeram mudancas nas politicas publicas sobre o meio ambiente nesses paises.

No plano internacional, as diretrizes que passam a ser definidas pelos tratados e
documentos ratificados no pds Rio 92, colocam a democracia participativa (e a participagao
social) como condicionantes para a remessa de auxilio no combate a degradagdo ambiental

através da cooperagdo internacional. Além disso, a sociedade (e o individuo) transforma-se

147



em agente transformador para um novo modelo de desenvolvimento, o que recai em certas

perspectivas sobre os direitos humanos e das populagdes tradicionais que habitam a floresta.

3. Natureza e conservacio: a fusio da tematica indigena e ambiental para a

promocio do desenvolvimento sustentavel

Podemos mapear a construgdo valorativa e pratica entre a pauta ambiental e de direitos
das comunidades tradicionais, a partir da discussdo sobre a protecdo de florestas como parte
de um movimento sustentavel. A criagdo do PPG7™ ¢ um exemplo desse movimento,
entretanto, essa abordagem ndo necessariamente era uma prioridade em foruns internacionais
voltados ao meio ambiente. Um exemplo disso, ¢ o Protocolo de Kyoto, de 1997, que excluiu
as politicas relacionadas ao desmatamento, focando na reducdo da emissdo de gases de efeito
estufa.

Santilli destaca sua participagdo - e a do ISA - nessa discussdo que de inicio teria sido
polémica, devido a complexidade das media¢des e monitoramento dos ecossistemas e as
mudangas de uso da terra. A introdu¢do do desmatamento no debate sobre poluicdo ¢
institucionalizado através da formacao da REDD (Redug¢do das Emissdes por Desmatamento e
Degradacao Florestal), cuja primeira versdo resultou da parceria entre paises detentores de

florestas tropicais apresentada em 2003 durante a COP-9%" (Milo, Italia).

"Eu tive uma participagdo nessa conversa, nessas conferéncias de clima, eu fui até
um dos autores de proposta para floresta, carbono e tal, uma coisa planetaria. Na
época, foi uma coisa importante pra viabilizar uma abordagem mais amigével
dessas convengdes em relagdo as florestas tropicais, que era uma coisa muito
polémica no inicio. Entdo acho que a gente ajudou, na pressdo do tema das
florestas na Convencdo de Clima, conferéncia da ONU em Mildo." (Entrevista

Santilli, 2019)

% Programa Piloto das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7). Programa ambiental implementado na década de
1990 no Brasil, em parceira com a comunidade internacional e a sociedade civil com projetos para o uso e
protecdo de recursos naturais.

*'Conferéncia das Partes (COP) ¢é o 6rgdo supremo decisoério no ambito da Convengdo de Diversidade Biologica
(CDB)- lembrando que foi uma convengéo formada a partir das reunides da Rio 92.
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Ao narrar essa historia, Santilli aponta como o cerne da luta do movimento
ambientalista internacional era pela redu¢do do consumo dos combustiveis fosseis, e a pauta

de florestas era tida como secundaria:

"Floresta era tida como um assunto da CDB, da convencao de diversidade
bioldgica. Entdo chegaram na convenc¢do de mudanga climatica e ja falaram 'iiii
esses chatos aqui querem atrapalhar nossa conversa, o problema nao ¢ esse'. O
proprio governo brasileiro tinha uma postura desse tipo, mas enfim, muitos anos
malhando em ferro frio a gente conseguiu que essa convencao de clima tivesse
uma posicdo mais amigavel, acolhesse esse tema das florestas tropicais,
percebesse que € possivel, porque as pessoas simplesmente achavam que ndo era
possivel controlar ou monitorar o desmatamento de florestas tropicais e muito
menos pagar o que quer que seja pela redu¢cdo do desmatamento. Foi uma batalha
de muitos anos, avangou muito e depois comegou a produzir coisas como o Fundo
Amazobnia que ¢ um mecanismo de compensagdo e reducdo de desmatamento”

(Entrevista Santilli, 2019).

No El Pequeiio Libro de REDD+, publicado pelo Global Company Programme, ha
uma sessdo voltada para "propostas ndo governamentais", que incluem o ISA como uma das
organizagdes brasileiras, juntamente com o IPAM (Instituto de Pesquisas da Amazodnia),
como formuladores de propostas para a REDD+. Na proposta, os paises que abrigam florestas
tropicais receberiam uma compensagdo financeira internacional pelas emissdes evitadas pela
diminui¢ao do desmatamento.

Desta perspectiva, ONGs como ISA também sdo agentes ativos nas discussdes
internacionais que envolvem diretamente (e indiretamente) suas atividades, e os ideais pelos
quais direcionam seu trabalho. A pressdo realizada por tais organiza¢des nos encontros para a
inclusdo das florestas nos debates sobre o desmatamento, teria sido, assim, essencial para a
organizagdo de coalizdes entre os paises do sul e a reivindicacdo desta pauta.

A inclusdo das florestas e dos principios de conservacdo e manejo sustentavel seriam
primordiais para a efetivagdo do socioambientalismo. Nao necessariamente a inclusdo do
desmatamento como fator responsavel pelo efeito estufa incluiria a relacdo das populagdes da
floresta como importantes para a conservagdo; mas a simples inclusdo da pauta, também

possibilitou trazer a luz a existéncia dessas populacdes e suas realidades internacionalmente.
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A nivel nacional, esta questdo nos remete ao fato trazido por Hoffmann (2009) de como as
ONGs indigenistas p6és ditadura acabaram por incluir a pauta ambiental dentro de suas
reivindica¢des. Contudo, ha questionamentos sobre a inclusdo do viés ambientalista dentro do
campo indigenista, como por exemplo, o desprezo de alguns setores ambientalistas pelos
"variados universos simbolicos nativos ligados ao tema da natureza e o enquadramento desta
dentro de um prisma ocidental, que a apreende essencialmente como recurso a ser manejado"
(Hoffmann, 2005, p.169). O carater ambientalista, por outro lado, também contribuiu para a
inclusdo destes grupos em projetos tecnicistas da cooperacdo internacional, sendo este
cruzamento um ponto chave para alavancar o apoio no exterior pelos povos indigenas.

Como ja vimos, a partir da Conferéncia Planetaria de 1992, desencadeia-se com cada
vez mais forga a associagdo institucionalizada das pautas ambiental e indigena. Tal associacao
constitui-se como parte do processo de ambientalizagdo dos conflitos sociais, em que o 1éxico
do meio ambiente adentra reflexdes sobre o mundo (Leite Lopes, 2006), e ¢ firmado
simbolicamente e ritualmente pela Rio 92. Dentro das polissemias que o desenvolvimento
sustentavel evoca, a unido entre a ideia de conservagdo, mudanga nas formas de consumo e a
dimensdo dos direitos sobre os recursos naturais, também possibilitaram a ponte entre o
discurso ambientalista e o indigenista. Essa ponte se tornaria possivel a partir da formagao de
mecanismos para a consolidacao dessa nova filosofia de mundo. As agéncias internacionais
estabeleceriam discursos que através de mecanismos definidos, transformam-se em praticas
que redefinem uma ordem mundial.

Como posto anteriormente, a participagdo ¢ geralmente um dos objetivos principais
nos discursos de agéncias internacionais ¢ uma condi¢do ao recebimento de recursos pelas
ONGs do “Terceiro mundo”. Ela seria um dos elementos principais de implementacdo do
desenvolvimento sustentavel e, assim como este Ultimo, desenvolveu-se em um amplo leque
de significados. Pode-se mapear o uso do termo, na retérica do New Deal nos anos 1930 e nos
anos seguintes em textos que discutem politicas de interven¢do no interior das grandes
agéncias internacionais. A atual énfase sobre a participagdo nos moldes do desenvolvimento
seria representada pela reavaliagdo dos conhecimentos locais e na producdo de muitos
manuais. O documento Agenda Socioambiental do ISA, apresentado no Capitulo 1, utiliza-se
desses termos e da constru¢do de documentos, em conjunto com as populagdes quilombolas
da regido. Destaca-se constantemente a utilizagdo de uma “metodologia participativa” que

levasse em conta as reivindicagdes dos grupos.

150



Haveria uma construcdo filosofica da participagdo como um meio de se alcangar um
empoderamento emancipatdrio. Uma “aceitacdo” dos conhecimentos locais como vélidos no
discurso do desenvolvimento sustentavel, juntamente com o “empoderamento” daqueles que
tém esse conhecimento teriam o “efeito de reduzir fendmenos de carater politico-social a
questdes de natureza puramente técnica” (Salviani, 2012, p. 31).

As acepgdes do conceito moderno de participagdo, postula uma relagdo causal entre
esta técnica e a aquisicdo de poder. Prever-se-ia a necessidade de acdes externas de outros
agentes para o empoderamento das populagdes tradicionais. O carater apolitico, técnico, ¢ um
efeito do discurso do desenvolvimento sustentdvel e a forma como ignora que “a
‘participagdo’ ¢ um processo politico que envolve contestacdo e conflito entre atores
diferentes, portadores de interesses e objetivos proprios, € ndo simplesmente uma
metodologia ou conjunto de técnicas” (Salviani, 2012, p. 31). O Instituto Socioambiental, por
outro lado, creio ser dissonante desse movimento, visto que hd perspectivas e praticas no
Instituto que podem visibilizar a dimensdo conflituosa desses processos, diferentemente das
técnicas de participagdo do Banco Mundial, por exemplo.

Pareschi (2002) ¢ uma das pensadoras que discute os projetos do desenvolvimento
sustentavel como meio técnicos de realizacdo da ideologia do desenvolvimento. Os projetos
de desenvolvimento sustentavel transpassam do nivel internacional ao local, envolvendo um
“enfoque produtivo, econdmico, por meio da geracdo de renda para populagdes consideradas
marginalizadas, e preocupagdes com a conservacdo ambiental expressas no ‘uso sustentavel
de recursos naturais” (Pareschi, 2002, p.22).

Sincronicamente ao pregar o empoderamento, liberdade e participagdo, o campo do
projestimo também conforma-se como “um conjunto de regras e enunciados que distingue o
verdadeiro do falso e se atribui ao verdadeiro efeito de poder que sdo também efeitos de
verdade” (Pareschi, 2002, p.24). Assim, carrega consigo poderes criados e disciplinadores,
fundamentados em um planejamento racional de condutas que levem a resultados especificos
(Lima Ribeiro, 2018). Nesse sentido, também ha a critica aos tecnocratas da sustentabilidade
(Pimenta, 2002), onde as burocracias de Estado encarregadas pela implementacao de projetos
constroem uma homogeneizacdo de praticas sobre as quais os grupos indigenas encontrariam
desafios de adequacao (Hoffmann, 2005).

Nessa conjuncdo, entre a pauta ambiental e indigena em uma gestdo participativa,
ainda haveria o perigo do confinamento dessas populagdes em esteredtipos romanticos com a

ideia de que as populacdes tradicionais seriam os melhores defensores da floresta “por
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natureza”. Esse mote acaba por ser um argumento narrativo de legitimidade de organismos
internacionais em suas campanhas. H& uma constru¢do equivocada de uma Amazonia
romantica, uma floresta virgem, contra estudos que demonstram um manejo milenar das
populacdes indigenas sobre o ecossistema, e portanto sua agdo direta na topografia amazonica
(Barretto Filho, 2001). O uso da participagdo social como metodologia de gestdo, muitas
vezes possui uma visao sobre comunidades (tradicionais) como tradicionalmente homogéneas
e indiferenciadas em seu interior. As agdes realizadas por esses povos em defesa de sua
autonomia, podem ser vistas como uma natural predisposi¢dao ecologista dos principios de
vida desses grupos, € ndo como movimentos de estratégia politica.

E por meio de uma defini¢do genérica dos indigenas que melhor se conseguiria vendé-
los aos organismos internacionais. E a construgdo do que Ramos (1998) chama de indio
hiper-real, dependente, vitima do sistema, integro nas suas acdes e intengdes e
preferencialmente exotico. E a construgdo de um indio burocratizavel, o indigena
ecologicamente correto de perfil ideal, que justifica recursos materiais ¢ humanos para a sua
defesa. Este ideal, consequentemente, associa-se com o ideal de Amazdnia como floresta
densa e virgem que abriga essas populacdes, em contraste com outros ecossistemas
degradados e povos de contato interétnico prolongado.

A critica a esse modelo refere-se ao apagamento da realidade circundante dessas
populacdes e da imensa rede de cientistas, juristas, politicos, empresas, ONGs e governos que
constroem o desenvolvimento sustentavel. Pode-se dizer que, em certa medida, também faz
parte do discurso do ISA essa constru¢do de parte da identidade indigena como a defensora da
floresta, por serem populacdes detentoras de uma cosmovisdo que essencialmente seria
socioambiental. Entretanto, como componente de suas campanhas, creio ser utilizado como
elemento comunicativo para com o publico em geral, na constru¢do de uma legitimidade de
seu trabalho, e de sua posi¢do politica voltada ao reconhecimento a existéncia dessas
populacdes. Na produgdo de seus projetos € necessario usar os vocabuldrios e “metodologias”
desse desenvolvimento exigidas pela cooperagdo internacional, mas o cardter naturalizante
desse discurso ¢ diluido. A acdo do Instituto dentro de suas sedes regionais busca um didlogo
e relagdes com outros grupos sociais que estdo em contato com as populagdes tradicionais. Ou
seja, pensa sua relacdo com a sociedade circundante, como latifundidrios, pequenos
produtores, vereadores e deputados.

Sendo composta por um bom numero de antropodlogos, dez entre seus socio-

fundadores, creio que o carater autocritico e reflexivo sobre seu trabalho junto as populagdes

152



tradicionais também ¢ influenciada por este fato. Apesar de ser formada em
multidisciplinaridade, a forte presenca de antropdlogos nos quadros do ISA ¢ interessante de
ser analisada visto a importante contribui¢do antropoldgica ao campo do desenvolvimento.
Tanto na sua criagdo, quanto posteriormente, a atuacdo de antropologos integrantes do
Instituto também insere o ISA dentro da histéria da disciplina sendo um dos locus que
possibilitou a agdo de antropdlogos fora do meio académico. Fato que também influenciou
novas problematizacdes e reflexdes a disciplina antropologica, com este novo nicho ao
trabalho de antrop6logos .

Nesse caminho, destaco a inclusdo de ideias de participagdo e defesa dos direitos de
populagdes tradicionais em modelos de desenvolvimento, bem como suas criticas, com
relagdo direta a inclusdo de antropologos na cooperagdo internacional. Algumas
transformagdes no campo antropologico foram essenciais na superagdo de uma visdo estatica
de cultura, e a implicagdo dessa mudanca nas agéncias de cooperacdo. Hoffmann ressalta as
contribuigdes teoricas de Barth (2000 [1969]), Cohen (1974) e Sider (1976), com os conceitos
de fronteiras étnicas, etnicidade como comportamento politico e etnogénese. Estes vao em
sentido contrario de perspectivas assimilacionistas que agregam conceitos como o de
aculturagao.

A perspectiva de Barth (2002), especificamente, aponta para as dimensdes do conflito,
mudanga e luta social dos grupos, as quais possuem relagdo direta com a construgdo de uma
tradicdo e identidade. A resisténcia diante de desafios (antigos e contemporaneos) por luta de
terras e na relacdo com o Estado, materializa-se de forma fisica e simbdlica, no dia a dia das
comunidades; por meio da ressignificagdo do conhecimento e da tradi¢do. A construcio de
conhecimento de um povo, na perspectiva de Barth (2002), da-se a partir de praticas; sendo a
invengdo e criagdo parte da propria construgdo de conhecimento. Assim, a tradicdo e
identidade sdo pensadas e atualizadas pelo grupo a partir das condi¢des materiais em que se
encontram, sendo feitos ajustes. S3o processos de mudanca, que também representam
resisténcia desses grupos através de dinamismos proprios de construcdo de conhecimento e
analise reflexiva da tradicao.

Essa ¢ uma teorizacdo que adentra as praticas da cooperacgdo internacional através das
concepcdes de autodeterminagdo e a inclusdo de participagdo dos povos tradicionais. As
organizagdes ndo governamentais e a cooperagao foram, assim, um nicho propicio ao trabalho

antropologico, atraindo muitos profissionais para o campo da cooperagdo e do

% Agradeco Marcia Anita Sprandel pela atencio a essa reflexdo e o seu apontamento na banca desta dissertagio.
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desenvolvimento sustentavel. A antropologia da a¢do ¢ uma formulagdo tedrica que busca
abarcar este novo modelo de atuacdo social dos antropologos perante seus "interlocutores"
ndo apenas estudando a "cultura tradicional" das populag¢des, mas também auxiliando-as nos
problemas contemporaneos que enfrentam (Tax, 1958 apud Hoffmann, 2009). O trabalho
antropologico no Terceiro Setor seria também uma expressdo dessa “antropologia da ac¢do”,
com um afastamento aos condicionantes e problemas relativos ao circunscrever do
antrop6logo no meio académico.

Ha a formag¢do de uma “metodologia participativa” de construcdo de politicas
publicas, que seria posteriormente adotada pela cooperacdo internacional. Tratava-se antes de
uma preocupacdo com as praticas administrativas, com a acdo do Estado, do que uma
preocupagdo tedrica, associada a perspectiva de que teoria e pratica andam juntas a partir da
interferéncia participante do antropdlogo. Ao mesmo tempo, essa perspectiva aparece
correlacionada com a ideia de que ndo existe um "modelo tnico" de ser indio e "do crescente
reconhecimento de que todas as situagdes vividas pelos indios deveriam ser contempladas
quando se pensasse na defini¢do de direitos" (Hoffmann, 2009, p.142).

Essa combinagdo entre as dimensdes de direito e do desenvolvimento, coloca em
destaque a presenca de fendmenos de formagdo de identidade étnica nas instincias da
cooperagdo. Ou seja, seria preciso incorporar as dimensdes transnacionais contemporaneas
aos estudos de fendmenos étnicos, "reconhecendo que discursos globais e organizagdes
internacionais e transnacionais, como as ONGs, vém desempenhando um papel varidvel mas
de crescente importincia dentro deles (Barth 2000:21)" (Hoffmann, 2009, p.90). As
teorizagdes de antropdlogos noruegueses, como Barth, foram essenciais para a virada de
perspectiva e agoes do modelo de cooperacdo internacional. A Noruega, como uma "poténcia
humanitaria", tem grande inclusdo de antrop6logos no seu quadro da cooperagdo a partir dos
anos 1970.

Como posto anteriormente, a mudanca dentro do campo do desenvolvimento a partir
de meados dos anos 1970 trouxe uma perspectiva mais preocupada com fatores sociais nas
politicas de desenvolvimento. Isto, de acordo com Salviani, teria influenciado a perspectiva
antropologica e a contribuicdo de antropdlogos nas atividades de desenvolvimento. Os
modelos da cooperacdo na década de 1970, foram marcados por esforcos que voltaram-se
para o campo politico, na legitimacdo por demandas por terra e reconhecimento da
plurietnicidade nacional, com uma etnicidade politica. Com a imersdao do desenvolvimento

sustentavel e o crescimento de suas praticas e discursos nos anos 1990 hd uma etnicidade de
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resultados, marcada pela busca de financiamento por projetos de desenvolvimento sustentavel
(Albert, 2000 apud Hoffmann, 2005). E neste periodo que se consolida um padrio de
intervencdo que privilegia a alocagdo de recursos independentemente da mediagdo das
burocracias de Estado, ou seja, diretamente para as ONGs. Em razdo disso, os quadros das
ONGs tornam-se cada vez mais técnicos e profissionalizados, responsabilizando-se pela
interlocu¢do com os 6rgaos de governo e a cooperagdo internacional. As estruturas de gestao
que se constroem a partir dai formaram um Iéxico especifico do campo da cooperacdo
internacional, e no que diz respeito a incorporacdo do vocabuldrio pelos movimento indigenas
e pelo Terceiro Setor. Palavras chave do campo sdo cunhadas como moeda corrente, onde
além da participagdo, estdo presentes empoderamento e comunidade nesse diciondrio

(Hoffmann, 2005).

4. O protagonismo dos movimentos indigenas e de comunidades tradicionais no

campo do desenvolvimento

Apesar das questdes e criticas adivindas das a¢cdes dos mecanismos de cooperacao, ¢
inegavel a importancia da emergéncia da representatividade indigena dentro de pautas
internacionais, onde a modificagdo da categoria de desenvolvimento puramente economicista,
para uma que incluisse uma preocupacdo com a dimensdo social das praticas do
desenvolvimento. Esse movimento ¢ concatenado com a génese de um movimento nacional e
internacional indigena, acompanhado da reivindicagdo de uma identidade étnica
transnacional. Neste contexto, articulagdes sdo realizadas entre os povos dentro de encontros
internacionais como na Conferéncia de Estocolmo, ao longo do qual o indigena canadense
Shuswap Cree George Manuel langou a ideia de criar uma organizagao internacional indigena.

Como posto anteriormente, o proprio protagonismo da Noruega na cooperacdo
internacional também ¢ resultado de processos internos de reivindicagdo politica de uma
identidade indigena Sami, povo tradicional do pais. Dentre as organizagdes comprometidas
com a defesa dos direitos indigenas podemos citar o Sami Council, o IWGIA (International
Work Group for Indigenous Affairs), a organizagdo de base luterana Norwegian Church Aid,
Norwegian People's Aid e a Rainforest Foundation Norway — ja mencionadas anteriormente.
Essas instituicdes estiveram associadas a mobilizag¢des politicas que se iniciaram nos anos 60
que deram inicio a um movimento internacional de defesa de direitos indigenas, incluindo

rede de dentncias de genocidios de populagdes da América do Sul. Além dessas organizagdes
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ndo governamentais, o proprio Estado noruegués constituiu o maior canal de recursos da
cooperagdo norueguesa junto a povos indigenas com atividades exclusivamente voltadas para
os paises da América Latina, através do Programa Noruegués para Povos Indigenas (PNPI).

A tese de Hoffmann (2009) destrinchou o processo de autodeterminagdo politica e
étnica do povo Sami diante do governo noruegués. Esse processo de afirmagdo de identidade
teria dois niveis distintos, sendo o primeiro deles a compreensdo das dimensdes estruturais da
realidade de minorias étnicas € o colonialismo interno sofrido por elas dentro dos Estados
nagdo. O segundo nivel seria a vivéncia cotidiana do preconceito e discrimina¢io®. O
movimento politico Sami teve forca dentro do pais e na comunidades internacional tendo se
engajado ativamente na revisdo da Convencao n. 107 da OIT, que resultou na formacdo da
Convengdo n. 169”, da qual a Noruega foi o primeiro pais signatério.

As reivindicagdes Sami possuem, portanto, um papel fundamental na inclusdo das
organizagdes governamentais € ndo governamentais dentro de um movimento internacional
pro-indio e na formacgao da Noruega como uma poténcia humanitaria. Concomitantemente se
articulon um movimento indigena internacional, o que desencadeou processos de
reivindicacdo de identidade étnica em diferentes paises. Os povos ndo sdo passivos diante
dessas mudancas no campo da cooperacdo, mas participantes ativos internacionalmente,
mobilizando recursos e discursos na producdo de um "conhecimento politico associado a
construcao de identidades nacionais e étnicas" (Hoffmann, 2009, p. 36).

A participa¢do de intelectuais indigenas e liderangas indigenas durante a onda de
conferéncias e formacgdo de declaragdes internacionais acerca do meio ambiente e do direito
desses povos foi substancial. As principais mobilizacdes focaram na pressdo pela
transformagdo de seu status juridico dentro dos Estado nacionais, com a busca por obter
reconhecimento dos direitos indigenas, ou seja a formagdo de direitos difusos. Hoffmann
(2009) aponta para o surgimento do conceito de Quarto Mundo (referindo-se ao Primeiro,
Segundo e Terceiro Mundo) formulado pelos intelectuais indigenas George Manuel e M.
Posluns no empenho de definir problemas comuns a populagdes etnicamente excluidas em
seus Estados nacionais. O conceito esbogaria também a tentativa de imaginar "uma

comunidade transnacional indigena”, cimentada por um discurso politico e moral de

%Esse movimento cresceu em contraponto a perspectivas homogeneizantes do Estado noruegués na segunda
metade do século XX associadas a ideais igualitarios da social democracia. Houve uma combinacdo dos
movimentos etnopoliticos. Sami com movimentos de minorias étnicas mundialmente, tendendo a uma unificagdo
de adogdo da identidade de "indigenas". (Hoffmann, 2009).

*Tais convencdes estabeleceram diretrizes da relagdo dos estados nacionais com as populagdes indigenas, onde
a Convengdo 169 rejeita as dimensdes assimilacionistas da convengdo anterior. Questdo que sera trazida mais a
frente no capitulo.
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contestagdo a logica de funcionamento dos Estados nacionais e dos impérios constituidos sob
sua égide" (Hoffmann, 2009, p. 174).

Um documento decisivo foi assinado, relativo ao direito internacional dos povos
indigenas: a I Declaragio de Barbados de 1971°'. Seu mote principal baseava-se no
reconhecimento da autonomia dos povos indigenas de organizar suas lutas em defesa de seus
interesses. Conferia possibilidades de organiza¢do de trabalho de uma rede internacional de
experts como um movimento de pressdo e formacdo de uma opinido publica pré-indio
(Hoffmann, 2009). A Declaragdo definiu responsabilidades aos Estados, missoes religiosas e
antropdlogos para com os povos indigenas, percebendo essas populacdes como sujeitos de
acdes politicas.

Este foi um documento que, portanto, delineava uma perspectiva antitutelar, e
chamava a responsabilidade aos Estados nacionais em relagdo as suas politicas
assimilacionistas. O conjunto de afirmagdes contidas na Declaracdo marcou a difusdo em
nivel internacional de uma perspectiva contraria ao desenvolvimentismo caracteristico dos
anos anteriores, na busca por uma nog¢do antitutelar, ¢ um ponto de partida estratégico de
articulacdo transnacional de atores indigenas e ndo indigenas.

Na década de 1980, ainda segundo Maria Barroso Hoffman, ¢ quando pode-se
distinguir um segundo momento onde as popula¢des indigenas se tornam uma categoria de
tratamento especifico dentro do Banco Mundial”’, apés pressdes de grupos pro-indio
associados a grupos ambientalistas norte-americanos e europeus. Ainda ¢ nesta década que se
afirma a j& referida Convengdao 169 da OIT, que marca uma mudanga no status juridico
internacional dos povos indigenas e comunidades tradicionais. Sendo o Brasil signatario da
Convengao de 1989, esta disciplina uma nova relacdo do Estado nacional com seu povo.

A ratificagdo deste documento foi marcada como uma ruptura com a Convengao 107,
de 1957, coadunante com um modelo de direito internacional ligado com uma perspectiva
especifica sobre desenvolvimento e a incorporagdo desses povos as comunidades nacionais
(Duprat, 2015). Dentro do direito internacional, a Convengdo 169, de 1989, ¢ o documento
que reafirma e promove as obrigagdes dos Estados nacionais em aderir a normas protetoras de

direitos humanos para povos indigenas. Além disso a norma define a ado¢do de medidas de

*'Documento produzido por antropélogos de varias partes do mundo e membros de comissdes religiosas que
denunciavam ameagas a povos indigenas na América do Sul.

0 Banco teria passado a liberar empréstimos ao governo brasileiro para a realizagio de projetos de
desenvolvimento com medidas de salvaguarda aos povos indigenas.
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protecdo e preservacdo do meio ambiente dos territorios habitados por essas populagdes (Art.
7).

A nivel nacional, as transformagdes ligadas ao processo de democratizag@o ao final da
década de 1980, também se expressam na nova Constituicdo e no entendimento sobre os
povos indigenas brasileiros. Observar o campo indigenista brasileiro se mostra entdo proficuo
na compreensao de como a pauta indigena vai ganhando espaco no cendrio internacional e
como cooperagdes como a da Noruega também se relacionam com o sul global (América
Latina, Africa e Asia). Hoffmann (2009) atesta a mudanga de cenario do campo indigenista
brasileiro, onde a relacio com a cooperagdo internacional ainda na década de 1970 era
percebida como uma alternativa viavel para escapar do perfil assimilacionista da Funai,
encabecados por grandes projetos econdmicos desenvolvimentistas do Estado brasileiro.
Podemos perceber esse movimento olhando para o Programa Povos Indigenas do CEDI, que
dentre seus objetivos tinha a perspectiva de "por os indios no mapa" (ver Capitulo 1),
contestando o discurso corrente de extingdo dessas populagdes no territorio nacional. Essa
erosdo da tutela teria tido expressao no campo politico brasileiro com a Constituicdo de 88,
sua perspectiva pluriétnica e o reconhecimento da condi¢ao de sujeitos politicos desses povos,
com direito a voz e organizagao.

O processo de redemocratizagdo, portanto, ¢ vinculado a esses conflitos com a
emergéncia dos novos atores no meio publico e os movimentos sociais de base local. Ha a
articulagdo entre ONGs ambientalistas e conservacionistas, e segundo Barretto Filho (2014),
"muitas vezes com fortes vinculos com a agenda e partilhando dos principios do
conservacionismo internacional e movimentos sociais de base local pela defesa de recursos
essenciais para a sua reproducao sociocultural”.

Nesse sentido, a formacdo de uma nova Constitui¢do pluriétnica no pais foi também
resultado da pressdo de um movimento que construia-se como transnacional. A poténcia do
movimento indigena contido nesse borbulhante processo pode ser visualizado a partir do
discurso de Ailton Krenak, lider brasileiro, durante a assembleia constituinte em 1987. E
especialmente expressivo e simbolico dessa participacdo quando denunciou retrocessos
durante o processo de luta pelos direitos indigenas. Vestido de branco, enquanto faz seu
discurso, pinta sua face com jenipapo, deixando-a negra no mesmo momento em que narra
suas palavras. Denunciou a “agressdo do poder econdmico pela ganancia, pela ignorancia (de
entendimento) do que ¢ ser um povo indigena” e atestou as diferengas de pensamento e de

vida dos povos indigenas, assim pleiteando a defini¢ao de direitos especificos a esses povos e
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que ndo devem ser vistos como um povo contrario ao Brasil e aos “interesses da na¢do”. O
seu discurso pelo reconhecimento dos direitos expecificos dos indigenas brasileiros ia num
caminho comum a muitas reivindica¢des semelhantes pelo mundo.

Ailton Krenak, em Ideias para Adiar o Fim do Mundo (2019), aponta ainda como
muitas das organizacdes bilaterais e multilateruais como a ONU, Unesco ou Banco Mundial,
custaram a reconhecer a conservacdo da natureza como pauta relevante para além da
determinagdo de areas isoladas, como “amostras gratis da Terra”. A presen¢a, importancia e
relevancia intelectual indigena foi central para o avangco das discussdes sobre
desenvolvimento sustentdvel afastado de visdes monoliticas sobre a relagdo entre ser
humano/natureza.

Além do movimento indigena, um movimento social de base local importante na luta
por direitos a terra foi o extrativista, liderado por Chico Mendes. A articulagdo do movimento
indigena foi essencial na luta por direitos nacional e internacionalmente, que extendeu-se em
parceria com outras populagdes, como por exemplo, a constituicdo da Alianca dos Povos da
Floresta. Movimento este que buscou o estabelecimento de reservas naturais na Amazonia,
onde fosse possivel a realizacdo de atividades de subsisténcia como a retirada do latex, bem
como da coleta de outros produtos da floresta.

A historia particular do movimento seringueiro, por exemplo, demonstra como a luta
popular também teve importancia dentro da formulacdo de politicas publicas brasileiras que
ndo excluissem a existéncia de inimeros grupos sociais em area de floresta. Assim como
colocado por Alegretti (2002) “a proposta por eles formulada para resolver os conflitos sociais
foi a criagdo de areas reservadas para usufruto de comunidades locais- as Reservas
Extrativistas- uma combinagdo peculiar de reforma agraria e protecio do meio ambiente”
(Alegretti, 2002, p.18).

A autora também coloca como que a expressdo do movimento e o atendimento de suas
reivindicacdes se d4 em razdo da presenca de varios agentes no campo de conflito pelo qual
passavam os seringueiros do Acre. A combinagdo entre condi¢cdes endogenas, como a
especificidade na exploracdo dos recursos da floresta e a propria historia de extragdo do latex
na regido, juntamente com condi¢des externas, como o interesse do movimento ambientalista
internacional pela protecdo de florestas tropicais, possibilitou a forte atuagdo e expressdo do
movimento. Ao mesmo tempo, Allegretti, aponta como a atuagdo de Chico Mendes foi

essencial na construcao de aliangas entre o movimento, o Estado e agé€ncias internacionais.
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5. Visualizando as mudancas de perspectiva sobre o meio ambiente e populacdes

tradicionais através da legislacido brasileira

Até aqui vimos as mudangas da nocdo de desenvolvimento e as categorias que se
associam a ela. Essa nova visdo acaba por construir uma nova forma de se pensar a relagao
com 0 meio ambiente e a ideia de conservagdo. As primeiras leis ambientais no Brasil datam
dos anos 1930 e sofreram modificagdes, com a legislacdo se tornando expressdo da relagdao do
Estado com o meio ambiente no ambito internacional. Entretanto, devido as rela¢des de poder
que se desenvolveram no pais, as leis ambientais sdo disputadas por diferentes grupos, e
muitas de suas modificagdes sdo retrocessos a protecdo das areas.

No governo de Getalio Vargas, ha a formulacdo do primeiro Cddigo Florestal
brasileiro, em 1934. Sérgio Leitdo (2014) detalha o que define como uma nova forma de
governar no Brasil, em que a protecio da natureza era pensada falando-se de um
"desenvolvimento mais racional". Com um ritmo preocupante de desmatamento, em 1965, o
Ministro da Agricultura, Armando Monteiro Filho reivindicou a reforma do Cddigo,
compreendendo que o "avango indiscriminado sobre as matas tem um impacto direto na
agricultura" (Leitdo, 2014, p.186).

Além das determina¢des do novo Codigo de 1965 sobre a protecdo das areas de
floresta em propriedades rurais”, a criagdo de parques nacionais ainda datam do Codigo de
1934. Entre a promulgacdo dos dois Codigos, Leuzinger (2014) aponta como os movimentos
em torno da protecdo das florestas tinham um cardter conservacionista, “anti-gente”,
representados pela criagdo da Fundagdo Brasileira de Prote¢cdo da Natureza (FBCN), uma
ONG a que teria dado ao discurso ambiental um corpo conceitual mais definido.

Dentre outros mecanismos de conservacdo ambiental instalados no pais, estdo as
Unidades de Conservacdo, nogdo que passa a ser cunhada nos anos 1970. Barretto Filho
(2014) indica a primeira tese escrita sobre parques nacionais brasileiros, de Wanderbilt Duarte
de Barros (1949), que teria realcado o proposito dos parques como "unidade
conservacionista", assinalando tanto a protecdo da fauna e da flora como a presenca de povos

indigenas no Parque Nacional de Itatiaia. A criacdo do Parque Indigena do Xingu também ¢

No Codigo de 1965 determina-se que na Amazonia 50% da vegetagio de cada propriedade ndo poderiam ser
suprimidas e nas demais regides no pais, a porcentagem era de 20%.
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um marco diferencial no que concerne as politicas de conservacdo no pais, com um ponto de
vista integrado sobre a gestio ambiental e territorial’*.

Dentro da construcdo legislativa sobre esses espagos havia a percepcdo sobre as
finalidades antagonicas entre Parque Nacionais e Terras Indigenas. O fundamento do
antagonismo entre UCs e os modos de apropriacdo territorial caracteristicos de comunidades
tradicionais vém da influéncia norte americana na institucionalizacdo das atividades
conservacionistas no Brasil. Tal suposto conflito estabelecido na discussdo, advém de um
entendimento anterior sobre natureza e, sua suposta pureza, longe das maos humanas. Visdes
de ambientalistas preservacionistas, que entendem a natureza selvagem como ameagada por
(qualquer) atuagdo humana. A ideia subjacente a este pensamento ¢ que poderiam existir
pedagos do mundo natural intactos, anteriores a acdo humana (Diegues, 1996). Diegues define
a formacdo de um “neomito” que impregna o pensamento racional moderno, bem como os
conceitos de ecossistema e diversidade biologica. O que ele destaca ¢ que a natureza em
estado puro ndo existe e as regides ditas naturais geralmente correspondem a areas
manipuladas pelos homens, que atuam também para a diversidade de fauna e flora. As ideias
preservacionistas ndo levam em conta a existéncia de muitos povos e comunidades
tradicionais que habitam as regides visadas para a conservacdo, o que implica em inumeros
conflitos politico-sociais.

Considerando esses conflitos, a "justica socioambiental" numa gestdo ambiental e
territorial democratica e integradora (Barretto Filho, 2014), passaria também pelo
reconhecimento da importancia das populagdes tradicionais pela conservagdo. Dentro do
socioambientalismo, a unido da pauta indigena e ambiental na legislag@o brasileira também se
faz presente, em concomitdncia a associacdo também presente no discurso sobre o
desenvolvimento. Em consequéncia, também sdo associadas a percepgdes sobre participacao e
responsabilidade social na legislagdo ambiental. Essas sdo complexas questdes que emergem,
portanto, com a criagdo dos variados tipos de espagos territoriais espacialmente protegidos
que ha no Brasil. Assim como apontado por meus interlocutores, a separagdo entre as duas
pautas geraria uma sobreposi¢do entre as Unidades de Conservagdo (e Parques Nacionais)-
criadas ao longo da histéria do pais- e as Terras Indigenas, demarcadas desde o regime

militar. Quando surge esse novo panorama sobre a questdo ambiental, o trabalho de

*Vale destacar que & época da criagio do Parque do Xingu, na década de 1960, buscava-se a preservagio de uma
amostra de um Brasil profundo, romantico, de seu primeiros habitantes. Essas no¢des sdo ligadas a tradigdes de
pensamento como o primitivismo romantico e a ideia do bom selvagem (Barretto Filho, 2014).
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organizagdes da sociedade civil (nacional e internacional) apontam para este desafio de
articulacdo de pautas antes consideradas separadas.

Com a Constitui¢do de 1988 estabelece-se que o poder publico deve definir "espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos", ou seja busca-se a
formac¢ao de espacos de protecdo individualizados; em contraste com a definicdo do Cddigo
Florestal de 1965 que definia a protecdo marginal de rios em d4reas produtivas, mas a
delimitacdo de area especifica ndo era tida como necessaria. A criacdo de Unidades de
Conservacio’> foi, portanto, uma especializa¢io dos espagos protegidos, com regras proprias.
No desenvolvimento da legislagdo, os tipos de UC (ver nota 96), com suas caracteristicas,
reconhecem a presenga de populagdes tradicionais nos espacos protegidos como por exemplo
as diversas Florestas Nacionais (Flona) no territorio brasileiro que contam com a presenga de
populacdes extrativistas e indigenas.

A participagdo de Organizagdes Nao Governamentais nestas mudangas foi central,
datando da organiza¢do da Fundagdo Brasileira de Protecdo da Natureza (FBCN). Segundo
Leuzinger (2014), apos o golpe militar, a FBCN se organizou de forma mais efetiva, sendo "a
principal ONG ambientalista patria". Entre 1960 e 1980, Leuzinger (2014) aponta os avangos

na legislagio ambiental brasileira™®, que teria sido possivel devido

"a capacidade de articulagdo de pessoas dotadas de ideias conservacionistas e de
influéncia no governo, que alcangaram, por exemplo, algo que hoje seria
simplesmente impossivel: a adogdo pela Lei n 6.938/81, da responsabilidade civil

objetiva’” por danos causados ao meio ambiente" (Leuzinger, 2014, p.439).

Entretanto, ¢ a partir da Constituigdo de 1988, que conforma-se um cendrio
institucional pujante para uma nova perspectiva sobre a gestdo ambiental e territorial, com o
reconhecimento da responsabilidade social e gestdo participativa sobre as politicas de meio
ambiente. Pela primeira vez, ha um capitulo inteiro destinado a prote¢do do meio ambiente,

onde no art. 225, declara-se o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e

**Barretto Filho (2014) traz a enumeragdo de Souza Filho, dos 22 Espagos Ambientais Protegidos e Unidades de
Conservagdo:" florestas protetoras e remanescentes (reservas florestais); reserva ecologica (florestas de
preservagdo permanente); parques nacionais, estaduais e municipais; areas de prote¢do ambiental; estacdo
ecologica; reserva bioldgica; parque de caga; floresta nacional, estadual e municipal; area de relevante interesse
ecologico; area especial de interesse turistico; area de interesse e protecdo especial (urbana); arvore imune de
corte; reserva particular de patrimonio natural; tombamento de bens culturais e naturais; patrimdnio
arqueologico; cavidades naturais; reservas extrativistas; terras indigenas; pararelelograma de cobertura florestal;
jardim zoologico; jardim boténico e horto florestal; e reserva da biosfera" (Barretto Filho, 2014, p. 281).

A autora destaca a edigdo da Lei de Protecdo a Fauna Silvestre (Lei n. 5.197/67) e a Lei da Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA- Lei n. 6.938/1981).

"Ver Steigleder (2004).
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a determina¢do do poder publico e da coletividade de proteger e preservar o meio ambiente
para geragdes futuras (Leuzinger, 2014, p.439).

E a partir dessa base institucional que inimeras leis comegam a ser editadas nos anos
1990 e nos anos 2000, prevendo a participagdo social na gestdo de recursos naturais. Segundo
Leitdo (2014), a efetivagio das leis do Codigo e de leis posteriores™, aparece com o
fortalecimento do movimento ambientalista, consequéncia do carater internacional da pauta.
A pressdo por solugdes aumentou em razdo, novamente, da realizagdo da Rio 92, com os
holofotes voltados para o Brasil.

Aos olhos de Santilli e da perspectiva socioambiental a qual o ISA se dedica, a virada
socioambiental também dependeu da inclusdo da participagdo social na gestao publica, com a
atuacdo da sociedade em questdes sobre o meio ambiente que a cerca. Logo, de certa forma, o
socioambientalismo nasce juntamente com a democracia participativa marcada pela
Constituicao de 1988 e a partir dela. Houve uma mudanga no marco politico brasileiro, ao
definir a participagdo social como elemento condicionante da democracia. A promulgacao da
Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) foi decisiva para a mudanga na
gestdo ambiental nesse sentido. As perspectivas conservacionistas “anti-gente”, que marcaram
o desenvolvimento da Legislacdo Ambiental no Brasil, encontraram um contraponto
institucional com a inclusdo de um novo modelo de gestdo baseado na participagao.

Vale ainda destacar como, naquele momento, a participacdo foi, e ainda é, uma
demanda das articula¢des indigenas, de modo que houve uma conjugacdo entre movimentos
indigenas, suas liderangas, ONG, partidos e organizagdes de centro-esquerda, bem como os
organismos internacionais de desenvolvimento em torno da "participac¢do" - abrigados por sua
pluralidade semantica. Desse modo, as politicas de meio ambiente e as voltadas para o
reconhecimento de uma nagdo pluriétnica também foram resultado das relagdes internacionais

e pressdes ao governo brasileiro, realizadas por uma rede de atores sociais organizados.

6. O conflituoso campo socioambiental

Em concomitdncia a emergéncia desses movimentos reivindicatorios da

autodeterminag¢do de identidades tradicionais, a inclusdo da pauta ambiental do campo

%% Dentre as leis editadas no periodo pds Rio 92, pode-se a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) (Lein 9.433/97), a Lei de Crimes Ambientais (Lei n 9.605/98) e a Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (Lei n 9.985/00) (Leuzinger, 2014).
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politico e uma gestdo de viés participatorio; houve a conformagdo de grupos politicos
retrogrados a essas pautas. O fortalecimento da discussdo dessas questdes expressou-se no
avanco da legislagdo brasileira, mas que se encontram em perigo diante do avango certas
parcelas politico-econdmicas. Na virada para o século XXI, a bancada suprapartidaria do
agronegocio iniciou sua expansdo, e se articulou dentro dos mecanismos de Estado
adentrando o Congresso Nacional, cdmaras legislativas e prefeituras. Segundo Ribeiro (2016),
a constituinte de 1988 também pode ser vista como um divisor de dguas na trajetoria politica
da elite agréria brasileira, sendo marcada "por um movimento de organizagdo politica, de
afirmacdo de interesses e de mobilizacdao na cena publica nacional" (Ribeiro, 2016, p.137). O
crescimento politico deste grupo dentro dos mecanismos institucionais trouxe novas questoes
para a politica ambiental brasileira, com retrocessos e flexibilidades em detrimento da
conservagao.

Um sentimento de grande participacdo politica, com a reivindicacdo de direitos civis e
sociais, foi também confrontado pela emergéncia de agentes sociais de posicdes e projetos
politicos divergentes em torno do direito a propriedade, ¢ da definicdo de preceitos
constitucionais em relacdo a terra (Ribeiro, 2016). A pluralidade do periodo de
redemocratizacdo no Brasil apresentou aparentes contradi¢gdes com a emergéncia de grupos
idealmente antagénicos. O crescimento das ONGs e do discurso ambientalista,
sincronicamente observou o avanco organizativo do agronegdcio nas instancias institucionais.
E a partir da década de 1980 que a “Bancada Ruralista” construiu um espaco identitario e
representativo "dos interesses de classes dominantes do campo, tanto no Congresso Nacional
como perante a sociedade brasileira" (Ribeiro, 2016, p. 138). A terra conforma-se novamente
como um elemento de intensa disputa na histéria brasileira e, pontanto, compreender a visao
socioambiental ¢ também estar a par dos desafios sob a questao da terra no Brasil.

O grafico a seguir apresenta o quantitativo dos representantes da bancada em
legislaturas sucessivas da Camara dos Deputados, em um universo de 513 deputados. A partir

deste percebe-se a grande participagdo dessa bancada no anos ap6s constituinte (1995/1999):
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Figura 7: Grafico da evolugdo do niimero de integrantes da “Bancada Ruralista” na Camara dos Deputados

(1995-2011). Fonte: Inesc, 2007 apud Ribeiro, 2016.

Para Ribeiro (2016), a representatividade expressiva desse setor produtivo,
confirmariam a tese de que a Bancada Ruralista possui uma atuacdo transversal e
suprapartidaria dentro do Congresso Nacional, ndo se enquadrando na logica governo versus
oposicdo na defesa de seus interesses. Os anos correspondentes ao grafico correspondem a
virada do século unida a uma mudanga da agenda politica do governo brasileiro.

Sendo os anos 1990 caracterizados por um modelo politico e econémico neoliberal,
com a entrada nos anos 2000, um partido de historico enraizado com o movimento
sindicalista brasileiro foi eleito, tendo um nucleo agrario de pautas progressistas ligadas a
democratizagdo da terra que tiveram expressao dentro do parlamento a partir da legislatura de
1991-1995. Essa vertente progressista no Legislativo teria uma "atuacdo de resisténcia e de
impedimentos de retrocesso no parlamento', em especial sobre o marco legal que trata dos
temas agrarios, agricolas e correlatos (questdo ambiental, indigena, etc.)" (Ribeiro, 2016,
p-148).

Apesar dessa atuagdo a nivel legislativo, ligada ao Partidos dos Trabalhadores, vale
destacar como as politicas do Executivo dos governos petistas também construiram um
espaco propicio para a expansao do agronegocio internacional e o papel estratégico do Brasil.
Obviamente ha diferencas de atuagdo dentre os 13 anos (2003-2016), que administragdes
petistas ocuparam a cadeira do Executivo, entretanto o que ¢ comum neste periodo € o espago

que o setor do agronegocio ganha para a promogao de seus interesses e agenda politica.

165



H4 um movimento onde o agronegodcio constrdi sua propria imagem como motor do
desenvolvimento e da economia nacional, em conjun¢do com diferentes meios de
comunicagdo e influéncia dentro do Estado. Mitidero Junior (2016) propde que o crescimento
do avango do agronegocio, ou seja a expansdo do capital sobre a natureza, seria um reflexo da
crise do capital global, que acomete o mundo em 2008. O estouro da bolha imobilidria e dos
mercados de crédito teria causado uma dréstica queda no capital financeiro, que cessa as
possibilidades de reprodu¢do ampliada do mercado de ac¢des. O autor ainda destaca como tal
conjuntura se soma ao contexto anterior de diminui¢ao do capital produtivo (industrial) "em
detrimento do capital especulativo exercitado nas bolsas de valores das principais pragas
financeiras do mundo capitalista" (Mitidero Junior, 2016, p.18). A privatizacdo da natureza
em resultado da crise aparece em resposta imediata ao arrefecimento do capital e, diante
dessa conjuntura, a geografia dos recursos naturais planetaria aponta para a América Latina
como territdrios estratégicos de alocag¢do do grande capital multinacional. No caso do Brasil,
a abertura a transnacionalizacdo da natureza ¢ consequéncia de sua privatizagdo por empresas
multinacionais, juntamente com a permissividade do governo brasileiro.

Esse ajuste espacial do capital no momento da crise financeira tentaria transformar a
natureza em patrimdnio internacionalizado. No caso brasileiro, as campanhas governamentais
a época da crise internacional apontavam para inatingibilidade do pais e o crescimento da
economia. Como mostra o grafico da Figura 7, o crescimento politico do agronegocio dentro
do Legislativo tem uma guinada durante o segundo mandato do presidente Lula (2006-2010),
com um crescimento da presenc¢a deste grupo politico no Congresso Nacional.

No governo Dilma (2010-2016) houve um crescimento ainda maior deste setor
produtivo tanto economicamente, quanto no estreitamento das relagdes politicas com o
Executivo, a exemplo do cargo de ministra da agricultura, ocupada por Kéatia Abreu”. A
internacionalizacdo do capital agrario no Brasil e a expansdo desse agronegocio para a
exportagdo ¢ expressa em numeros. Entre os anos de 2004 e 2012, 1.296 empresas nacionais
passaram para o dominio do capital estrangeiro, sendo a maioria dessas empresas parte do
agronegocio. Segundo os dados de 2012, 71 das 296 empresas desnacionalizadas sdo
empresas do agronegocio ou empresas de exploragdo de bens naturais (Mitero Junior, 2016).

Ainda de acordo com Mitero Junior (2016), a natureza nacional ¢ gradativamente

transformada em patriménio do grande capital estrangeiro culminando num processo de

% Empreséria, pecuarista e senadora brasileira do estado do Tocantins. Foi presidente do Sindicato Rural de
Gurupi (TO) e presidente da Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado do Tocantins (1995-2005). Em
2008, foi eleita presidente da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (2008-2011).
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mundializagdo da agricultura brasileira. Esse tipo de acdo vem unida de seus correlatos: a
mineracdo e a energia, com subsidios continuos & empresas estrangeiras para a exploracao
mineral no pais. Nesse sentido, os governos investiram na constru¢do de uma imagem
positiva desse setor com competitividade no mercado internacional e seu desempenho
produtivo.

A expressdo politica construida por esse setor nos anos pos democratiza¢dao sao tais
que a sua articulagdo e sua forca politica exercem pressdo e influéncia nas decisdes do
Executivo, independentemente do grupo politico que governe. Segundo Ribeiro (2016), "a
Bancada Ruralista criou outro perfil de intervengdo e articulagdo, manifestado sobre tudo nos
ultimos dez anos, mediante o acimulo de conquistas politicas importantes" em questdes como
"expansdo da fronteira agricola, problemas ambientais no campo, legislacio ambiental e
fundiaria, legislacdo trabalhista, transgénicos, politica de criagdo de unidades de conservacao
ambiental e direitos sociais conquistados por segmentos do campo" (Ribeiro, 2016, p.142).

O alinhamento politico e econdmico a certas parcelas do pais, em especial ao
agronegocio, também pode ser visto quando olhamos para o perfil das politicas para a terra
de 2003 a 2016- no que toca os direitos territoriais de povos indigenas e populagdes
tradicionais. O grafico a seguir apresenta como as politicas de estado voltadas para a garantia
do direitos desses povos -previstos na Constitui¢do- sdo colocadas de lado, com a diminui¢ao
significativa das demarca¢des e homologacdes de terras indigenas durante os governos

petistas em comparag@o com os governos Collor e FHC.
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Demarcacoes - Brasil

Tls Declaradas Tls Homologadas*®

Presidente [periodo] Ne**  Extensdo (Ha)** N°* Extensdo (Ha)**
Michel Temer [mai 2016 a set 2017] 2 1.213.449

Dilma Rousseff [jan 2015 a mai 2016] 15 932.665 10 1.243.549
Dilma Rousseff [jan 2011 a dez 2014] 11 1.096.007 11 2.025.406
Luiz Inacio Lula da Silva [jan 2007 a dez 2010] 51 3.008.845 21 7.726.053
Luiz Inacio Lula da Silva [jan 2003 a dez 2006] 30 10.282.816 66 11.059.713
Fernando Henrique Cardoso [jan 1999 a dez 2002] 60 9.033.678 31 9.699.936
Fernando Henrique Cardoso [jan 1995 a dez 1998] 58 26922172 114 31.526.966
Iltamar Franco [out 92 | dez 94] 39 7.241.711 16 5.432.437
Fernando Collor [mar 90 | set 92] 58 25.794.263 112 26.405.219
José Sarney [abr 85 | mar 90] 39 9.786.170 67 14.370.486

Figura 8: Tabelas das demarcagdes ¢ homologacdes de Terras Indigenas no Brasil desde a redemocratizagéo até

o Governo Temer (2017). Fonte: ISA.

Ha graves criticas a agdes dos governos petistas em torno das politicas sobre a terra,
vindo de organizagdes internacionais, do Terceiro Setor nacional e de grupos do moviemento
indigena. O ISA ¢ critico dessas agdes, em especial, a campanha provida durante o governo
Lula em torno da construcao da hidrelétrica de Belo Monte. O crescimento politico de grupos
voltados a essas atividades econdmicas (agronegocio, mineracdo e energia) estabelece
diferentes ataques a legislagdo ambiental brasileira e sua relagdo com os direitos de
populacdes tradicionais. Entretando, a comparagdo com o grande niumero de demarcacdes
durante os anos 90 teria mais relagdo com todo o contexto da época com a redemocratizacao,
juntamente com uma mudan¢a dentro dos modelos internacionais de desenvolvimento -
resultando na adoc¢do de medidas consideradas "progressistas" - € ndo necessariamente por um
compromisso dos proprios governos nesse sentido. Por outro lado, o carater conservador dos
governos petistas, sem questionar a agenda do capital financeiro e do agrario aumentou a
dependéncia a ele.

As antigas e novas configuragdes do problema da terra no Brasil sdo, portanto,
constantemente reatualizadas. Com o desenvolvimento de grupos politicos citados a cima, os

retrocessos da politica ambiental brasileira no século XXI também demonstram essa constante
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pressdo sob a terra. Apresenta-se um enfrentamento "de uma espécie de cruzada dos ruralistas
para eliminar os limites fixados para o pleno uso da terra" (Leitdo, 2014). O Novo Codigo
Florestal de 2012 ¢ um desses exemplos, reduzindo a area a ser preservada em margens de rio
€ mananciais, bem como estabelecendo a anistia e reducdo dos niveis de exigéncia para a
recuperagdo de areas desmatadas anteriormente presentes no Codigo de 1965 (Leitdo, 2014).

Apesar da pressdo sob a terra sempre ter sido presente, atualmente ¢ a organizagdo
caractéristica da elite agraria brasileira que tém estado em constante enfrentamento narrativo,
institucional e fisico com setores ambientalistas, organizagdes indigenas, quilombolas e
extrativistas. O ISA ndo fica fora disso, tendo que lidar com o crescimento desse setor, e
conformar o estabelecimento de didlogo com esses grupos que cresceram politicamente. Foi
necessaria a reflexdo constante, por parte do instituto, de estratégias sobre como lidar com as
mudancas dentro do Legislativo, e a forma como os grupos que 14 se inseriram se utilizam de
mecanismos institucionais.

Este enfrentamento no ambito politico também aparece através das inimeras portarias,
leis e Propostas de Emenda Constitucional (PEC) que o grupo do agronegocio constréi desde
os anos 1990. Obviamente, também hé ataques diretos as populacdes diretamente atingidas
com essa cruzada de expansdo da terra explordvel, com inimeros ataques a terras ja
homologadas e demarcadas, e seus efeitos na luta sangrenta que os grupos indigenas em
processo de retomada de terra enfrentam.

Parte da consequéncia do fortalecimento desses grupos, foi uma construcao de
narrativa organizada e voltada a deslegitimar as parcelas que estdo barrando seu projeto
nacional. As ONGs ambientalistas e indigenistas estiveram no foco de CPls e tiveram que
enfrentar questionamentos de seu trabalho e seus objetivos. Nesse sentido, trouxe essa
reflexdo sobre a ascensdo do agronegécio dentro da politica brasileira no Legislativo, e sua
relacdo com o Executivo, na intencdo de mapear como certos mecanismos institucionais,
como as CPIs das ONGs e CPI Funai/Incra, foram contextual e narrativamente construidas
como elementos de ataque e criminalizagdo de grupos ambientalistas, movimentos sociais e
outros setores da sociedade civil.

Nesse cendrio, o ISA e sua atuagcdo sdo focalizados, juntamente com outras
organizagdes, nos documentos das CPIs, com inumeras acusagdes sobre seus trabalhos junto a
populacdes tradicionais. Estabelecem-se essas CPIs na tentativa de fragilizar as organizacdes

e gerar perda de credibilidade do discurso ambientalista e indigenista.
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Na medida em que nos capitulos anteriores busquei analisar o contexto politico e
social - do local ao global - que foram necessarios, influenciaram e foram influenciados pelo
ISA; nas consideragdes finais, mapeio como, na mudanca de cendrio apresentada neste
capitulo, h4d uma forte disputa politica dos grupos que ascendem (politica € economicamente)
nos anos pos-democratizacdo. Nesse sentido, atacam-se grupos que teriam uma concepgao e
luta sobre o direito a terra que ndo corresponderia ao uso exploratério desses espagos. Ou seja,
ataques por vias institucionais e midiaticas sdo direcionadas as populagdes tradicionais (e seus
grupos politicos), a organizagdes niao governamentais € grupos universitdrios como
antropologos (os “especialistas”). O ataque as ONGs especificamente segue uma narrativa
singular desde o inicio da emergéncia das ONGs ambientalistas e indigenistas, sendo
constantemente recicladas.

Assim, pensando o papel do ISA nesse contexto, utilizar-me-ei dos acontecimentos e
discursos presentes na CPI das ONGs e da CPI Funai/INCRA, e, por fim, como esses
discursos sdo reutilizados na politica anti-ambientalista durante o primeiro ano de governo
Bolsonaro.

A forma como uma instituicdo como o ISA trabalha, internamente e com os diversos
grupos com que tem relacdo, demonstra como seu processo de institucionalizagdo nao ¢
linear. Ele pode estar mais firme no campo socioambiental e no espaco politico maior, ou
pode ser atacado e questionado em sua legitimidade. Portanto, compreender o processo de
institucionalizacdo do socioambientalismo ¢ também estar a par das nuances presentes no
campo conflituso da luta sob a terra. Realizei uma andlise neste capitulo de como, a nivel
global, vérias categorias e politicas foram construidas, abrindo espago para a conformagao do
ISA neste campo de possibilidades. Mesmo com essa rede multinivel, o crescimento de
grupos politicos antagonicos a suas acdes tensionam e pressionam os principios pelos quais a
instituicdo foi criada. Nesse sentido, seus valores e formas de ver/agir no mundo ndo estdo
completamente consolidadas; mas sim emaranhadas em uma rede de relagdes de poder e

disputa de categorias que no momento atual ndo lhes sdo favoraveis.
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Consideracoes Finais

Este trabalho buscou analisar algumas dimensdes do processo de institucionalizacio
de um tipo de agrupamento social, que a primeira vista teve a construcao de sua legitimidade
no campo politico de forma rapida. E através de uma dimensdo da histéria como processual,
ndo linear e dindmica que pude mapear os conflitos e dissidéncias que também constituiram
essa institucionalizagdo. Ela ¢ marcada por idas e vindas - e, especialmente, no caso das
ONGs que ndo estdo tao legitimadas no campo como pode se supor. As ONGs estdo incluidas
dentro de um espectro mais amplo, o Terceiro Setor, que também inclui uma diversidade de
tipos de organizagdes com modos de atuacao diferentes.

O Terceiro Setor pode incluir filantropia empresarial, igrejas e varios tipos de
organizagdes ndo-governamentais. Foi a institucionaliza¢do de uma parcela de grupos que no
periodo p6s democratiza¢do constituiriam a nova sociedade civil. A ideia de sociedade civil
durante a ditadura militar tinha uma conotacdo politica de oposi¢do ao governo autoritario, €
acaba ganhando outras conotagdes com a democratizagdo. A histéria das organizacdes que
precederam o ISA tem uma relacdo profunda com esse contexto e essa nova conformagao da
sociedade civil. As organizacdes ndo governamentais que nascem nos anos 1970, como o
CEDI, geralmente encontravam abrigo em movimentos religiosos, os quais, numa perspectiva
coadunante com a Teologia da Libertacdo, realizavam trabalhos majoritariamente voltados
para a educagdo popular.

Como predecessor do ISA, o Programa Povos Indigenas do CEDI tinha entre seus
trabalhos o mapeamento das populagdes indigenas no pais, bem como a producdo de
informag¢do e documentagdo sobre esses povos. O centro agregou intelectuais e militantes que
numa época de repressao politica encontravam apoio junto a esses grupos religiosos. O fim do
centro ocorre durante o processo de democratiza¢do do pais, resultado de discordancias entre
o grupo religioso e seus outros setores que viam a democratizagdo uma possibilidade de
autonomizacao.

A outra principal organizacdo que constituiu o ISA foi o Nucleo de Direitos Indigenas
(NDI), criado durante a constituinte, com o objetivo de gerar fatos juridicos em face da
promulgacdo de novas leis e direitos relativos aos povos indigenas. Em 1994, o ISA ¢
formado a partir da iniciativa desses dois grupos, em meio a processos historicos especificos e
que tiveram expressdes em diferentes escalas. Durante os capitulos mapeei o processo

democratico juntamente com a neoliberalizagdo do Estado, bem como a evolucdo do meio
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ambiente enquanto uma categoria globalizada. Esses diferentes contextos cruzados foram
centrais para a forma como o ISA construiu o socioambientalismo enquanto uma perspectiva
politico-filoséfica resultado de um conjunto especifico de praticas, conceitos e valores.

Essa perspectiva teve uma funcdo estratégica de firmar tanto sua identidade
institucional, quanto fabricar sua imagem externa como lideranca na constru¢ao de um “Brasil
socioambiental”. O processo de institucionalizagdo dessa categoria foi necessdrio para a
propria institucionalizacdo do instituto, no sentido de ser a producgdo social do pensamento
que opera sobre os integrantes de uma organizagdo, tanto moral como cognitivamente
(Douglas, 1998).

A legitimidade da organizacdo e de suas praticas, sua a¢do no mundo, tem relagio
intrinseca com a racionalizagdo da categoria socioambiental. Os projetos com os quais o ISA
trabalha fazem parte desse processo - ¢ também agem de acordo com categorias especificas
das diretrizes da cooperagdo internacional. Esses projetos expressam a filosofia do Instituto na
sua atua¢do no mundo, inclusive com a formacao de metaforas que a reforcem. Uma delas € a
visdo de uma atuagdo "pé no chao", com projetos a longo prazo voltados diretamente para a
populacdo, sendo a criagdo de sub-sedes em seis estados brasileiros a metodologia escolhida
pelo grupo para enraizar o socioambientalismo na "pratica".

Na promocdo desses projetos, alguns conceitos sdo mobilizados para a sua realizagao,
com destaque para a concepcdo de "participagdo social" e "desenvolvimento sustentavel.
Ambas sdo resultado de uma mudanga politica e social global nas relagdes entre paises do
"Primeiro" e "Terceiro" Mundo. A participacdo social aparece no campo da cooperagdo
internacional e das ONGs nacionais, como uma metodologia de gestdo que traria
empoderamento para grupos sociais, digamos, subalternos e as comunidades. Ela também
aparece nos projetos das agéncias de cooperagdo como um elemento essencial da democracia,
sendo uma exigéncia para as relagdes entre os paises doadores e donatarios. O
desenvolvimento sustentdvel, por sua vez, ¢ um termo que entra no vocabulario das agéncias
de cooperagao a partir dos anos 80. Foi durante a Rio 92, entretanto, que se formou o locus de
aceitacdo dessa visdo como pensamento dominante, sendo as novas perspectivas sobre o
desenvolvimento celebradas em um espetaculo que apresentasse a forca simbdlica dessa nova
conformacdo global.

O periodo caracterizou-se como demonstrativo de novas formas de governanca que
extrapolaram o local e o global, e as ONGs possuiram um papel central nesse movimento.

Todos esses fatores também tém conexd@o intensa com o processo de neoliberalizagdo dos
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Estados ao redor do mundo. Mais do que isso, ¢ um projeto que coloniza o imagindario social,
em que o individuo e as relagdes sociais sdo vistos enquanto um empreendimento. No nivel da
governanga estatal, o Estado ¢ considerado somente como facilitador da circulagdo de
dinheiro e para a possibilidade continua de acumulagao de capital. Tira-se sua fungdo como
provedor de programas sociais e a seguridade social ¢ reduzida ao minimo na medida em que
se trata de um sistema que se baseia na responsabilidade individual (Harvey, 2005).

As ONGs teriam um papel central nessa nova razdo de mundo, em que sua cria¢do ¢
baseada na crenca de que a oposi¢cdo mobilizada fora do Estado e dentro de alguma entidade
da “sociedade civil” seria o lugar da transformacgao social. As ONGs seriam mobilizadoras de
mudanga social, em um enquadramento burocratico e institucional conforme as regras do
Estado neoliberal. Contudo, num aparente paradoxo, sdo também representantes de um
direito politico especifico: a participacao social coletiva.

Parte do discurso de direitos sob os quais a democracia liberal se baseia encontra
categorias universalizantes e que sdo visualizadas dentro do mercado de projetos na relagao
entre a cooperagao internacional e organizagdes como o ISA. A utilizacdo dessas categorias e
a forma como as mobiliza fazem parte desse processo de constru¢do de legitimidade e
institucionalizacao do Instituto.

Essa institucionalizagcdo também corresponde a constru¢do de categorias morais pelas
que seus integrantes manejam em sua pratica no mundo. Constrdi-se uma visdo de mundo,
que pressupde agdes que possibilitam a transformacdo desse mundo. Nesse processo, a forma
como seus integrantes narram a historia da institui¢do busca construir uma estabiliza¢do dessa
institucionalidade. Os acontecimentos sdo narrados por seus integrantes de forma linear, como
em etapas que consolidaram sua posi¢cdo no campo. Nesse processo sdo mobilizados efeitos
de exaltagdo e ocultacdo, ndo necessariamente intencionais, para a formagao de uma unidade
conceitual e valorativa. O socioambientalismo ¢ a categoria principal de mobilizagdo que
caracteriza a identidade da instituicao.

A metéfora da arvore foi proficua para o entendimento de como os integrantes do ISA
pensam sobre si dentro deste ambiente institucional, na forma como seu trabalho seria
diferenciado em face a outras organizagdes ndo governamentais. Da raiz a antena, a atuacgdo
"pé no chao", que se expressa na constru¢do de politicas publicas e na relacdo com a
cooperagdo internacional, ¢ uma busca por promover novas praticas, de carater estatal e ndo

estatal, para populagdes especificas.
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Analisar os processos historicos que perpassam a conformacgdo de individuos com
diferentes trajetorias para a formagdo do ISA, também permitiu perceber como o
socioambientalismo enquanto filosofia e pratica, s6 foi/é possivel em consequéncia de
entrelagcamentos entre individuos, grupos e instituicdes.

Assim, nesses cruzamentos os conceitos ja aqui trazidos foram ressignificados em um
manejar constante pelos integrantes do ISA, como: sociedade civil, participagdo social,
desenvolvimento sustentavel, conservagdo, entre outros. Esse manejo garante sua
flexibilidade no campo politico no qual atua, na interlocu¢do com integrantes do Ministério
Publico, Congresso Nacional, como também liderangas indigenas, quilombolas e extrativistas.

Ainda vale destacar como o ISA, ao construir seus documentos, conforma uma
imagem sobre si, ¢ a0 mesmo tempo, se blinda contra possiveis questionamentos a seu
trabalho. Um documento ndo ¢ um objeto estatico e sem intencionalidades, ele representa um
conjunto de relagdes e praticas que determinam o modo como tal documento sera construido.
Os Relatdrios de Atividades da institui¢do tém esse efeito, ao mostrar seus "resultados" ¢ a
quantidade de projetos que se inserem e constituem sua filosofia socioambiental. Esses
documentos falam sempre para alguém, uma audiéncia que o documento deve ser capaz de
antecipar prioridades a fim de ser bem sucedido. No caso da cooperacdo internacional, os
relatorios permitiram tanto demonstrar resultados quanto o zelo por transparéncia em suas
praticas.

A transparéncia ¢ um dos elementos de maior questionamento por parte de certos
grupos antagonistas de ONGs ambientalistas e indigenistas. O modo como tais
questionamentos ganham forga, tem se dado tanto por meio da midia como pela conformacao
de CPIs por parte de setores do Congresso Nacional. As acusacdes focalizam-se intensamente
no fato de que haveriam interesses "escusos" da atuagdo das ONGs, em especial, as que
desenvolvem trabalhos na Amazonia. Em outras palavras, a cooperagdo internacional e as
ONGs fariam parte de um grande compld "globalista" para a internacionalizacdo da
Amazodnia e, assim, para o roubo de terras produtivas que deixariam de estar disponiveis para
agricultores brasileiros. E, acima de tudo, este complo seria uma ameaca a propria soberania
nacional.

Mais de uma CPI foi feita neste sentido e aqui demarco duas: a CPI das ONGs e a CPI
Funai/Incra. Ambas tinham discursos comuns sobre a existéncia das ONGs ambientalistas e
indigenistas, com questionamentos constantes sobre os direitos territoriais das populacdes

tradicionais e as leis ambientais. Essas CPIs foram mobilizadas por grupos politicos

174



especificos que tiveram crescimento politico vertiginoso no periodo pés-democratiza¢ao, com
um aumento consideravel na década de 2010. Esse crescimento culminou na formacao de um
congresso paulatinamente conservador, que teve capacidade de ampliagdo significativa de sua
construcao politico-ideoldgica entre a populagao.

A elei¢ao de Jair Bolsonaro foi expressiva desse crescimento. O discurso conservador
que vinha em ataque ao trabalho dessas organizacdes por meio das CPIs, agora se tornou uma
politica de governo, com o ataque narrativo e pratico vindo diretamente do Executivo. Nesse
sentido, podemos pensar como as organizagdes semelhantes ao ISA se encontravam
legitimadas no campo politico, ou seja, possuiam grande capacidade de mobilizacdo, e por
isso se tornam alvo de ataques. Talvez possamos ir além e pensar como, sendo as ONGs filhas
de uma nova concep¢do de sociedade civil pos-democratizacdo, os proprios principios
democraticos encontram-se frageis e podem ser manejados com o objetivo de fragiliza-los
mais ainda.

Quando questionados sobre essas agdes, os integrantes do ISA me apontaram esse
discurso comum que passaria a ser mobilizado como forma de ataque a seus trabalhos e de
outras organiza¢des ambientalistas e indigenistas. Foi mencionada a Comissdo Parlamentar de
Inquérito das ONGs, iniciada em 2001 pelo senador Mozarildo Cavalcante do Partido da
Frente Liberal (PFL) de Roraima, que tinha como objetivo a investigagdo da interferéncia de
ONGs em questdes ligadas aos povos indigenas, meio ambiente, seguranca e soberania
nacional.

O fato do senador ser desse estado ¢ digno de nota pois as discussdes sobre soberania
rodeavam principalmente a conformagao da TI Raposa Serra do Sol, em cujo processo, o ISA
teve uma atuacdo direta, de pressdo e mobilizagdo de campanhas. Como posto ao longo dos
capitulos, a CCPY (Comissdo pro- Yanomami) foi uma das organizagdes que uniu seus
trabalhos aos do ISA e que tiveram uma mobilizagdo da defesa dos direitos do povo
Yanomami e da formagdo da TI. O NDI, do mesmo modo, também teve seus trabalhos

ligados a luta pela demarcacdo dessa terra.

“Quando veio a CPI das ONGs do Mozarildo, realmente a gente teve essa
sensagdo de que o ISA era a bola da vez que eles queriam pegar, que tinha muito a
ver com Roraima. E embora o ISA nessa época nao trabalhasse com Roraima
ainda, a gente tinha uma alianga forte com o CIR (Conselho Indigena de Roraima)

na defesa da Raposa Serra do Sol, principalmente por causa do NDI, entdo a gente
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subsidiava muito as agdes, a gente participou ativamente das campanhas de defesa
da Raposa e o Mozarildo era 14 de Roraima, entdo tinha esse enfoque dele e eles

tentaram pegar a gente de varias maneiras” (Entrevista Adriana Ramos, 2019).

Roraima foi o estado brasileiro que centralizou questionamentos sobre os “interesses
escusos” de ONGs de “internacionalizar” a Amazodnia brasileira. A formag¢do da TI como uma
area continua teria chamado a aten¢@o de latifundidrio, produtores e mineradores devido aos
interesses mercadologicos sobre esses espagos. A acusacdo, portanto, viria retoricamente
como uma preocupacao nacionalista e um interesse pelo desenvolvimento do Brasil. Segundo
Marcio Santilli e Adriana Ramos, a CPI teria se baseado nas teorias no livro “Mafia Verde”
organizado por um grupo de ultra-direita chamado Movimento de Solidariedade Ibero-
americana. O autor do livro, Lorenzo Carrasco foi um dos convidados para depor na CPL

Neste livro, ha afirmagdes de que haveria somente uma “pretensa prote¢do do meio
ambiente e dos povos indigenas”, uma mascara para os verdadeiros interesses do aparato
ambientalista juntamente a uma “oligarquia anglo-americana”. Através das ONGs haveria
uma tentativa de conformar um governo mundial e langar obsticulos a tentativas de
“desenvolvimento das vias naturais de integragdo fisica do pais”. Segundo o livro, seriam
grupos com interesse em barrar esse desenvolvimento, o qual seria manifestado pela
constru¢do de hidrovias, rodovias, usinas hidrelétricas e nucleares. O “obscurantismo
ambientalista” teria inventado uma narrativa de “Armagedon ambiental” para barrar o grande
potencial de desenvolvimento nacional presente na Amazonia.

A perspectiva desenvolvimentista cunhada por esse discurso, nega os questionamentos
realizados na década de 1970 sobre os perigos do esgotamento de recursos naturais e
destruicdo do planeta. Nega-se, portanto, o proprio conceito de desenvolvimento sustentavel,
voltando a uma perspectiva de desenvolvimento atrelada ao crescimento econdmico,
industrializacdo e infraestrutura.

Em um de seus capitulos, o livro faz um compilado das ONGs ambientalistas e
indigenistas brasileiras, bem como de varias agéncias da cooperagdo internacional inclusas
nesse suposto compld global. O ISA e Marcio Santilli sdo citados como manipuladores das
questdes indigenas e ambientais afim de obstaculizar projetos hidroviarios no pais.

Durante a CPI, o senador Mozarildo proferiu iniimeras falas no Congresso Nacional,

também denunciando um “obscurantismo ambientalista” na tentativa de realizar uma TI
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continua e “barrar” o usufruto do “desenvolvimento” como estradas, energia, transporte.

Além disso, segundo ele:

“Nao podemos ficar omissos diante da realidade do que acontece com a Amazdnia
brasileira, sob o manto de um falso ambientalismo, de um falso indigenismo, que
ndo levam em conta o indio, mas, sim, interesses que querem esterilizar imensas

areas da Amazonia” (Senado Federal, 06/11/2002).

A CPI das ONGs, ¢ o tipo de discurso por ela proferido, teria sido uma de inimeras

que concentravam essa mesma tese. Santilli aponta essa continuidade:

“Acho que foram pelo menos quatro, desde que eu acompanho esse filme. Um
pouco diferente, na época era CPI do CIMI, depois CPI das ONGs, depois da
FUNALI. Mas ¢ a mesma logica de que tem uma conspiragdo contra o Brasil e que
se utiliza das ONGs como uma espécie de ponta de lanca e que através da questao
indigena e florestal visa afetar a soberania nacional, desconstituir a soberania
nacional, internacionalizar a Amazonia. Esse ¢ um discurso recorrente € continua
sendo né e ¢ incrivel porque eles fazem a CPI ndo apuram nada e ai fazem outra.
Entdo ¢é realmente uma coisa recorrente nesses ultimos 30 anos”. (Entrevista

Marcio Santilli, 2019)

O enfrentamento a tais discursos e acusacdes da CPI, veio com a percepcdo dos
proprios integrantes do Instituto de que a CPI é um espetiaculo que busca prejudicar uma
agenda. Ou seja, para os que sdo chamados para depor, as perguntas realizadas ja eram
previamente combinadas, fazendo parte de toda a performance contida no processo. A
narrativa ja estava construida. Durante todas as CPI, foram feitos requerimentos exigindo
informagdes sobre varias organizagdes. Compreendendo a dindmica do espetaculo, o ISA “fez
aquela cena”: levou um carrinho de documentos, livros e outros materiais para serem

protocolados na CPI:

“A lo6gica da CPI, essa j4, era uma logica assim, ndo interessa a informagao que eu
tenho, interessa a tese com a qual eu estou me baseando. Logo na primeira
audiéncia publica da CPI das ONGs, teve o depoimento do Lorenzo Carrasco, que

¢ 0 ‘dono’ desse livro Mafia Verde, que ¢ onde eles desenvolvem essa teoria da
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conspiragcdo, em que o movimento ambientalista ¢ uma invencdo da casa de
Windsor para inviabilizar o desenvolvimento em alguns paises. Nos estariamos
mancomunados com interesses internacionais da casa de Windsor para que o pais
ndo se desenvolva e para beneficiar a produgdo agricola nos Estados Unidos e em

outros paises” (Entrevista Adriana Ramos, 2019).

A CPI teria, por fim, objetivo de criminalizar praticas correntes da cooperagao
internacional na sua relagdo com as ONGs, e o foco na Amazodnia, partindo de grupos ligados
a setores de energia, infraestrutura e do agronegdcio. Segundo Adriana, a cooperacdo deixou
sempre claro seus interesses no pais. No documento de plano de acdo da cooperagdo
norueguesa de 2002, um dos interesses no Brasil ¢ o petréleo e gas, com a venda de
tecnologia para a Petrobras. Nao haveria negacao desse interesse, que, por sua vez, ndo estaria
apartado da preocupagdo com a floresta e o clima. Ou seja, a cooperagdo internacional esta
diretamente relacionada as relagdes bilaterais entre paises e dos capitais cambiaveis entre eles.

A CPI da Funai e do INCRA, criada em 2016 (Dalla Costa, 2019), semelhantemente
foi a constru¢do de um espetdculo para minar a credibilidade de institui¢des (e individuos)
que trabalham fundamentalmente junto a dimensdo da terra e com as comunidades
tradicionais. No requerimento da CPI explicita-se o objetivo de investigar a relacdo entre as
instituicdes citadas, dentre elas, organizagdes ndo governamentais e departamentos de
antropologia na produg¢do de “laudos técnicos unilaterais, ideologizados e arbitrarios em nome
de teses internacionais”.

O ISA, segundo seus integrantes, ndo entrou com protagonismo nesta CPI, que teve
foco maior no CIMI e na Associacdo Brasileira de Antropologia. Entretanto, foi citado
durante o processo. Assim como na CPI das ONGs, na Funai/Incra postulou-se os interesses
escusos sobre a Amazonia que estariam articulados a um “projeto internacionalista”. Em
audiéncia publica desta CPI, Edward Luz'®, o antropélogo dos ruralistas, faz um desservigo a
comunidade antropologica realizando acusagdes infundadas a outros antropologos
responsaveis pela produ¢do de laudos de demarcagdo de Terras Indigenas. Segundo ele, esse
suposto projeto internacionalista teria o objetivo de formar um “cinturdo indigena” para a
exploragdo de niobio, com antropdlogos e ONGs envolvidas no processo. Faz ainda, uma
citacdo direta ao ISA, acusando o Instituto de receber milhdes para a demarcacao de terras no

Alto Rio Negro.

1% Notas taquigréficas da CPI do depoimento do citado durante a audiéncia publica.
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Novamente, a constru¢do do espetidculo que ¢ a CPI, utiliza-se dos mecanismos
institucionais para a formac¢do de uma narrativa ja definida (antes da CPI) e, como vimos,
reciclada. Os termos e ideologia mobilizados no livro Mafia Verde sdo reatualizados em
ambas para deslegitimar a acdo de certos grupos, e justificar seus proprios interesses no
desmantelamento das leis ambientais e das areas espacialmente protegidas no pais. A CPI, de
alguma forma, também busca tornar publico (através da midia) as suas denuncias
espetacularizadas e, assim, descredibilizar as organiza¢des e movimentos sociais junto a
diferentes setores da sociedade.

Podemos pensar como a acusagdo de internacionalizagdo da Amazonia ¢é, de certa
forma, uma imagem invertida do proprio modo de expropriacdo da terra visado pelos grupos
mineradores, latifundidrios e de empreiteiras. No Capitulo 3, trouxe como o crescimento
politico do agronegocio dentro do parlamento teve relagdo direta com sua conformagdo como
um modo de produgdo internacionalizado, abertamente ligado com o mercado financeiro
internacional. Durante a tltima década, empresas brasileiras desse setor passaram para o
dominio do capital estrangeiro, sendo a natureza do pais gradativamente transformada em
patrimonio deste capital estrangeiro (Mitidero Junior, 2016). O foco na Amazodnia advém de
sua grande expressao territorial e a correspondente quantidade de madeira, agua e minério,
que ndo podem ser explorados com a presenga das areas espacialmente protegidas. Ao mesmo
tempo, a énfase na cooperacdo internacional e nas ONGs, advém da capacidade de
mobilizacdo destas em varios niveis. Elas denunciam e fazem pressdo sobre governos em
situacdes de violagdo de direitos humanos, invasdo de terras indigenas e quilombolas, e
podem assim ceifar a capacidade produtiva e mercadoldgica dos grupos que assim atuam.
Entdo, quem de fato internacionaliza a Amazodnia e através de quais interesses?

E 0 que muda em relagdo ao cendrio atual? O governo Bolsonaro se utiliza da mesma
narrativa conspiratoria, mas a tatica ao utilizad-la ¢ modificada. A formacao de CPIs foram
formas institucionais de macular a institucionalizacdo de organizacdes que barravam os
interesses de certos grupos, ou seja, de tirar sua legitimidade. Esse foi um recurso utilizado
por setores do Congresso Nacional pois, segundo Adriana, desde a democratizagdo a relagdo
dos governos com ONGs como o ISA foi de respeito mutuo e de didlogo, apesar das criticas
existentes.

O governo Bolsonaro, por outro lado, utiliza-se desse discurso como agenda do
proprio governo. As acusagdes infundadas ja utilizadas pelas CPIs, no atual governo ganham

uma nova expressdo, as fake news, as quais também foram utilizadas como metodologia e
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101 .
”77, ou seja, a

acdo politica de campanha deste governo. Ataques a um suposto “globalismo
um governo mundial secreto que atuaria via ONGs para roubar as riquezas do Brasil, comega
a aparecer constantemente no discurso do presidente, seus filhos, e alguns de seus ministros.
Durante os primeiros meses de governo, houve movimentacdes no sentido de acabar com o
Ministério do Meio Ambiente e passar suas atribui¢des para o Ministério da Agricultura'®.
Com a impopularidade que essa proposta mostrou ser, 0 ministério continuou mas com
inimeras reformas encabecadas pelo atual ministro Ricardo Salles. Salles ja havia sido
acusado de improbidade administrativa quando ocupava a pasta de meio ambiente do estado

de Sdo Paulo durante o governo de Geraldo Alckmin'®

. Ele ¢ apoiado por entidades ruralistas
e ja foi presidente do movimento endireita Brasil, além de ja ter declarado, antes de assumir o
cargo, que a legislagdo ambiental brasileira seria radical, incluindo o processo de
licenciamento ambiental.

Nos primeiros seis meses de governo, o nimero de multas aplicadas pelo Ibama por
desmatamento ilegal teve uma queda de 34%, sendo o mais baixo nos Gltimos onze anos'*.
Os discursos do ministro Ricardo Salles durante esses meses de governo, voltaram-se para a
tecnicidade de sua gestdo, sua racionalidade e eficiéncia. Nesse tipo de afirmagdo, busca-se
diferenciar-se de outra gestdo que seria “ideoldgica” e ndo “técnica”. O fato ¢ que essa
escolha “técnica” ¢ essencialmente politica, na medida em que desmantela as leis ambientais
do pais e favorece grupos que se beneficiam deste desmantelamento. O discurso que se
pressupde apolitico ¢ em si politico.

Além disso, este discurso ter se transformado em uma agenda de governo indica que

tal ganhou/estd ganhando adeptos em outros estratos da sociedade que ndo somente os grupos

que constituiam as CPIs nos anos anteriores. Portanto, torna-se também uma pratica de

101 1: ;. .. ~ . . ,o.
Termo utilizado recorrentemente por Ernesto Aratjo, ministro das relagdes exteriores, que seria “uma espécie

de nova religido, com esses pseudo-valores, esses conceitos legitimos, mas que sdo extrapolados e transformados
em ideologia- como direitos humanos, como tolerdncia, como a protecdo ambiental, [...] E o globalismo comega
a inventar falsos inimigos para defendes algo, para ter a sensagdo de defender algo” (Discurso de junho de 2019)
Disponivel online: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/ministro-das-
relacoes-exteriores-discursos/20512-discurso-do-senhor-ministro-de-estado-por-ocasiao-da-abertura-do-
seminario-sobre-globalismo-da-funag-palacio-itamaraty-10-de-junho-de-2019Acesso em 05/03/2020.

102Disponivel online: https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/18/bolsonaro-defende-juntar-
ministerios-da-agricultura-e-do-meio-ambiente-e-se-diz-preocupado-com-questoes-ambientais.ghtml Acesso em
05/03/2020.

'“Acusado de manipular mapas de manejo ambiental do Rio Tieté. Disponivel online:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/12/09/politica/1544379683 286039.html. Acesso em 05/03/2020.

104Disponive1 online: https://gl.globo.com/natureza/blog/andre-trigueiro/post/2019/06/03/15-pontos-para-

entender-os-rumos-da-desastrosa-politica-ambiental-no-governo-bolsonaro.ghtml. Acesso em 05/03/2020.
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governanga em que, assim como na CPI, ndo ha uma preocupagdo pelos “fatos” ou interesse
no que o lado atacado tem a dizer. J4 ¢ uma narrativa pronta, sem importancia a dados e
documentos que provem o contrdrio das acusacdes. O uso de fake news busca, assim,
construir um novo regime de verdade dessa nova governanca.

A andlise de conjuntura atual que os integrantes o ISA fazem sobre a relagdo com o

governo ¢ que esta inédita, visto que:

“E a primeira vez que a gente se vé sendo realmente inimigo do Governo Federal.
Porque durante todo o processo democratico, a gente sempre teve uma relagdo
saudavel de critica e oposi¢do em alguns aspectos, parcerias e constru¢ao conjunta
em outros, entendeu? Mas sempre de uma forma respeitosa que nesse periodo pds
Constitui¢ao, todos os governos reconheceram o papel da sociedade civil.

[...]

Um dos grandes exercicios pra sociedade civil nesse momento ¢ exatamente esse
do diagnéstico de que a gente estd vivendo um tempo totalmente diferente, e que a

gente precisa agir de forma diferente.” (Entrevista Adriana Ramos, 2019).

Sendo uma agenda do governo, ha um movimento de criminaliza¢do do trabalho de
organizagdes como o ISA. Segundo Adriana, esse seria um momento de “rever tudo”, nas
estratégias de interlocu¢do com o governo e o publico em geral. Nesse sentido, ¢ também uma
mudanga estratégica de atualiza¢do da institucionalizagdo do Instituto e de sua filosofia, o
socioambientalismo. Uma forma, segundo ela, seria fazer um novo tipo de comunicacdo para
com o publico que ndo reforce "dicotomias vazias" e que promova esclarecimentos sobre seu
trabalho e as questdes legais relacionadas a ele. E também interessante apontar a nova agao do
ISA de um sistema de filiagdo ao publico, que contribuem financeiramente ao trabalho do
Instituto. Segundo Santilli, o nimero de filiados teria crescido exponencialmente apds a
eleicdo de Bolsonaro.

Além do ataque ao aspecto ambiental, o discurso sobre a relagdo entre os povos

tradicionais e as ONGs ¢ acusada de manipulacdo. Segundo Santilli:

“E um discurso que ¢ forte hoje no governo e que visa justamente afetar essa coisa
da legitimidade dessa agenda e desses movimentos. Eles ndo querem peitar

diretamente os indios porque eles sabem que a populacdo ndo engole esse tipo de
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coisa. Entdo, quer dizer sdo as ONGs que manipulam os indios, nessa logica de
dizer que os movimentos de minorias s30 movimentos manipulados politicamente
por forgas estranhas e tal.... E um pouco essa narrativa e que, no entanto, esta
sendo um problema para eles porque, na questdo indigena, essa ¢ uma balela tao
grande porque na verdade a gente teve uma redu¢do de ONGs nesses ultimos anos

que atuam nessa area, salvo engano da minha parte” (Entrevista Santilli, 2019).

Ainda segundo ele, o movimento por parte do governo também estd sendo de
criminalizar as proprias organizac¢des indigenas. Essa logica de “isolamento”, de mediadores
indesejados, ndo seria direcionada somente as ONGs, mas também a APIB, COIAB e FOIRN,
por exemplo. Seria uma tentativa de dizer que o governo ¢ a favor dos indios, mas ndo desses
indios manipuladores e manipulados pelo “globalismo” pregador do falso ‘“armagedom
ambiental”. Durante audiéncia publica realizada em abril de 2019, ao longo dos dias do
Acampamento Terra Livre, discutiu-se, na presenca de vdrias liderangas indigenas, a
transposi¢ao das responsabilidades demarcatorias do Ministério da Justi¢a para o Ministério
da Agricultura. Durante a audiéncia, compareceu o presidente do INCRA, a época o general
Jesus Correa, que compunha a mesa da audiéncia. Durante seu discurso, ele afirmou que o
governo buscava uma interlocu¢do com os indigenas “sem intermediadores”, ndo abertamente
indicando ONGs e as organizacdes indigenas, mas apontando a linha de a¢cdo do governo.

Nesse sentido, as politicas ambientais e demarcatorias anteriores, bem como os termos
cunhados dentro da ideia de prote¢do ambiental, direitos humanos, conservagado e participagao
social s3o constantemente taxados como ideoldgicos, claramente numa conotagdo negativa. A
nova politica de governo ao adjetivar essas politicas como ideoldgicas, colocar-se-ia como
gestdo “técnica”, desmantelando aquelas que sob tal alcunha nunca poderiam ter legitimidade.

Nao s6 a criminalizagdo das ONGs se encontra em curso, como também suas chaves
conceituais, que representam toda uma construgdo ligada aos processos histdricos descritos
nesta dissertacdo. O socioambientalismo, a participacdo social e a propria sociedade civil
organizada s3o atacadas, justamente, a meu ver, por seu potencial politico ser reconhecido.
Nessa relacdo das ONGs com o Estado, pode-se perceber um movimento pendular: nos anos
90, elas despontam como uma alternativa a um Estado (supostamente) excessivamente
burocratico, € nos governos petistas sdo absorvidas com um aumento dos conselhos da

sociedade civil que pregam a participacdo social. Na volta do péndulo, atualmente a sociedade
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civil é novamente distanciada do Estado, com a tentativa de desmantelamento de varios
conselhos de participagio social'® ja no primeiro ano de governo Bolsonaro.

Além disso, a negacdo do desenvolvimento sustentivel e a afirmacdo de um
desenvolvimento exploratdrio da terra voltado principalmente a uma logica de crescimento
econdmico, pressupde a negacdo da existéncia de uma crise ambiental global. Os discursos
advindos do presidente ddo respaldo a invasdo de terras indigenas, ao desmatamento de areas
espacialmente protegidas e a acdes violentas por parte desses grupos predatdrios. Dentre
estas, estdo as gigantes queimadas ocorridas em 2019 na Amazdénia, bem como o aumento
vertiginoso de denuncias de invasdo das TI por garimpeiros. Essas questdes tiveram
consequéncias a nivel da cooperagdo com a saida da Noruega e da Alemanha do Fundo
Amazonia, que angariava recursos para projetos de conservacdo e desenvolvimento
sustentavel.

Fecho a dissertacdo com tais questdes para pensar como a institucionalizagdo esta
embebida em disputas politicas e agdes na intersecdo de vérios campos, em que sio
mobilizados diferentes tipos de capitais. A forga dessa institucionalizacdo, portanto, requer
um trabalho permanente, mostra-se ndo linear e profundamente ligada aos diferentes
contextos sociais, politicos e econdmicos que o Brasil e 0 mundo passaram ao longo do
tempo. Da mesma forma, esse questionamento de legitimidade tem diferentes faces, sendo
reatualizado e realizado institucionalmente em forma de CPIs. O crescimento de um discurso
conservador, e de grupos que apoiam tal discurso, possibilitou que esse discurso fosse
firmado como plano de governo.

As estratégias de reconstrucdo da legitimidade das ONGs, portanto, devem passar por
mudancas, sendo agora inimigas € ndo parceiras de um governo contrario as praticas e ideais
da democracia liberal ou neoliberal. Ao mesmo tempo, sendo exigéncia da cooperagdo
internacional a existéncia de um regime democratico que privilegie a participacdo social, o
que essas agoes do Executivo brasileiro indicam sobre a transformacao de nossa democracia?
Também podemos nos perguntar como essas acdes em ambito nacional serdo refletidas dentro
da cooperagdo, com um caminho cada vez mais claro do pais ao autoritarismo. Havera uma
retirada dos projetos e parcerias diante dos ataques a democracia em paises do dito “Terceiro

Mundo”?

'%Ppor meio de decreto, o presidente pos fim a 98,8% dos conselhos federais com atuagio da sociedade em junho

de 2019. Mantiveram-se somente 32 dos anteriores 2.593 colegiados consultivos. Disponivel online:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/05/entenda-decreto-que-poe-fim-a-conselhos-federais-com-atuacao-
da-sociedade.shtml

Acesso em 05/03/2020.
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Ainda pode haver uma outra indagagdo sobre como as a¢des do governo Bolsonaro,
numa tatica de governanca de formagdo de inimigos — contra tudo e todos — e de
desconstru¢do dos ideiais democraticos, podem atingir o agronegdcio. Sendo esta ultima
atividade internacionalizada, a governanca bolsonarista ndo poderia galgar uma imagem
negativa do Brasil no cenario internacional? O fim do Fundo Amazdnia ainda em 2019, ja
demonstra um processo de desgaste da imagem brasileira, algo que pode prejudicar os
interesses socioecondmicos de uma parcela que dependeu da internacionalizagdo das terras do
pais.

Por fim, tudo isso incita reflexdes por ser um momento histdrico de radicalizacdo e de
aprofundamento das cisdes politicas, com riscos ao Estado democratico de direito. Em um
momento borbulhante como o atual, os proximos passos de acdo do ISA também tangenciam
analises sobre sua atua¢do, dando espaco a auto reflexividade institucional. Assim, com sua
consolidacdo e institucionalizacdo no campo, a relagdo do Instituto com demais agentes com
que dialoga encontra um novo cenario que suscitard novas estratégias na sua incidéncia no
Parlamento, na sua aproximag¢do com o publico (através de campanhas e redes sociais) € no

fortalecimento de sua articulacdo com o movimento indigena, extrativista e quilombola.
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