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Escopo do Projeto:
a Reforma do Estado

implementacao de Organizacoes Sociais € uma estratégia

central do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

Seu propo6sito mais genérico € permitir e incentivar a

publicizacao, ou seja, a producao nao-lucrativa pela
sociedade de bens ou servicos publicos ndo-exclusivos de Estado. Com
efeito, a crescente absorcao de atividades sociais pelo denominado
terceiro setor (de servicos nao-lucrativos) tem sido uma marca recorrente
em processos de reforma do Estado nas democracias contemporaneas.
Trata-se de um movimento que é portador de um novo modelo de
administracao publica, baseado no estabelecimento de aliancas
estratégicas entre Estado e sociedade, quer para atenuar disfuncoes
operacionais daquele, quer para maximizar os resultados da acao social
em geral. Assim, o proposito central do Projeto Organizacoes Sociais €
proporcionar um marco institucional de transicao de atividades estatais
para o terceiro setor e, com isso, contribuir para o aprimoramento da
gestdo publica estatal e nao-estatal.

A Crise do Estado e o Movimento
em Direcao ao Terceiro Setor

Nos ultimos anos, assistimos em todo o mundo a um debate
acalorado, ainda longe de ser concluido, sobre o papel que o Estado
deve desempenhar na vida contemporinea e o grau de intervencao
que deve ter na economia. No Brasil, o tema adquire relevancia
particular, tendo em vista que o Estado, em razio do modelo de
desenvolvimento adotado, desviou-se de suas funcoes precipuas para
atuar com grande énfase na esfera produtiva. Essa macica interferéncia
do Estado no mercado acarretou distorcdes crescentes, que se tornaram
insustentaveis na década de 90.
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A crise do Estado pode ser definida (1) como uma crise fiscal,
caracterizada pela crescente perda do crédito por parte do Estado e
pela poupanca pablica que se torna negativa; (2) como o esgotamento
da estratégia estatizante de intervencao do Estado, a qual se reveste de
varias formas, dentre as quais a crise do Estado do bem-estar social
nos paises desenvolvidos, a estratégia de substituicao de importacoes
no Terceiro Mundo, e o estatismo nos paises comunistas; e (3) como
uma crise da forma de administrar o Estado, isto €, por meio do advento
de disfuncdes da burocracia estatal.

No Brasil, a crise do Estado somente se tornara clara a partir da
segunda metade dos anos 80. Suas manifestacoes mais evidentes sao
a propria crise fiscal e o esgotamento da estratégia de substituicao de
importacoes, que se inserem num contexto mais amplo de superacao
das formas de intervencao econdmica e social do Estado.
Adicionalmente, o aparelho do Estado concentra e centraliza fun¢oes
e se caracteriza pela rigidez dos procedimentos e pelo excesso de
normas e regulamentos.

A reacdo imediata a crise, ainda nos anos 80, logo apods a
transicao democatica, foi ignora-la. Uma segunda resposta igualmente
inadequada foi a neoliberal, caracterizada pela ideologia do Estado
minimo. Ambas revelaram-se irrealistas: a primeira, porque subestimou
tal desequilibrio; a segunda, porque utopica. S6 em meados dos anos
90 surge uma resposta consistente com o desafio de superacao da crise:
a idéia da reforma ou reconstrucao do Estado, de forma a resgatar sua
autonomia financeira e sua capacidade de implementar politicas
publicas conjuntamente com a sociedade.

A redefinicao do papel do Estado € um tema de alcance universal
nos anos 90. No Brasil, essa questao adquiriu importancia decisiva,
tendo em vista o peso da presenca do Estado na economia nacional.
Tornou-se, conseqiientemente, inadiavel o equacionamento da questao
da reforma ou da reconstrucao do Estado que, se por um lado ja nao
consegue atender com eficiéncia a sobrecarga de demandas a ele
dirigidas, sobretudo na drea social; por outro ja dispoe de um segmento
da sociedade, o terceiro setor, fortalecendo-se institucionalmente para
colaborar de forma cada vez mais ativa na producao de bens publicos.
A reforma do Estado ndo €, assim, um tema abstrato: ao contrario, é
algo cobrado e iniciado pela sociedade, que vé frustradas suas
demandas e expectativas.

Nesse sentido, sdo inadiaveis: (1) o ajustamento fiscal duradouro;
(2) reformas econdmicas orientadas para o mercado, que,
acompanhadas de uma politica industrial e tecnologica, garantam a
concorréncia interna e criem as condicoes para o enfrentamento da
competicao internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a
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inovacao dos instrumentos de politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servicos sociais;
e (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua
“governanca”, ou seja, sua capacidade de implementar de forma
eficiente politicas publicas de maneira conjugada com a sociedade.

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicao do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producao de
bens e servicos, para fortalecer-se na funcao de promotor e regulador
desse desenvolvimento. No plano econdémico o Estado é
essencialmente um instrumento de transferéncias de renda, que se
torna necessario dada a existéncia de bens publicos e de economias
externas, que limitam a capacidade de alocacdo de recursos do
mercado. Para realizar essa funcao redistributiva ou realocadora, o
Estado coleta impostos e os destina aos objetivos classicos de garantia
da ordem interna e da seguranca externa, aos objetivos sociais de maior
justica ou igualdade, e aos objetivos econdmicos de estabilizacao e
desenvolvimento.

Um outro processo que se insere no quadro mencionado acima
€ o movimento em direcao ao setor publico ndo-estatal, no sentido de
responsabilizar-se pela execucao de servicos que nao envolvem o
exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado,
como ¢ o caso dos servicos de educacao, satde, cultura e pesquisa
cientifica. Chamaremos a esse processo de “publicizacao”. Por meio
de um programa de publicizacao, transfere-se para o setor publico nao-
estatal, o denominado terceiro setor, a producao dos servicos
competitivos ou nao-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema
de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle.

Desse modo, o Estado abandona o papel de executor ou
prestador direto de servicos, mantendo-se entretanto no papel de
regulador e provedor ou promotor destes, principalmente dos servicos
sociais, como educacdao e satide, que sdo essenciais para o
desenvolvimento, na medida em que envolvem investimento em capital
humano. Como promotor desses servicos o Estado continuard a
subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social direto e a
participacao da sociedade.

A Publicizacao como Estratégia
da Reforma do Estado

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado distingue
quatro setores estatais, em relacdo aos quais elabora diferentes
diagnosticos e proposicoes. Sao eles:
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*  NUCLEO ESTRATEGICO, que corresponde aos Poderes Legislativo
e Judiciario, ao Ministério Publico e ao Poder Executivo.
Trata-se do governo, em sentido amplo. E no ntcleo
estratégico que as leis e as politicas publicas sao definidas e
seu cumprimento é cobrado. E, portanto, o setor onde as
decisoes estratégicas sao tomadas.

*  ATIVIDADES EXCLUSIVAS, setor no qual sdo prestados servicos que
sO o Estado pode realizar, ou seja, aqueles em que se exerce
o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar.

*  SERVICOS NAO-EXCLUSIVOs corresponde ao setor onde o Estado
atua simultaneamente com outras organizacdes publicas
ndo-estatais e privadas. As instituicoes desse setor nao
possuem o poder de Estado, mas este se faz presente porque
os servicos envolvem direitos humanos fundamentais,
como os da educacdo e da satde, ou porque possuem
“economias externas” relevantes, na medida que produzem
ganhos que nao podem ser apropriados por esses servicos
pela via do mercado. Sao exemplos desse setor as
universidades, os hospitais, os centros de pesquisa e 0s
museus.

*  PRODUCAO DE BENS E SERVICOS PARA O MERCADO corresponde a rea
de atuacao das empresas estatais do segmento produtivo
ou do mercado financeiro. E caracterizado pelas atividades
econdmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem
no aparelho do Estado, como, por exemplo, as do setor de
infra-estrutura.

Uma distin¢do importante entre esses setores estd relacionada
as formas de propriedade. Ainda que vulgarmente se considerem
apenas duas formas, a propriedade estatal e a propriedade
privada, existe no capitalismo contemporianeo uma terceira forma,
intermediaria, extremamente relevante: a propriedade publica nao-
estatal, constituida por organizacoes sem fins lucrativos que nao sao
propriedade de nenhum individuo ou grupo e estao orientadas
diretamente para o atendimento do interesse publico. O tipo de
propriedade mais indicado variard de acordo com o setor do aparelho
do Estado.

No nucleo estratégico a propriedade tem que ser
necessariamente estatal. Analogamente, no setor de atividades
exclusivas de Estado, onde o poder tipico de Estado € exercido, a
propriedade também s6 pode ser estatal.

Ja para o setor nao-exclusivo ou competitivo do Estado, a
propriedade ideal € a puiblica ndo-estatal. Nao € a propriedade estatal,
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porque ai nao se exerce o poder de Estado. Nao &, por outro lado, a
propriedade privada, porque se trata de um tipo de servico de carater
publico.

No setor de producao de bens e servicos para o mercado, a
propriedade privada € a regra, dada a possibilidade de gestao efetiva
dessas atividades pela via exclusiva do mercado, salvo na inexisténcia
de capitais privados disponiveis —o que nao € mais o caso no Brasil—
ou no caso de um monopolio natural —se bem que, mesmo neste
caso, a gestao privada tenderd a ser a mais adequada, desde que
acompanhada por um sistema seguro de regulacao.

A estratégia da reforma do Estado se apdia na “publicizacao”
dos servicos nao-exclusivos do Estado, ou seja, na sua absorcao por
um setor publico ndo-estatal, onde, uma vez fomentados pelo Estado,
assumirdao a forma de organizacoes sociais. Essa forma de parceria entre
sociedade e Estado, além de viabilizar a acao publica com mais
agilidade e maior alcance, torna mais facil e direto o controle social,
mediante a participacao, nos conselhos de administracao, dos diversos
segmentos beneficidrios envolvidos. As organizacdes nesse setor gozam
de uma autonomia administrativa muito maior do que aquela possivel
dentro do aparelho do Estado. Em compensacao, seus dirigentes sao
chamados a assumir uma responsabilidade maior, em conjunto com a
sociedade, na gestao da instituicao.

Sao objetivos, relativamente aos servicos nao-exclusivos:

e transferir para o setor publico ndo-estatal os servicos nao-
exclusivos que estejam sendo executados no Ambito estatal,
por meio de um programa de publicizacao,
possibilitando a absorcao, por entidades qualificadas como
organizacoes sociais;

*  lograr, assim, maior autonomia e flexibilidade, bem como
uma consequiente maior responsabilidade para os dirigentes
desses servicos;

* lograr um maior foco no cidadao-usuirio e um maior
controle social direto desses servicos por parte da sociedade,
por meio dos seus conselhos de administracao. Mais
amplamente, fortalecer praticas de adoc¢ao de mecanismos
que privilegiem a participacao da sociedade tanto na
formulacao, quanto na avaliacio do desempenho da
organizacao social, viabilizando o controle social;

* lograr, finalmente, maior parceria entre o Estado e a
sociedade baseada em resultados. O Estado continuara a

11
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financiar as atividades publicas, absorvidas pela organizacao
social qualificada para tal, e esta serd responsavel pelos
resultados pactuados mediante contrato de gestao.

Em sintese, a estratégia de publicizacdo visa a aumentar a
eficiéncia e a qualidade dos servicos, atendendo melhor o cidadao-
cliente a um custo menor.




Publicizacao &
Organizacoes Socials

Projeto Organizacoes Sociais, no ambito do Programa

Nacional de Publicizacdo (PNP), tem como objetivo

permitir a publicizacao de atividades no setor de prestacao

de servicos ndo-exclusivos, baseado no pressuposto de que
esses servicos ganhardo em qualidade: serdo otimizados mediante
menor utilizacao de recursos, com énfase nos resultados, de
forma mais flexivel e orientados para o cliente-cidadao
mediante controle social.

As atividades estatais publicizaveis, aquelas nao-exclusivas de
Estado, correspondem aos setores onde o Estado atua simultaneamente
com outras organizacoes privadas, tais como educacao, saude, cultura
e protecao ambiental.

O que siao Organizacoes Sociais

Organizacoes Sociais (OS) sio um modelo de organizacao
publica nao-estatal destinado a absorver atividades publicizaveis
mediante qualificacao especifica. Trata-se de uma forma de propriedade
publica nao-estatal, constituida pelas associacoes civis sem fins
lucrativos, que nao sao propriedade de nenhum individuo ou grupo e
estdo orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico.

As OS sao um modelo de parceria entre o Estado e a sociedade.
O Estado continuara a fomentar as atividades publicizadas e exercera
sobre elas um controle estratégico: demandara resultados necessarios
ao atingimento dos objetivos das politicas publicas. O contrato de gestao
¢ o instrumento que regulara as acoes das OS.
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As OS tornam mais facil e direto o controle social, por meio da
participacao nos conselhos de administracao dos diversos segmentos
representativos da sociedade civil, a0 mesmo tempo que favorece seu
financiamento via compra de servicos e doacoes por parte da sociedade.
Nao obstante, gozam de uma autonomia administrativa muito maior
do que aquela possivel dentro do aparelho do Estado. Em
compensacao, seus dirigentes sio chamados a assumir uma
responsabilidade maior, em conjunto com a sociedade, na gestao da
instituicdo e na melhoria da eficiéncia e da qualidade dos servicos,
atendendo melhor o cidadao-cliente a um custo menor.

As Organizacdes Sociais constituem uma inovacao institucional,
embora ndo representem uma nova figura juridica, inserindo-se no
marco legal vigente sob a forma de associacoes civis sem fins lucrativos.
Estardo, portanto, fora da Administracao Pablica, como pessoas juridicas
de direito privado. A novidade sera, de fato, a sua qualificacao,
mediante decreto, como Organizacao Social, em cada caso.

Qualificada como Organizacdo Social, a entidade estara
habilitada a receber recursos financeiros e a administrar bens e
equipamentos do Estado. Em contrapartida, ela se obrigara a celebrar
um contrato de gestao, por meio do qual serdo acordadas metas de
desempenho que assegurem a qualidade e a efetividade dos servicos
prestados ao publico.

Na sua implantacao e durante o seu pleno funcionamento, o
novo modelo podera ser avaliado com rigor e transparéncia, porque o
Congresso Nacional terd ativa participacao em todo o processo. Assim,
a qualificacao dessas entidades, na maior parte dos casos, devera
ocorrer concomitantemente a extincao de congénere, integrante da
administracao publica. Incumbird ao Congresso Nacional decidir pela
extin¢ao da entidade, sendo que a Organizacao Social qualificada para
absorver suas atividades adotara a denominacdao e os simbolos da
entidade extinta. Além disso, anualmente, as dotacoes destinadas a
execucao dos contratos de gestdo entre o Estado e cada instituicao
deverao estar expressamente previstas na Lei Orcamentaria e ser
aprovadas pelo Congresso.

Na condicao de entidades de direito privado, as Organizacoes
Sociais tenderdao a assimilar caracteristicas de gestao cada vez mais
proximas das praticadas no setor privado, o que devera representar,
entre outras vantagens: a contratacado de pessoal nas condicoes de
mercado; a adocao de normas proprias para compras € contratos; e
ampla flexibilidade na execucao do seu orcamento.

Nao ¢ correto, contudo, entender o modelo proposto para as
Organizacoes Sociais como um simples convénio de transferéncia de
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recursos. Os contratos e vinculacoes mutuas serdo mais profundos e
permanentes, porque as dotacdes destinadas a essas instituicoes
integrarao o Orcamento da Unido, cabendo as mesmas um papel central
na implementacao das politicas sociais do Estado.

Por outro lado, a desvinculacao administrativa em relacao ao
Estado nao deve ser confundida com uma privatizacao de entidades
da administracao publica. As Organizacdes Sociais nao serdo negocio
privado, mas instituicoes publicas que atuam fora da Administracao
Publica para melhor se aproximarem das suas clientelas, aprimorando
seus servicos e utilizando com mais responsabilidade e economicidade
os recursos publicos.

O Estado nao deixara de controlar a aplicacao dos recursos que
estard transferindo a essas instituicdes, mas o fara por meio de um
instrumento inovador e mais eficaz: o controle por resultados,
estabelecidos em contrato de gestao. Além disso, a direcao superior
dessas instituicoes serd exercida por um conselho de administracao,
com participacao de representantes do Estado e da sociedade. Para
evitar a oligarquizacao do controle sobre essas entidades, os mandatos
dos representantes da sociedade estardo submetidos a regras que
limitam a reconducao e obrigam a renovacao periodica dos conselhos.

A implantacao das Organizacdes Sociais ensejara verdadeira
revolucdo na gestao da prestacado de servicos na drea social. A
disseminac¢ao do formato proposto —entidades publicas nao-estatais—
concorrerd para um novo modelo, onde o Estado tendera a reducao
de sua dimensao enquanto maquina administrativa, alcancando,
entretanto, maior eficicia na sua atuacao.

Vantagens das Organizacdes Sociais

O modelo institucional das Organizacdes Sociais apresenta
vantagens claras sobre outras formas de organizacoes estatais
atualmente responsaveis pela execucao de atividades nao-exclusivas.

Do ponto de vista da gestao de recursos, as Organizacdes Sociais
nao estao sujeitas as normas que regulam a gestao de recursos humanos,
orcamento e finangas, compras e contratos na Administracao Publica.
Com isso, ha um significativo ganho de agilidade e qualidade na
selecao, contratacao, manutencao e desligamento de funcionarios, que,
enquanto celetistas, estdo sujeitos a plano de cargos e salarios e
regulamento proprio de cada Organizacdao Social, a0 passo que as
organizacoes estatais estio sujeitas as normas do Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos, a concurso publico, ao SIAPE e a tabela salarial
do setor publico.

15



16

Publicizacao & Organizagdes Sociais

Verifica-se também nas Organizacoes Sociais um expressivo
ganho de agilidade e qualidade nas aquisicoes de bens e servicos,
uma vez que seu regulamento de compras e contratos nao se sujeita
ao disposto na Lei n® 8.666 e ao SIASG. Esse ganho de agilidade reflete-
se, sobretudo, na conservacao do patrimdénio publico cedido a
Organizac¢ao Social ou patrimonio porventura adquirido com recursos
proprios.

Do ponto de vista da gestao orcamentaria e financeira as
vantagens do modelo organizacdes sociais sao significativas: os recursos
consignados no Or¢camento Geral da Unido para execucao do contrato
de gestao com as Organizacdes Sociais constituem receita propria da
Organizacao Social, cuja alocacao e execucao nao se sujeitam aos
ditames da execucao orcamentdaria, financeira e contabil
governamentais operados no ambito do SIAFI e sua legislacao
pertinente; sujeitam-se a regulamento e processos proprios.

No que se refere a gestao organizacional em geral, a vantagem
evidente do modelo Organizacdes Sociais € o estabelecimento de
mecanismos de controle finalisticos, ao invés de meramente
processualisticos, como no caso da Administracao Publica. A avaliacao
da gestao de uma Organizacao Social dar-se-4 mediante a avaliacao
do cumprimento das metas estabelecidas no contrato de gestao, ao
passo que nas entidades estatais o que predomina € o controle dos
meios, sujeitos a auditorias e inspecodes das CISETs e do TCU.




Implementando
Organizacoes Sociais:
O Processo de
Publicizacao

ublicizacao refere-se a producao nao-estatal de bens puablicos,

por entidades situadas no Ambito do denominado terceiro setor

(setor de servicos nao orientado para o lucro). O projeto OS

baseia-se na publicizacao de atividades relacionadas
a producao de bens publicos realizadas por entidades estatais,
ou seja, permitir sua absorcao por entidades nao-estatais orientadas
para certas politicas publicas.

A implementacao de Organizacdes Sociais implica duas acoes
complementares: a publicizacao de determinadas atividades executadas
por entidades estatais (que serdo extintas); e a absorcao dessas
atividades por entidades privadas qualificadas como OS, mediante
contrato de gestao. Portanto, € impropria a idéia segundo a qual
organizacoes estatais seriam convertidas ou transformadas em OS.
Atividades (ndo exclusivas de Estado), ndo entidades, sdo publicizadas.
Entidades estatais sdo extintas apo6s a publicizaciao de suas atividades;
nao convertidas em OS.

A sequiéncia logica do processo de publicizacao esta ilustrada
no diagrama da proxima pagina:
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DECISAO DE
GOVERNO

DIVULGAGAO

PROTOCOLO DE

INTENCOES

Implementando Organizagdes Sociais: O Processo de Publicizagao

PUBLICIZACGCADO

ACOES DE

ACOES
PREVIAS

PREPARAGAO
ORGANIZACIONAL

CRIAGAO DA
ENTIDADE NAO-
ESTATAL

PREPARACAO DO
CONTRATO DE
GESTAO

IMPLEMENTACAO

ATOS
LEGAIS

EXTINGAO DA
ENTIDADE
ESTATAL

QUALIFICAGAO
DA ENTIDADE
NAO-ESTATAL

ACOES
CONTINUAS

ACOES
POSTERIORES

INVENTARIO
SIMPLIFICADO

ABSORGAO DAS
ATIVIDADES GESTAO DE
MEDIANTE ORGANIZAGOES
CELEBRAGAO DE SOCIAIS
CONTRATO DE
GESTAO
F Y
A 4
NEGOCIAGAO DO GESTAO DO
CONTRATO DE CONTRATO DE
GESTAO GESTAO

O diagrama acima indica 8 etapas, a partir de acoes isoladas ou
agregadas do processo de publicizacao:

e divulgacao;

*  protocolo de intencoes;

* preparacao organizacional das atividades a serem

publicizadas;

* criacdo e composicao da entidade nao estatal;

*  preparacdo e negociacao do contrato de gestao;

e atoslegais (extincao e qualificacao);

* inventario simplificado;

*  absorcao de atividades pela OS mediante contrato de gestao;

Uma vez implementado o contrato de gestao, a operacao regular
de organizacdes sociais implica duas acdes continuas:

e administracao do contrato de gestao; e




e gestdo de organizacoes sociais.

Implementando Organizacdes Sociais: O Processo de Publicizacao

O diagrama abaixo apresenta de forma sucinta o contetido de
cada fase, cujo detalhamento encontra-se descrito nos topicos seguintes.
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DIVULGACAO INSTITUCIONAL
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Efetividade

ara que uma organizacao cumpra com efetividade sua missao,

¢ imprescindivel que suas acoes decorram de um planejamento

organizado e permanente, baseado nas politicas e diretrizes

publicas as quais a organizacao se vincula, no conhecimento
das expectativas de clientes e usudrios, e levando em conta as condicoes
e meios de que dispoe.

E preciso abandonar a cultura do “planejamento ocasional”, para
adotar o planejamento como um exercicio permanente e sistematico.
Os exercicios de planejamento de ocasiao podem até produzir bons
documentos, mas, inexistindo uma consciéncia sobre a importancia
de se estabelecerem rumos precisos para a instituicao, esses documentos
acabam por definhar dentro de gavetas ou decorar estantes, sem nunca
resultarem em acoes de melhoria, em direcao ao futuro desejado para
a organizacao.

Um planejamento que confira consisténcia a atuacao da
instituicao deve se iniciar com as definicoes estratégicas e fechar o seu
primeiro ciclo com a definicao de metas claras e especificas, que
traduzam as aspiracdes institucionais em acdes praticas, que lhe
permitirdo caminhar, de fato, na direcado desejada. A partir desse
primeiro ciclo de defini¢cdes, € preciso rever periodicamente o ambiente,
as ameacas e as oportunidades que se apresentam, de forma a poder
prever situacdes que possam vir a interferir no que foi planejado, o
que possibilitara a revisao, tanto de estratégias, quanto de acoes.

Planejamento e Participacao

Para que as acoes resultantes de um planejamento se realizem,
concretizando a implementacao das politicas publicas formuladas, é
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imprescindivel que cada servidor tenha plena consciéncia da missao
institucional e pleno conhecimento dos resultados globais desejados,
de forma a poder identificar qual € o espaco de sua contribuicao
individual para que esses resultados sejam alcancados.

Um dos fatores criticos para garantir o sucesso e a continuidade
de uma administracdo efetiva € a valorizacao dos servidores, que deve
ser garantida, ndo sO pela remuneracao mas, sobretudo, pelo
compartilhamento das informacoes, por investimento permanente em
capacitacao e pela disponibilidade de um espaco de participacao,
integrando-os ao processo de planejamento, no que diz respeito a
elaboracao de metas, definicao de indicadores e concepc¢ao dos planos
operacionais.

Um individuo compromete-se com aquilo que conhece e o
comprometimento sera tao intenso quanto maior for sua participacao
na definicdo e no planejamento do que se pretende atingir. Assim,
uma vez definidas pela alta administracao da instituicao as questoes
estratégicas, como missao, visio de futuro e objetivos institucionais
globais, € sua responsabilidade compartilhar essas informacdes com
os servidores, para que todos tenham plena consciéncia do rumo a ser
seguido. Além disso, os objetivos institucionais precisam ser traduzidos
em metas para cada unidade administrativa da instituicao, de forma a
que toda a organizacdo participe da construcao dos resultados
desejados.

Definindo a Missao

Para que se possa definir a missao de uma instituicao € preciso,
primeiro, compreender o contexto da politica piblica da sua area de
atuacao. Assim, essa definicio deve ser acordada com o 6rgao
supervisor do contrato de gestao, levando-se em conta os marcos
referenciais existentes, como, por exemplo, suas competéncias legais,
a Constituicao Federal, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, o Plano Plurianual, o Orcamento e os programas e objetivos
de governo.

A definicaoda missao de uma instituicao € de responsabilidade
de sua alta administracao, mas esse entendimento necessita ser
compartilhado com todos os servidores, de forma que cada um consiga
compreender para onde a organizacao esta indo, para poder ir na
mesma direcao, com exato entendimento de qual € o seu papel e qual
a sua contribuicao para o alcance da missao institucional.

A missao deve declarar, de forma sucinta, a razao de ser da
instituicao: o que ela faz e para qué (se necessario, o “como faz”).
Uma definicao simples e clara da missao e, principalmente, o seu
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compartilhamento com todos os servidores e a sociedade, da foco a
instituicao, permitindo que todos os envolvidos, bem como outros
interessados, tenham um entendimento comum do que se pretende
que a organizacao faca.

Uma missao descrita de forma clara e tornada publica € o
primeiro passo para que possa ser exercido qualquer tipo de controle
social.

Exemplo:

* uma instituicdo na area de saneamento pode definir sua
missao como sendo: “Disponibilizar dgua tratada e rede de
esgoto para o Estado X, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida da populacao, pela diminuicao da
incidéncia de doencas transmissiveis pela dgua.”

Definindo a Visio de Futuro

Além de ter clareza sobre qual € sua missao institucional, sua
razao de ser, a instituicdo precisa definir, num horizonte de médio
(aproximadamente 5 anos) ou talvez, longo (10 anos ou mais) prazos,
onde e como a organizacao devera estar no futuro. Trata-se de orientar
o caminho para a instituicao, sendo que essa visdo também precisa ser
compartilhada com os que nela trabalham e com a sociedade.

A definicao de visao precisa levar em conta a andlise de cenarios,
como exercicio de possibilidades do ambiente no qual a instituicao
atua no presente e atuara no futuro. Por exemplo, de que forma o
surgimento de novas tecnologias pode gerar impactos sobre a atuacao
da instituicao, inclusive no que diz respeito a sua propria missao?

Exemplo:

e avisdo de futuro, para um periodo de 5 anos, da instituicao
de saneamento poderia ser definida como: “Ser uma
instituicado de normatizacao e gerenciamento da qualidade
do saneamento do Estado X, a ser executado por empresas
privadas, por ela contratadas.”

Identificando e Definindo Resultados Sociais

Resultados sociais sao beneficios, efeitos ou impactos sociais,
diretos ou indiretos, que a instituicao pretende atingir, ou atinge,
independentemente de intencao, com a realizacao de sua missao e de
seus objetivos e metas.
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A responsabilidade da direcao da instituicdo estd em atingir
eficazmente os objetivos e metas programados, mas um relatorio de
desempenho institucional deve procurar informar sobre eventuais
resultados sociais alcancados.

Exemplo:

* a instituicao de saneamento tem como resultado social
imediato, por exemplo, a melhoria da qualidade de vida
das pessoas do Estado onde atua, mas pode ter ainda, como
resultado social desejado, procurar, por exemplo: “contribuir
para a diminuicao dos indices de mortalidade e de
incidéncia das doencas X e Y.”

Identificando Macroprocessos
e Definindo Objetivos Estratégicos

Conhecida por todos a razao de ser da instituicdo, & preciso
identificar quais sao seus macroprocessos, ou seja, os grandes conjuntos
de atividades-fim, por meio dos quais a organizacao realiza sua missao.
Esta € a etapa de identificacao dos grandes processos institucionais
vinculados as atividades finalisticas da organizacao. Assim, a
administracao interna da instituicaio nao deve ser considerada como
macroprocesso; ela serd fundamental em outro momento do
planejamento estratégico, quando se buscar a adequacao de estruturas,
quadro de pessoal, processos e procedimentos.

Identificados os macroprocessos, € possivel a definicio de
objetivos estratégicos para cada um deles. Os objetivos devem
descrever resultados gerais que a instituicao pretende alcancar para
cumprir sua missao e que tenham impacto direto no atendimento de
demandas de seus clientes/usuarios.

O processo de definicdo dos objetivos estratégicos deve ser
liderado pela alta administracao e pelos gerentes dos macroprocessos,
mas ¢ fundamental que haja a participacao de outros niveis da
instituicao, tendo-se sempre em conta as demandas dos clientes/
usuarios.

De novo, vale lembrar a necessidade de compartilhamento
dessas identificacoes e definicoes com todas as pessoas da instituicao.

Exemplo:

* no exemplo da instituicdo da area de saneamento, um
objetivo estratégico, vinculado ao macroprocesso
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“construcao de rede de esgoto” e também ao resultado
social pretendido, poderia ser “concluir a rede de esgoto
em toda a regido X” (onde os indices de mortalidade e de
incidéncia das doencas mencionadas no resultado social
sao altos), até o ano Z, ou em Z dias.

Identificando Fatores Criticos de Sucesso e
Definindo Prioridades Estratégicas

Fator critico de sucesso refere-se a uma condicao essencial para
que um macroprocesso ou um objetivo estratégico se realize. A
identificacdo niao deve trazer juizo de valor, ou seja, um fator critico
nao tem carga negativa nem positiva: nado € um problema.

A identificacao dos fatores criticos de sucesso €& de
responsabilidade da alta administracao e do corpo gerencial, o que
nao quer dizer que apenas esses niveis devam participar do esforco de
identificacao.

Exemplo:

* um fator critico de sucesso para o atingimento de
determinado objetivo estratégico pode ser o grau de
conhecimento dos clientes atuais e a identificacao de
clientes potenciais.

*  na instituicao de saneamento, um fator critico de sucesso
para o macroprocesso “construcao de rede de esgoto”, pode
ser o impacto ambiental da instalacao da rede.

Identificando Problemas

Os fatores criticos identificados constituem importante insumo
para a estratégia de atuacao da instituicdo. Uma vez conhecidos, &
preciso identificar sua presenca ou auséncia, ou seja, identificar os
problemas que fazem com que niao se obtenham as condicoes
consideradas como criticas para o sucesso. Com a identificacio dos
problemas, € possivel caracterizar a importancia relativa de cada um,
estabelecendo, dessa forma, uma relacao de prioridades estratégicas.

Exemplo:

* no caso da instituicao de saneamento, se houver impacto
ambiental negativo na instalacdo da rede de esgoto de
determinada regido, a instituicao terd um problema a ser
resolvido, para o que precisara definir estratégias de acao.
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Analise de Ambiente (Cenarios)

Além de determinar os macroprocessos, os fatores criticos de
sucesso e 0s objetivos estratégicos, € preciso analisar o ambiente -
interno e externo - em que a instituicao esta atuando, de forma que se
possa conhecer e avaliar ameacas e oportunidades a solucao dos
problemas e ao atingimento dos objetivos.

A avaliacao dos ambientes, no momento inicial do planejamento
estratégico, produz um quadro estatico das variaveis que se apresentam
naquele momento especifico. Esse quadro auxiliara a definicao de
estratégias e de acoes que fazem sentido naquele “cenario”. Entretanto,
os cendrios se alteram - e cada vez mais velozmente. Assim, € preciso
que a analise de ambiente seja um exercicio permanente da instituicao,
a fim de possibilitar o estabelecimento das melhores estratégias e acoes
para cada “momento” vivido pela organizacao.

Ambiente Externo - condicdes fora do ambito de controle da
instituicao que podem afetar seus resultados, positiva ou negativamente.

Exemplo: clientes/usuarios externos e suas demandas; grupos
de interesse e suas demandas; relacoes institucionais externas;
tendéncias que podem ter efeito sobre demandas ou resultados
(ameacas e oportunidades).

Ambiente Interno - condi¢des internas que podem afetar os
resultados institucionais, positiva ou negativamente.

A anilise do ambiente interno deve concentrar-se nos aspectos
basicos que refletem a capacidade de gestao e permitem a identificacao
dos pontos fortes (aqueles a partir dos quais a organizacao pode
alcancar mudancas) e os pontos fracos (oportunidades de melhoria).

Os aspectos basicos que integram a analise do ambiente interno
sao sete: a Lideranca, o Planejamento Estratégico, o Foco no Cliente, a
Gestao de Informacodes, a Gestao de Processos, a Gestao de Pessoas e
os Resultados.

O nivel de melhoria que uma organizacao pode empreender
estd, em grande medida, ligado ao quanto ela consegue perceber e
fazer valer seus pontos fortes como instrumentos de eliminacao ou
reducao de seus pontos fracos.

Analisando a Consisténcia das Etapas do
Planejamento até este Ponto

Concluida a primeira etapa do planejamento, € preciso verificar
se o conjunto das definicoes estratégicas da instituicao estao coerentes
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entre si. Qualquer lacuna ou contradicdo, nesta fase do planejamento,
pode enfraquecer e tornar confusas as acoes decorrentes. As definicoes
adotadas devem observar o seguinte:

* amissao reflete o papel que a instituicao deve desempenhar?

* a missao identifica com clareza o que a organizacao faz,
para que (e como) faz?

* amissao estd, na medida do possivel, isenta de elementos
tipicamente conjunturais, de forma a ter um relativo grau
de permanéncia no tempo?

* avisao reflete um estado futuro desejado, passivel de ser
alcancado por meio do cumprimento efetivo da missao ou
dos objetivos estratégicos?

* 0s macroprocessos identificados sao suficientes para o
cumprimento da missao?

*  hd algum macroprocesso que nao esta ligado diretamente
a missao? Se afirmativo, € a missao que precisa ser redefinida
Ou O Macroprocesso que precisa ser repensado?

*  0sobjetivos estratégicos se relacionam diretamente com a
missao e com a visao?

e osfatores criticos de sucesso identificados, considerados em
conjunto, garantem o atingimento do estado futuro
desejado (visdo) e dos objetivos estratégicos?

Definindo Metas de Desempenho

Se os objetivos estratégicos sao resultados de dimensao mais
geral pretendidos pela instituicao, as metas de desempenho sao acoes
mais concretas e objetivas, necessarias ao atingimento dos objetivos
estratégicos e que vao constituir a matéria-prima da avaliacao (e
mensuracao) do desempenho institucional.

As metas devem declarar os niveis de desempenho minimamente
aceitaveis e devem, preferencialmente, ser quantificaveis. Em alguns
casos, pode-se admitir uma data de conclusao como medida de
atingimento de uma meta.

A identificacao dos fatores criticos de sucesso, das ameacas e
oportunidades e dos pontos fracos e fortes da instituicio pode apontar
oportunidades de melhoria, que servirdo de base para a definicao de
metas de desempenho.
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As metas devem ser realistas, mas desafiadoras, encorajando o
progresso em relacdo aos niveis historicos de desempenho. Metas nao
realistas ou que nao representem desafio podem levar a perda de
credibilidade e a desmotivacao em relacao ao seu atingimento.

As metas devem ser escritas de forma que, mesmo pessoas nao
familiarizadas com a organizacao, sejam capazes, apenas pela leitura,
de entender os resultados esperados.

No processo de definicao de metas, deve-se evitar a tentacao
de querer medir tudo, restringindo-se a mensuracao as atividades
criticas, quais sejam, aquelas que tenham impacto direto e mais forte
no resultado do processo como um todo. Para cada atividade critica
selecionada devem ser estabelecidas metas/padroes de desempenho,
pois conhecer o desempenho nao € o bastante: € preciso ter uma base
para comparacao.

Exemplo:

*  ainstituicao de saneamento pode ter, vinculadas ao objetivo
estratégico e ao resultado social, as seguintes metas:

a) concluir a rede de esgotos em toda a cidade (ou bairro)
X, em Y dias;

b) aumentar em 50% a rede de esgotos nas cidades (ou
bairros) Y e Z, em Y1 dias;

¢) reavaliar e fazer a manutencdo de toda a rede ja existente
nas cidades (ou bairros) A e B, até mm/aa.

* uma determinada instituicado pode ter como meta: diminuir
em X dias o tempo de espera para entrega de certificados
do tipo Y, até mm/aa (como acdes decorrentes: treinar N
especialistas em certificacao, que deverdo estar aptos a atuar
até mm/aa; equipar os laboratorios A e B, para entrar em
funcionamento até mm/aa).

* outra instituicdo pode desejar: reduzir em X% o custo
operacional do processo Y (acdes decorrentes: rever as
normas internas, desburocratizando procedimentos; delegar
competéncia para o nivel operacional, rever as etapas de
processamento, etc.).

Definindo Indicadores de Desempenho

Indicadores de desempenho servem para medir o grau de
atingimento de um objetivo ou de uma meta e, portanto, devem ser
expressos em unidades de medida que sejam as mais significativas
para aqueles que vao utiliza-los, seja para fins de avaliacao ou para
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subsidiar a tomada de decisao com base na informacao por eles geradas.
Assim, as metas estabelecidas & que definirdo a natureza dos
indicadores de desempenho.

Um indicador de desempenho é composto de um nimero ou
percentual, que indica a magnitude (quanto), e de uma unidade de
medida, que da ao nimero ou percentual um significado (o que).

Os indicadores devem ser definidos de forma a descrever
acuradamente como o atual desempenho se relaciona com a missao,
os objetivos estratégicos e as metas.

Todo indicador tem uma medida de resultado, que é expressa
em termos idénticos aos do objetivo ou meta que deverd medir.

Os indicadores devem servir de apoio para detectar as causas e
os efeitos de uma acdo, e nao apenas seus resultados, e podem ser
agrupados em categorias que indiquem o grau de controle que a
instituicao tem sobre eles.

Uma avaliacdo de desempenho deve ter indicadores que
mecam, entre outras coisas:

Eficacia: em que grau o produto/servico atende aos padroes
estabelecidos, consideradas as demandas de usuarios e clientes.

Eficiéncia: em que grau o produto/servico estd sendo produzido
a um custo minimo.

Qualidade: em que grau o produto ou servico € adequado ao
uso pelo cidadao/usudrio.

Um indicador precisa:

e  sercompreensivel;
* teraplicacao facil e abrangente;

* ser interpretavel de forma uniforme (nao permitindo
diferentes interpretacoes);

*  sercompativel com o processo de coleta de dados existente;
*  ser preciso quanto a interpretacao dos resultados;
e ser economicamente viavel a sua afericao;

*  oferecer subsidios para o processo decisorio.
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Um indicador pode ser representado por uma unidade simples,
como horas, metros, reais, nimero de relatorios, tempo, etc, ou por
unidades multidimensionais, que expressam uma relacado, como
ntmero de acidentes por horas trabalhadas, nimero de certificados
atuais em relacao ao desejado, etc.

Exemplo:

* se a meta de uma organizacao ¢ “reduzir o nimero de
acidentes em 15% com relacao aos indices de 1993, até mm/
aa”, a medida de resultado sera: “percentagem de reducao
dos indices de acidentes na data prevista”.

* no caso da instituicao de saneamento, existem dois tipos
de indicadores: um para o resultado (efetividade) e outro
para o objetivo e para a meta (eficicia); no caso do objetivo
e da meta, o indicador serd X% de rede de esgoto construida
no prazo 'Y, definido como meta; ja no caso do resultado, o
indicador € de impacto, ou seja, o quanto a atuacao da
instituicao contribuiu para a diminuicao dos indices de
mortalidade e de incidéncia das doencas indicadas; essa é
uma avaliacdo nem sempre muito facil de ser feita, uma
vez que outras organizacoes podem estar atuando com o
mesmo objetivo; de qualquer maneira, como avaliacao de
resultados, € imprescindivel construir mecanismos que
permitam mensurar o impacto da atuacao da instituicao
junto a seus clientes/usuarios.

Coleta de Dados

Para medir o desempenho institucional € necessario coletar os
dados que serdo analisados, com base nos indicadores de desempenho
definidos. Entretanto, desenvolver novos sistemas de coleta de dados
pode ser dispendioso; o tempo e o esforco devem ser comparados
com os beneficios. O entusiasmo pela constru¢ao de um novo sistema
deve ser contido pela realidade dos custos da coleta e do
processamento dos dados. Normalmente, pode ser feita uma melhoria
nos sistemas de coleta e processamento ja existentes, a um custo
razoavel.

Antes de comecar a coletar os dados, deve-se checar se ja existem
dados disponiveis, se eles se prestam a2 mensuracao pretendida e se

deles ja se extrairam todas as informacoes possiveis.

Roteiro:

*- 0 que se quer &, simplesmente, medir a presenca ou a
auséncia de alguma caracteristica?
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* ¢ preciso medir o grau ou a magnitude de alguma
caracteristica, ou conta-la?

* qudo acurada a mensuracao deve ser?
* quais os tipos de dados necessarios?

* em que momento e local se dard a mensuracao?

Ha, ainda, um outro fator critico, ja mencionado anteriormente,
de fundamental importancia para que um modelo de administracao
gerencial resulte em beneficio para toda a sociedade, que € a acao de
acompanhamento e avaliacio do desempenho das instituicoes. E esse
acompanhamento que vai garantir possibilidades e condicoes de se
corrigirem rumos, promovendo as alteracdes que se facam necessarias
para que as instituicoes cumpram, de forma efetiva, a sua missao.

Avaliando o Desempenho Institucional

A avaliacao é a comparacao dos resultados alcancados (descritos
pelos indicadores de desempenho) com o desempenho pretendido
(descrito pelos objetivos estratégicos e metas definidos). A avaliacao
deve servir para que se analisem as causas e os efeitos dos desvios
entre o programado e o realizado, de forma que os gestores possam
recomendar mudancas e acdes corretivas. Andlises mais profundas
podem mostrar quais estratégias contribuiram para resultados positivos
e quais contribuiram para resultados negativos.

Atingir um resultado determinado nao é suficiente; a idéia &
desencadear um processo de melhoria continua. Um sistema de
avaliacao deve ser parte de um plano de melhoria do desempenho
que possa ser entendido e valorizado por todos os envolvidos e onde
se estabelecam relacoes de causa e efeito.

Os dados decorrentes da avaliacao de desempenho devem ser
usados para identificar, entre outras coisas:

e seasdemandas dos cidadios e usuarios e dos formuladores
de politica estao sendo atendidas e com que grau de sucesso;

e asareas onde a instituicao esta alcancando sucesso e onde
precisa melhorar;

* asnecessidades de revisao de normas, processos produtivos
e de metas;

* os impedimentos legais e normativos para um bom
desempenho, de forma que se possa informar aos Poderes
Executivo e Legislativo a necessidade de efetuar mudancas.
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Na construcao de um sistema de avaliacdo de desempenho &
fundamental a participacao de todos, desde a alta direcao até os niveis
operacionais, de forma que os dados sobre o desempenho atual possam
ser amplamente utilizados para a melhoria em direcao ao desempenho
desejado.

Devem ser realizadas avaliacdes periddicas, em estigios
intermediarios, que servirdo para alertar sobre eventuais desvios e
necessidades de alteracoes, com vistas a obtencao de melhores
resultados. Ha uma diferenca entre a avaliacio como ferramenta de
uma geréncia dindmica e em tempo real e a avaliacao “anual” de
resultados, muito tarde para se tomar qualquer providéncia que se faca
necessaria.

Etapas de um sistema de avaliacao:

identificacao de atividades criticas a serem medidas;
* estabelecimento de metas para cada atividade critica;
* definicao de indicadores de desempenho;

* identificacdo de responsaveis para cada etapa do processo
de mensuracao;

e coleta de dados;

e andlise/relato do desempenho atual em comparacao com
o desempenho desejado;

* identificacao de necessidade de acoes corretivas;

 implantacdo de mudancas, para realinhamento do
desempenho;

* identificacao da necessidade de novas metas.

31



32

Criando Entidades
Aptas a Adocao do
Modelo “OS”

adequacao estatutaria de entidades civis ja constituidas, bem

como a constituicao de outras tantas que pleiteiem a condicao

de Organizacao Social, baseia-se tanto na legislacao vigente,

no que respeita as normas de constituicao e registro de
pessoas juridicas, quanto na legislacao proposta para as Organizacoes
Sociais.

As orientacdes abaixo elencadas sao requisitos minimos relativos
aos procedimentos de constituicao e registro e, mais especificamente,
as disposicoes referentes a gestdo de uma Organizacdo Social.
Observadas essas orientacoes, cada entidade goza de absoluta
flexibilidade para adequar seus dispositivos constituentes as
peculiaridades de suas acoes.

Fundacao

Um grupo de pessoas, os socios fundadores, se reine em
assembléia para fundar uma entidade de direito privado (fundacao
ou associacdo), discutir e aprovar seu estatuto e eleger uma diretoria
provisoria, dentre os socios fundadores, e um representante legal para
efeito dos registros da entidade e que serd, também, o primeiro
representante dos socios junto ao conselho de administracao. Devera
ser lavrada uma ata de fundacao.
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Estatuto

O estatuto devera ser aprovado em assembléia. Devera haver
uma ata de aprovacdao do estatuto. O estatuto da entidade devera
obrigatoriamente, conter:

Denominacdo:

* Eonome dafundacio ou associacao. O cartorio pesquisara
a eventual existéncia de entidade com nome idéntico, caso
em que sera recusado o registro.

Sede Social:

*  Asede social € o local onde a entidade esta situada e
realiza suas atividades administrativas. Declarar a rua,
namero, bairro, cidade, etc.. A comarca devera ser a
mesma da Serventia que fara o registro.

*  Devem ser claros e objetivos. Procure expressar claramente
as finalidades sociais.

* Deve ficar expressa a finalidade nao-lucrativa, com a
obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades.

* A natureza social de seus objetivos deve ser pertinente com
a area de atuacao do Poder Publico cujas atividades serdo
publicizadas.

*  Deve ser expressa a neutralidade politica da entidade, sendo
vedado o apoio ou a oposicao a partido politico ou a
candidato a cargo eletivo.

Fundo Social:

*  Deveri ser declarado, quando houver.
Duracdo:

* O prazo de duracao sera indeterminado.
Administracao:

* O estatuto devera trazer consignado o modo pelo qual a
entidade sera administrada. Devera dispor sobre a
organizacao bdasica, a composicao das instancias de
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deliberacao e controle (conselhos) e direcao (diretoria),
assim como quaisquer outras disposicoes relevantes
relativas a gestao da OS.

*  Os requisitos estatutarios para qualificacao de entidades
como Organizacoes Sociais estio contidos na Medida
Provisoria nr. 1.591 e no Estatuto-Padrio da entidade,
ambos em anexo.

Representacdo:

*  Devera constar do estatuto que a entidade sera representada
judicialmente e extrajudicialmente, ativa e passivamente,
pelo dirigente maximo.

Forma de Estatuto:

e Devera constar do estatuto que o mesmo ¢ reformavel no
tocante a administracao, por deliberacao do conselho de
administracao, especialmente convocado para esse fim,
mediante maioria de dois tercos dos membros.

Responsabilidade dos Socios:

e Deverd constar do estatuto que os so6cios nao se
responsabilizam subsidiariamente pelas obrigacoes sociais.

Destino do Patrimoéonio:

*  No estatuto deve constar o destino do patrimdnio social no
caso de dissolucao da entidade. Em caso de extin¢ao da
entidade, seu patrimdnio serd incorporado ao patrimonio
de outra Organizacao Social qualificada no Aambito da
Unido, na mesma area de atuacao, ou ao patrimonio da
Unido.

*  Devera constar do estatuto a proibicao de distribuicao de
bens ou de parcela do patrimoénio liquido em razao de
desligamento de membros da entidade.

Condicoes de Extincdo de Pessoa Juridica:

*  Declarar as condicoes da extin¢ao da entidade, competindo
tal deliberacao ao conselho de administracao, especialmente
convocado para esse fim, mediante maioria de dois tercos
dos membros.
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Registro

O representante legal da entidade (geralmente o dirigente
maximo, no caso de entidades constituidas, ou o representante legal
dos socios fundadores) devera formular requerimento dirigido ao Oficial
da Serventia, solicitando o registro ou alteracao de registro da entidade.

Devera ser apresentada relacao dos socios fundadores, assinada
pelo representante legal, e relacao dos membros da diretoria provisoria
(eleita dentre os socios fundadores), contendo: nome, estado civil,
cargo, nacionalidade, profissao, RG, CIC e residéncia.

O representante legal providenciari a inscricao da entidade no
Cadastro Geral de Contribuintes.

Eleicio do Conselho e da Diretoria Definitiva

O conselheiro representante dos socios solicita a indicacao dos
representantes natos do conselho de administracao, tanto do Poder
Publico, quanto da sociedade civil. Parcialmente constituido, o conselho
de administracdo, em sua primeira reunido com os membros natos,
elege os demais membros na forma do seu estatuto, dentre as quais,
pessoas de notoria capacidade profissional. Na mesma ou na proxima
reunido, o conselho de administracao, ja instalado, elege a diretoria
definitiva da associacao, que manifestara, ao Poder Publico, o desejo
de absorver atividades publicizadas.
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Contrato de Gestao

O Contrato de Gestao como
um Compromisso de Resultados

O contrato de gestdo € um compromisso institucional,
firmado entre o Estado, por intermédio de seus ministérios, € uma
entidade publica estatal, a ser qualificada como Agéncia Executiva, ou
uma entidade nao-estatal, qualificada como Organizacao Social.

Seu proposito € contribuir ou refor¢car o atingimento de
objetivos de politicas publicas, mediante o desenvolvimento de
um programa de melhoria da gestao, com vistas a atingir uma superior
qualidade do produto ou servico prestado ao cidadao. Um contrato de
gestao especifica metas (e respectivos indicadores), obrigacoes,
responsabilidades, recursos, condicionantes, mecanismos de avaliacao
e penalidades.

Por parte do Poder Pablico contratante, o contrato de gestao é
um instrumento de implementacao, supervisao e avaliacao
de politicas publicas, de forma descentralizada, racionalizada e
autonomizada, na medida em que vincula recursos ao atingimento de
finalidades publicas.

Por outro lado, no Aambito interno das organizacoes (estatais ou
ndo-estatais) contratadas, o contrato de gestdo se coloca como um
instrumento de gestao estratégica, na medida em que direciona a
acao organizacional, assim como a melhoria da gestao, aos cidadaos/
clientes beneficiarios de determinadas politicas pablicas.

O contrato de gestao, enquanto instrumento-chave que regula
o relacionamento entre ministérios e entidades (estatais ou ndo-estatais)
executoras de atividades sob sua supervisao, destina-se,
principalmente, a:
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e clarificar o foco da instituicao, interna e externamente;

» oferecer uma base para se proceder a comparacao entre o
atual desempenho da instituicao e o desempenho desejado;

e definir niveis de responsabilidade e reponsabilizacao;

e possibilitar os controles social, por resultados e por
comparacao com outras intituicoes.

O contrato de gestao, assim como a conclusao das avaliacoes
do desempenho da instituicao, devera ser tornado publico, a fim de se
consolidar como o instrumento de acompanhamento e avaliacao do
desempenho da instituicao, tanto por parte do ministério supervisor,
do Legislativo e do Judiciario, quanto da sociedade.

Como instrumento de acompanhamento, o contrato de gestao
permitird a definicao e a adocao de estratégias de acao que se mostrem
necessarias para oferecer a instituicio melhores condicodes para o
atingimento dos objetivos e metas acordados. Além disso, o
acompanhamento do desempenho institucional pelo contrato de
gestao permitira que se redefinam os objetivos e metas pactuados, caso
as circunstancias em que atua a instituicao sofram alteracdes que
justifiquem uma redefinicao. Por outro lado, o contrato também se
prestard a avaliacao do desempenho dos gestores da instituicao.

Conteudo Basico

O contrato de gestao deve ser um documento flexivel e dinimico.
Flexivel, porque seus elementos basicos devem comportar ajustes
decorrentes de situacoes peculiares. Dinimico, porque deve espelhar
a realidade, estando, portanto, sujeito a mudancas na medida em que
se modificarem os objetivos ou o contexto das politicas publicas para
as quais esta orientado.

Sao as seguintes as partes basicas de um contrato de gestao:

* disposicoes estratégicas: objetivos da politica publica a
qual se refere, missao, objetivos estratégicos e metas
institucionais com seus respectivos planos de acao;

* indicadores de desempenho: forma de representacao
quantificavel, e também de natureza qualitativa, para
mensuracao do atingimento das metas propostas, tendo
como base um determinado padrao de exceléncia, adotado
ou convencionado, para julgamento da adequacao do nivel
de realizacao de cada meta programada, considerando o
horizonte de tempo da avaliacao;
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definicdo de meios e condicoes para execucao das
metas pactuadas: tais como recursos (orcamentarios,
patrimonio, pessoal etc.) niveis de autonomia,
flexibilidades;

sistematica de avaliacdo: tri ou quadrimestralmente o
ministério supervisor e a instituicio deverdo programar
reunidoes de acompanhamento e avaliacdo, para a
verificacao objetiva do grau de atingimento das metas, com
base nos seus indicadores. Os resultados alcancados deverao
ser objeto de andlise, pelo ministério supervisor, que
norteara as correcoes necessarias de rumo, para possibilitar
a plena eficicia do instrumento. Durante esse
acompanhamento, € importante a avaliacao da eficacia de
seus indicadores, podendo, em comum acordo com o
ministério supervisor, altera-los por meio de aditivos ao
contrato, caso se mostrem inadequados a afericio que se
pretende realizar. Os relatorios parciais e final deverao ser
encaminhados ao ministério supervisor, para parecer
técnico, o qual serd encaminhado ao MARE.

Clausulas Minimas

Objeto. O objeto do contrato de gestao ¢ a pactuacao de
resultados entre uma parte contratante, o Poder Publico e
outra parte contratada, seja instituicao estatal ou nao-estatal.
Essa clausula devera contemplar, de forma clara, o contexto
institucional do setor de atuacao da instituicao contratada.

Objetivo. Sao objetivos do contrato de gestao, enquanto
instrumento de implementacao de politicas e de gestao:

- fortalecer a supervisao e os controles ministeriais sobre
os resultados das politicas publicas sob sua
responsabilidade;

- melhorar o processo de gestdo da instituicao
contratada;

- promover o controle social sobre os resultados
esperados e dar-lhes publicidade.

Metas. Enumeracao das metas pactuadas (finais e
intermediarias), com seus respectivos indicadores de
efetividade, eficacia e eficiéncia.

Obrigacoes da Contratada. Deve conter as acdes que
garantam o desenvolvimento institucional continuo da
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entidade contratada, relativas a orientacao estratégica, a
otimizacdo de processos organizacionais e a capacitacao
de pessoas.

Obrigacoes dos  Ministérios  Supervisor e
Intervenientes. Deve conter 0s meios necessarios a
execucao do contrato de gestdo a serem providos pelos
ministérios supervisor e intervenientes, relativos a recursos
(financeiros, pessoal, patrimonio etc.) e a autonomia de
gestao (de pessoal, logistica e orcamentario-financeira).

Valor. Deve estabelecer o valor a ser alocado durante sua
vigéncia.

Acompanhamento e Avaliacio de Resultados. Dispoe
sobre a sistemdtica de acompanhamento definida
relativamente a tipos e periodicidade dos relatorios, niveis
de cumprimento de metas, auditorias e orientacdes para
revisao e correcoes de metas ou condicoes.

Suspensao. Dispde sobre as condicdes para suspensao,
pelo periodo necessario a melhor adequacao ao seu objeto,
caso se verifiquem mudancas substanciais no contexto,
impossibilitando o alcance das metas.

Rescisao. Trata das situacdes e condicdes sob as quais a
rescisao podera ser solicitada pelas partes.

Vigéncia e Renovacio. A vigéncia € de um ano, podendo
ser estendida por periodo a ser determinado pelas partes,
mediante termo aditivo que altere clausulas relativas as
metas, obrigacoes das partes e plano de acao.

Publicidade e Controle Social. Dispde sobre a
obrigatoriedade, pelo ministério supervisor, de publicacio,
no Diario Oficial da Unido e em outros meios fisicos e
eletrdnicos, do contrato de gestao, dos relatorios parciais e
finais e dos termos aditivos.

Rescisao. Dispde sobre as situacodes sob as quais o contrato
podera ser rescindido a qualquer tempo, relativas ao
descumprimento injustificado pela instituicao de
compromissos firmados, ou acordo entre as partes ou,
ainda, a pratica de irregularidades por parte de dirigentes
da instituicao. A proposta de rescisdo deve ser
acompanhada de justificativa.

Desqualificacio & Penalidades. No caso de rescisao
do contrato, a instituicao serd desqualificada por iniciativa
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do ministério supervisor a Presidéncia da Republica,
mediante decreto, e os seus dirigentes sujeitar-se-20, em
conjunto ou isoladamente, ao afastamento da funcdo e ou
as penalidades previstas na legislacao pertinente.

Formulacio & Negociacao

Os trés requisitos basicos para a formulacao de um contrato de
gestao estdo relacionados aos objetivos institucionais das partes
contratantes:

* contexto institucional (politicas publicas e diretrizes
governamentais para o setor de atuacao);

*  planejamento estratégico da instituicao;

* metas, respectivos indicadores de desempenho e planos de
acao.

Contexto Institucional do Setor

Trata-se da explicitacdo, por parte do Poder Publico, dos
objetivos e do contexto da politica pablica, no ambito da qual o
contrato se apresenta como modalidade de implementacao, a partir da
legislacao e de documentos oficiais (termos de referéncia, planos,
projetos, programas de governo, pronunciamentos, estudos etc.).

Os objetivos e o contexto da politica publica a ser implementada
via contrato de gestao nem sempre se encontram explicitados de forma
sistematica e objetiva. Nesse caso, torna-se necessario um esforco mais
sistematico de explicitacio do contexto institucional, mediante
capacitacao do ministério supervisor.

Planejamento estratégico

O planejamento estratégico da instituicdo contratada deve
identificar, de forma clara e coerente com a politica publica a ser
implementada, a visdo, a missao, os objetivos organizacionais e, no
caso de instituicao nao-estatal, sua viabilidade (sob a forma de um
plano de negdcios que contemple o potencial de mercado para o
desenvolvimento de novos produtos e sua contribuicao para a
viabilidade econdmico-financeira da organizacao).

Na formulacao do contrato de gestao, a instituicao e o ministério
supervisor devem garantir, principalmente, que:

* amissao tenha coeréncia com as diretrizes governamentais
e as demandas da sociedade;
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*  0sobjetivos e as metas tenham coeréncia com a missao;

* existam indicadores passiveis de cobrir diferentes tipos de
desempenho, como insumos, processos, produtos,
resultados, eficiéncia, qualidade, satisfacio do cliente/
usudario, etc.;

* as metas e os indicadores sejam tuteis para aprimorar o
desempenho;

* os indicadores sejam apropriados para comunicar os
resultados;

e tenham sido identificadas, de forma clara, as fontes basicas
de dados e os procedimentos de coleta, e que existam
planos para controle da validade dos dados;

e alinguagem utilizada no contrato possa ser compreendida
por pessoas que ndo pertencam a instituicao;

*  conste do contrato, quando necessario, um glossario com
os termos-chave, de forma que nao possa haver diferentes
interpretacoes sobre o que se pretende alcancar.

Negociacdo e Aprovacdo

A negociacio do contrato de gestao € o processo formal que
envolve a administracdo da instituicio e o respectivo ministério
supervisor do contrato, com vistas a explicitacdo dos interesses e a
avaliacao precisa do contetdo essencial da minuta do contrato, a ser
firmado com o assessoramento técnico do MARE.

A negociacao do contrato de gestao exige uma participacao
intensa dos corpos técnico e gerencial do ministério supervisor, do
MARE e da instituicao. Exige, também, articulacio com ministérios
provedores de recursos necessarios a execucao do contrato de gestao,
que figurarao como signatarios do contrato, na qualidade de
intervenientes.

A negociacao envolve o estabelecimento de regras e disposicoes
claras sobre condicoes e pardmetros para revisao, suspensao,
renovacao e rescisao do contrato, assim como penalidades pertinentes.

A minuta, contendo os compromissos mutuos assumidos, os itens
juridicos-legais e os respectivos anexos, devera ser aprovada pela
Consultoria Juridica do ministério supervisor para assinatura das partes
e publicacao no Diario Oficial da Unido.

A negociacao dos valores do contrato de gestdo e das
flexibilidades a serem concedidas a instituicoOes estatais € uma etapa
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critica no processo de negociacao, na medida em que envolve a
negociacao de recursos orcamentarios (montantes e niveis toleraveis
de contingenciamento), condicoes para repasse de recursos financeiros
e recursos de pessoal.

Acompanhamento & Avaliacao
do Contrato de Gestiao

O acompanhamento e avaliacao continuos do contrato de gestao,
uma vez implementado, consiste na fase mais relevante, pois dela
depende o atingimento da sua plena eficacia, qual seja, tornar-se um
efetivo instrumento de implementacao de politicas pablicas para o
ministério supervisor e um efetivo instrumento de gestao estratégica
para a entidade contratada.

O ciclo de avaliacao do contrato de gestao envolve as seguintes
acoes:

e geracdo de relatorios parciais e anual;
e avaliacdo institucional;

e auditorias.

Os resultados devem ser continuamente avaliados pelo Poder
Publico, de tal forma que algum controle seja exercido, no sentido de
possiveis redirecionamentos durante o curso das acoes, e nao de registro
ou diagnosticos a posteriori.

A dinamica do contrato de gestao, que devera ser orientado pelos
objetivos das politicas publicas num ambiente mutante e norteador da
acao organizacional da entidade contratada, requer flexibilidade e
acompanhamento constantes, de modo que eventuais desvios possam
induzir alteracoes nos objetivos ou na sua forma de implementacao.

Nesse sentido, vale lembrar que, em nome do cumprimento das
metas acordadas, o ministério supervisor tem sempre a possibilidade
de interferir na situacdo, via conselho de administracao ou direcdo, e
via renegociacao do contrato de gestao.

Relatorios de Desempenho

A funcao dos relatorios € prover, tanto o ministério supervisor,
quanto a instituicao, de informac¢oes acerca do grau de atingimento
das metas pactuadas, conforme os indicadores definidos e segundo a
sistematica de avaliacao tracada. Ha duas espécies de relatorios: parciais,
tri ou quadrimestrais, e anuais.
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Os dados do relatorio devem se ater as questoes cruciais e devem
ser apresentados de forma concisa e compreensivel, inclusive para quem
nao pertence a instituicao. Os usuarios dos relatorios ndo devem ser
inundados com dados que nao lhes interessam; deve ser oferecida
ampla informacao, mas direcionada a propdsitos especificos para cada
tipo de usuario.

Os relatorios, além de prestar contas sobre a atuacao da
instituicao, devem conter informacoes que sejam UGteis para a tomada
de decisoes, com vistas a eliminacao de fatores que tenham sido
identificados como constrangedores de um melhor desempenho
institucional, sempre com o foco no atendimento as diretrizes
governamentais e as demandas dos usudrios/clientes.

Os dados constantes de relatorios parciais devem ser suficientes
para que se verifique:

*  se os compromissos acordados no contrato de gestao sao
passiveis de monitoracao;

* se hda compromissos que apresentam falhas graves de
concepcao e de viabilidade de execucao;

* se a instituicdo estd sendo capaz de apontar causas e
consequiéncias de atrasos na consecuciao de objetivos e
metas;

* se hadnecessidade de atuaciao dos supervisores do contrato
junto a outras instancias governamentais, no sentido de se
buscarem melhores condi¢cdes de viabilidade de
atingimento dos compromissos acordados.

Devem constar do relatorio informacoes e justificativas sobre
eventuais mudancas de objetivos, metas e outros fatores importantes
para avaliar o desempenho institucional, que tenham ocorrido durante
o periodo abrangido pelo contrato de gestao.

A instituicao deve se preparar para apresentar, em relatorios
futuros, uma série historica sobre seu desempenho. Se isso nao for
possivel no primeiro relatorio anual, deve estar contemplado em
relatorio parcial do proximo ano, com informacodes que permitam
identificar, de forma clara, as relacoes de causa e efeito, tanto das acoes
da instituicao, quanto de eventuais condicdes sobre a melhoria do
desempenho. Da mesma forma, devem ser explicitadas as causas de
um desempenho em desacordo com o pretendido.
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Contrato de Gestao

Auditorias

Auditorias deverao ser realizadas pela Secretaria Federal de
Controle e pelo Tribunal de Contas da Unido, dentro de suas
programacdes normais, tendo por base as condicoes acordadas e
contidas no contrato. Basicamente, se restringirdo a verificacio dos
resultados pactuados e a utilizacao de recursos publicos.
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ANEXO 1

LElI N® 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizacgbes sociais, a criagcdo do Programa
Nacional de Publicizac&o,extincdo dos orgéos e
entidades que menciona e a absorcdo de suas
atividades por organiza¢cfes sociais, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéao |
Da Qualificacéo

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organiza¢des sociais pessoas juridicas di
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, a
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude, atendi
aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anteric
habilitem-se a qualificagdo como organizacao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeirc
no desenvolvimento das préprias atividades;

C) previsdo expressa da entidade ter, como 6rgdos de deliberacdo superior e de direcdo, L
conselho de administracédo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele compos
e atribuigcbes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsao de participacdo, no érgéo colegiado de deliberacédo superior, de representantes
Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;
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e) composicao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Uni&o, dos relatérios financeiros e
do relatério de execucao do contrato de gestéo;

g) no caso de associagéo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicédo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipotese,
inclusive em razéo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

I) previsao de incorporacgao integral do patrimoénio, dos legados ou das doac¢des que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingao
desqualificacdo, ao patriménio de outra organizacao social qualificada no ambito da Unido, da mesma
area de atuacao, ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na
proporcao dos recursos e bens por estes alocados;

Il - haver aprovacao, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como organizagéo
social, do Ministro ou titular de 6rgéo supervisor ou regulador da &rea de atividade correspondente ao seu
objeto social e do Ministro da Admitiacdo Federal e Reforma do Estado.

Secéao
Do Conselho de Administragcéo

Art. 3° O conselho de administracédo deve estar estruturado nos termos que dispuser o respectivo
estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios
basicos:

| - ser composto por:

a) vinte a quarenta por cento de membros natos representantes do Poder Publico, definidos pelo
estatuto da entidade;

b) vinte a trinta por cento de membros natos representantes de entidades da sociedade civil, definidos
pelo estatuto;

c) até dez por cento, no caso de associacao civil, de membros eleitos dentre 0s membros ou 0s
associados;

d) dez a trinta por cento de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre pessoa:
de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até dez por cento de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o conselho devem ter mandato de quatro anos,
admitida uma reconducéo;

lIl - os representantes de entidades previstos nas alineas “a” e “b” do inciso | devem corresponder
a mais de cinquenta por cento do conselho;
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IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois ano
segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do conselho, sem direito a votc

VI - o conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo devem receber remuneragéo pelos servicos que, nesta condicao, prestar
a organizacao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renuncia
ao assumirem funcdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser atribui¢cdes privativa
do conselho de administracao, dentre outras:

| - fixar o ambito de atuacédo da entidade, para consecucao do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestéo da entidade;

[l - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneracgéo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extincdo da entidade por maioria, r
minimo, de dois ter¢os de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura
forma de gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, 0 regulamento propric
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras, servi¢cos, compras e aliena
e o plano de cargos, salérios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execuc¢ao do contrato de gestao, os relatori
gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeirc
e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Secao lll
Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacdo social, com vistas a formacédo de
parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades relativas as areas relacionadas no al
1°,
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Art. 6° O contrato de gestéo, elaborado de comum acordo entre o0 6érgao ou entidade superviso
e a organizacao social, discriminara as atribuicdes, responsabilidades e obrigacées do Poder Public
da organizacéao social.

Paragrafo unico. O contrato de gestado deve ser submetido, apds aprovacao pelo conselho
administracdo da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da area correspondent
atividade fomentada.

Art. 7° Na elaboracao do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidac
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, 0s seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacao social, a estipulacdo d
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucado, bem como previsao expressa dos crit
objetivos de avaliagcdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade
produtividade;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracao e vantagens de qualqt
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacdes sociais no exercicio de
funcdes.

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de atuacao
entidade devem definir as demais clausulas do contrato de gestdo de que sejam signatarios.

Secao IV
Da Execucgéo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao

Art. 8° A execucdao do contrato de gestao celebrado por organizacao social sera fiscalizada pe
orgao ou entidade supervisora da area de atuacao correspondente a atividade fomentada.

§ I° A entidade qualificada apresentara ao orgado ou entidade do Poder Publico supervisor
signatéria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende
interesse publico, relatdrio pertinente a execucéo do contrato de gestéo, contendo comparativo especit
das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da prestagao de contas correspon
ao exercicio financeiro.

§ 22 Os resultados atingidos com a execucao do contrato de gestdo devem ser analisadc
periodicamente, por comisséo de avaliacdo, indicada pela autoridade supervisora da area corresponde
composta por especialistas de notoria capacidade e adequada qualificacéo.

8§ 3 A comissao deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a avaliagé
procedida.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, ao tomare
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagcdo de recursos ou bens de orige
publica por organizacdo social, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena ¢
responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a gravidac
dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos
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origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Pablico, & Advocac
Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo competente a decretacac
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de ag
publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.

8§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825
Cddigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacéo, o exame e o bloqueio de bens, contz
bancérias e aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratz
internacionais.

8§ 3° Até o término da agéo, o Poder Publico permanecera como depositério e gestor dos bens
valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sottidedda e

Secéo V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organizac¢des sociais sdo declaradas como entidad
de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 12. As organizacdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios e bens public
necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

8 1° Sao assegurados as organizacdes sociais 0s créditos previstos no orgamento e as respect
liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestéo.

8§ 2 Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do contrato
gestao parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja justifice
expressa da necessidade pela organizacao social.

8 3 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizac¢des sociais, dispensada licita
mediante permisséo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestéo.

Art. 13. Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderéo ser substituidos por outros c
igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patriménio da Unido.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliacdo do bem
expressa autorizagdo do Poder Publico.

Art. 14. Fica facultado ao Poder Executivo a cessao especial de servidor para as organizaco
sociais, com 6nus para a origem.

8 1° Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de origem do servidor cedit
qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizacao social.

8 2 Na&o sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por organizagao soc
a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestéo, ressalvada a hipétese de adicic
relativo ao exercicio de funcao temporaria de direcédo e assessoria.
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§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer juz no 6rgdo de origem,
guando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo nha organizacgao social.

Art. 15. Sd&o extensiveis, no ambito da Uni&o, os efeitos dos arts. 11 e 12, § 3°, para as entidades
gualificadas como organizacdes sociais pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, quando
houver reciprocidade e desde que a legislacao local n&o contrarie os preceitos desta Lei e a legislacas
especifica de ambito federal.

Secéao VI
Da Desqualificagcéo

Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como organizacéo
social, quando constatado o descumprimento das disposi¢cdes contidas no contrato de gestao.

§ 1° A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa, respondendo os dirigentes da organizacdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

8 22 A desqualificacdo importara a reversdao dos bens permitidos e dos valores entregues a
utilizacdo da organizacao social, sem prejuizo de outras sancfes cabiveis.

Capitulo I
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizagdo social fard publicar, no prazo maximo de noventa dias, contados da
assinatura do contrato de gestéao, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para
contratacdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes d
Poder Publico.

Art. 18. A organizacao social que absorver atividades de entidade federal extinta no ambito da
area de saude devera considerar no contrato de gestéo, quanto ao atendimento da comunidade, os principi
do Sistema Unico da Sauide, expressos no art. 198 da Constituicdo Federal e da ke 7™8.080, de
19 de setembro de 1990.

Art. 19. As entidades que absorverem atividades de radio e televisdo educativa poderéo receber
recursos e veicular publicidade institucional de entidades de direito publico ou privado, a titulo de
apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de programas, eventos e projetos, vedada a veiculagédo
remunerada de anuncios e outras praticas que configurem comercializacao de seus intervalos.

Art. 20. Seré& criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional de
Publicizacdo — PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacdo de
organizacfes sociais, a fim de assegurar a absorcdo de atividades desenvolvidas por entidades ou
orgaos publicos da Unido, que atuem nas atividades referidas ng @dr dtganizacdes sociais,
qualificadas na forma desta Lei, observada as seguintes diretrizes:

| - énfase no atendimento do cidadao-cliente;

Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;
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[l - controle social das a¢des de forma transparente.

Art. 21. Sao extintos o Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron, integrante da estrutura do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, e a Fundacdo Roquette
Pinto, entidade vinculada a Presidéncia da Republica.

§ 1° Competird ao Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado supervisionar o
processo de inventario do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, a cargo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq, cabendo-lhe realiza-lo para a Fundacao Roquette
Pinto.

8 2 No curso do processo de inventario da Fundacédo Roquette Pinto, até a assinatura do
contrato de gestdo, a continuidade das atividades sociais ficard sob a supervisdo da Secretaria d
Comunicagéo Social da Presidéncia da Republica.

§ ? E o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizagdes sociais, nos termos desta
Lei, as pessoas juridicas de direito privado indicadas no anexo I, bem assim a permitir a absorcéo de
atividades desempenhadas pelas entidades extintas por este artigo.

§ £ Os processos judiciais em que a Fundacao Roquette Pinto seja parte, ativa ou passivamente
seréo transferidos para a Unido, na qualidade de sucessora, sendo representada pela Advocacia-Ger
da Unido.

Art. 22. As extin¢gdes e a absorcao de atividades e servi¢cos por organizagdes sociais de que
trata esta Lei observardo os seguintes preceitos.

| - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos 6rgdos e das entidades extintos
terdo garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou emprego e integrars
guadro em extincdo nos orgaos ou nas entidades indicados no Anexo Il, sendo facultada aos 6rgaos
entidades supervisoras, a seu critério exclusivo, a cesséo de servidor, irrecusavel para este, com 6nu
para a origem, a organizacao social que vier a absorver as correspondentes atividades, observados ¢
88 1°e 2°do art. 14;

Il - a desativacado das unidades extintas sera realizada mediante inventario de seus bens imoveis
e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e convénios, com a adocao d
providéncias dirigidas a manutenc&o e ao prosseguimento das atividades sociais a cargo dessas unidade
nos termos da legislacao aplicavel em cada caso;

lIl - os recursos e as receitas orcamentarias de qualquer natureza, destinados as unidades
extintas, serdo utilizados no processo de inventario e para a manutencao e o financiamento das atividade
sociais até a assinatura do contrato de gestao;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orgcamentarios podera ser reprogramada, mediants
credito especial a ser enviado ao Congresso Nacional, para o 6rgédo ou entidade supervisora dos
contratos de gestéo, para o fomento das atividades sociais, assegurada a liberacéo periddica do respecti
desembolso financeiro para a organizagao social,

V - encerrados 0s processos de inventario, 0s cargos efetivos vagos e 0s em comissao sera
considerados extintos;
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VI - a organizagéo social que tiver absorvido as atribuicdes das unidades extintas podera
adotar os simbolos designativos destes, seguidos da identificacédo “OS”.

8 1° A absorc¢éo pelas organizac¢des sociais das atividades das unidades extintas efetivar-se-a
mediante a celebracéo de contrato de gestédo, na forma dos arts. 6°

8§ 2 Podera ser adicionada as dotacbes orcamentarias referidas no inciso IV parcela dos
recursos decorrentes da economia de despesa incorrida pela Unido com os cargos e funcoes
comissionados existentes nas unidades extintas.

Art. 23. E o Poder Executivo autorizado a ceder os bens e os servidores da Fundacio Roquette
Pinto no Estado do Maranhao ao Governo daquele Estado.

Art. 24. Sdo convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n° 1.648-6, de
24 de marco de 1998.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de maio de 1998; X4 Independéncia e X168 Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Paulo Paiva
José Israel Vargas
Luiz Carlos Bresser Pereira
Clovis de Barros Carvalho




ANEXO 1

ANEXOI

55

(Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998)

ORGAO E ENTIDADE
EXTINTOS

ENTIDADE AUTORIZADA A
SER QUALIFICADA

REGISTRO CARTORIAL

Laboratério Nacional de Luz
Sincrotron

Associacdo Brasileira de
Tecnologia de Luz Sincrotron -
ABTLuUS

Primeiro Oficio de Registio
de Titulos e Documentos da
Cidade de Campinas - SP;|n°
de ordem 169367, averb%do

na inscricdo v©1°10.814, Livr
A-36, FIs 01.

Fundacao Roquette Pinto

Associacao de Comunicacao
Educativa Roquette Pinto - ACER

Registro Civil das Pessoas
Buridicas, Av. Pres. Roosevelt,
126, Rio de Janeiro-RJ,
apontado sob o-nfle orde
624205 do protocolo do livijo
A n° 54, registrado sob o d&
ordem 161374 do livro A-°
39 do registro civil d

pessoas juridicas.

ANEXOII

(Lei n2 9.637, de 15 de maio de 1998)

ORGAO E ENTIDADE EXTINTOS

QUADRO EM EXTINCAO

Laboratério Nacional de Luz Sincrotron

Conselho Nacional de Desenvolviment
Cientifico e Tecnoldgico — CNPq

Fundacao Roquette Pinto

Ministério da

Reforma do Estado

Administracdo Federal e
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ANEXO 2
LEI N® 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998

(altera dispositivos da Lei n° 8.666)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 5°, 17, 23, 24, 26, 32, 40, 45, 48, 57, 65 e 120, da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art.37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas para licitacoes e
contratos da Administracdo Publica, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

AT D e

XXIV - para a celebracao de contratos de prestacdo de servicos com as organizacdes sociais,
gualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato

de gestao.”
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MINUTA DO CONTRATO DE GESTAO

CONTRATO DE GESTAO QUE ENTRE Sl
CELEBRAM A UNIAO E A [ASSOCIACAOQ].

A UNIAQ, representada pelo [ORGAO SUPERVISQRJravante denomina@NTIDADE
SUPERVISORA, [DESCRICAO DO ORGAQ], com sede a [ENDERECO COMPLETO], neste ato
representada por seu titular, , pelo [MINISTERIO SUPERVISOR], doravante
denominad®INISTERIO , neste ato representado por seu titular, Ministro :
pelo Ministério da Administragéo Federal e Reforma do Estado, doravante denavihiiRiE o neste
ato representado por seu titular, Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, pelo Ministério do Planejamento
e Orcamento, doravante denominddPO, neste ato representado por seu titular, Ministro Antonio
Kandir, e pelo Ministério da Fazenda, doravante denomM&dmeste ato representado por seu titular,
Ministro Pedro Sampaio Malan, e a [ASSOCIACAQ], doravante denomiA&BOCIACAO,
associacao civil qualificada como organizacao social, com sede a [ENDERECO COMPLETO], inscrita

no CGC sob o n° , neste ato representada por seu Dirigente maximo],
, com fundamento no que dispdem a Medida Proviséria n.°1591-n, de [Dia]
de [Més] de [Ano], e o Decreto n.° , de [Dia] de [Més] de [AnoQ], resolvem firmar o presente

CONTRATO DE GESTAO, que sera regido pelas clausulas e condi¢bes que se seguem.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E DA FINALIDADE

O presente CONTRATO DE GESTAO tem por finalidade o fomento e a execucdo de
atividades nas éareas de por meic
do estabelecimento de parceria entre as partes contratantes.

Subclausula Primeira - Para o alcance da finalidade assinalada, visa o presente instrumento
especificar o programa de trabalho a ser desenvolvido e as metas a serem alcancadas pel
ASSOCIACAO, definir as obrigacdes e as responsabilidades das partes, bem como estabelecer as
condicdes para sua execucao, os critérios de avaliacdo e indicadores de desempenho.

Subclausula Segunda - O programa de trabalho, assim compreendido o conjunto dos objetivos
estratégicos, metas e indicadores, encontra-se em anexo a este instrumento, dele fazendo parte integran
independentemente de transcrigao.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS METAS E OBJETIVOS

As metas e indicadores de qualidade e produtividade do presente CONTRATO sé&o detalhados
no Anexo 1 a este instrumento e buscam alcancar 0os seguintes objetivos estratégicos na sua area (
atuacao:

a)
b)
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CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DASSOCIACAO

A ASSOCIACAO, por este CONTRATO DE GESTAO, absorve as atividades de
da(o) extinta(o) , obrigando-se, além dos

demais compromissos neste assumidos, a:

| - cumprir as metas relacionadas no Anexo 1, contribuindo para o alcance dos objetivos
enumerados na clausula segunda,;

Il - observar, na execucao de suas atividades, as diretr2d88tlRADE SUPERVISORA;

Il - apresentar ENTIDADE SUPERVISORA, no prazo por esta definido e sob a forma de
um Plano Anual, o detalhamento das metas relativas ao ano de [Ano], acompanhado da respectiva propost:
orcamentaria e de cronograma de desembolso dos recursos a serem repassados;

IV - elaborar e fazer publicar, no prazo maximo de 90 dias a contar da assinatura deste,
regulamento para os procedimentos de contratacéo das obras, servicos e compras a serem realizadas cc
recursos publicos, o qual observara os principios da isonomia e da impessoalidade;

V - elaborar, submeter a aprovacao do Conselho de Administracdo e encaBiMhiyADE
SUPERVISORA os relatorios gerenciais de atividades, na forma e prazos por esta estabelecidos;

VI - bem administrar os bens moveis e imoveis publicos a ela cedidos, assim como aplicar os
recursos financeiros que lhe forem repassados exclusivamente na consecucao dos objetivos e metas previste
neste instrumento.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

Para o cumprimento das metas e objetivos pactuados neste instrumentoptisao valor
global de recursos publicos a serem transferidos no montante de R$ XX ( ), dos quais R$ YY ()
estimadogpara o exercicio de [Ano corrente] e os restantes Zzt¢v)stospara os exercicios de [Anos
subsequentes].

Subclausula Primeira - A alteracao de valores implicard revisdo das metas pactuadas, assim
como a revisao das metas implicara alteracdo do valor global pactuado, tendo como base o custo relativo.

Subclausula Segunda - Os recursos repassad@S®CIACAO poderdo ser por esta
aplicados no mercado financeiro, desde que os resultados dessa aplicacdo revertam exclusivamente ac
objetivos deste CONTRATO DE GESTAO.

Subclausula Terceira - A UNIAO repassara, no exercicio de [Ano corrente], conforme
cronograma de desembolso objeto do Anexo 3 deste instrumento, para fomento das atividades a cargo d
ASSOCIACAO, recursos financeiros no valor de R$ XX (), que correrdo a conta do programa de
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trabalho n° 00.000.0000.0000.0000 - Manutencéo do Contrato de Gest3aSBMAACAQ, elemento
da despesa 34.50.39, Servico de Terceiros Pessoa Juridica, conforme aprovado pela Lei n° .... [LOA
exercicio], de [Dia] de [Més] de [AnQ].

Subclausula Quarta -BNTIDADE SUPERVISORA, oMINISTERIO e oMPO adotardo
as providéncias para a complementacéo de recursos, com fundamento no disposto no § 2° do art. 22
Medida Provisoria n.° 1.591-nn, de [Dia] de [Més] de [Ano], o que implicard revisdo de valores e
cronograma de desembolso ora pactuados.

CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS HUMANOS

A ASSOCIACAO podera gastar até XX % dos recursos publicos a esta repassados cor
despesas de remuneracéo, encargos trabalhistas e vantagens de qualquer natureza, a serem perce
pelos seus dirigentes, empregados e servidores a ela ¢cebglryada, quanto a estes Ultimos, a vedacdo
contida na Subclausula Segunda.

Subclausula Primeira - BNTIDADE SUPERVISORA promovera, no prazo de 3 dias Uteis
contados do recebimento das respectivas requisicdes, a liberacdo de servidores publicos para exerc
naASSOCIACAO.

Subclausula Segunda - Na gestdo dos servidores publicos eventualmente cedidos na forr
desta clausula, caber&B TIDADE SUPERVISORA, ouvida, quando for o cascA&SOCIACAO, a
concessao de direitos como férias, licencas e aposentadorias.

Subclausula @rceira - AASSOCIACAO compromete-se, no prazo do CONTRATO DE
GESTAO, a ndo ceder a qualquer instituicdo publica ou privada seus empregados.

CLAUSULA SEXTA - DA CESSAO E DA ADMINISTRACAO DOS BENS PUBLICOS

Ficam desde ja cedidosABSOCIACAO, em carater precario, a titulo de permissdo de uso
e pelo prazo do presente CONTRATO, os bens moveis e imoveis, equipamentos e instalacdes da
extinta(o) constantes do arrolamento em Anexo, cabendo a permissionaria mar
los e deles cuidar como se seus fossem, restrito 0 uso e destinacdo a consecucao das finalidades trag
na clausula primeira e observados 0s objetivos e metas previstos neste instrumento.

Subclausula Unica - Os bens moéveis cedidos na forma desta clausula poderdo, median
prévia avaliacdo e expressa autorizacdBMalIDADE SUPERVISORA, ser alienados e substituidos
por outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem concomitantemente, media
termo de doacao expresso, o patriménio sob administrag@®TdBADE SUPERVISORA.

CLAUSULA SETIMA - DA FISCALIZACAO, DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIACAO DE
RESULTADOS

No ambito deste CONTRATO, BENTIDADE SUPERVISORA sera a responsavel pela
fiscalizacdo de sua execucao, cabendo-lhe, ainda, a supervisdo, acompanhamento e avaliacéo
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desempenho d&SSOCIACAO de acordo com 0s objetivos, metas e indicadores de desempenho,
observada a sistemética de avaliacdo constante do Anexo 2.

Subclausula Primeira - Comissédo de Avaliacdo, composta por especialistas de notéria
capacidade e adequada qualificacéo, instituida e custeadaNJdRADE SUPERVISORA, apoiara
as atividades de acompanhamento e avaliacao, emitird e encaminhara anualElmt®ADE
SUPERVISORA relatoério conclusivo da anélise dos resultados da execucBSBBCIACAO deste
CONTRATO DE GESTAO.

Subclausula Segunda MINISTERIO , aENTIDADE SUPERVISORA, aASSOCIACAO,
o MARE, o MPO e oMF designarao representantes, que se reunirdo no minimo semestralmente, para
proceder ao acompanhamento e avaliacdo do grau de alcance das metas, para negociacdo do Plano Ant
e, quando sancionada a Lei Orgcamentaria Anual e caso necessario, para renegociacao das metas, indicador
e do respectivo cronograma de desembolso.

CLAUSULA OITAVA - DA PRESTACAO DE CONTAS

A ASSOCIACAO elaborara e apresentardENTIDADE SUPERVISORA relatérios
circunstanciados, semestral e anual, de execu¢do do CONTRATO DE GESTAO, comparando as metas
com os resultados alcangados, em consonancia com o Plano Anual, acompanhado de demonstrativo d
adequada utilizacdo dos recursos publicos, da avaliagcdo do desenvolvimento do CONTRATO DE
GESTAO, das andlises gerenciais cabiveis e de parecer técnico conclusivo sobre o periodo em questac

Subclausula Primeira - BNTIDADE SUPERVISORA podera exigir dASSOCIACAO,
a qualquer tempo, informacfes complementares e a apresentacao de detalhamento de tdpicos e informaco:
constantes dos relatorios.

Subclausula Segunda - CabeASBOCIACAO promover, até 28 de fevereiro de cada ano,
a publicacéo integral, no Diario Oficial da Unido, dos relatérios financeiros e de execucao deste Contrato
aprovados pelo Conselho de Administracéo, bem ainda, em extrato, em dois jornais de circulagéo nacional.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA E DAS ALTERACOES CONTRATUAIS

O presente CONTRATO DE GESTAO vigorara pelo prazo de X () anos e podera ser renovado
ou ter seu prazo dilatado, apés demonstrada a consecucdo dos objetivos estratégicos e das meta
estabelecidas e com avaliacéo favoravéalIDADE SUPERVISORA.

Subclausula Unica - A repactuacéo, parcial ou total, deste CONTRATO DE GESTAO,
formalizada mediante termo aditivo e necessariamente precedida de justificaBBNTtRADE
SUPERVISORA, podera ocorrer:

| - por recomendacao constante do relatério de avaliacdo da Comissao;
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Il - para adequacao a Lei Orcamentaria;

[l - para ajuste das metas e revisdo dos indicadores, resultantes das reunides o
acompanhamento de que trata a Subclausula Segunda da Clausula Sétima;

IV - para adequacao a novas politicas de governo que inviabilizem a execuc¢do nas condi¢oe
contratuais originalmente pactuadas.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO

O presente CONTRATO podera ser rescindido, por acordo entre as partes ou
administrativamente, independentemente das demais medidas legais cabiveis, nas seguintes situacde

| - se houver descumprimento, ainda que parcial, das clausulas, dos objetivos e meta:
decorrente de ma gestéo, culpa, dolo ou violag&o de lei ou do estatuto social poASBEOKCAO;

Il - na hip6tese de nao atendimento as recomendacdes decorrentes da fiscalizacdo, na forr
da clausula sétima;

Il - se houver altera¢des do EstatutoABSOCIACAO que impliguem modificacdo das
condi¢Bes de sua qualificagdo como organizacéo social ou de execucao do presente.

Subclausula Primeira - A rescisdo administrativa sera precedida de processo administrativc
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com vistas a promocao da desqualificacdo da organiza
social.

Subclausula Segunda - Na hipotese de rescisdo administrafh&S@CIACAO devera,
imediatamente, devolver ao patriménio da Unido os bens cujo uso foi permitido de acordo com a Clausu
Sextg prestar contas da gestdo dos recursos recebidos, procedendo a apuracdo e a devolugédo do s
existente.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA - DA PUBLICIDADE

O presente instrumento, no prazo previsto na legislacdo em vigor, sera publicado pel:
ENTIDADE SUPERVISORA, por extenso, no Diério Oficial da Unido, e, em extrato, em dois jornais de
circulacao nacional.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA - DO FORO

Fica eleito o foro federal da cidade de Brasilia (DF) para dirimir qualquer duvida ou solucionar
questdes que nao possam ser resolvidas administrativamente, renunciando as partes a qualquer outro
mais privilegiado que seja.
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E, por estarem , assim, justas e acordadas, firmam as partes o presente contrato em
6 (seis)vias de igual teor e forma e para os mesmos fins de direito, na presenca das testemunhas
abaixo.

Brasilia, [Dia] de {Més] de [Ano].

[Titular] [Dirigente Maximo]
ENTIDADE SUPERVISORA ASSOCIACAO
[Titular] Luiz Carlos Bresser Pereira

MINISTERIO SUPERVISOR Ministro de Estado da Administracéo Federal e
Reforma do Estado

Antonio Kandir Pedro Malan
Ministro de Estado do Planejamento Ministro de Estado da Fazenda
e Orcamento

TESTEMUNHAS:

PROGRAMA DE TRABALHO

1. METAS E INDICADORES

2. SISTEMATICA DE AVALIACAO
3. PROGRAMACAO FINANCEIRA
4. PATRIMONIO CEDIDO
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ANEXO 4
MINUTA DE ESTATUTO-PADRAO

CAPITULO | - DAS CARACTERISTICAS E NATUREZA DA INSTITUICAO

Art. 1° - A[ENTIDADE], simplesmente denominada adiante como ENTIDADE, pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo, rege-se por este ESTATUTO e pelas
disposicdes legais que lhe sejam aplicaveis.

Art. 2° - O prazo de duracéo da Instituicdo € indeterminado.

Art. 3° - A ENTIDADE tem domicilio e sede em [LOCAL DIFERENTE DA SEDE DO ORGAO
ESTATAL A SER EXTINTO].

CAPITULO Il - DA MISSAO E DOS OBJETIVOS
Art. 4° - A ENTIDADE tem por objetivo:

| -

Il -

[l -

CAPITULO Ill - DOS SOCIOS

Art. 5° - S&o0 considerados sécios da ENTIDADE todos aqueles que tém afinidades com os
principios, ideais e finalidades da ENTIDADE, devendo sua Proposta de Admissédo ser aprovada pela
Diretoria, na forma definida pelo Conselho de Administracéo.

Art. 6° - Cabe aos associados:

| - Obedecer as disposi¢cdes estatutarias, aos regulamentos, as decisées do Conselho d
Administracdo, bem como as resolucdes da Diretoria.

Il - Propor ao Conselho de Administracao e a Diretoria qualquer medida tendente ao cumprimento
dos fins da Associacao;

[l - Votar e ser votado para compor o Conselho de Administracdo, na forma deste Estatuto.

Paragrafo Unico. Os associados manifestardo suas vontades na assembléia geral ou por meio c
seus representante(s) eleito(s) para compor(em) o Conselho de Administracao.

Art. 7° E vedada a distribuic&o de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipotese,
inclusive em razao de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da ENTIDADE.
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CAPITULO IV - DOS RECURSOS FINANCEIROS
Art. 8° - Os recursos financeiros necessarios a manutencao da ENTIDADE serao obtidos:

| - por CONTRATO DE GESTAO firmado com a UNIAO através do MINISTERIO
[COMPETENTE];

Il - por convénios com érgaos e entidades governamentais ou instituicdes privadas, para custeio
de projetos de interesse social nas areas de atividade da ENTIDADE;

lIl - por contratos com Orgdos e entidades governamentais ou instituicées privadas, para
desenvolvimento e/ou execucdo de projetos na area especifica de sua atuacao;

IV - por contratos de producdo e comercializacdo de bens ou servicos desenvolvidos pela
ENTIDADE;

V - por rendimentos de aplicacdes de seus ativos financeiros e outros pertinentes ao patrimoénio
sob sua administracao;

VI - por doacgdes, legados e herangas destinados a apoiar suas atividades;
VII - por subvencdes sociais que Ihe forem transferidas pelo Poder Publico;
VIII - por contribuigdes voluntarias dos associados;

IX - pelo recebimento de royalties e direitos autorais;

X - por outros que porventura lhe forem destinados.

Paragrafo Unico. Os eventuais excedentes financeiros seréo obrigatoriamente investidos no
desenvolvimento das atividades sociais da ENTIDADE.

CAPITULO V - DA ADMINISTRACAO E DA ORGANIZACAO
Art. 9° - S&0 6rgados da Administragao:

a)a Assembléia Geral;

b)o Conselho de Administragéo; e

c)a Diretoria.

Art. 10 - Os sistemas de gestao e de auditoria interna da ENTIDADE estarao contidos no Regimento
Interno e nos Manuais que disporéo sobre os Recursos Humanos e os procedimentos para contratacao c
servigos, compras, alienacdes, orgamento e finangas.

Paragrafo Unico. O Regimento Interno e os Manuais obedecerdo aos conceitos, diretrizes e
principios de modernidade administrativa e definirdo os meios e processos executivos necessarios a
colimacao dos objetivos da ENTIDADE.
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CAPITULO VI - DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 11 - A Assembléia Geral é a reunido dos associados em pleno gozo de seus direitos, convoca
e instalada de forma estatutaria a fim de deliberar sobre a eleicdo do representante dos associados
Conselho de Administragéo.

Art. 12 - A Assembléia Geral da Associacao sera convocada:
a)ordinariamente, a cada quatro [ou dois] anos para a eleicdo do representante do conselho; e
b)extraordinariamente a qualquer tempo.

Art. 13 - A convocacédo de Assembléia Geral ordinaria ou extraordindria sera feita pelo President
do Conselho de Administracdo mediante aviso publico, publicado no Diario Oficial da Unido, em jornal
local de maior circulacdo e em jornal de grande circulacao nacional, com antecedéncia maxima de trin
dias e minima de quinze dias, mencionando dia, hora, local e assuntos da pauta.

Art. 14 - A eleicao do representante dos associados no Conselho de Administracéo far-se-a co
observancia dos seguintes principios:

| - Elegibilidade de todos os associados em dia com as suas obrigacoes;

Il - Inscricdo de candidatos até quarenta e oito horas antes do horario previsto no edital para
votacdo, junto a Comissao de Eleicéo;

[l - Eleicdo por voto direto e secreto, sendo considerado(s) eleito(s) o(s) candidato(s) que
obtiver(em) maioria simples dos votantes;

IV - Se nenhum dos candidatos obtiver maioria simples no primeiro escrutinio, proceder-se-a a ut
segundo, com os dois candidatos mais votados no primeiro, sendo considerado eleito o que obtiver, ne
escrutinio, maioria simples, ndo computados o0s votos em branco ou nulos;

Paragrafo anico. Sera constituida Comissédo de Eleicdo para a escolha do representante c
associados no Conselho de Administracao, trinta dias antes do término do mandato do representant
composta por 3 associados escolhidos pelo Presidente do Conselho de Administrag&o.

CAPITULO VII - DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 15 - Ao Conselho de Administracdo incumbe a funcdo normativa superior em nivel de
planejamento estratégico, coordenacdo e controle globais e fixacdo de diretrizes fundamentais
funcionamento da ENTIDADE.

Art. 16 - O Conselho de Administracdo compde-se de:

[O CONSELHO DENVERA SER COMPOSTO CONFORME DISPOSICAO DO ANTE-PROJETO
DE LEI DE ORGANIZACOES SOCIAIS, SEGUNDO OS EXEMPLOS ABAIXO]

EXEMPLO 1: ASSOCIACAO DE PESQUISA

* | - trés representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, indicados pelo Ministro, e trés
representantes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, indicados pel
Presidente do CNPq, todos membros natos;
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[l - um representante da Academia Brasileira de Ciéncias, indicado por seu Presidente, dois
representantes da comunidade cientifica, indicados pela Sociedade Brasileira para o Progresso de
Ciéncia, profissionais de notéria capacidade, e um representante da ANPEI, Associacado Nacional de
Pesquisa em Empresas Industriais, indicado pelo Presidente da Associacéo, todos membros natos;

[Il - um representante dentre os associados da Associacao;

IV - um empresério nacional, um pesquisador e um membro ligado a area de politica educacional,
cientifica e/ou tecnoldgica, pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral,
eleitos pelos integrantes do Conselho;

V - um funcionario de nivel superior da Associagdo, com mais de trés anos de efetivo exercicio no
cargo, eleito pelos funcionarios.

EXEMPLO 2: ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA A SAUDE

| - um representante do Ministério da Saude, indicado pelo Ministro, um representante da Secretaria
Estadual de Saude, indicado pelo Secretario, e um representante da Secretaria Municipal de Saude
indicado pelo Secretario, todos membros natos;

Il - um representante da Associacao Médica [estadual], indicado por seu Presidente, um representante
da Associacdo de Moradores da [localidade], indicados por seu Presidente, e um representante da
Associagdo Comunitéria XYZ, indicado por seu Presidente, todos membros natos;

[Il - um representante eleito pelos associados;

IV - dois representantes da sociedade com notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral, eleitos pelos integrantes do Conselho;

V - um representante do corpo funcional, eleito pelos funcionarios [ou indicado pela sua principal
entidade representativaj.

Paragrafo Unico - O representante de que trata o inciso V sera eleito [indicado] quando da

constituicdo do corpo funcional, sem prejuizo, até entdo, das atividades do Conselho de Administracao.

Art. 17 - Os membros eleitos [ou indicados] para compor o Conselho terdo mandato de quatro

anos, admitida uma reconducéao; os membros natos serdo indicados e substituidos a qualquer tempo.

Paragrafo Unico - O primeiro mandato da metade dos membros eleitos e indicados sera de dois

anaos.

Art. 18 - Os conselheiros eleitos para integrar a Diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem

funcdes executivas.

Art. 19 - A renovacao parcial dos membros do Conselho sera feita nos seguintes termos:
| - mediante votacao secreta por parte dos membros remanescentes;
Il - somente poderé&o ser votados candidatos indicados por membros remanescentes do Conselho

Art. 20 - No caso de vacancia de cargo do Conselho sera seguido o mesmo procedimento do art.

14 para a elei¢cdo ou indicacdo do novo membro, que completard 0 mandato do anterior ocupante do
cargo.

Art. 21 - O Conselho de Administracao tera um Presidente, que sera um dos Conselheiros, eleito

pela maioria absoluta de seus membros.
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Paragrafo Primeiro - O exercicio da Presidéncia coincidira com o mandato do Conselheiro par
ela eleito;

Paragrafo Segundo - No caso de vacancia da Presidéncia, o Conselho elegera, no prazo de tri
dias contados a partir da vacéncia, outro Conselheiro para a fungéo.

Art. 22 - O Conselho de Administracéo reunir-se-a:
| - ordinariamente, pelo menos trés vezes por ano;

Il - extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente, por solicitacdo de um terco
seus membros, ou por solicitacdo da Diretoria.

Art. 23 - As decisfes serdao adotadas por maioria absoluta, cabendo a cada membro um voto e
Presidente voto de desempate.

Art. 24 - O dirigente maximo da ENTIDADE participa das reunides do Conselho de Administracao,
sem direito a voto.

Art. 25 - Compete ao Conselho de Administracao:

| - estabelecer o &mbito de atuacao, as politicas, diretrizes, estratégias e planos de atividades
ENTIDADE, para assegurar a consecucao dos seus objetivos;

Il - aprovar o Contrato de Gestdo da ENTIDADE apresentado pela Diretoria;
[l - aprovar o orgamento anual e o programa de investimento da ENTIDADE;

IV - aprovar a prestacdo de contas e encaminhar ao 6rgao publico supervisor da execucao
Contrato de Gestao os relatorios gerenciais e de atividades da ENTIDADE elaborados pela Diretoria;

V - acompanhar e supervisionar o desenvolvimento das atividades da ENTIDADE na execugao d
plano plurianual e dos contratos e convénios por ela firmados;

VI - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas para a ENTIDADE, bem como
aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da ENTIDADE, com auxilio c
auditoria externa;

VII - eleger seu Presidente, seus substitutos eventuais e 0os novos membros na renovacao parcia
composicdo do Conselho no primeiro mandato e em caso de vacancia;

VIII - eleger os membros da Diretoria, seus substitutos eventuais e, em caso de vacancia, eleg
novo membro dentro de trinta dias contados a partir da vacancia;

IX - fixar a remuneracdo dos membros da Diretoria;

X - conceder licengas aos membros do Conselho de Administracéo e da Diretoria, com escolha (
substituto pelo prazo da licencga;

Xl - fiscalizar a gestédo dos membros da Diretoria e examinar a qualquer tempo 0s registros, titulc
e documentos referentes a quaisquer atos administrativos;
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XIl - apurar faltas cometidas, responsabilidades e destituir membro da Diretoria;

XIII - remeter ao Ministério Publico processo em que se apure a responsabilidade de membro da
Diretoria por crime contra o patriménio publico sob administracdo da ENTIDADE;

XIV - aprovar o Regimento Interno da ENTIDADE, que dispora sobre a estrutura, gestéo, cargos e
competéncia;

XV - aprovar, por maioria de, no minimo, dois tercos de seus membros, o regulamento préprio,
contendo os procedimentos que deve adotar para contratacdo de obras e servi¢cos, bem como para compr:
e alienacdes, e o0 plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da ENTIDADE;

XVI - escolher e dispensar auditores independentes com base em licitacdo conduzida pela unidade
de auditoria interna;

XVII - aprovar ou dispor sobre alteracao do Estatuto e extincdo da ENTIDADE por maioria de, no
minimo, dois tercos de seus membros;

XVIII - deliberar sobre qualquer questao de interesse da ENTIDADE; e
XIX - definir a forma de aceitacdo de novos associados.

Art. 26 - Compete ao Presidente do Conselho:

| - cumprir e fazer cumprir este Estatuto;

Il - convocar e presidir as reunides do Conselho;

lll - acompanhar os trabalhos da auditoria externa contratada;

IV - designar outro conselheiro para secretariar as reunides.

Art. 27 - Podera o Presidente decidir, ad referendum do Conselho, matérias que, dado o carater de
urgéncia ou de ameaca de dano aos interesses da ENTIDADE, ndo possam aguardar a proxima reuniao.

Art. 28 - Compete aos membros do Conselho:

| - discutir e votar as matérias em pauta;

Il - assistir o Presidente do Conselho em suas fungodes.
CAPITULO VIII - DA DIRETORIA

Art. 29 - A Diretoria da ENTIDADE incumbe promover, executivamente, os objetivos institucionais,
segundo as diretrizes e planos aprovados pelo Conselho de Administracao.

Art. 30 - A Diretoria compde-se de [X] diretores, sendo que a um destes cabera o papel de
coordenar os demais, na qualidade de dirigente maximo da entidade, sob a denominacao de [dirigente
maximo].
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Paragrafo primeiro - Os membros da Diretoria apresentarao declaracédo de bens para a posse
seus respectivos cargos.

Paragrafo segundo - O detalhamento da area de atuagéo, das competéncias e das atribuicbes
diretores sera definido no regimento interno, na forma do inciso XIV do art. 25, ressalvadas as competénci
e atribuicdes minimas do [dirigente maximo] previstas no art. 38.

Art. 31 - Perdera o cargo o membro da Diretoria que:

| - no exercicio de suas funcdes infringir as normas legais e regulamentares que disciplinam o funcionamet
da ENTIDADE e regem a gestéo da coisa publica;

I - se afastar, sem licenca, por mais de trinta dias consecutivos, entendido que as licencas seréo conced
pelo Conselho de Administracéo.

Art. 32 - Serdo substituidos:
| - o dirigente maximo, sucessivamente, por outros diretores designados pelo Conselho de Administracé

Il - os diretores, por funcionarios da ENTIDADE no exercicio de fungdo compativel com a substituigcéo,
por designacao do Conselho de Administracao, a partir de indicacéo da diretoria.

Art. 33 - Em caso de vacancia de cargo de membro da Diretoria, a substituicdo se dara conforrm
previsto no artigo 30, devendo o Conselho de Administracdo eleger o novo membro dentro de trinta die
contados a partir da vacancia.

Art. 34 - A Diretoria reunir-se-a:
| - ordinariamente, pelo menos uma vez por quinzena;
Il - extraordinariamente, sempre que convocada por seu dirigente maximo.

Art. 35 - As deliberacdes requerem a presenca da maioria do Colegiado e decisdo majoritaria dc
presentes, entre estes o Presidente, que terd o voto ordinario e o de qualidade, devendo ser justificac
auséncia de membro da Diretoria nas reunioes.

Art. 36 - A Diretoria aprovara seu Regimento Interno, que disciplinara o funcionamento de suas reunioe
e atomada de decisoes.

Art. 37 - Compete a Diretoria:
| - cumprir e fazer cumprir este Estatuto e as deliberactes do Conselho de Administracéo;

Il - implementar as politicas, diretrizes, estratégias, planos de atividades da ENTIDADE e 0s respectivc
orcamentos, estabelecidos no Contrato de Gestéo e aprovados pelo Conselho de Administracéo;

[l - planejar, dirigir e controlar todos os servicos e atividades da ENTIDADE;

IV - encaminhar, até 31 de janeiro de cada ano, ao MINISTERIO [COMPETENTE], relatério
circunstanciado sobre a execucao dos planos no exercicio findo, com a prestacdo de contas dos recu




70 ANEXO 4

publicos neles aplicados, a avaliagdo do Contrato de Gestao e as andlises gerenciais cabiveis, observad:
as normas daquele 6rgéo sobre a formalizacdo e encaminhamento da prestacdo de contas;

V - encaminhar ao Conselho de Administracao:

a)a proposta de orcamento-programa anual e o Plano Plurianual, para execucéo das atividades
previstas no Contrato de Gestao;

b)a proposta de orcamento geral anual, contemplando as unidades administrativas da ENTIDADE;
c)os relatorios mensais das atividades com os respectivos balancetes;

d)a prestacdo de contas e o relatério anual de gestao;

e)a avaliacao do Contrato de Gestéo e as analises Gerenciais cabiveis;

f)propostas de alteracBes em politicas, diretrizes, estratégias, planos de atividades e respectivos
orgamentos, com exposicéo de motivos.

VI - aprovar e encaminhar ao Conselho de Administracao:

a)o Regimento Interno, que dispora, entre outros assuntos, sobre estrutura administrativa, atribuicdes
das unidades administrativas, gestao, cargos e competéncias;

b)o Manual dos Recursos Humanos, que dispora, entre outros assuntos, sobre carreiras, plano de
cargos e salarios, vantagens, beneficios, selecao, treinamento e disciplina, relativos ao pessoal de
ENTIDADE;

c)o Manual dos Sistemas de Gestdo, que dispord, entre outros assuntos, sobre sistemas de
planejamento e controle, informacdes gerenciais, orcamento, contabilidade, custos, financas, alcadas
decisérias, procedimentos administrativos e normas de Auditoria Interna;

d)o Manual de Licitagdes, contendo os procedimentos para contratacdo de obras e servicgos,
compras e alienacgdes.

VII - designar os ocupantes de cargos comissionados de direcao e assessoramento;
VIII - contratar servigos especializados, dentro das dotagbes orcamentarias;

IX - promover, por intermédio das unidades administrativas, estudos e pesquisas de natureza
técnica e administrativa, para alicercar propostas ao Conselho de Administracao;

X - aprovar convénios ou contratos de prestacdo de servicos com pessoas fisicas ou juridicas,
desde que esta seja a solu¢cado mais econémica para os propésitos da ENTIDADE;

Xl - decidir a contratacao de pessoal e administra-lo de modo a garantir, nas instituicbes geridas
pela ENTIDADE, elevados e rigorosos padrdes de atendimento a populacao;

Xll - publicar anualmente, no Diario Oficial da Unido, os relatdrios financeiros e o relatorio de
execucao do Contrato de Gestao;
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Art. 38 - Compete ao [dirigente maximo] da ENTIDADE:

| - cumprir e fazer cumprir este Estatuto e as decisdes do Conselho de Administracdo e da Diretori
II - dirigir as atividades da ENTIDADE;

[Il - presidir as reunides da Diretoria;

IV - nomear, remover, promover, comissionar, punir e demitir funcionarios;

V - autorizar despesas e promover o pagamento de obrigacdes;

VI - assinar acordos, convénios e contratos;

VII - representar a ENTIDADE ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, podendo constituir
procuradores, mandatarios ou prepostos com fins especificos;

VIII - delegar competéncia a membro da Diretoria, ou a outros integrantes do corpo funcional de
ENTIDADE, para exercitar, especificamente, na parte ou no todo, qualquer de suas atribuicdes previst
nosincisos 1V, V ou VI;

IX - comunicar ao Conselho de Administracéo, para as providéncias dispostas neste Estatuto,
afastamento irregular, o impedimento temporario por mais de trinta dias consecutivos, a vacancia ¢
cargo, o pedido de licenca ou afastamento, a infringéncia as normas legais e regulamentares que disciplir
o funcionamento da ENTIDADE e regem a gestao da coisa publica, ou a ocorréncia de ato que pos
causar prejuizo efetivo ou potencial a imagem da ENTIDADE relativamente a membro da Diretoria.

Paragrafo Unico - Na ocorréncia de falta disciplinar cometida por servidores publicos cedidos
na forma da Lei, cabera ao dirigente maximo da ENTIDADE a notificacdo ao 6rgao de origem do servido
para abertura de processo disciplinar cabivel.

Art. 39 - Compete aos demais membros da Diretoria:

| - dirigir as atividades das unidades administrativas subordinadas a cada um deles;
Il - assistir o [dirigente méximo] em suas funcdes;

[l - substituir o [dirigente maximo];

IV - exercer as atribuicGes recebidas por delegacéo, delas prestando contas.
CAPITULO IX - DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 40 - O regime para os empregados da ENTIDADE ser4 o da Consolidacao das Leis d
Trabalho.

Art. 41 - O processo de selecao para o pessoal efetivo da ENTIDADE ser& precedido de edita
publicado no Diario Oficial da Unido, e constara de etapas eliminatéria, classificatoria e de treinamentt
observadas as peculiaridades de cada categoria profissional.
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Paragrafo Unico - A exigéncia do artigo ndo se aplica a contratacio de servigos técnicos
profissionais especializados, as locacdes de servi¢os, aos cargos de confianca e aos servicos contratadc
ou por prazo determinado ou pelo prazo previsto para o término do trabalho objeto da contratacao.

Art. 42 - O disciplinamento da relagdo empregaticia da ENTIDADE com seu pessoal dar-se-a por
meio de um Manual dos Recursos Humanos.

Art. 43 - O Manual dos Recursos Humanos cuidara dos principios basicos da gestao do pessoal e
dispora sobre os procedimentos quanto:

| - & selecdo para admissao do pessoal;

Il - aos direitos e deveres dos empregados;

lIl - ao regime disciplinar, as normas de apuracédo de responsabilidade e as penalidades;
IV - a formacédo e ao treinamento do pessoal;

V - ao plano de carreiras, cargos e fungdes gratificadas;

VI - aos salarios, beneficios e vantagens para os empregados.

CAPITULO X - DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 44 - Os membros do Conselho de Administragao nao receberdo remuneracgéo pelos servigcos
gue prestarem a ENTIDADE, ressalvada ajuda de custo por reunido da qual participe como Conselheiro.

Art. 45 - O exercicio social coincidird com o ano civil, com término no dia 31 de dezembro de
cada ano.

Art. 46 - O primeiro mandato de representante(s) dos associados no Conselho de Administracao
sera(ao) exercido(s) pelo(s) associado(s) eleito(s) na reunido de deliberacdo e aprovacéo deste estatut

Paragrafo unico. O representante de que trata este artigo devera solicitar que as entidades prevista
nos incisos | e Il do art. 16 indiqguem os seus representantes, devendo, assim que dispuser de todas &
indicacdes, convocar a primeira reunido do Conselho, para eleicdo dos Conselheiros, prevista no inciso
IV do art. 16, e do Presidente do Conselho de Administracéo.

Art. 47 - Na reunido de deliberacéo e aprovacdo deste estatuto sera eleita e empossada diretoric
provisoria, composta por [dirigente maximo] e diretor-secretario-tesoureiro, competindo a este secretariar
o [dirigente maximo] e praticar os atos de administracéo que se fizerem necessarios, inclusive movimentar
contas bancarias, em conjunto com o [dirigente maximo].

Paragrafo primeiro. A diretoria provisoria gerira a entidade até a eleicao e posse da diretoria pelo
Conselho de Administracdo, na forma do inciso VIII do art. 25.

Paragrafo segundo. A diretoria provisoria devera realizar, no prazo de até trinta dias, o registro
deste estatuto em cartério e sua publicagdo no Diario Oficial da Uni&o.
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Art. 48 - No caso de extincdo ou desqualificacdo da ENTIDADE como Organizacao Social, 0s
bens que lhe forem destinados e que esta vier a adquirir, produzir ou receber por doacdes, legado
herancas, bem como os excedentes financeiros decorrentes de suas atividades durante o exercicic
Contrato de Gestéo, serdo incorporados ao patriménio de outra Organizacéo Social qualificada no amb
da UNIAO ou ao patriménio da UNIAO, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na proporgac
dos recursos e bens por estes alocados.

Art. 49 - As eventuais davidas e omissfes deste Estatuto serdo solucionadas pelo Presidente
Conselho de Administracéo e posterior homologacéo por aquele Colegiado.
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