OBSERVATORIO
DO

Brasilia, 19 de dezembro de 2023.

NOTA TECNICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 4.994/2023
I — Introducio

O objetivo da presente Nota Técnica ¢ analisar o Projeto de Lei (PL) n°
4.994/2023 sob a otica constitucional socioambiental, que “reconhece a rodovia BR-319-
RO/AM como infraestrutura critica, indispensavel a seguranca nacional e estabelece a
garantia de sua trafegabilidade nas condigdes que especifica”, notadamente diante de
dispositivos relacionados com o licenciamento ambiental da Rodovia BR-319-RO/AM.

Com mais de 40 anos de aplica¢do no Brasil, desde a sua institui¢do no dmbito
nacional pela Lei n® 6.938/1981, o licenciamento ambiental constitui instrumento central
da Politica Nacional de Meio Ambiente. Conta com ampla protecdo da Constitui¢ao
Federal, versando sobre os direitos difusos da coletividade brasileira sobre o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a saude humana, bem como sobre direitos
fundamentais de populagdes afetadas por empreendimentos, incluindo povos indigenas,
comunidades quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais. Possui destacada
relevancia para as ordens econdmica e social brasileiras, visto que estabelece condigdes
para a concepg¢do, a implantagdo e a operacdo das atividades econdmicas capazes de
produzir impactos socioambientais e de afetar o equilibrio ecologico do pais.

O licenciamento ambiental tem sido objeto de muitas polémicas e de
inimeras agodes judiciais coletivas e individuais, manifestacdes, embates entre atores,
organizagdes e setores distintos da sociedade, bem como objeto de seminarios, audiéncias
publicas, congressos e aprofundados estudos académicos em variadas areas de
conhecimento cientifico.

Sdo comuns visdes equivocadas que assumem o licenciamento ambiental
como mera etapa burocratica que necessita ser enfraquecida ou mesmo afastada. Muitos
nao compreendem a relevancia do processo de avaliagdo de impactos ambientais, que ¢
inerente ao licenciamento, nem a necessidade de fixagdo de condicionantes para reduzir,
mitigar e compensar impactos gerados por empreendimentos.

Um exemplo de sua importancia ¢ o efeito “espinha de peixe” em estradas
na Amazonia implantadas sem licenciamento ambiental cuidadoso, que se tornam
indutoras do desmatamento ilegal, da grilagem de terras e de outras atividades nao



permitidas pela legislacdio!, com significativo impacto climatico. Outro é o caso do
desastre do rompimento da barragem B1 em Brumadinho/MG, que evidencia os riscos do
enfraquecimento das regras sobre o licenciamento, bem como as graves fragilidades do
monitoramento® apds a concessdo da licenca de operagdo’. Pode ser citado, ainda, o fato
de que, no periodo anterior a implementacdo do licenciamento ambiental no Brasil,
criancas nasciam com anencefalia e o indice de mortes precoces era elevadissimo em
Cubatao/SP, municipio onde se localiza portentoso polo industrial, antes conhecido como
“Vale da Morte™. Por fim, o recente caso da exploracio de sal-gema em Maceio/AL pela
Brasken demonstra que a aplicagdo de um licenciamento fragil pode gerar graves
impactos sociais, econoOmicos € ambientais. Em resumo, o licenciamento ¢ tema altamente
complexo, de indole técnica e procedimental, com grande repercussdo para todo o pais e
diretamente ligado a sustentabilidade, mediante a conciliagdo entre desenvolvimento
econOmico, justica social e protegdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado para
as presentes e futuras geragoes.

O licenciamento ambiental ¢ objeto de protecao constitucional expressa
(art. 23, VI e VII, art. 170, VI, art. 225 e outros), sendo considerado, juntamente com a
avaliagdo de impactos ambientais a ele inerente, o principal instrumento de controle
prévio de atividades potencialmente causadoras de impactos socioambientais ou
degradacao do meio ambiente.

II — Processo legislativo do PL n° 4.994/2023

De inicio, importa mencionar que o PL n°® 4.994/2023 foi originalmente
distribuido as Comissdoes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; da
Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais; de Viacao e Transportes; e de Financas
e Tributacdo. Antes que iniciasse sua tramitagdo e analise nas aludidas comissdes, foi
aprovado, em 18.12.2023, o Requerimento n°® 3.584/2023, que estabeleceu a aplica¢ao do
regime e urgéncia para a apreciacao do PL, levando a sua apreciacao diretamente ao
Plenario da Camara dos Deputados.

Nesse contexto, mostra-se preocupante e inadequado que o relevante tema
do licenciamento ambiental da Rodovia BR-319-RO/AM, com significativos impactos
ambientais, sociais e econdmicos, seja apreciado diretamente pelo Plenario da
Camara dos Deputados sem qualquer debate legislativo prévio, inclusive sem a
oitiva de especialistas, comunidades afetadas, 6rgaos publicos e demais interessados.

Sobre o tema, importa recordar que, em se tratando de proposicdo legislativa
com impactos diretos ao meio ambiente, ndo pode ser afastada a participacao social no
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processo decisorio. Segundo o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF n°
623, “ao conferir a coletividade o direito-dever de tutelar e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a Constituicio exigiu a participacio popular na
administracio desse bem de uso comum e de interesse de toda a sociedade. (...) Essa
perspectiva exige uma convergéncia de condigdes estruturantes, a triade dos direitos
ambientais procedimentais: acesso a informagdo, participacdo publica e acesso a justica.””

IIT — Analise do mérito do PL n° 4.994/2023

Desde logo, cabe um importante registro: as consideragdes expostas na
presente Nota Técnica ndo tém qualquer finalidade relacionada a eventual ndo execucao
da implantacdo da Rodovia BR-319-RO/AM. Trata-se, na realidade, de ponderacdes de
indole juridica, relacionadas a fragilidades e inconstitucionalidades presentes no texto
original do PL em andlise, que podem gerar inseguranca juridica e financeira ao proprio
empreendimento, além de impactos sociais € ambientais.

e Art. 2° paragrafo unico:

O PL n°4.994/2023, em seu art. 2°, paragrafo unico, prevé que “independem
de licenca ambiental especifica a atividades previstas neste artigo que ja tenham a
viabilidade ambiental atestada pelo 6érgao ambiental competente”, listando as seguintes
atividades dispensadas de licenciamento ambiental: (i) “recompor o pavimento nos
trechos que tenham perdido essa condig¢do desde a inauguragao da rodovia”; (ii) “manter
o pavimento em condigdes seguras de trafegabilidade nos trechos pavimentados”; (iii)
“substituir ou adaptar as obras de arte especiais da rodovia para garantir a resiliéncia as
mudangas do clima e permitir a travessia segura da fauna”; e (iv) “implantar dispositivos
de travessia segura para a fauna e mecanismos de mitigacao de atropelamento, na forma
definida pela autoridade competente”.

Contudo, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
(STF) considera inconstitucional a dispensa de licenciamento para atividades
potencialmente impactantes, especialmente em casos de empreendimentos
causadores de significativo impacto ambiental. Segundo a l6gica estabelecida pela
Corte Suprema, se uma atividade produz impactos socioambientais, ela deve ser objeto
de licenciamento, sendo inconstitucional a dispensa.

Na ADI n° 6288, a Corte Suprema declarou a inconstitucionalidade de norma
do Ceara que “criou hipoteses de dispensa de licenciamento ambiental para a realizagao
de atividades impactantes e degradadoras do meio ambiente”, afirmando que dispensas
de licenciamento para atividades de impacto violam o art. 225 da Constituicio
Federal, entre outros dispositivos constitucionais e legais. Segundo a Suprema Corte no
aludido julgamento, “empreendimentos e atividades econdomicas apenas serido

5> Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 623/DF. Pleno.
Relatora: Min. Rosa Weber. DJ: 17.12.2021. DJe: 10.01.2022.
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considerados licitos e constitucionais quando subordinados a regra de proteciao
ambiental.”

No caso da ADPF n°® 748, foi declarada inconstitucional a Resolucao
Conama n° 284/2001, porque seu conteudo “dispensa de licenciamento
empreendimentos de irrigagdo, mesmo que potencialmente causadores de modificagdes
ambientais significativas, a evidenciar graves e imediatos riscos para a preservagao dos
recursos hidricos, em prejuizo da qualidade de vida das presentes e futuras geracoes (art.
225, caput e § 1°,1, da CF).”

Por igual, no julgamento da n° ADI n° 6650, o STF considerou
inconstitucional norma de Santa Catarina que dispensava de licenciamento
atividades de lavra a céu aberto. Ao justificar a decisdo, assim se manifestou a Suprema
Corte: “a dispensa e simplificagdo de licenciamento ambiental as atividades de mineragao
pelo legislador estadual esvaziou o procedimento de licenciamento ambiental
estabelecido na legislagdo nacional, em ofensa ao art. 24 da Constitui¢ao da Republica
[...] e afronta o caput do art. 225 da Constituicdo da Republica por inobservar o principio
da prevengdo.”

Ainda nessa linha, na ADI n° 1086, declarou-se a inconstitucionalidade de
outra norma de Santa Catarina, que dispensou de licenciamento atividades de
“reflorestamento para fins empresariais”, pois “cria exce¢ao incompativel com o disposto
no mencionado inciso IV do § 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal.”

Diante do quadro jurisprudencial exposto, conclui-se que a dispensa de
licenciamento ambiental prevista no art. 2°, paragrafo Unico, do PL n°® 4.994/2023 ¢
inconstitucional e, em caso de sua aprovacao sem alteragdes, tende a ser objeto de acdo
direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal contra a eventual
nova lei.

e Art. 3%

O art. 3° do PL n°® 4.994/2023 prevé: “os atos publicos de liberagdo e
licenciamento de pequeno e médio potencial poluidor relacionados a rodovia BR-319-
RO/AM deverao ser realizados por meio de procedimentos simplificados ou por adesao
€ compromisso, inclusive os servigos acessorios ou necessarios a realizacao das obras da
rodovia.” Para tanto, o pardgrafo tinico do dispositivo elenca as seguintes atividades: (i)
canteiro de obras; (ii) area de empréstimo e de deposicao; (iii) usinagem de pavimento
asfaltico e concreto; (iv) terraplenagem; e (v) construcdo de dormitoérios e locais de
passagem.

Ha dois equivocos graves no referido dispositivo. O primeiro € considerar que
seria possivel fracionar o licenciamento ambiental da Rodovia BR-319-RO/AM,
separando determinadas atividades para ser objeto de licenciamentos diversos, distintos
e simplificados. Ora, o licenciamento ambiental de um determinado empreendimento
deve contemplar todas as atividades envolvidas em sua implantagdo e operacao, incluidas
as aludidas atividades mencionadas no paragrafo unico do art. 3°, ndo sendo possivel a
sua segmentacdo. Dai que, sendo a Rodovia BR-319-RO/AM qualificada como
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empreendimento potencialmente causador de significativo impacto ambiental, a
Constituicao Federal (art. 225, § 1°, inciso IV) e a legislacdo infraconstitucional (Lei n°
6.938/1981, Lei Complementar n° 140/2011 e Resolu¢des do Conama) determinam
expressamente que todas as atividades relacionadas a sua implantaciao e operacio
devem ser objeto de licenciamento winico, o qual deve se instruir por Estudo de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e procedimento trifasico (Licenca Prévia, Licenca
de Instalacio e Licenca de Operacio).

Ainda que fosse possivel o fracionamento do licenciamento ambiental como
proposto no art. 3°, nao seria viavel, constitucionalmente, aplicar o licenciamento
ambiental simplificado ou por adesdao e compromisso as atividades consideradas de
médio impacto ambiental.

A legislacao atual estabelece a possibilidade de simplificagdo do
licenciamento ambiental — incluindo a modalidade por adesdao e compromisso —, para
atividades ou empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental (art. 12, §
1°, da Resolu¢ao Conama n°® 237/1997), consistente na aplicagdo de estudos de avaliagao
de impacto ambiental diferentes do EIA/RIMA e de procedimentos distintos da
modalidade trifasica (Licengas Prévia, de Instalacdo e de Operagao).

Nos ultimos anos, alguns estados implementaram a simplificagdo do
licenciamento mediante normas que foram objeto de agdes perante o STF. Trés delas
foram julgadas recentemente, tendo o Excelso Pretdrio estabelecido os parametros
constitucionais para a aplicagdo do licenciamento simplificado. Em duas ocasides, a
Suprema Corte declarou a constitucionalidade da simplificacdo, mas apenas e tao
somente para empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental. No
outro julgamento, declarou-se a inconstitucionalidade de lei federal que permitia o
licenciamento ambiental simplificado para empreendimentos de risco classificado
como médio. Vejamos.

No Recurso Extraordinario n® 1264738, julgado em 2020, a Corte pontificou
a possibilidade de aplicagdo de licenciamento simplificado ou por adesdo e compromisso
“para atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental.”

Na ADI n° 6288, também julgada em 2020, o STF entendeu pela
conformidade com a Constituigdo a adog¢do de “procedimentos especificos e
simplificados para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental”.

Por fim, na ADI n° 6808, a Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade
de lei federal que permitia a simplificacdo de licenciamento ambiental para atividades de
médio potencial de impacto ambiental. Merecem destaque as seguintes razdes constantes
do acérdao para a declaragao da inconstitucionalidade da lei objeto de apreciagdo judicial:

- “A simplificacio para a emissao de alvara de funcionamento e de licencas de
empresas, nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado
médio, ofende as normas constitucionais de protecao ao meio ambiente,
em especial, o principio da precau¢do ambiental”;

- “A concessao de licen¢a para atividade empresarial com risco médio da

atividade e com controle apenas posterior afronta, exemplarmente, o
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principio da prevenc¢ao e¢ também o da precaucdo. O dano pode se tornar
irreversivel por ndo se poder acudir ao que tenha sido lesado em termos
ambientais”;

- “Pelas caracteristicas normativas e concretas que qualificam o grau de risco
das atividades ambientais e sanitarias, tem-se que a simplificacio do
procedimento para obtencao de licencas as atividades de risco médio pelo
argumento da desburocratizacdo e desenvolvimento econdmico, configura
retrocesso inconstitucional’; e

- “O cenario normativo posto na presente acao € o seu cotejo com o quadro
constitucional aplicdvel a matéria conduz a conclusio de serem
inconstitucionais as normas impugnadas, pelas quais simplificada a
obtencao de licenca ambiental [...] para atividade economica de risco
médio.”

Diante disso, vislumbra-se que o art. 3° do PL n° 4.994/2023 ¢
inconstitucional, segundo o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal.

V — Conclusao

Pela analise acima apresentada, verifica-se que o art. 2°, paragrafo unico, € o
art. 3° do PL n°® 4.994/2023 sdo inconstitucionais ¢ podem ser objeto de a¢do direta de
inconstitucionalidade. Além de impactos ambientais e sociais nao prevenidos ou
mitigados, a eventual aprovacao do PL geraria intensa inseguranga juridica e financeira
ao proprio empreendimento, podendo gerar mais problemas do que solugdes. O PL ¢
contraproducente tanto para aqueles que se preocupam com a prevengao € mitigacao dos
impactos da Rodovia BR-319-RO/AM, quanto para quem se preocupa com a rapida
implementa¢do do empreendimento.
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