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s estradas enddgenas (nao-oficiais) estio

definindo uma nova dinimica de ocupagio na

Amazdnia. Os atores locais (principalmente,
madeireiros) tém construido milhares de quiléme-
tros dessas estradas em terras puablicas, que avan-
¢am desordenadamente e geram graves impactos
ambientais e socioecondmicos. Em 2001, as estradas
enddgenas somavam cerca de 20.796 quilémetros de
extensdo no Centro-Oeste do Pard. A abertura des-
sas estradas freqiientemente facilita a grilagem, o
desmatamento, a exploragio predatéria de madeira
e a ampliagio dos conflitos pela posse da terra. Nes-
te O Estado da Amazénia, apresentamos os resulta-
dos do mapeamento de estradas endégenas no Cen-
tro-Oeste do Pard, bem como sugestdes para a am-
pliacio do seu monitoramento. Para mitigar esses
impactos, recomendamos ao poder publico: (i) fis-
calizagio prioritiria nos locais mais criticos das es-
tradas enddgenas; (ii) criagio de novas ireas protegi-
das, especialmente, Unidades de Conservagio; e (iii)
regularizacio fundidria.

Estradas Endogenas

Estradas endégenas sio construidas em terras pa-
blicas geralmente por agentes privados. A atividade
madeireira tem um papel preponderante na abertura
dessas estradas.! Milhares de quilometros de estradas
endbégenas estio sendo abertos em dreas florestais,
em geral, sem planejamento e sem as autorizacdes
exigidas por lei.? Embora em alguns casos essas estra-
das sejam “municipalizadas” —o que incrementa a in-
fra-estrutura local e traz beneficios socioecondmicos—,
freqiientemente, a sua abertura descontro-

uma grande drea de terras devolutas, conhecida como
“Terra do Meio”, onde virios conflitos fundidrios
tém sido reportados.” O desmatamento no Centro-
Oeste do Pard tem avangado rapidamente nos alti-
mos anos, impulsionado pela expansio da pecudria
extensiva e agricultura, e o setor madeireiro na re-
gl30 estd em plena expansio, com cinco grandes p6-
los madeireiros: Santarém, Itaituba, Novo Progres-
so, Altamira e Uruari.’

Esta regido possui uma concentragio notivel de
estradas enddgenas. Trés fatores estimulam a abertura
dessas estradas. Primeiro, a abundancia de florestas atrai
o setor madeireiro. Segundo, a existéncia de grandes
dreas devolutas incentiva a grilagem de terras. E, por
altimo, a perspectiva de asfaltamento da BR-163 (Cui-
aba-Santarém) tem catalisado uma grande corrida para
o controle dos recursos naturais da regiio.

Expansao das Estradas Enddgenas

Até 1990, as estradas enddgenas somavam 5.042
quilémetros no Centro-Oeste do Pard. Em 1995, a
expansio dessas estradas aumentou para 8.679 qui-
l6metros, e, em 2001, elas ji totalizavam 20.796 qui-
lometros, representando 82% das estradas existen-
tes (Tabela 1). Enquanto as estradas retas ao longo
da Rodovia Transamazodnica correspondem a ampli-
agao de ramais construidos para fins de colonizacio,
as estradas sinuosas perto de Sio Félix do Xingu e
Novo Progresso sio caracteristicas da exploracio
madeireira e garimpeira, respectivamente (Figura 1).

Figura 1. Estradas enddgenas (nao-oficiais) no Centro-
Oeste do Para em 2001.

lada na Amazonia catalisa a exploragio ma-
deireira predatéria e a grilagem de terra,
além de contribuir para as queimadas e des-
florestamento posterior.’

Centro-Oeste do Para

Neste estudo de caso, focalizamos o
Centro-QOeste do Estado do Pard; uma
drea de 546.000 quilémetros quadrados
(44% do Estado), com populagio de apro-
ximadamente 1,1 milhio de habitantes em
2000 (17% do Pard).* A maioria dessa re-
gido é coberta por florestas intactas, e as
dreas protegidas ocupam 40% do seu ter-
ritério. A parte central da regido possui
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Na parte central da regido, entre o rio Xingu ¢ a
BR-163, localiza-se a maior estrada endgena, com cerca
de 215 quilémetros. Essa estrada permite o acesso a
extensas dreas de floresta intacta. Na parte mais sudo-
este (perto de Novo Progresso), localiza-se a “Rodovia
do Ouro” —que sai da BR-163 em direcio a0 Amazo-
nas. Com cerca de 180 quildémetros, essa estrada foi
aberta por garimpeiros na década de 80 para permitir o
acesso s jazidas de ouro da Bacia do Tapajés.®

O crescimento médio das estradas enddgenas
na regiio quase duplicou em dez anos, passando de
9,85 km/10.000 km? por ano, em 1990-95, para 19,25
km/10.000 km? por ano durante 1996-2001. Em 2001,
esse avango foi ainda mais expressivo em Santarém
(57,22 km/10.000 km?) e Sao Félix do Xingu (73,24
km/10.000 km?), bem como ao sul de Novo Pro-
gresso na BR-163 (39,34 km/10.000 km?).

Tabela 1. Evolugao das estradas endégenas no Centro-Oes-
te do Para.

Es"adafkf;';’ége“as <1990 | 1991-95 | 1996-2001
Incremento - 3.637 12.090
Extensdo 5.042 8.679 20.769

Estradas Endégenas nas Areas Protegidas

A presenca de dreas protegidas’ tem freado, mas
nio impedido o avango das estradas enddgenas. De
fato, o avanco dessas estradas é duas a trés vezes me-
nor nas dreas protegidas do que nas dreas nio prote-
gidas. Porém, as estradas enddgenas tém avangado
sobre as Terras Indigenas Menkragnoti, Kayapd, Trin-
cheira Bacaji e Apyterewa (perto de Sio Félix do
Xingu) e outras areas protegidas como a Floresta Na-
cional do Tapajés e a Reserva Extrativista do Arapi-
uns (perto de Santarém). Notamos um padrio sinu-
oso de estradas nas Terras Indigenas, indicando a ex-
ploragio florestal ilegal nessas dreas. Além de avan-
car nas dreas protegidas, as estradas enddgenas pe-
netram nos grandes blocos de floresta potencialmen-
te adequados para a criagio de futuras dreas protegi-
das, como ocorre a oeste de Sio Félix do Xingu.

Implicacdes para Politicas Publicas

O processo de expansio de estradas endégenas
prossegue sem informagdes precisas sobre a localiza-
¢do, extensio ¢ o ritmo de expansio dessas estradas.
Propomos um novo método para monitorar, por meio
de imagens de satélite, as estradas endégenas na Ama-
zO6nia.> Com investimentos baixos, esse monitora-
mento poderia ser ampliado. Segundo estimativas do

2 Maio 2005

Imazon, o monitoramento das regides onde as estra-
das enddégenas estio mais concentradas na Amazonia
requereria aproximadamente 100 pessoas/dia por pe-
riodo. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe) fornece gratuitamente as imagens de satélite e
um soffware adequado para analisi-las (SPRING).”

As informagdes geradas pelo monitoramento
de estradas enddgenas poderiam guiar trés medidas
para fortalecer o papel governamental no ordena-
mento de fronteiras na Amazonia:

Priorizar a Fiscalizacao. A identificagio dos
locais criticos onde a expansio de estradas enddge-
nas ¢ concentrada ¢/ou acelerada serve para priorizar
a fiscalizacio do poder puablico (por exemplo, Iba-
ma, seus congéneres estaduais ¢ o Ministério Pabli-
co) nesses locais. Assim, intervengdes como a con-
fiscagio de maquinas e a puni¢io de infratores teri-
am maiores efeitos.

Criar Unidades de Conservacao. A locali-
zac¢io de estradas enddgenas poderia ser um critério
para priorizar a criagdio de Unidades de Conserva-
¢ao, como medida preventiva. Como revelamos neste
estudo, as dreas protegidas tém freado o avango de
estradas enddgenas.

Regularizar o Acesso a Terra. O monitora-
mento de estradas enddgenas identificaria locais pri-
oritirios onde o Incra e 6rgios estaduais de terras
deveriam acelerar a regularizacio fundidria. Tal me-
dida poderia reduzir os conflitos sociais nas futuras
frentes de ocupagio na Amazdnia.
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7 Areas protegidas referem-se a Terras Indigenas, Unidades de Conservagio e Areas Militares.

8 Usamos 20 cenas de satélite do sensor Landsat relativas a trés periodos (1985-90, 1991-95 ¢ 1996~
2001) e 0 mapa de estradas do IBGE para 1999. Usando o software Arcview 3.2, digitalizamos
todas as estradas nas cenas do primeiro perfodo na escala de 1:50.000. Comparando as imagens
digitalizadas com o mapa do IBGE, foi possivel distinguir as principais estradas oficiais das estradas
enddgenas. Em seguida, o incremento das estradas enddgenas foi digitalizado para os perfodos
1991-95 e 1996-2001. Dessa maneira, mapeamos as principais estradas endogenas da regio.

9 Osite do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)- http://www.obt.inpe.br/prodes/

fornece gratuitamente as imagens de satélite; o software (SPRING) para analisd-las pode ser
obtido no site http://www.dpi.inpe.br/spring/.
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