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APRESENTACAO

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel da Area de Influéncia da
rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) (referido nesse documento como Plano BR-163
Sustentavel) é uma iniciativa pioneira do Governo Federal no planejamento do
desenvolvimento da Amazdnia. O Plano BR-163 Sustentdvel estd sendo elaborado em
parceria com os Governos dos Estados do Mato Grosso, Para e Amazonas; prefeituras;
entidades empresariais e dos trabalhadores e organizagbes da sociedade civil. O
objetivo é elaborar e implementar um plano de desenvolvimento sustentavel, baseado
num conjunto de politicas publicas estruturantes, com destague para a pavimentagao
da BR-163, buscando a inclusdo social e a conservagdo dos recursos naturais.

A Rodovia Cuiabd-Santarém atravessa uma das areas mais importantes da
Amazbnia em potencial econdémico, diversidade social, bioldgica e riquezas naturais.
Nela estdo representados os biomas do cerrado e da floresta amazdnica, um vasto
estoque de biodiversidade e trés imensas bacias hidrogréficas (Teles Pires/Tapajos,
Xingu e Amazonas). A area é dotada de riquezas naturais abundantes, das quais
dependem populagbes tradicionais, urbanas, agricultores familiares e mais de 30 povos
indigenas. De outro lado, abriga, em especial no Centro-Norte do Mato Grosso, um dos
pélos agricolas mais produtivos do Pais, com destaque para a produgdo de soja.

O estado precario da rodovia Cuiaba-Santarém tem prejudicado tanto o setor do
agro-negdcio como também as populagdes locais em geral. Por essa razdo, sua
pavimentagdo tem sido insistentemente reclamada por setores produtivos e
populagBes que vivem em sua &drea de influéncia e que dela necessitam para o
escoamento dos seus produtos e para o atendimento de suas demandas de assisténcia
basica, reivindicagdo antiga e nunca cumprida.

N3o obstante seus potenciais beneficios sociais e econdmicos, a grande
envergadura da obra de pavimentacdo da BR-163, com investimento superior a 1
bilhdo de reais, e com potencial de afetar uma imensa area (974 mil km?) levanta
preocupacdes quanto aos possiveis impactos socio-ambientais, como a aceleragdo das
migragtes desordenadas, grilagem e ocupacgdo ilegal de terras piblicas, concentragdo
fundidria, desmatamento, aumento da criminalidade e precarizagdo das condicdes de
saude puablica. Tudo isso agravado pela presenga ainda insuficiente do poder pablico na
regido. De fato, a mera expectativa de conclusdo da pavimentagdo da Cuiaba-
Santarém tem contribuido para a aceleragdo de processos de ocupacdo desordenada
do territério e de exploragdo predatoria dos recursos naturais.



Por essa razdo, o Plano BR-163 Sustentavel tem como diretrizes fundamentais a
ampliacdo da presenga do Estado e o estabelecimento do pleno Estado de Direito na
area de influéncia da BR-163. Nesse sentido, deverdo ser realizadas acBes prévias e
concomitantes & implementagdo do Plano nas dreas de ordenamento territorial, gestdo
ambiental, fomento a atividades produtivas sustentdveis, inclusdo social e infra-

estrutura observando a diversidade s6cio-econdmica e ambiental.

O Plano BR-163 Sustentavel constitui-se na primeira experiéncia apoiada nas
bases do Plano Amazénia Sustentdvel (PAS), e possui estreita relacdo com o
planejamento de obras de infra-estrutura para a Amazdnia previstas no Plano
Plurianual (PPA) 2004-2007, assim como com o Plano de Agdo para a Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal.

O PAS tem como objetivo maior implementar de forma participativa, ou seja,
com o engajamento dos governos estaduais, prefeituras e organizacdes da sociedade
civil, um novo modelo de desenvolvimento na Amazbnia brasileira, pautado na
valorizagéo das potencialidades de seu enorme patrimdnio natural e socio-cultural,
voltado para a geragdo de emprego e renda, a redugio das desigualdades sociais, a
viabilizagdo das atividades econdmicas dindmicas e inovadoras com insercdo em
mercados regionais, nacionais e internacionais e o uso sustentavel dos recursos
naturais com a manutencgdo do equilibrio ecoldgico.

O PAS supera a falsa dicotomia entre “desenvolvimento” e “ambientalismo”, que
empobrece o debate, reduz o leque de solugbes possiveis para os problemas da regido
e cria cisbes que reduzem o grau possivel de convergéncia em tomo do
desenvolvimento sustentdvel da Amazdnia. Para isso, o PAS inova por se estruturar
sua estratégia de implementacdo em torno de 3 linhas bdasicas: i) uma
regionalizag@o, que diferencia as sub-regifes em funcdo de suas caracteristicas
essenciais e resultam um espectro também diversos de prioridades; ii) a organizagao
da agdo do estado e da sociedade civil em torno de 5 eixos tematicos: ordenamento
territorial e gestdo ambiental; producdo sustentivel com competitividade e
inovagao; inclusdo social e cidadania; infra-estrutura para o desenvolvimento;
e novo padrao de financiamento; iii) uma estratégia de implementagéo que procura
mobilizar a sociedade civil, reduzir o grau de conflito entre setores sociais e
promover consensos que se traduzam em politicas piblicas legitimas e
participativas.

A elaboragdo do Plano BR-163 Sustentdvel estd a cargo do Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) instituido por Decreto em 15 de margo de 2004, com o objetivo
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de articular as acBes das diferentes areas do Governo Federal. O GTI é formado por 14
ministérios sob a coordenagdo da Casa Civil. O planejamento desse Plano tem sido
acompanhado por um processo de mobilizagdo social e didlogo com organizagbes da
sociedade civil e do setor privado,

Nesse sentido, essa versdo preliminar do Plano BR-163 Sustentdvel serd
amplamente discutida com todos os segmentos interessados durante o més de julho
de 2004 em seis cidades, representando as sub-dreas identificadas na sua drea de
influéncia: Sorriso e Guarantd do Norte (Mato Grosso); Altamira, Novo Progresso e
Santarém (Pard) e Apui (Amazonas). A versdo consolidada devera estar pronta em
outubro de 2004, As acbes previstas para o plano (alguns de carater emergencial)
terdo inicio ainda em 2004, antes, portanto, do asfaltamento da BR-163, previsto para
meados de 2005.
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1. INTRODUGAO

A rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) foi aberta no inicio da década de setenta,
com a finalidade de ligar a Regido Centro-Oeste ao porto de Santarém. Essa obra foi
realizada no contexto dos vultosos investimentos do Governo Militar em infra-estrutura
relacionados aos objetivos de integragdo nacional, de expans&do da fronteira agricola e
de exploragdo dos imensos recursos naturais da Regido Amazbnica. A justificativa
original para a abertura da rodovia incluia a expansdo da colonizagdo agropecuéria no
lado do Mato Grosso e a ocupagdo do “grande vazio demografico” entre os rios Xingu e
Tapajés no lado paraense. Além disso, havia a expectativa de aproveitamento
econdmico dos ricos depésitos minerais (em especial, ouro) existentes na regido de
Itaituba (Para).

Da extensdo total da rodovia Cuiaba-Santarém (1.765 km), apenas o trecho
matogrossense compreendido entre Cuiaba e Guarantd do Norte (714 km) e parte do
trecho paraense entre Santarém e Rurépolis (98 Km) foram pavimentados, enquanto a
maior parte da estrada permaneceu sem pavimentagdo. Na década de noventa houve
uma redugdo drastica na manutengido da rodovia, o que levou a degradagdo do leito da
estrada e ao aumento da erosdo nas suas margens.

Depois de trés décadas de abandono, a percepgdo das vantagens de escoar a
crescente produgdo agricola do norte de Mato Grosso, através dos portos de Miritituba
(préximo a Itaituba) ou Santarém, tornou o asfaltamento da BR-163 uma obra
estratégica para o desenvolvimento regional. Estima-se uma expressiva redugdo nos
custos de transporte da safra agricola através dessa via, em comparagdo com as
principais rotas atualmente utilizadas, ou seja, os portos de Paranagua (PR) e Santos
(SP). A obra serviria também para escoar produtos eletro-eletrénicos da Zona Franca
de Manaus, carne, madeira e, em menor proporcdo, produtos agro-florestais
destinados ao mercado do Centro-Sul do Pais. A pavimentagéo da BR-163 é também
defendida pelos movimentos sociais na expectativa de que a obra dinamize a economia
local de municipios com graves problemas sociais, escassez de emprego, servigos
sociais precarios e infra-estrutura incipiente. No entanto, esses movimentos sociais,
em parceria com ONGs, reivindicanT, em carater prioritario, o combate a violéncia e a
grilagem de areas publicas, assim como a alocagdo de recursos financeiros no apoio a
agricultura familiar e as populagdes tradicionais

Nesse sentido, ha preocupages quanto ao aumento do desflorestamento e a
exploracdo predatéria dos recursos florestais derivado desse asfaltamento, num

contexto de auséncia de politicas piblicas coerentes para o desenvolvimento
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sustentdvel, como historicamente tém ocorrido na abertura e pavimentagdo de
estradas na Amazdnia. De fato, a grande maioria do desflorestamento na Amazdnia
concentra-se nas margens das rodovias (Alves 1999). Esse padrdo de abertura de
estradas tem contribuido também para a ocupaciio desordenada do territério com

aumento conflitos fundiarios e violéncia no campo.

Para evitar a repeticdo de ciclo “estrada - desflorestamento”, o Plano BR-163
Sustentavel esta baseado na premissa de que & possivel conciliar os interesses de
desenvolvimento regional com a conservagdo e uso sustentavel dos recursos naturais.
Para isso, é necessario que o asfaltamento da rodovia seja inserido em um plano mais
amplo, o qual inclui o ordenamento do territério, aumento da presenca do Estado,
inclusdo social, melhoria dos servicos puablicos e fomento as atividades de uso
sustentavel.

II. PROCESSO DE ELABORAGCAO DO PLANO

A metodologia de elaboragdo e implementacdo do Plano BR-163 Sustentavel
devera envolver as seguintes etapas principais:

i. elaboragdo de um documento inicial para discussdo, a partir das discussSes no
ambito do GTI e das contribuicbes advindas de diversas esferas (governos
estaduals, foruns da sociedade civil, etc), compreendendo diagnéstico social,
ambiental e econdmico da Area de Influéncia da BR-163, objetivos, diretrizes,
modelos de gestdo e agies emergenciais;

li. realizagdo de um amplo processo participativo, através da realizacdo de
consultas publicas, com ¢ objetivo de acolher propostas e sugestdes dos
diversos segmentos sociais e instdncias interessadas (governos estaduais,
prefeituras, entidades representativas do empresartado e dos trabalhadores, da
sociedade civil, etc), buscando, através do didlogo e da negociacdo, a costura
de acordos socialmente legitimados;

iii. elaboragao da proposta final do Plano BR-163 Sustentavel (com a incorporagdo
das discussGes advindas das consultas piblicas) a ser realizado por sub-grupos

de trabalho; e

iv. implementagdo propriamente dita do Plano, incluindo um sistema de
monitoramento e avaliagdo de forma permanente.
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III. DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO E AMBIENTAL

O diagnéstico inicial foi elaborado a partir da compilagdo e andlise dos dados
secundarios disponiveis; da sistematizagdo das informacgBes e propostas apresentadas
pelos ministérios e 6rgdos integrantes do GTI; e do' relatério de impacto ambiental
(EIA-RIMA) sobre a pavimentagdo da BR-163. Esse diagnéstico incorpora também
dados e andlises apresentadas na oficina de nivelamento realizada em 05 de abril de
2004 (Brasilia), o qual contou com a presenga de organizagGes ambientalistas,
instituices de pesquisa (ndo-governamentais e piblicas) e 6rgdos do governo federal.
Além disso, o diagnéstico aproveitou as informagOes contidas nos seis seminarios
sobre a BR-163 organizadas por ONGs e entidades da sociedade civil, a saber: Sinop,
Altamira, Itaituba, Santarém (2 vezes) e Brasilia. As lacunas de informacdo existentes
devemn ser supridas com estudos especificos e rapidos a serem realizadas até setembro
de 2004.

1 DELIMITACAO DA AREA DE INFLUENCIA

1.1  Area de Influéncia

A delimitagdo da area de influéncia da BR-163 considerou os conceitos de
regionalizacdo do PAS (Plano Amazdnia Sustentdvel) e da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR). A area do Pard e do Amazonas na Orbita da rodovia
corresponde em grande parte a sub-regido da “Amazdnia Central” definida pelo PAS,
enquanto a por¢cdo do Mato Grosso corresponde ao “Arco do Povoamento” (Figura 1).
Essa area de influéncia tem o seguinte contorno: municipios do centro-norte de Mato
Grosso (limite sul), municipios da margem esquerda do rio Amazonas (limite norte),
municipios da Bacia do Xingu (limite leste) e municipios fronteiricos do Estado do
Amazonas com o Para (limite oeste). Sd0 65 municipios, sendo 32 do Mato Groso, 28
do Pard e 5 do Amazonas. A drea total soma 974 mil km?. Desse total, mais da
metade da area de influéncia situa-se no Para, enquanto cerca de um tergo encontra-
se no Mato Grosso e apenas 15% no Amazonas.
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Figura 1: Area de Influéncia da BR 163.
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Fonte: Ministério da Integragdo Nacional (MI)
1.2 Sub-Regides da BR-163

Analisando-se o processo de ocupacdo e as caracteristicas socio-econdmicas da
area de influéncia da BR-163, foi possivel identificar seis sub-regiGes distintas: a)
Médio e Baixo Amazonas, de ocupacdo mais antiga e cuja cidade principal é Santarém
(PA); b) Area da Transamazénica Oriental (Baixo e Médio Xingu), de colonizagdo mais
recente, tendo como nucleo principal a cidade de Altamira (PA); c) Area da
Transamazonica Ociental, de escasso povoamento, com nucleos principais em Apui
(AM) e Jacareacanga (PA); d) Sudoeste do Para, sub-regido de ocupagdo muito recente
e que tem como principal ntcleo a cidade de Novo Progresso (PA); e) Extremo Norte
do Mato Grosso, de colonizagdo também muito recente, tendo como principais poélos
Guarantd do Norte e Alta Floresta; e f) Centro-Norte do Mato Grosso, de ocupagao
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recente mas ja bastante consolidada, e cujos centros principais sdo Sinop, Sorriso e
Lucas do Rio Verde.

2. CARACTERISTICAS FISIOGRAFICAS

A drea de Influéncia da BR-163 estd inserida principalmente no bioma
Amazonia e, menor proporgao, no Cerrado. No bioma Amazdnia, os fatores biofisicos
(chuvas, solos e relevo) propiciam a ocorréncia de uma floresta exuberante com maior
aptiddo para uso sustentdvel dos recursos florestais e conservagdo da biodiversidade.
As areas com potencial agricola (especialmente, gr3os) ocorrem principalmente nas
areas mais planas e com duragdo mais definida do periodo seco. Segue uma
apresentacdo sumaria das caracteristicas fisiograficas da area.

2.1 Vegetacao

Em 2003, a drea de influéncia era amplamente coberta por florestas (73%);
cerrados e outras formas de vegetacdo ndo-florestal ocupavam cerca de 14%;
enquanto as areas desflorestadas representavam 13% (Tabela 1 e Figura 2).

As florestas densas, de malor valor madeireiro, representavam 34% da area de
abrangéncia e estavam situadas principalmente no oeste do Para e leste do Amazonas.
As florestas abertas (30%), com valor madeireiro intermediario, ocorriam no sul do
Para principalmente entre os interflivios dos rios Xingu e Iriri. As florestas de
transicdo (8%) ocorriam no Mato Grosso enquanto as florestas estacionais (2%)
estavam restritas a manchas situadas na Serra do Cachimbo (Pard). A vegetagio ndo
florestal (14%) estava distribuida no Mato Grosso (cerrados) e na Serra do Cachimbo
no Pard (campinaranas). O desflorestamento estava concentrado no norte do Mato
Grosso; nas margens da BR 230 (Pard) entre 0s municipios de Altamira e Ruropélis;
nos arredores de Santarém (Pard); nas proximidades da cidade de S&o Félix do Xingu
e na margem esquerda do rio Amazonas (Figura 2).
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Tabela 1: Cobertura Vegetal na Area de Influéncia da BR-163.

Area (%) Area (km?)
Desflorestamento 13,1 127.257
Florestas Densas 33,7 328.874
Florestas Abertas 30,1 293.212
Florestas Estacionais 1,9 18.031
Florestas de Transicao 7,7 74.727
Vegetacdao N3o-Florestal 13,6 132.471
Total 100,0 974.572

Fonte: INPE 2003, e Imazon 2004.

Figura 2. Cobertura Vegetal na drea de influéncia da BR-163 (Fonte: INPE )
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2.2 Hidrografia

A Area de Influéncia da BR-163 & caracterizada por uma densa rede
hidrografica, com farta disponibilidade de 4gua. Toda ela estd inserida na imensa Bacia
Amazdnica, sendo atravessada pelo rio Amazonas ao norte e por dois de seus
principais afluentes de sua margem direita, o Tapajés e o Xingu.

2.3 Solos

A maioria dos solos no Para e Amazonas sdo Oxisols e Ultisols, caracterizados
por altos niveis de acidez e baixa fertilidade. Na serra do Cachimbo (Pard) os solos s3o
arenosos, com pouca capacidade de retengdo de agua e nutrientes e, portanto,
altamente vulnerdveis a erosdo. Os solos férteis e com boa drenagem (Afisols e
Inceptisols) estdo restrito a manchas isoladas no sul do Pard e nas proximidades de
Altamira. Em geral, os solos do Mato Grosso sdo profundos e bem drenados, porém
apresentam baixa fertilidade e acidez elevada.

2.4 Pluviosidade

A maior parte da area de Influéncia da BR-163 estd situada na regido de
transicdo de chuva (mais de 1.800 mm/ano e menos de 2.200 mm/ano), a qual se
caracteriza por chuvas abundantes e periodo seco curto, o que prejudica
moderadamente a producgdo de grdos. O limite sul esta inserido na chamada Amazonia
"seca” (< 1.800 mm/ ano), que possui condighes climaticas favoraveis a agricultura.
As regides Oeste do Pard e Sudeste do Amazonas estdo situadas principalmente na
faixa “amida” (mais de 2.200 mm/ano) caracterizada por chuvas excessivas sem
estacdo seca marcadamente definida, o que reduz dramaticamente a rentabilidade da
agricultura (em especial de grdos).

2.5 Relevo

Na porcdo mais meridional da Area de Influéncia o relevo é formado pelo
planalto e chapada dos Parecis. Esse tipo de relevo é favoravel & mecanizagéo agricola.
No norte do Mato Grosso e boa parte do Oeste do Para predomina a depressdo Sul
Amazbnica intercaladas com os Planaltos Residuais Sul Amazobnicos (altitudes 200
metros até 350 metros). Nas proximidades de Santarém surgem os planaltos da
Amazénia Oriental. No lado paraense, a serra do Cachimbo apresenta as maiores
cotas altimétricas (até 700metros). Essa condicdo de relevo mais acidentado no lado
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paraense é um obstdculo a expansdo dos gréos na regido, a0 mesmo tempo em que
contribui para atividades florestais e conservagéo da biodiversidade.

3. SITUACAO DEMOGRAFICA

A populagdo total da Area de Influéncia da BR-163 em 2000 era de 1.744.097
habitantes, dos quais a ampla maioria (61%) situava-se no Para, ficando o0 Mato
Grosso com 29% e o Amazonas com apenas 10% (Tabela 2). A densidade
demografica encontrada na area é muito baixa, de somente 1,79 habitante por Km?,
muito inferior & média brasileira, de de 20 hab/Km2 e mesmo inferior a verificada na
Amazénia Legal, de 4,2 hab/Km?). A populagdo de todos os municipios que formam a

Area de Influéncia estdo no Anexo 1.

Tabela 2. Populacdo na Area de Influéncia da BR-163 em 2000.
Estado Total Urbana Rural
Para 1.066.796 563.569 503.227
Mato Grosso 497.384 354.728 142.656
Amazonas 179.917 99.694 80.223
Total 1.744.097 1.017.991 726.106

Fonte: Censo Demografico 2000.

A estrutura etaria € marcadamente jovem. A forma da pirdmide, com ampliacdo
nas faixas 20 a 29 e 30 a 39 anos, é tipica de areas de imigracdo. Os fluxos
migratdrios registram na area um saldo médio positivo, consegiiéncia do fato de ser
uma regido de fronteira agricola. A propor¢do de residentes ndo naturais é mais
significativa nos municipios do norte de Mato Grosso, Novo Progresso (Pard) e Apui
{Amazonas).

O crescimento populacional tem sido desigual na Area de Influéncia. No periodo
de 1996 a 2000, a taxa média anual de crescimento no total da drea foi de 2,71%,
sendo de 5,14% no Amazonas, 4,07% no Mato Grosso e 1,73% no Para.

H& também uma grande heterogeneidade na distribuigdo da populacdo. A
principal concentracdo estd em Santarém e ao longo da calha do Amazonas. Uma
concentragdo secundaria ocorre ao longo da BR-230 entre Altamira e Itaituba, no Par3,
e uma outra nos municipios matogrossenses situada as margens da BR-163,

principalmente entre Sinop e Nova Mutum.

Quanto a taxa de urbanizagdo da area, esta era de 58,4% em 2000, sendo
mais acentuada no Mato Grosso (71,3%) e menor no Amazonas (55,4%) e no Para
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(52,8%). Tais percentuais s3o bastante inferiores 3 média nacional de 81% e mesmo 3
média encontrada na Amazdnia Legal (67%).

A rede urbana revela-se bastante fragil, pois mesmo as principais cidades sfo
de porte reduzido. Os principais contingentes urbanos, acima de 30 mil habitantes em
2000, sdo encontrados nos municipios paraenses de Santarém (186.518), Itaituba
(64.447) e Altamira (62.265); nos municipios matogrossenses de Sinop (67.645), Alta
Floresta (32.271) e Sorriso {31.370); e em Parintins (58.010) no Estado do Amazonas.

4. INFRA-ESTRUTURA

A drea de influéncia da BR-163 possui infra-estrutura muito precédria e com
pouca conexao entre si, o que tem resultado em graves problemas sociais e atraso
econdmico. Essa precariedade resulta em favorecimento as atividades predatérias, ao
mesmo tempo que inibe uma maior presenca do Estado brasileiro na regido.

4.1 Transportes

Rodovias. A malha rodovidria na Area de Influéncia da BR-163 é
extremamente reduzida. Uma densidade maior é encontrada no Centro-norte de Mato
Grosso, mas em sua maior parte constituida também por estradas sem cobertura
asfaltica. A principal rodovia na area é a BR-163, atravessando toda a area no sentido
sul-norte, com 1.765 km entre Cuiaba e Santarém. A rodovia estd pavimentada desde
Cuiaba até perto de Guarantd do Norte, na proximidade da divisa do Mato Grosso com
o Estado do Para (714 km). No lado paraense, a rodovia tem uma extensdo de 997
km, estando pavimentado apenas 98 Km entre Rurdpolis e Santarém e um pequeno
trecho de 29 Km entre Rurdpolis e 0 entroncamento para Miritituba.

A outra rodovia importante na area é a BR-230, mais conhecida como
Transamazonica. Esta rodovia corta a Area de Influéncia no sentido leste-oeste, entre
Altamira e Apui. A rodovia ndo-pavimentada apresenta condigdes precdrias de trafego,
principalmente no periodo de chuvas. A travessia dos rios é feita através de pontes de
madeira e, em alguns casos, por balsas, cujas rampas de acostamento sdo deficientes.

Levantamentc realizado pelo Imazon revela que ha cerca de 24 mil km de
extensdo de estradas enddgenas (isto €, construidas pelos agentes econdmicos locais
sem envolvimento de recursos puablicos), tendo sido a maioria dessas estradas abertas
por madeireiros, de forma ilegal em areas florestais da Amazénia, causando severos
danos ambientais. Muitas dessas estradas foram abertas em terras publicas, o que

facilita também a grilagem e a eclos3o de conflitos violentos.
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Hidrovias. A area é atravessada pela grande hidrovia do Amazonas-Solimdes,
que possibilita a navegagdo de embarcagdes de grande calado entre a sua foz (Beiém e
Macapa) até o porto peruano de Iquitos. O porto de Santarém € o terceiro mais
importante dessa hidrovia (depois de Manaus e Itacoatiara)

A hidrovia Tapajos-Teles Pires pode vir a se constituir numa importante opgao
de escoamento da produgdo agricola do Sudoeste do Para e do norte do Mato Grosso,
mas apresenta atualmente fortes restrigdes ao trafego fluvial. O Tapajés tem 851 km
de extensfio desde a confluéncia dos rios Teles Pires e Juruena até sua foz, junto a
cidade de Santarém, mas apenas o baixo Tapajés é navegavel, numa extensdo de
cerca de 345 km, no trecho compreendido entre Santarém e S&o Luis do Tapajoés. No
médio e alto Tapajoés hd initmeras corredeiras e afloramentos rochosos impedindo a
navegacdo intercalados com trechos em boas condicgbes navegabilidade (Ecoplan
2002).

Ferrovias. Ndo ha ferrovias na area de influéncia da BR-163. Carajas (Pard) é
o terminal ferrovidrio mais proximo, porém o acesso é dificil. De fato, 0 acesso via BR-
230 (sentido oeste-leste) é feito em estradas precarias enquanto a rota pavimentada
gque parte do nordeste do Mato Grosso (BR-080) através do sudeste do Para (PA-150)
é longa (cerca de 1.200 km). O terminal de Carajas possibilita o transporte dos gros
produzidos no sui do Maranh3o, Tocantins e sudeste do Para até o porto de Itaqui em
Sao Luis (MA), um dos mais importantes do Pais.

F

Transporte Aéreo. A area é servida basicamente pela aviacdo regional. Ha
aeroportos com razoave! infra-estrutura para v0os regionais em Sinop, Alta Floresta,
Itaituba, Altamira e S8o Félix do Xingu. O aeroporto mais bem equipado e também
com maior fluxo de vbéos, inclusive com grandes aeronaves, € o de Santarém, que
possui vbos regulares para Belém e Manaus. As demais cidades tém conexfes nas
cidades de Cuiabd, Manaus e Belém.

4.2 Energia

O fornecimento de energia elétrica € ainda precario na maior parte da area de
influéncia da BR-163. A Usina Hidroelétrica de Tucurui fornece energia para os
municipios da BR-230 de Altamira a Itaituba, mas os servicos estdo concentrados
apenas nas dreas urbanas. Santarém € abastecida pela energia da hidroelétrica de
Curua-Una. Os outros municipios paraenses da area de influéncia da BR-163 bem
como 0s municipios do Amazonas possuem energia termoelétrica, No Mato Grosso, o
servigo de distribuicdo de energia é melhor com a area rural sendo beneficiada
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principalmente nos municipios situados ao sul da area de influéncia (entre Nova Mutum
e Sinop). Ha possibilidades de utilizagdo do gés natural (provenientes de Urucum e da

Bolivia) em usinas termelétricas.
5. SITUACAO SOCIAL

A situacdo social na area de influéncia da BR-163 é& heterogénea, embora no
geral as condigBes possam ser classificadas sofriveis. Em geral, as condigdes sociais
dos municipios do Mato Grosso sdo melhores se comparado aos municiplos do Pard e
Amazonas. As cidades apresentam problemas recorrentes tais como escassez de
saneamento basico, insuficiéncia (as vezes, inexisténcia) dos servigos piblicos,
escassez de moradias planejadas e criminalidade elevada.

Trabalho. Na maioria dos municipios a parcela de assalariados com carteira de
trabalho assinada € muito pequena, indicagdo do baixo dinamismo do setor privado na
geracdo de emprego formal. Apenas cinco municipios do Mato Grosso (Sinop, Sorriso,
Vera, Santa Carmem e Feliz Natal) estavam acima da média nacional. Além disso, os
assalariados sem carteira e autdbnomos sdo bem superiores a média nacional. Isso
pode ser explicado pela economia dominante na drea da BR-163, onde prevalece a

agricultura e o extrativismo.

Em sintese, o0 mercado de trabalho destes municipios apresenta-se ainda pouco
estruturado, com baixo peso do setor privado na geragdo de emprego regulamentado e
com forte presenca de formas de insercdo associadas & auto ocupacao,

Educacgdo. Na area de influéncia da BR-163, a proporgdo da populagdo sem
instrucdo é maior no Amazonas (38%), seguido pelo Pard (35%) e, menor, no Mato
Grosso (27%). Entretanto, em termos regionais, a area de influéncia esta em melhores
condigbes do que a Pré-Amazdnia (Maranhdo) e a parte mais extrema da Amazbnia
Ocidental; onde o analfabetismo atinge de 40% a 70% da populacdo.

Em relacdo ao nimero total de alunos matriculados no ensino fundamental (12
a 82 série) e médio (equivalente ao 2° grau), os trés Estados apresentam uma
performance bem similar. No Amazonas cerca de 35% da populacdo total estd
matriculada nas redes pibiicas e privadas de ensino, enquanto no Para a proporgdo é
34% e no Mato Grosso, de 33%.

Saiide. A oferta de servicos de satide na Area de Influéncia é insuficiente. Ndo
hé dados sobre o nimero de servigos de salde e leitos efetivamente em condiges de
uso. Os servigos de salide estdo concentrados numa fatia pequena do territorio (nas
principais cidades) significando que uma parte significativa da popuiagdo,
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principalmente na drea rural, ndo tem acesso de fato a esses servigos. Como resultado
desse quadro, dados recentes demonstram que a taxa de mortalidade infantil esta
entre as mais elevadas do pais. Ja a taxa de fecundidade, também das mais elevadas
do pais, evidenciam a falta de acesso a informagfes e aos métodos contraceptivos

adequados.

O quadro epidemiolégico revela a existéncia de elevados indices de morbi-
mortalidade relacionados com os fatores ambientais, especialmente com as precarias
condigbes de saneamento basico. A baixa oferta e qualidade dos servigos de
abastecimento d’dagua esgotamento sanitario, drenagem urbanaresiduos sdlidos e as
condicBes inadequadas de moradia t&m forte associagdo com os elevados casos de
doengas como diarréias, verminoses, hepatites, infecgdes cutdneas. Também fazem
parte desse quadro sanitario doengas como maldria, tuberculose, hepatite B,
hanseniase, febre amarela, dengue e leishmaniose. Vale ressaltar que a diarréia é a
doenga que mais aflige a populagdo e que as informagdes sobre a AIDS e outras
doencas sexualmente transmissiveis sdo incipientes devido a precariedade dos

sistemas de informacdo e registro.

Deve-se ainda destacar os problemas refacionados com habitos, comportamentos,
tensGes, violéncia e problemas decorrentes de conflitos fundiarios, trabalhistas e
outros (alcoolismo, trabalho escravo, homicidios, etc).

Desenvolvimento Humano (IDH). A qualidade de vida dos habitantes dos
municipios situados na area de influéncia, medida pelo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)!, revela que apenas cinco municipios (todos do Mato Grosso) possuem
IDH mais elevado sendo superior a 0,8 (a média nacional € 0,83). Esses municipios
sdo os seguintes: Sorriso (0,823); Lucas do Rio Verde {0,817); Claidia (0,813); Sinop
(0,807) e Nova Mutum (0,801). Por outro fado, ha 10 municipios com IDH inferior ou
igual a 0,650 (um indice muito baixo), todos localizados no Pard e Amazonas. Os
municipios de Prainha (0,621) e Faro (0,622) possuem os piores IDH da drea de
abrangéncia (Ver Anexo 1).

'O IDH é composto pela expectativa de vida; educagéo, expressa pela alfabetizag8o de adultos
e pela taxa de escolaridade (fundamentai, médio e superior); e pela renda. O indice varia de 0
ate 1.
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6. OCUPACAO DO TERRITORIO

Situacdo Fundiaria. Uma andlise do INCRA sobre o cadastro dos imoéveis
rurais em 25 municipios selecionados na BR 163, os quais totalizam aproximadamente
405 mil km2 (42% da area de abrangéncia), revelou que cerca de 48% da érea desses
municipios (aproximadamente 194 mil km2) ainda ndo estd cadastrada. Em geral, os
municipios paraenses estdo em situagdo bem mais critica, em comparagédo com os do
Mato Grosso. Os municipios paraenses de Placas e Itaituba, por exemplo, apresentam
respectivamente 77% e 74% de suas terras ainda ndo cadastradas. Por outro lado,
municipios de Mato Grosso como Lucas do Rio Verde e Nova Mutum, possuem
respectivamente apenas 17% e 15% de suas terras ainda ndo cadastradas.

A grande maioria das &reas ndo protegidas, especialmente nos Paré e
Amazonas, sdo terras devolutas. A mera expectativa do asfaltamento da BR-163 tem
ocasionado uma onda de especulagdo e grilagem dessas terras com prejuizos ao
patriménio publico e agravamento das tensdes e violéncia no campo. Historicamente a
“grilagem” tem se beneficiado dos seguintes fatores: (i) desmatamento, mesmo
realizado em dreas publicas, é ainda considerado benfeitoria; (ii) fragilidades de
processos discriminatdrios e de averiguacdo da legitimidade de titulos; (iii) falta de
supervisdo dos cartdrios de titulos e notas; Iv) baixo prego da terra e elevado retorno
as atividades econdmicas predatorias; (v) interesses eleitorais que incentivam
ocupacdes de terras por posseiros; e (vi) especulagdo relaciocnada com expectativas de
desapropriacdes efou instalagdo de infra-estrutura. Freqiientemente, a grilagem se
relaciona a outros atos llicitos, como o trabalho escravo e outras violagtes dos direitos
humanos e trabalhistas, evasdo de impostos, extragao ilegal de madeira e lavagem de

dinheiro do narcotrafico.

Areas Protegidas. Ha uma real sensibilidade entre 0 movimento social e
ambiental e no d&mbito dos governos federal e dos governos estaduais sobre a
importincia de se discutir a ampliacio e consolidagdo de uma ampla rede de Areas
Protegidas na regiao da BR-163.

As areas protegidas (Unidades de Conservagdo, e Areas Militares e Terras
Indigenas representam 27% da Area de Influéncia da BR-163. Desse total, as Terras
Indigenas totalizam 197 mil km? (20% da &rea de abrangéncia) sendo que as
principals unidades sdo as Terras Indigenas dos Kayapés, Bal e Menkragnoti no sul do
Para; Mundurucus (oeste do Pard); Apyterewa, Araweté e Trincheira-Bacaja (no centro
sul do Para); e as Terras Indigenas de Cachoeira Seca e Arara no rio Iriri (Para)
{Figura 3).
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As Unidades de Conservacdo de Uso Sustentdvel somam 40,8 mil km? (4,2%).
Nesse tipo de unidades de conservacdo é possivel a utilizagdo econdmica desde que
sob regime de manejo de recursos naturais sustentavel. Nesse caso, as principais
unidades sdo as Florestas Nacionais de Altamira (680 mil hectares), Itaituba I (220 mil
hectares), Itaituba II (440 mil hectares), Tapajos (600 mil hectares) e Sara¢a-Taquera
(429 mil hectares); e a Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns (647 mil hectares). Por
outro lado, as Unidades de Conservacdo de Protegdo Integral destinadas a preservagio
(é permitido apenas pesquisa cientifica e ecoturismo) representam menos de 1% com
destaque para o Parque Nacional da Amazdnia. Por fim, a Base Militar do Cachimbo
totaliza 2,3% (22,5 mil km?) (Tabela 3 e Figura 3).

Tabela 3: Areas Protegidas na 4rea de abrangéncia da BR 163

Area (%) Area (km?)
Terra indigena 20,3% 197.916,3
Area militar 2,3% 22.538,6
Protecdo integral 0,3% 2.697,5
Uso sustentavel 4,2% 40.869,5
Sem protecdo 72,9% 710.550,1
Total 100,0% 974.572,0

Fonte: ISA
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Figura 3: Areas Protegidas na area de abrangéncia da BR 163
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Fonte: ISA

Assentamentos de Reforma Agrdria. Os assentamentos de reforma agraria
representam aproximadamente 5% (52 mil km?) da area de abrangéncia da BR 163.
Esses assentamentos estdo concentrados no trecho paraense da BR 230 (entre
Altamira e Itaituba), margem esquerda do Amazonas, municipio de Apui (Amazonas)

e, em menor proporcdao, no extremo norte do Mato Grosso.
7. ATIVIDADES ECONOMICAS

A economia na Area de Influéncia da BR-163 esta fortemente assentada no
setor primario. As atividades predominantes sdo a agricultura (principalmente soja,
milho, algoddo e arroz) a pecudria bovina e a exploragdo madeireira. A industria (em
especial, madeireira e frigorifica) tem crescido nos ultimos anos enquanto o comércio e
o servicos estdo concentrados nas principais cidades como Santarém, Altamira,
Itaituba, Sinop e Sorriso.

Agricultura. Apos quatro décadas de intensificagdo da ocupacdo humana, o
padrdo de uso do solo na drea de influéncia da BR-163 possui as seguintes
caracteristicas: (i) as areas de cultivo de soja no Mato Grosso e, em menor escala em
Santarém, tém alto valor de uso e estdo em franca expansdo; (ii) a agricultura
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familiar e os sistemas agroflorestais t&ém maior destaque na area da BR-230 (entre
Altamira e Ruropdlis); (iii) as populactes tradicionais distribuem-se em toda a Area de
Influéncia; iv) arroz e milho tem maior importdncia no extremo norte do Mato Grosso,
onde a soja ainda ndo ocupou as terras agricolas disponiveis; (v) a atividade
madeireira estd em expansdo no Pard e em ligeiro declinio no Mato Grosso; e (vi) a
pecudria ocupa extensas areas, mas tem uma baixa produtividade, exceto entre os
empreendimentos de capital mais intensivo (pasto reformado e melhoria genética do
rebanho).

A area agricola representa aproximadamente 2,8 milhSes de hectares na drea
de influéncia da BR-163. Desse total, a grande maioria (86,6%) esta no Mato Grosso
enquanto o restante (12,8%) situa-se no Pard €, em menor proporgdo, no Amazonas
(0,6%).

No Mato Grosso, essa produgdo se concentra no Centro-Norte (soja) e no
extremo norte, com arroz ¢ milho. Nesse estado, cerca de 70% da area agricola é
ocupada com o plantio de soja. Os municipios com maior destaque na produgdo de
soja sdo Sorriso (28% do total) seguido de Diamantino, Nova Mutum e Lucas do Rio
Verde.

No Para, os principais produtos agricolas, expressos pela participacdo na area
agricola, sdo o milho (23%), a mandioca (21%) e arroz (20%). No lado paraense da
BR 163, destacam-se os municipios de Santarém, Monte Alegre, Altamira e S3o Félix.
A soja, por sua vez, tem uma participagdo ainda irriséria na area agricola. No
Amazonas, a drea agricola € muito reduzida, com apenas 16.8 mil hectares, dos quais
um terco é destinado & mandioca. A soja ndo tinha drea registrada nessa porgdo do
Amazonas inserida na area de influéncia da BR-163,

Pecudria. A pecudria é atividade dominante na grande maloria dos municipios
e também entre todos os segmentos de produtores rurais. As pastagens representam
aproximadamente 11,5 milhSes de hectares para um rebanho bovino de 8,8 milhdes
cabecas em 2000. O cenario ao longo da rodovia € amplamente dominado por
pastagens cultivadas, especialmente no extremo norte do Mato Grosso e ao longo da
BR 163 no lado paraense. A implantagdo das pastagens é por meio do sistema de corte
e queima, precedido pela exploragdo madeireira predatéria e, eventualmente, o plantio
de arroz de sequeiro. A produtividade da pecuadria & bastante variavel ao longo da area
da BR 163 com os sisternas mais intensivos (> 1 cabega por hectare) e de melhor
produtividade localizados no Mato Grosso e nas proximidades de Santarém, enquanto

nas outras areas predominam a pecuaria extensiva (< 1 cabeca por hectare ).
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Diversos estudos tém demonstrado que a pecuaria extensiva possui baixa
lucratividade com uma taxa interna de retorno do investimento inferior a 8%
(Schneider et al. 2002). Por outro lado, a pecuaria intensiva (pecudria de corte em
pastos reformados) consegue melhores taxas internas de retorno - em média 13% a
18% (Schneider et al 2002, Margulis 2003 ). Essa pecuaria € praticada por pecuaristas
capitalizados na fronteira consolidada da Amazbnia, o que inclui a porgdo
matogrossense da Area de Influéncia da BR 163.

Pesca. A atividade pesqueira tem uma grande relevidncia na regido,
especialmente nas &reas ribeirinhas. A pesca € intensamente praticada na calha do rio
Amazonas, ocupando boa parte da PEA local.

Madeira. As florestas da area da BR-163 possuem um vasto estoque de
madeira, que se exploradas de forma manejada podem gerar uma economia florestal
sustentavel. Entretanto, a maioria da exploracdo madeireira praticada na area da BR-
163, assim como no resto da Amazonia, € ainda largamente predatéria. A perspectiva
de regularizagdo fundiaria né regido a partir do asfaltamento da BR-163 podera criar
as bases para a adogdo do manejo florestal. De fato, especialistas tém indicado a
definicdo da propriedade (publica e privada) como essencial para atividades de longo
prazo de maturac¢do como & o caso do manejo florestal.

Nos ultimos anos, o interesse por manejo tem aumentado na regido. Por
exemplo, em Santarém produtores familiares estdo adotando técnicas de manejo com
boris resultados sociais e econdmicos (Lima et al/. 2003). Um nimero crescente de
empresas madeireiras tem revelado interesse em adotar manejo florestal. Isso porque
h& novas oportunidades de mercado (melhores contrato de venda) para as empresas
ambientalmente responsaveis tanto no mercado externo como no interno.

Em 2002 foram extraidos cerca de 10 milhdes de m® de madeira em tora na
area de abrangéncia da BR-163, 0 que representou cerca de um tergo da produgdo de
madeira da Amazdnia Legal. Desse total, 0s municipios do Mato Grosso contribuiram
com 55% da produgdo; enquanto o Para produziu 40% e o Amazonas apenas 5%.A
receita bruta foi cerca US$ 900 milhdes para um total de 37 mil empregos diretos
gerados pelo setor nas atividades de exploracéo, transporte e processamento industrial
da madeira (Imazon 2003).

Outros Produtos Florestais. Os produtos florestais ndao-madeireiros (dleos,
resinas, frutos, farmacos etc) tém participagdo restrita na economia da BR-163.
Entretanto, esses produtos sdo importantes na subsisténcia das areas com maior

presenca de populacgtes tradicionais (por exemplo, margem do rio Amazonas). Esses
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produtos também s3do vendidos em mercados locais (por exemplo, Santarém, Itaituba,
Altamira, Porto de Moz) e regionais (Belém). Outros produtos florestais sao utilizados
localmente como material de construcdo, como no caso das palmeiras.

As populagdes tradicionais e indigenas da Amazonia produzem grande variedade
de artesanato e pecas de arte. Na medida em que aproveitam residuos, os pequenos
objetos de madeira vendidos localmente ou para turistas seguem a mesma logica dos
produtos ndo madeireiros. Observa-se que muitos produtos florestais nao-madeireiros
estdo intimamente ligados a identidade regional ou a grupos especificos, com destaque
para o artesanato indigena (PAS 2004).

Mineracdo. A corrida pelo ouro na area de influéncia da BR-163 teve o seu
apogeu na década de oitenta. Naquele periodo, ocorreu um aumento real no prego do
ouro aliado & descoberta de ricos depodsitos de ouro em sedimentos (depdsitos
secundarios). As duas principais dreas de producdo foram a regido do Crepori no
municipio de Itaituba (Para) e o extremo norte do Mato Grosso (municipios de Peixoto
de Azevedo e Alta Floresta). Em 1990, somente em Itaituba, a produgdo de ouro
atingiu 35 toneladas empregando diretamente 30 mil pessoas e gerando uma receita
bruta de US$ 400 milhSes (Bezerra et al. 1996). Entretanto, a partir de meados dos
anos noventa, a economia garimpeira entrou em declinio acentuado.

O municipio de Itaituba (Pard) estd localizado sobre um arcabouco geoldgico
rico. De fato, ha estudos realizados mencionando outros recursos minerais como
estanho, diamante, turmalina, topazio, ametista e outras gemas, gipsita e calcario. Em
face do grande numerc de garimpos na regido, o Ministério das Minas e Energia criou
em 1983 a Reserva Garimpeira do Tapajds, com uma 4rea de 28,745 km?.

8. CONSIDERACOES GERAIS

A Area de Influéncia da BR-163 atravessa um processo irreversivel de
ocupacdo deflagrada pela expectativa da pavimentacdo da rodovia Cuiaba-Santarém e
pelas oportunidades econdmicas que estdo sendo e ainda serdo geradas. O processo
de ocupagdo em curso na area, mesmo anteriormente a pavimentacdo da rodovia, ja
tem gerado graves problemas sociais e ambientais. Com a pavimentacdo (ndo
acompanhada de um plano de desenvolvimento regional), obviamente, a situagio
poderd se agravar ainda mais. A presenca incipiente do Estado, a infra-estrutura
precaria e a escassez de areas tituladas tem gerado uma grande corrida pela posse da
terra e um aumento da violéncia no campo, em especial no oeste do Para. De outro
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lado, a regido abriga grandes riquezas naturais e, na sua porcdo mais ao sul (Mato
Grosso) ha um setor agricola dindmico com enorme potencial,

A necessidade de pavimentagdo e recuperacdo da Cuiabd-Santarém cria
oportunidades de negociagdo e formagdo de um pacto entre os atores para 0
estabelecimento de um nove modelo de desenvolvimento para a regido. Esse modelo
pressupde o estabelecimento pleno do Estado de Direito, a conservagdo ampia de
recursos naturais através da expansfo de Unidades de Conservagdo € mesmo nas
propriedades privadas, o respeito as populacdes tradicionais e os povos indigenas, e a
edificagdo de uma economia diversificada incluindo o agronegécio, a agricultura
familiar e o manejo florestal.

IV. PLANO BR-163 SUSTENTAVEL

1. Objetivo Geral

Implementar um nove modelo de desenvolvimento na drea de influéncia da BR-
163 com base na valorizacdo do patriménio sécio-cultural e natural, capaz de melhorar
a qualidade de vida, viabilizar as atividades econémicas dindmicas e inovadoras e o

uso sustentavel dos recursos naturais.
2. Objetivos Especificos
2.1 Promover a gestido democréatica e sustentavel do territdrio através da:
» Regularizagdo fundiaria;
e Combate & ocupagéo ilegal de terras publicas;
» Viabilizagdo de modelos alternativos de reforma agraria;
« Criagdo e consolidacdo de unidades de conservagao e terras indigenas;
» Aprimoramento do monitoramento e controle ambiental;
« Oferta de servigos essenciais nos nicleos urbanos; e

» Fortalecimento de estratégias inovadoras de gestdo comunitaria dos recursos
naturais.

2.2 Viabilizar a producio sustentivel com inovacéo tecnolégica através do:

o Aumento da segurancga alimentar;
e Geracdo e distribuicdo de renda;
« Elaboracdo de um novo padréo de financiamento e gssisténcia técnica;
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2.3

Aumento da competitividade nos mercados regional, nacional e internacional;
Uso sustentavel dos recursos naturais; e
Valorizagdo dos conhecimentos tradicionais sobre a biodiversidade.

Implementar € manter obras de infra-estrutura nos setores de

transportes, energia, comunicacdes e saneamento basico através do:

Planejamento integrado do setor de transporte com base no sistema multimodal

(rodoviario, ferrovidrio, fluvial e aéreo);

Fortalecimento da infra-estrutura de energia priorizando fontes renovaveis e

alternativas sustentaveis;
Expansdo dos servigos de telefonia, correios, radios, televisdo, etc; e

Abastecimento e distribuicdo de dgua tratada e saneamento basico em nucleos

urbanos e rurais.

Fortalecer a incluséo social e cidadania através da:
Garantia de acesso da populagdo as politicas universais de sadde, educacgdo,

seguranga publica e previdéncia social;

Elaboragdo e gestdo das politicas publicas de forma transparente e com controle
social;

Incentivo a parcerias entre governos (federal, estadual, e municipal), setor
privado e organizacoes da sociedade civil;

Fortalecimento do sistema de cidades; e
Geragdo de trabalho e renda.

Diretrizes

Inserir a pavimentagdo da BR-163 num processo de planejamento estratégico
para o desenvolvimento do territério pactuado com os diferentes instancias de
governo (federal, estadual e municipal), setor produtivo e organizagtes da
sociedade civil (ONGs e movimentos sociais) que considere a sustentabilidade

sOcio-econdmica e ambiental;

Ampliar a presenga do Estado e fortalecer as suas instituicles para garantir a
aplicagdo efetiva das leis e a implantagio de um Estado de Direito como
condigdo fundamental para o desenvolvimento sustentavel da area de influéncia
da BR 163:
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Implementar um conjunto integrado de politicas plblicas nos eixos tematicos
de ordenamento territorial e gestdo ambiental, fomento a atividades produtivas
sustentédveis, inclusdo social e infra-estrutura observando a diversidade sdcio-
econdmica e ambiental da area de influéncia da BR 163;

Promover a geragdo e distribuicdo de renda a partir da valorizagdo do
patrimonio natural e sdcio-cultural, viabilizando atividades econdmicas
dinamicas e inovadoras capazes reduzir as desigualdades sociais e garantir o
uso sustentavel dos recursos naturais;

Fortalecer a inclusdo social e a cidadania, promovendo o acesso da populagdo
local as politicas universais de educagdo, salide, seguranga piiblica e
previdéncia soclal entre outras e por meio de processos participativos de
elaboracdo e gestio das politicas puiblicas;

Estimular a participagdo da sociedade no planejamento, implementagio,
monitoria e avaliacdo das politicas publicas aumentando a transparéncia e o
controle social do Plano BR 163 Sustentavel;

Adequar as politicas de ordenamento territorial e desenvolvimento regional de
acordo com os potenciais e limitagdes dos ecossistemas naturais que
predominam na Area de Influéncia da BR 163 controlando a tendéncia de
expansao desordenada da fronteira agropecuaria nos cerrados do norte do Mato
Grosso e nas florestas ao longo do eixo da BR-163;

Promover a gestdo descentralizada e compartilhada das politicas publicas, por
meio de parcerias entre a Unido, estados e municipios e ao mesmo tempo
garantir a atuacdo integrada entre instituicdes e programas do Governo Federal

voltados para o desenvolvimento local e regional; e
Acbes Emergenciais a serem iniciadas no curto prazo

Considerando as necessidades urgentes de se fortalecer o Estado de Direito, as

condigdes de cidadania e outros interesses piblicos na area de influéncia da rodovia

Cuiaba-Santarém, deve ser iniciado, durante a fase de preparagdo do Plano BR-163

Sustentavel, um conjunto de acdes prioritarias, envolvendo parcerias entre o Governo

Federal, governos estaduais, prefeituras, setor privado e sociedade civil. De forma

consistente com as diretrizes do Plano BR-163 Sustentdvel, essas acles prioritarias

terdo como enfoque o atendimento de demandas urgentes, nas areas de ordenamento

fundiario e resolugBo de conflitos soclais sobre o acesso aos recursos naturais,

fortalecimento da seguranca publica e da cidadania, fomento a atividades produtivas
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sustentiaveis e a prevencdo e controle de crimes ambientais. Nesse sentido, se
enquadram entre as medidas necessarias para antecipar e acompanhar a
pavimentacdo da rodovia Cuiaba-Santarém. Uma proposta inicial de agdes prioritdrias
a serem iniciadas no curto prazo (a partir de julho de 2004) encontra-se no Anexo 02.

5. CONSIDERACOES SOBRE O MODELO DE GESTAO DO PLANO
5.1 Arranjos Institucionais

Os desafios de planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagéo do Plano
BR-163 Sustentdvel requerem uma definicdo de responsabilidades institucionais entre
seus parceiros, ou seja: orgdos do Governo Federal, governos estaduais, prefeituras,
organizacbes da sociedade civil e setor privado. Uma das caracteristicas essenciais da
estratégia de gestdo do Plano sera a criagdo e efetivagdo, em nivel regional e local, de
foruns permanentes de didlogo e negociagdo entre o Governo Federal, governos
estaduals, prefeituras, sociedade civil e setor privado, com responsabilidades para o
planejamento, monitoramento e avaliacdo de suas agdes. A seguir, apresentamos
uma breve descricdo das principais instdncias colegiadas de gestdo do Plano e suas

respectivas atribui¢Ges.

Grupo de Trabalho Interministerial: No dia 15 de marco de 2004, o
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva criou por decreto um Grupo de Trabalho
Interministerial com a finalidade de elaborar e coordenar a implementacédo do Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel para a Regido de Influéncia da Rodovia BR-163. Esse
Grupo de Trabalho é coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e conta
com a participagdo dos seguintes ministérios: Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), Ministério das Cidades (MC), Ministério da Defesa (MD),
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), Ministério da Educacdo (MEC), Ministério da Integracdo Nacional (MI),
Ministério da Justica (MJ), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdao (MPO), Ministério da Saude (MS), Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), e Ministério dos Transportes (MT). A principal atribuicdo
desse Grupo de Trabalho Interministerial € promover a cooperagdo entre orgdos do
Governo Federal no planejamento, execugdc e monitoramento de acgles de sua
competéncia na area de influéncia BR-163. Esse grupo atua de forma articulada a
outras instdncias afins do Governo Federal, a exemplo de um Grupc de Trabalho

Interministerial responsavel pelo Plano de Acdo para a Prevengdo e Controle do
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Desmatamento na Amazdnia Legal, e a coordenacdo do Plano Amazdnia Sustentivel
(PAS). .

Férum Regional do Plano BR-163 Sustentdvel: Propde-se a criacdo de um
forum (ou conselho) regional do Plano BR-163 Sustentavel, contando com a
participacdo de 6rgdos governamentais em diferentes niveis (federal, estadual, e
municipal) e representantes da sociedade civil e do setor privado. Esse férum terd
como atribuigbes principais a apreciacdo da vers&o final do Plano BR-163 Sustentdvel,
previsto para conclusdo em outubro de 2004, de planos operativos anuais e de
relatérios de monitoramento e avaliagdo, indicando os ajustes necessdrios na
implementagdo do Plano. O forum sera presidido pela Casa Civil da Presidéncia da
Repiiblica, responsével pela Coordenacdo Executiva do Plano, em conjunto com
representantes dos governos estaduais. Uma das atribuicbes da Casa Civil sera
garantir a estreita articulacdo do F6rum Regional com o Grupo de Trabalho
Interministerial da BR-163 Sustentdvel. O Forum Regional da BR-163 Sustentavel
deve contar com subgrupos (ou caméaras setoriais) responsdveis pelo plangjamento
operacional e monitoria de agdes, conforme 0s principais eixos do Plano: Ordenamento
Territorial e Gestdo Ambiental; Fomento a Atividades Sustentdveis; Inclusdo Social e
Cidadania; e Infra-estrutura para o Desenvolvimento.

Féruns Locais do Plano BR-163 Sustentdvel: Considerando a diversidade
soclo-cultural, econdmica e ambiental da extensa drea de abrangéncia da rodovia
Culaba-Santarém, bem como a necessidade de garantir a participacao ativa da
sociedade na sua implementagdo, propde-se a criagdo e efetivacdo de foruns locais
ou “microrregionais” como insténcias de gestdo descentralizada do Plano BR-163
Sustentavel. Tendo como referéncia os objetivos e diretrizes do Plano, os foruns locais
terdo responsabilidades de planejamento operacional, visando a adequar suas acdes as
especificidades locais, em termos socio-culturais, econémicas e ambientais. Nesse
sentido, um dos principais desafios desses foruns sera a integracdo entre programas
voltados para o desenvolvimento local sustentavel, como a Agenda 21 Local, Planos
Diretores Municipais, zoneamento ecolégico-econdmico, GESTAR, PRONAF e
PROAMBIENTE. Além disso, os féruns locais terdo responsabilidades diretas no
monitoramento e avaliagdo do Plano.

Esses foruns devem contar com a participagdo de representantes de prefeituras,
governos estaduais, governo federal, sociedade civil e setor privado. A principio,
propde-se a criagao de foruns lacais nas seguintes microrregides: Santarém, Altamira,
Novo Progresso, Apui, Guaranta do Norte, Sorriso.
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De forma semelhante ao forum regional, os foruns locais do Plano BR-163
Sustentavel poderfio contar com subgrupos (ou camaéras setoriais) responsaveis pelo
planejamento operacional e monitoria de agles especificas, conforme os principais
eixos do Plano: Ordenamento Territorial e Gestdo Ambiental; Fomento a Atividades
Sustentdveis; Inclusdo Social e Cidadania; e Infraestrutura para o Desenvolvimento.
Esses foruns serdo estabelecidos por ocasido da consolidacdo do Planc BR-163
Sustentavel.

5.2 Sistema de Monitoramento e Avaliacéo

A estruturacdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo do Plano BR-163
Sustentdvel servirda para monitoramento da execucdo financeira, das atividades, dos
resultados e, por ultimo, e dos impactos em relacdo as objetivos e metas
estabelecidas. Esse monitoramento servirdo ndo apenas para avaliar o que foi feito,
mas também identificar e analisar o que mudou a partir da execucio de uma dada

acdo.

As informagdes geradas pelo monitoramento devem ser discutidas pelos varios
atores institucionais através dos féruns regionais e locais do Plano BR-163 Sustentavel
Além disso, o sistema de monitoramento e avaliagdo do Plano BR-163 Sustentavel
deve envolver a realizacdo de avaliagBes independentes, realizadas periodicamente por
consultores independentes, cujos resultados serdo objeto de andlise e deliberagdo por
parte dos foruns regional e locais, no intuito de introduzir ajustes necessarios em seus
objetivos e estratégia de implementacéo.

5.3 Observatério da Sustentabilidade

Como ferramenta inovadora da estratégia de gestéio do Plano BR-163
Sustentavel, propde-se a estruturacdo de um sistema de informacdes, incluindo bases
de dados georreferenciadas, sobre: (i) caracteristicas biofisicas do territorio (solos,
vegetacdo, hidrografia, unidades de paisagem, etc.); (ii) dindmicas de ocupacdo
territorial e utilizagdo dos recursos naturais (situagdo fundidria, populagio,
desmatamento e queimadas, atividades produtivas, etc.); (iii} indicadores de
desenvolvimento sustentdvel, relacionados aos objetivos e metas do Plano BR-163
Sustentdvel, e iv) informagGes espacializadas sobre as atividades planejadas e
indicadores de resultados do Plano.

O Observatorio da Sustentabilidade devera ser mantido por meio de uma rede
de instituicbes governamentais e ndo-governamentais envolvidas no planejamento,
execugdo € monitoramento do Plano BR-163 Sustentdvel. Um dos principais desafios

do sistema sera a sistematizacdo e difusdo dos seus produtos para os diversos publicos
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de interesse. Nesse sentido, o sistema deve envolver a disponibilizacdo de informacdes
em formatos amigaveis a usuarios em nivel local, por meic da Internet, CD,
documentos impressos, etc. A estruturagdo do sistema de informactes deve ocorrer
também em estreita articulacido com as atividades de elaboragdo e execucdo dos
instrumentos de ordenamento territorial, tais como o zoneamento ecolbgico-
econdmico (ZEE),' os planos diretores municipais, os zoneamentos agricolas, os

zoneamentos industrials, etc.
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ANEXO 1 : Municipios da Area de Influéncia da BR 163 - Dados demogrificos e socials.

ik Gicaso Populacéo em 2000 Taxa anual méd. —
Total Urbana Rural cresc. 96/2000
Alta Floresta 46.956 37.271 9.685 2,31 0,779
Aplacas 6.659 4472 2187 0,02 0,713
Carlinda 12.306 3079 9227 -5,35 0,700
Claudia 10,247, 7851 2396 0,15 0,813
Colider 28.035 19406 8629 -0,34 0,750
Diamantino 18.457 14217 4240 4,65 0,788
Fellz Natal 6.765 5124 1641 15,87 0,748
Guarantd do Norte 27.264 19368 7896 3,01 0,757
Italba 8.542 4869 3673 1,41 0,740
Lucas do Rio Verde 19.322 16148 3174 11,18 0,817
Marceldndia 14.267 9099 5168 5,44 0,771
Matupa 12.141 8741 3400 1,68’ 0,753
Nova Canad do Norte 11.506 4912 6594 1,82 0,702
Nova Guarita 5.631 1952 3679 -1,45 0,725
Nova Maringa 3.951 2622 132% 5,74 0,740
Nova Monte Verde 6.820 2197 4623 4,72 0,722
Nova Mutum 14.817 10375 4442, 15,29 0,801
Nova Ubirata 5.631 1634 3997 9,91 0,799
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Novo Mundo 4.945 1886 3059 9,31 0,732
Paranaita 10.240 5477 4763 5,77 0,71

Paranatinga 15.310 11088 4222 0,71 0,724
Peixoto de Azevedo 25.125 20163 5962 -2,77, 0,719
Porto dos Galchos 5.665 3364 2301 -1,57 0,756
Santa Carmem 3.607 2156 1451 1,50 0,787
S&o José do Rio Claro 12.733 10945 1788 2,45 0,754
Sinop 74.761 67645 7116 8,32 0,807
Sorriso 35.397 31370 4027 8,68 0,823
Tabapord 10.849 6221 4628 22,49 0,734
Tapurah 11.501 4195 7306 6,87 0,783
Terra Nova do Norte 13.678 5811 7867 -3,47! 0,748
Unido do Sul 4.192 2767 1425 10,20 0,768
Vera 9.064 8303 761 5,93 0,772

ToTAL 497.384]  354.728 142.656 4,07

38



Para Total Urbana Rural Taxa 96/2000 IDH
Alenquer 41.805 25.181 16.624 -0,93 0,672
Almeirim 33,941 18.897 15.044 -1,44 0,745
Altamira 77,355 62.265 15.090 -0,46 0,737
Anapu 9.265 3.111 6.154 -2,75 0,645
Aveiro 15.546 2.982 12.564 3,32 0,635
Belterra 14.567 5.101 9.466 8,83 0,647
Brasil Novo 17.077 4.367 12.710 5,11 0,674
Curud 9.204 2.894 6.310 3,49 0,668
Faro 9.949 4.910 5.039 12,00 0,622
Itaituba 94.717 64.447 30.270 -0,75 0,703
Jacareacanga 24,074 5.677 18.397 7,14 0,652
Juruti 31.210 10.781 20.429 4,75 0,630
Medicildandia 21.423 6.744 14.679 -8,78 0,710
Monte Alegre 61.110 20.936 40.174 5,35 0,622
Novo Progresso 24.985 9.580 15.405 12,55 0,760
Obidos 46,487 22.977 23.510 1,20 0,681
Qriximina 48.308 29.171 19.137 3,56 0,717
Placas 13.349 3.507 9.842 6,62 0,690
Porto de Moz 22.460 9.079 13.381 -1,77 0,650
Prainha 27.288 7.146 20.142 6,16 0,621
Ruropdlis 24.647 8.418 16.229 0,54 0,651
Santarém 262.672 186.518 76.154 1,99 0,745
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Sao Félix do Xingu 34.516 12.500 22.016 -4,20 0,709
Senador José Porfirio 15.720 5.330 10.390 -1,48 0,638
Terra Santa 14.584 10.957 3.627 2,83 0,688
Trairdo 14,281 3.033 11.248 18,45 0,651
Uruard 45.098 13.13) 31.967 4,79 0,713
Vitéria do Xingu 11,158 3.929 7.229 -3,36 0,665
Total 1.066.796 563.569 503.227 1,73
Amazonas Total Urbana Rural Taxa 96/2000 IDH

Apui 13.867 6.127 7.740 5,85 0,677
Barreirinha 22.349 9,234 13.115 3,85 0,645
Boa Vista dos Ramos 13.687 5.199 8.488 11,86 0,642
Maués 39.978 21.124 18.854 2,21 0,689
Parintins 90.036 58.010 32.026 5,90 0,696
Total 179.917 99.694 80.223 2,71

Fonte: IBGE - Censo Demografico de 2000.
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ANEXO 2. Agdes Emergenciais na Area de Influéncia da BR-163

Acdo Emergencial

Principal
Responsavel

Parceiros

1. Fortalecimento da Seguranca Piblica e
Cidadania

1.1. Intensificagcdo das agdes de seguranga
plblica e cidadania

1.2 Fortalecimento dos Orgdos do Governo
Federal com Atuagdo Local

2. Ordenamento Fundidrio e Territorial

2.1 Operacgoes de fiscalizacdo e implementacao
de medidas judiciais, visando ao combate a
grilagem de terras publicas em dreas
criticas;

2.2.Supervisdo de cartorios de registro de
imoveis rurais, referente a praticas de
reconhecimento de documentos fundiarios
irregulares;

2.3.Planejamento operacional e execugdo de
acOes preliminares de implantagdo do
cadastro georreferenciado de propriedades
rurais do MDA/INCRA na regido da BR-163;

2.4.Criagao de base de dados georreferenciados
para sistematizacdo de informagdes sobre o
territério (hidrografia, solos, vegetagao,
situacdo fundiaria, estradas e rodovias,
tendéncias de desmatamento e focos de
calor, exploragdo madeireira);

2.5.Protecdo de unidades de conservagao e de
terras indigenas

3. Monitoramento e Controle Ambiental

3.1.Estruturacdo de sistema integrado de
monitoramento de desmatamento,
queimadas e exploragdo madeireira,
possibilitando o acesso a dados atualizados
entre 6rgdos publicos e entidades da
sociedade (de forma articulada ao item 2.3)

MJ/DPF, Governo
do Pard/Policia
Civil, PM e MDS

MMA/IBAMA,
MTE/DRT e
MDA/INCRA

MDA/INCRA

MDA/INCRA

MDA/INCRA

CC/SIPAM e
SDS/MMA

MMA/IBAMA

CC/SIPAM

Ministério Publico Federal/MPF
Ministério Publico
Estadual/MPE

MTE, CC/SIPAM

Poder Judiciario, MI/ADA,
M3/PF, MPF, MJ

MIJ/PF, MD, 6rgdos fundiarios
estaduais, ONGs

M1, érgdos fundiarios
estaduais

cc/sipAaM, ORGAOS
FUNDIARIOS ESTADUAIS, MPF
MDA/INCRA, MMA/IBAMA, MT,
IBGE, ONGs

MDA/OEMA/Prefeituras

MMA/IBAMA, OEMAS, INPE,
ONGs
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3.2.Realizagdo de agdes prioritarias de
fiscalizagdo do desmatamento e exploragdo
madeireira ilegal em dreas criticas de forma
integrada ao combate a grilagem de terras
publicas (item 2.1.)

3.3.Realizacdo de acBes prioritdrias de protecdo
de unidades de conservag8o e terras
indigenas, inclusive acdes educativas com
poputagBes locais em dreas de entorno;

4. Fomento a Atividades Sustentiaveis
4.1. Identificacdo de Arranjos Produtivos Locais

e outras oportunidades de geracdo de trabalho e
renda na drea de influéncia da BR 163

MMA/IBAMA e
MDA/ INCRA

MMA/IBAMA;
MI/FUNAT

MDIC e MDS

MJ/PF, MD, OEMAs

M1/PF, OEMAs, Prefeituras,
ONG

Comité Interministerial de
APLs, MIJADA, MMA, MTE,
MDA e MAPA.
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ANEXO 3. Cronograma de Atividades (2004-2005)

J

F

M

AlM]|J

ATIVIDADE | MES

01

02

03

07 | 08 | 09

10

1

12

13

14

1§

16

17

18

19

i

24

=

ano BR-163

1. Elaboragao e Implementagao do Pl

A. Principals Etapas (vide fexfo)

1.1 Diagnostico Socio-Econdmico e
Ambiental

1.2 Elaboragéo de Documento Inicial

1.3 Realizagéo de consultas
plblicas sobre as diretrizes do
Plano BR-163 Sustentavel

1.4 Detalhamento operacional do
Plano BR-163 Sustentavel

1.5 Implernemaqaﬁo Plano

B. Iniciativas complementares

1.6 Implementag@o de Fase Inicial
de Agdes Emergenciais

1.7 Defini¢éo e implantagéo do
modelo de gestéo institucional

1.8 Realizag@o de ajustes na
reviséo anual do PPA

1.9 Inclus@o de agdes do Plano BR-
163 Sustentavel no Orgamento da
Uniéo de 2005 e 2006

2. Licenciamento ambiental da obra de pavimentagao da rodovia

2.1 Audiéncias plblicas sobre o
EIARIMA

2.2 Concesséo de Licenga Prévia

2.3 Elaboragéo de PBAs

2.4 Anélise de PBAs pelo IBAMA e
IPHAN

2.5 Concessao de Licenga de
Instalagéo
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01 | 02| 03|04 |05|06| 07 |08| 0910|111 |12 |13 (14 |15 |16 [ 17|18 [ 19| 20 [ 21 [ 22| 23 | 24
ATIVIDADE | MES

3. Concessdo da obra de pavimentagdo da BR-163

3.1 Estudos de Viabilidade o (e | o | o o

3.2 Incluséo no PND °

3.3, Projeto Executivo de e | o o |0 | @ 0| 0o @
engenharia

3.4 Elaboragéo de edital de e | o o
concesséo

35Publicagéo de edital 1 e

3.6 Processo licitatorio da o | o o | o
concessao

3.7 Assinatura de contrato ®

4, Mobilizagdo/inicio das Obras? o | o o | e |0 |0 0 o

? Previsdo inicial, Conforme descrito no documento, o inicio das obras sera vinculado ao cumprimento de agdes e metas do Plano BR-163 Sustentével, consideradas
fundamentais para antecipar (e servirem como “gatilho”) para a pavimentag&o da rodovia Cuiaba-Santarém. As referidas agdes e metas devem constar da Licenca de Instalacéo
concedida pelo IBAMA.
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