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APRESENTACAO

Através da pesquisa “Plano Colémbia: perspectivas do Parlamento brasileiro” realizada
em 2001 pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos — INESC, trazemos ao conhecimento publico
as opinides de 120 parlamentares da base governista e de 60 congressistas da oposicao
sobre esta mega-operacao de combate ao narcotrafico na Colémbia, patrocinada pelo governo
dos Estados Unidos, que ja consumiu US$ 1,32 bilhao.

A explosiva e violenta associacdo de atividades do narcotrafico, comércio ilegal de
armamentos, lavagem de dinheiro e terrorismo podem transformar o Plano Colémbia na outra
face da guerra internacional deflagrada contra o terrorismo, inserindo a Regido Amazdnica no
processo de escalada da violéncia que o mundo vem experimentando desde o 11 de Setembro
de 2001.

Uma operacao de tal envergadura promete impactar todo o continente sul-americano
e, principalmente, os paises vizinhos da Colémbia. Este é o caso do Brasil que tem uma fronteira
comum de 1.643 km de extensao, toda ela na regiao amazénica — uma area de 5,5 milhdes
de km2 compartilhada por oito paises do continente onde vivem, basicamente, camponeses e
populacdes indigenas. Esse impacto ja se fez sentir na execucdo do orcamento da Unido de
2000, com os gastos militares tendo sofrido, ao longo daquele ano, um acréscimo de 314%
de recursos suplementares, passando de R$ 173 milhoes para R$ 731 milhdes, concentrados
no Programa SIVAM (Sistema de Vigilancia da Amazodnia).



O debate sobre a questdao amazonica, regido que devera sofrer maior impacto do Plano
Colémbia, foi o desdobramento natural da pesquisa do INESC. A avaliacdo dos parlamentares
entrevistados, tanto governistas quanto os de oposicdo, é negativa no que diz respeito a
execucao de diretrizes do governo federal. No tocante a promocdo do desenvolvimento
econdmico da regido, grande parte dos congressistas declarou-se insatisfeita com a atuacao
do governo. Entre as principais intervencoes federais para o reordenamento territorial da
regido, os entrevistados s6 apresentaram posicoes semelhantes no tocante a necessidade de
se elaborar um modelo de reforma agraria especifico para a regido amazonica.

A pesquisa aborda também a questao das terras indigenas e como ela coloca-se diante
de outros desafios nacionais, como a promocao do desenvolvimento da regido; sua exploracao
por empresas privadas e a preservacao ambiental. Os congressistas da base de apoio ao
governo e de oposicao apresentam percepcdes divergentes sobre a questdo, embora
concordem quanto a possibilidade de conciliar o desenvolvimento regional com o respeito
as terras indigenas. Os parlamentares também foram questionados sobre a atuacdao de
Organizacoes Nao Governamentais — ONGs na regiao e de como, em suas avaliacoes, elas se
inserem ou nao na promocao do desenvolvimento socioeconémico local. Ao final da entrevista,
todos foram instalados a listar as trés ONGs com atuacdo positiva e negativa na regiao.

Elaborada e aplicada pelo jornalista Marcondes Sampaio, a pesquisa teve seus
resultados analisados pela doutora em Antropologia Social Marcia Anita Sprandel no texto
“0O Congresso Nacional e a Amazoénia — discursos e praticas politicas” e pelo mestre em Ciéncias
Politicas, Edélcio Vigna, Assessor Senior do INESC, no texto “O qué o Congresso Nacional
pensa sobre o Plano Colémbia”. O trabalho também contou com a contribuicao da soci6loga
Maria das Gracas Rua que em “Colémbia: o retrato de um pais” nos leva a uma viagem pelo
pais andino, revelando os principais aspectos sociais, econémicos e politicos da realidade de
nosso vizinho. O cientista politico Paulo César Nascimento, da Universidade de Columbia,
Nova York, faz uma andlise detalhada do histérico, implementacao e primeiros efeitos da
operacao contra o narcotrafico em “O Plano Colémbia: estratégias para a paz através da
Guerra?”.

O material organizado pelo INESC ajuda a compreender melhor as diversas intersecoes
do Plano Colémbia com as questdes amazoénicas, de como a mega-operacao norte-americana
contra o narcotrafico ja esta impactando nossa realidade. O trabalho também traz dados
reveladores relativos ao posicionamento dos congressistas sobre a questao amazonica,
identificada no imaginario nacional como um bastido de nossa soberania e resisténcia a
hegemonia dos Estados Unidos.

Acreditamos estar, como essa iniciativa, contribuindo para enriquecer e aprofundar o
debate, e ampliar o nimero de atores envolvidos na questao.

Colegiado de Gestao do INESC
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0 PLANO COLOMBIA: ESTRATEGIA PARA

A PAZ ATRAVES DA GUERRA?

Os atentados terroristas em Nova York e Washington levaram o Secretario de Estado norte-
americano, Colin Powell, a cancelar sua viagem a Colémbia programada para o 11 de setembro
altimo, quando esperava inteirar-se da conducao da estratégia antidrogas naquele Pais. Apesar da
visita de Powell ter sido adiada sine die, e da atencao da Casa Branca estar voltada para a campanha
militar no Afeganistao, seria erréneo concluir que o problema do narcotrafico na Colémbia perdeu
importancia na visao dos Estados Unidos.

James Mack, vice-secretario de Estado para Assuntos Internacionais de Narcéticos, ndo perdeu
tempo em inserir a Colombia na nova cruzada antiterrorista que os atentados de 11 de setembro
desencadearam. Em recente depoimento na Comissdo de Relacoes Internacionais do Congresso,
James Mack declarou que grupos guerrilheiros colombianos, assim como o regime do Taliba no
Afeganistao, beneficiam-se substancialmente do trafico de drogas, nao sendo impossivel portanto
0 surgimento na regidao andina “de um estado traficante usado como trampolim por grupos
terroristas”'. Em outubro de 2001, George Bush decidiu manter o narcotrafico colombiano por mais
um ano na categoria de emergéncia nacional, num claro sinal de que Washington continua dando
prioridade ao problema da producdo de coca e heroina na Colémbia.

1 - Ver a esse respeito “Departamento de Estado denuncia vinculos entre drogas e terrorismo”, Programas de Informacion Internacional del
Departamento de Estado de Estados Unidos, 10 de Outubro de 2001 (http://usinfo.state.gov/espanol)



A MILITARIZAGAO DO PLANO COLOMBIA

Nao s6 a preocupacdo com o narcotrafico colombiano persiste
nos Estados Unidos, mas também o enfoque usado no seu combate
continua privilegiando componentes repressivos. A prova disso esta
no contetdo militar que Washington deu a uma estratégia inicialmente
elaborada pelo Presidente da Colémbia, Andres Pastrana, para
erradicar as drogas e a violéncia do Pais, e que tornou-se conhecida
como “Plano Colémbia”. As primeiras idéias do plano, ventiladas
em 1998 por Andres Pastrana e pelo ex-ministro das Relacoes
Exteriores Augusto Ramirez Ocampo, privilegiavam negociacoes com
os principais grupos guerrilheiros do Pais — Las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia [FARC] e o menos numeroso Ejército de
Liberacion Nacional [ELN]. A partir do entendimento entre governo e
guerrilhas, seriam entao desenvolvidos projetos muatuos para reabilitar
as zonas mais atingidas pela violéncia e gradualmente eliminar a
producao de cocaina e papoula através de atividades econdmicas
alternativas.? Previa-se, inicialmente, além da participacao dos grupos
guerrilheiros, o envolvimento das comunidades locais de camponeses
e indigenas na recuperacao econdmica de suas regides. Aumento de
gastos militares nem era mencionado nas versoes originais do plano.

Desde que assumiu a presidéncia da Colémbia em agosto de
1988, Andres Pastrana vinha tentando, sem muito sucesso, levantar
fundos no exterior para o Plano Colombia. Somente no ano seguinte,
quando da visita a Colémbia do vice-secretario de Estado Thomas
Pickering, o governo norte-americano passou a interessar-se pela idéia
de levantar recursos para uma ajuda econdmica substancial ao governo
colombiano. Havia motivos para tal: o processo de paz entre guerrilha
e governo estava praticamente paralisado, a violéncia alastrava-se
pelo interior do Pais e a producdo de drogas continuava aumentando.
Thomas Pickering, entretanto, condicionou a ajuda econdmica norte-
americana a elaboracdo de uma estratégia bem definida e abrangente
para o combate ao narcotrafico. O Plano Colémbia foi entdo
ressuscitado, mas com alteracdes significativas, como a introducao de
um enorme componente militar e policial na estratégia antidroga.

O novo Plano Colémbia saiu finalmente do papel quando um
pacote de ajuda financeira de US$ 1,32 bilhao foi aprovado em junho
de 2000 pelo Congresso norte-americano e sancionado em lei pelo

Segundo Andres Pastrana declarou em 1999, “a guerrilha participara do desenvolvimento, elaboracédo

e execucao do Plano Colémbia.” Ver El Espectador, “El Plan Colémbia sobre la mesa”, 6/1/99
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O Plano Coldmbia: estratégia para a paz através da guerra?

Presidente Clinton no més seguinte. A ajuda financeira americana é
somente uma parte do orcamento do Plano Colémbia, cujo total
atinge US$ 7,5 bilhoes, mas é a Gnica soma realmente garantida e ja
parcialmente desembolsada. O governo colombiano comprometeu-
se a levantar US$ 4 bilhdes através da privatizacdo de empresas
governamentais, de empréstimos junto a instituicdes financeiras
internacionais, da renda gerada com a retomada do crescimento
econdmico, e da emissdo de “bonus para a paz” a serem adquiridos
pelos grupos sociais de maior renda na Colémbia. Nao é certo, porém,
que a Colémbia consiga levantar esta soma, até porque ela depende
de indicadores macroeconémicos duvidosos. O Produto Interno Bruto
(PIB) da Colébmbia esta entrando em seu segundo ano de crescimento
negativo, os precos internacionais do café tém baixado nos altimos
dois anos, ao mesmo tempo em que o déficit fiscal colombiano vem
elevando-se desde o inicio dos anos 90.2

O governo da Colombia também esperava uma ajuda de US$
1 bilhdo da Unidao Européia, mas em uma reunidao realizada em
Madrid em julho do ano passado para arrecadar fundos para o plano,
a Colémbia conseguiu somente US$ 100 milhdes da Espanha e US$
20 milhdes da Noruega. Os governos europeus ndo gostaram da
dimensao militarista do plano, e em fevereiro deste ano o Parlamento
Europeu votou contra o Plano Colémbia, soterrando definitivamente
as esperancas de Andres Pastrana de conseguir qualquer ajuda
financeira significativa dos paises europeus.*

A assisténcia econdémica americana constitui, dessa forma, a
parte mais concreta e decisiva do Plano Colémbia. Como assinalou
William Mendel, especialista em repressdo ao trafico de drogas, o
termo “Plano Coldmbia” passou a ser utilizado em referéncia ao
pacote financeiro norte-americano.> Apesar do plano apresentar seis
programas abrangendo desde direitos humanos e o estabelecimento
de instituicdes juridicas até o financiamento de operacdes militares
antinarcoticos, é o componente de repressdao que ficou com a parte
do ledo da ajuda econémica norte-americana, como 0s ndmeros a
seguir indicam:

3 - "Reencauzando la Economia”, Programa de Informacion Internacional, Departamento de Estado de
Estados Unidos, http://usinfo.state.gov/espanol/colombia/plan/htm; Ver também Frances Stewart and
Albert Berry, “Liberalization and Inequality”, em Inequality, Globalization, and World Politics, Andrew
Hurrell e Ngaire Woods (editors), Oxford, GB: Oxford University Press, 1999

4 - Ver “European Parliament Slaps Down Plan Coldmbia“/Agencia France Press/ 1° de fevereiro
(www:prairienet.org//cim)

5 - William W. Mendel, “Colombia’s threats to regional security”/Military Review, Fort Leavenworth/ maio-
junho 2001



1) Operacoes militares antidrogas no sul da Colémbia — US$ 416,9 milhoes.
Esta parte do plano inclui o treinamento de dois batalhdes antinarcéticos do exército
colombiano, e a aquisicao de 60 helicopteros Blackhawk e Huey para a conducao de
operacoes militares em regides produtoras de cocaina.

2) Operacoes de interdicao ao trafico de drogas — US$ 378,6 milhdes.

O programa moderniza o sistema de radares, avides e lanchas na regiao andina, de
forma a controlar o trafico aéreo, maritimo e fluvial de drogas. A base aérea de
Manta, no Equador, foi escolhida como centro operacional do esforco antidroga norte-
americano para a regiao.

3) Ajuda a Policia Nacional Colombiana — US$ 115,6 milhoes.

Além de assisténcia técnica aos servicos de inteligéncia da policia, este programa
inclui a compra de avides para a fumigacao de plantacées de coca na regidao de
Putumayo na fronteira com o Equador, onde se produz metade da droga colombiana.

4) Apoio a promocao de direitos humanos e a reforma do sistema judicial
colombiano — US$ 106 milhodes.

Os programas desta parte do pacote sao destinados ao treinamento de promotores
e juizes para investigar corrupcao e violacao de direitos humanos, assim como apoio
a diversas ONGs e associacdes civis que promovem programas educacionais
relacionados com direitos humanos.

5) Apoio ao desenvolvimento econémico alternativo — US$ 106 milhoes.
Aqui foram alocados os fundos destinados ao desenvolvimento de atividades agricolas
alternativas a producao de coca e heroina, bem como recursos para a construcao de
escolas, hospitais e estradas nas regides colombianas afetadas pela guerra e o trafico
de drogas.

6) Apoio ao processo de paz e a regiao andina — US$ 183 milhodes.

As verbas deste programa estdo destinadas a promover o processo de paz na
Coldmbia através de doacbes a uma variedade de instituicoes norte-americanas e
colombianas que estudam as negociacoes de paz. Incluem também fundos para o
desenvolvimento social de regi6es pobres do Equador e Bolivia.®

6 - A integra do documento intitulado “Plano Colémbia” esta divulgada no Servico de Informagdo do Departamento de Estado

norte-americano, http://usinfo.state.gov/espanol/colombia/apoyo.htm
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O Plano Coldmbia: estratégia para a paz através da guerra? 15

Como ¢é facil notar, os trés primeiros programas do Plano
Colémbia, relacionados com assisténcia militar e policial, recebem
a maior parte dos recursos — um total de US$ 911,1 milhdes contra
os US$ 408 milhdes destinados a programas de cunho social e
econdmico. Se somarmos a esses nimeros os US$ 330 milhdes que
0 governo norte-americano ja havia destinado a Colémbia em
assisténcia militar e policial pouco antes da aprovacdo do Plano
Colébmbia, entdo ndo ha como fugir da constatacdo de que quase
80% da assisténcia norte-americana ao combate as drogas destina-
se a uma estratégia de repressdao, baseada na intensificacao das
atividades das forcas de seguranca colombianas.

O que ha de errado nesta estratégia de combate as drogas, e
por que ela tem recebido tantas criticas? Varias ponderacdes foram
levantadas a respeito dos possiveis efeitos negativos que o Plano
Colombia pode trazer para a paz e o desenvolvimento
socioecondmico da regidao andina.



INTENSIFICAGAO DA GUERRA CIVIL

Uma das maiores preocupacdes dos criticos do Plano Colémbia
é a possibilidade da intensificacdo da guerra civil colombiana. Isso
porque o Plano Colémbia tal como foi reformulado acabou por divorciar
0 combate ao narcotrafico do processo de paz entre guerrilha e
governo. Em Janeiro de 1999, como resultado das negociacoes entre
a guerrilha e o governo de Andres Pastrana, as FARC e depois o ELN
assumiram o controle de regides que em seu total perfazem quase
50% do territério nacional colombiano. Essas regides, conhecidas como
despeje, foram concebidas como zonas desmilitarizadas. A trégua no
conflito entre o exército e a guerrilha proporcionaria um clima favoravel
para a solucao politica de um conflito que ja dura 35 anos. Infelizmente,
até o momento, as negociacoes nao produziram resultados palpaveis.
O governo acusa a guerrilha de aproveitar-se da soberania sobre os
despejes para fortalecer seu poderio militar e as FARC acusam o exército
de conivéncia com os constantes ataques de grupos paramilitares de
extrema direita a comunidades camponesas que apoiam as guerrilhas.

O Plano Colémbia, com sua énfase em operacdes militares de
combate ao trafico, enfraquece ainda mais as possibilidades de paz.
[sso porque a maior parte das plantacées de coca estdo encravadas
em regides controladas ou sob influéncia das forcas guerrilheiras. Este
é 0 caso, por exemplo, do departamento de Putumayo, que é limitrofe
ao despeje controlado pelas FARC. Embora nao haja evidéncia de
participacao da guerrilha na comercializacao da cocaina, as FARC
cobram impostos dos cartéis de droga nas areas sob seu controle e
forcam os traficantes a pagarem saldrios mais elevados aos
camponeses que plantam coca e papoula de 6épio. Nao querendo
perder as lucrativas fontes de renda que obtém com impostos sobre
a producao de coca, e insatisfeitos com seu alijamento na elaboracao
da estratégia antidrogas, tanto as FARC como o ELP rechacaram o Plano
Colémbia. A ofensiva militar desencadeada pelo exército, em outubro
do ano passado para recuperar a regiao de Putumayo, encontrou forte
resisténcia por parte das FARC, com ambos os lados sofrendo pesadas
perdas e sem vitérias significativas de parte do exército da Colombia.

Por outro lado, a continua atividade dos grupos paramilitares
colombianos, conhecidos como Autodefensas Unidas de Colémbia
(AUC), s6 intensifica o conflito. As AUC admitem que a maior parte
de seus recursos é obtida através do trafico de drogas. Por isso soou
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O Plano Coldmbia: estratégia para a paz através da guerra?

estranho que um dos mais conhecidos lideres dos grupos paramilitares,
Carlos Castano, tivesse publicamente declarado seu apoio ao Plano
Colémbia. Mas na realidade, os paramilitares ndo estao interessados
na erradicacdo das drogas. Como sua crescente presenca nas regioes
incluidas na estratégia do Plano Colémbia parece indicar, as AUC
querem aproveitar-se das operacdes militares antinarcéticos para
destruirem as bases de apoio da guerrilha e controlarem as lucrativas
plantacoes de coca sob controle das FARC.”

Segundo relatério da Human Rights Watch divulgado em
fevereiro deste ano, existem estreitas ligacoes entre o exército
colombiano e os grupos paramilitares, que sdo responsaveis pela
maioria dos massacres cometidos contra a populacao camponesa. Nos
Gltimos anos, a violéncia tem crescido muito na Colémbia. Milhares
de civis tém sido assassinados — uma média de quase cinco mil por
ano —, e o numero de refugiados nao cessa de aumentar: mais de
um milhdo de colombianos foram deslocados a forca de suas regides
desde 1997.8 O Plano Colémbia, ao privilegiar o fortalecimento de
um aparelho policial e militar notério por suas violacdes aos direitos
humanos, nao pode sendo contribuir para a intensificacao da guerra
civil colombiana. Alias, foi essa preocupacao que levou o senador
republicano Benjamin Gilman, Presidente do Comité de Relacdes
Internacionais da Camara de Deputados dos EUA, a retirar seu apoio
ao Plano Colémbia. Gilman previu que o papel do exército colombiano
na luta antidroga iria terminar em desastre e mais violacoes dos
direitos humanos.® Ja para Patrick Leahy, senador democrata pelo
estado de Vermont, estamos observando “a dramaética intensificacao
de uma estratégia antiguerrilheira disfarcada de politica antidroga.”'

7 - Para as ligacbes dos grupos paramilitares com o narcotréafico, ver discurso de Tarek William Saad,
Presidente da Comissao de Relacbes Exteriores da Assembléia Nacional da Venezuela, em http://
www.rebellion.org/plancolombia/tared211200.htm; Joseph R. Nunez, Fighting the Hobbesian Trinity
in Colombia: A New Strategy for Peace (Carlisle, Strategic Studies Institute, p. 9), abril de 2001

8 - Human Rights Watch: “Los Lazos que Unen: Colémbia y las Relaciones militares-paramilitares” , New
York 2000

9 - Christopher Marquis e Juan Forero, “Importantes lideres da Camara de Representantes dos EUA retiram
seu apoio ao Plano Coldmbia”, http://www.rebelion.org/plancolombia/retiro291100.htm

10 - “"Coldmbia Conundrum”, Commonweal, Maio 5, 2000, p. 5. Citado em Joseph Nunes, op. cit., p. 30
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0 ATAQUE A0 ECOSSISTEMA DA AMAZONIA

Embora o uso de fumigacao aérea contra as plantacoes de coca
e papoula ndo seja novidade na Colémbia, desde fins do ano passado
este método de erradicacdo tem sido empregado com freqiiéncia na
regiao de Putumayo, como parte do Plano Colémbia. Cerca de 30.000
hectares de terra, em uma area de cultivo de coca calculada em 136.000
hectares, ja foram submetidos a fumigacao aérea com glifosato, um
agente quimico que o Departamento de Estado norte-americano insiste
em apresentar como “um dos herbicidas menos daninhos existentes
no mercado mundial.”"" Segundo autoridades americanas, o glifosato
s6 destroi as plantas que se encontram acima do solo e sua acao como
herbicida termina ao entrar em contato com o solo.

Esta versao oficial tem sido contestada em varias publicacoes
cientificas e ecoldgicas, assim como por ONGs, jornalistas e lideres de
associacoes das areas atingidas pela fumigacdo aérea.'? Segundo a
American Cancer Society, a exposicao ao glifosato pode causar um tipo
de cancer conhecido como Non-Hodgkin’s Lymphoma.'* A Agéncia de
Protecao ao Meio Ambiente dos EUA adverte também que produtos a
base de glifosato podem causar vémito, pneumonia, e danos aos
pulmées, olhos e pele. O aumento do nimero de pessoas com
problemas de intoxicacdo e respiracao nos hospitais das regides
fumigadas parece confirmar os efeitos nocivos do herbicida.'*

As fumigacdes aéreas estdo igualmente colocando em perigo o
fragil ecossistema da regidao amazonica. Davi Oslo, diretor do programa
de conservacao do World Wildlife Fund, compara os efeitos da
fumigacdo aérea em Putumayo com a devastacdo ambiental causada
pelo agente laranja no Vietna." Segundo o ecologista Ricardo Vargas,
a situacdo é muito alarmante ja que plantas, passaros, mamiferos e a
vida aquatica de uma regido com uma incrivel biodiversidade estao
sendo eliminados sem possibilidade de recuperacao. Uma reportagem

11 - “Descripcion del apoyo de Estados Unidos al Plan Colémbia”, Programas de Informacion Internacional
del Departamento de Estado de los Estados Unidos (http://usinfo.state.gov/espanol/colombia/apoyo.htm,

p. 12

12 - Ver matéria sobre conferéncia de imprensa dedicada a devastacao ecolégica em Putumayo com a
participacao de representantes das ONGs Amazon Alliance, the Institute for Policy Studies, the Lindesmith
Center, the U.S./Coldmbia Coordinating Office e The Washington Office on Latin America, publicada
por Brian Hansen na revista Environment News Service de 20 de novembro de 2000, sob o titulo

“Colombia:Monsanto, US War on Drugs and Poison Environment.”

13 - L. Hardell e M. Eriksson, “A Case-Control Study of Non-Hodgkin’s Lymphoma and Exposure to

Pesticides”, revista Cancer, 15 de Marco de 1999, Vol. 85, No. 6, pp. 1353-1360
14 - "Chemical Columbia”, AlterNet News, issue #57, http://www.gn.apc.org
15 - Brian Hansen, op. cit.
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do jornalista Jeremy McDermott da BBC, que esteve em Putumayo
em marco de 2001, assinala que muitas partes do sul da Colémbia
que sofreram fumigacdo aérea parecem agora um deserto sem
florestas, plantacoes e vegetacao em geral. '

16 - Jeremy McDermott, “Hidden Costs of Plan Coldémbia”, BBC News, marco 29, 2001, http://
news.bbc.co.uk/english/world/americas/newsid



AS IMPLICAGOES SOCIOECONOMICAS DO PLANO

A erradicacao das plantacoes de coca e papoula através de
fumigacdo aérea, além de afetar o ecossistema, traz consequiéncias
negativas para as comunidades indigenas e camponesas. Como o
glifosato ndo é um herbicida seletivo — destréi tanto as folhas de
coca como todos os outros tipos de plantas — as comunidades rurais
de camponeses e indigenas sao forcadas a mudarem-se para novas
areas. O camponés e o indigena nao cultivam coca visando a uma
rentabilidade de tipo capitalista: suas unidades econdmicas visam a
subsisténcia familiar. Sem poder plantar nas terras fumigadas, os
camponeses tendem a vendé-las a fazendeiros ou criadores de gado
— los gamonales — aumentando dessa forma a concentracdo
oligarquica de terra no sul da Colémbia. Estima-se que uns 10.000
camponeses, a maior parte de origem indigena, ja tiveram que
abandonar suas terras desde o inicio da fumigacdao aérea em
dezembro do ano passado.'” Parte desta mao-de-obra “liberada”
acaba trabalhando em condicdes de servidao medieval para os
grandes fazendeiros. Outros engrossam as fileiras da FARC. E ainda
um grande nimero de camponeses desloca-se para novas areas da
selva amazonica, onde retomam a plantacdo de coca. A area de
cultivo de drogas, dessa forma, nunca diminui. Ao contrario, de 1992
até 2000 aumentou em mais de 200%.'8

O desenvolvimento de atividades econdmicas alternativas
também é problematico. Nao ha mercados seguros para produtos
alternativos como feijao, mandioca, cacau, palmito etc. E estes
produtos nao tém como competir com a rentabilidade da coca —
cujo quilograma vale US$ 50 mil no mercado americano. As dezenas
de milhdes de consumidores de drogas nos paises industrializados
sao o grande estimulo da producao de coca e heroina, problema
ignorado pelo Plano Colémbia. Nunca as leis do mercado mostram-
se tao implacaveis como no caso do narcotrafico: onde existe
demanda, sempre ha oferta.

17 - Este nimero foi calculado por Hiram Ruiz, analista do U.S. Committee for Refugees, uma ONG
baseada em Washington. Ver a esse respeito http://www.corpwatch.org/

18 - Minha andlise das implicagdes socioeconémicas do Plano Colémbia baseia-se no artigo de Hector
Mondragon, “El Plan Coldmbia Traera mas guerra”, http://www.rebelion.org/plancolombia/
hector200700.htm



O Plano Coldmbia: estratégia para a paz através da guerra?

0 PLANO COLOMBIA E A REGIAO

Os problemas do Plano Colémbia assinalados acima podem
afetar todos os paises fronteiricos a Colémbia, como Venezuela, Peru,
Brasil, Panamé& e Equador. O recrudescimento da guerra civil
colombiana certamente ird aumentar o nimero de refugiados
colombianos, principalmente na Venezuela e no Equador, ja que duas
das regides colombianas limitrofes com Venezuela e Equador — norte
de Santander e Putumayo respectivamente — sao grandes produtoras
de coca e estao no centro das atividades da guerrilha, do exército, e
de paramilitares. A erradicacao das plantacdes de coca certamente
levara os cartéis da droga a transferirem seus laboratérios de producao
de cocaina para o territoério do Brasil e do Peru. Tanto as guerrilhas
como os grupos paramilitares podem passar a operar dentro dos
paises vizinhos, deslocando-se através de fronteiras pouco controladas.

O ecossistema de toda a regido amazonica vai ser afetado, ja
que Coldmbia e seus vizinhos compartilham florestas e rios que podem
disseminar os elementos téxicos dos herbicidas empregados na
fumigacao das plantacdes de coca. O aumento do nimero de
refugiados para além das fronteiras da Colombia certamente
acarretara em mais desflorestamento com consequiéncias negativas
para o equilibrio ecolégico de toda a regiao.

Com excecao do Equador, que resolveu ceder para os Estados
Unidos a base aérea de Mantra, todos os outros paises da regido
mostraram-se reticentes em relacdo ao Plano Colémbia. Como na
Europa, o plano foi criticado por privilegiar aspectos repressivos ao
invés de concentrar seus esforcos em reformas sociais, econémicas e
politicas. Sua dimensdo militarista levou muitos intelectuais latino-
americanos a concluir que o Plano Colémbia ndao é mais que uma
primeira etapa de uma estratégia mais ampla norte-americana para
ocupar a regiao amazoénica. Nao ha, no entanto, nenhuma evidéncia
neste sentido, até porque o envio de um contingente de tropas
americanas a uma regiao de alto conflito como a Colémbia néo teria
0 apoio do publico norte-americano. Os Estados Unidos mantém na
regiao andina uns 300 assessores militares, e ao menos oficialmente,
recusam o envolvimento direto no conflito com a guerrilha
colombiana. Ainda assim, é sempre bom lembrar que a escalada
militar no Vietna e na América Central comecou modestamente,
primeiro com a introducao de assessores, e depois assumindo o carater
de guerra generalizada.
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Para o Brasil, a recusa em participar do Plano Coldmbia nao
deve servir de motivo para virar as costas para a situacao do Pais
vizinho. Os problemas da Colémbia, de qualquer forma, ja estao
forcando as nossas portas: varios choques armados entre as FARC e
unidades dos exércitos do Brasil e da Colémbia ocorreram em
territério brasileiro desde 1991. O governo brasileiro, através da
“operacdo cobra”, reforcou a vigilancia na fronteira com a Colémbia,
aumentando o ndmero de policiais, soldados e barcos de patrulha
na area fronteirica. O Sistema de Vigilancia da Amazoénia (SIVAM),
que dispde de uma rede de radares e avides, certamente permitira
um maior controle sobre as atividades do narcotrafico na regiao. Mas
essas medidas sdo insuficientes para a seguranca de nossas fronteiras
caso a guerra civil intensifique-se na Colémbia. Nesse sentido, o Brasil
deve desenvolver esforcos diplomaticos para influenciar o processo
de paz na Colémbia. Para isso, é necessario estudar a questao do
narcotrafico e da guerra civil colombiana com mais atencao, de forma
a podermos tracar politicas que ajudem a Colémbia a alcancar a tao
almejada paz interna.
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PESQUISA INESC: PLANO COLOMBIA
PERSPECTIVAS DO PARLAMENTO BRASILEIRO




COLOMBIA: 0 RETRATO DE UM PAIS

Este volume retine as reflexdes de diversos especialistas em torno do Plano Colémbia, seus
significados e conseqiiéncias. O principal eixo dos estudos aqui apresentados consiste em uma
consulta aos parlamentares do Congresso Nacional acerca do Plano Colémbia, sua informacdo a
respeito, suas posicoes quanto ao mesmo, suas preocupacdes para com 0s possiveis impactos
sobre o Brasil, especialmente sobre a Amazoénia brasileira.

Esta consulta abrangeu 180 parlamentares, sendo 2/3 deles membros dos diversos partidos
que compdem a base governista e o terco remanescente composto pelos representantes dos
varios partidos de oposicao. A esses informantes, selecionados segundo um critério de
acessibilidade, foi aplicado um questionario padrao, mediante entrevista por um pesquisador
qualificado. Os resultados foram processados eletronicamente, tabulados e sistematizados na
forma de distribuicoes de freqiiéncia e cruzamentos de variaveis que sustentam algumas das
analises aqui apresentadas.

O objetivo deste texto introdutério é propiciar aos leitores uma caracterizacdo geografica,
socioeconémica e politica da Coldmbia. Em seguida, é apresentado um rapido histérico do Plano
Colébmbia e uma ligeira descricao das polémicas que desencadeia. Pretende-se, assim, proporcionar
um melhor entendimento do Plano — objeto deste volume — facilitando uma compreensao
mais precisa do seu significado para o Brasil, para a Regido Amazénica e para a América Latina.
Espera-se, ainda, que os dados aqui apresentados sirvam como apoio a interpretacdao das analises
e textos que compdem este volume.



Mar do Caribe

|
a-.g—
&
-]
=
L]
S
=]




Colémbia: o retrato de um pais

1. COLOMBIA: ASPECTOS FiSICOS

A Republica da Colémbia € um pais situado a noroeste da
Ameérica do Sul, banhado pelo Mar do Caribe em sua costa norte —
entre o Panama e a Venezuela — e pelo Oceano Pacifico na sua
costa sul — entre o Panama e o Equador. Limita-se com a Venezuela,
o Panam4, o Equador, o Peru e o Brasil. Sua fronteira com o Brasil
tem 1.643 km de extensao.

O Pais tem uma area de 1.138.910 km2, aproximadamente
equivalente ao Estado de Minas Gerais. O relevo é bastante
diversificado: além das planicies litoraneas, o centro do Pais é
formado por planaltos, sucedidos a noroeste por altas montanhas
da Cordilheira dos Andes, que descaem em direcao ao sudeste,
formando planicies que integram a Regido Amazobnica.

A populacao colombiana é de pouco mais de 40 milhdes de
habitantes, sendo 1/3 composto por menores de 14 anos. Sob o
ponto de vista étnico, é formada de 20% de brancos, 58% de
mesticos, 14% de mulatos, 4% de negros, 3% de cafuzos e 1% de
indios.

A Colémbia é um dos nove paises que compartilham a Regiao
Amazonica (Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru,
Venezuela e Suriname) que ocupa uma area de 5,5 milhdes de km?,
onde vivem camponeses e populacoes indigenas.

A Regiao Amazbnica, com sua majestosa floresta, é
considerada o mais poderoso e diversificado ecossistema do planeta,
repositorio de riquezas de grande magnitude tanto em termos de
subsolo (recursos minerais) como de genes e espécies vegetais e
animais.

Além disso, a Regido Amazdnica é um componente
fundamental do equilibrio climatico e ambiental do continente
americano e do planeta como um todo. A despeito da sua magnitude
e majestade, porém, o ecossistema amazonico € altamente suscetivel
a acao antrépica, mostrando-se bastante fragilizado pelas praticas
predatérias de todo tipo: ocupacao desordenada, ma conservacao
do solo, desmatamento, cultivos inadequados, utilizacdo de insumos
quimicos etc. O mapa seguinte mostra as dimensdes da Regiao
Amazodnica.
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2. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Embora o Pais conte com recursos naturais de elevado valor
(petréleo, gas natural, ferro, niquel, ouro) sua economia é modesta.
Os dois principais produtos legais de exportacdo — petréleo e café
— enfrentam um futuro incerto. A producao do primeiro encontra-se
em declinio e o segundo sofre constantes e agudas oscilacdes de
precos no mercado internacional.

O Produto Nacional Bruto - PNB apresenta a seguinte
composicao setorial: 19% sdo provenientes da agricultura; 26% da
inddstria, e 55% vem do setor de servicos. A industria exibe perfil
tradicional, concentrando-se nas areas téxtil, alimenticia, calcadista
e confeccdes, bebidas etc. Um dos mais graves obstaculos ao
desenvolvimento econémico do Pais é a falta de seguranca publica
decorrente dos conflitos internos, que desestimulam os investimentos
estrangeiros.

A atividade agricola em parte é dificultada pelo relevo
acidentado da regiao centro-leste do Pais e prejudicada pela violéncia
dos grupos insurgentes. As terras araveis somam apenas 4%; as
culturas permanentes ocupam 1%; as pastagens permanentes, 39%;
as florestas, 48%; e outros cultivos 8%.

Grande parte dos cultivos corresponde as lavouras de coca, 6pio
e maconha, sendo que entre 1998 e 1999 as lavouras de coca
cresceram mais de 20%. Na regidao de Putumayo, limitrofe ao
Equador e Peru, situam-se 50% dos 120.000 hectares de lavouras
de coca do Pais. Também na regido de Catatumbo, que demarca a
fronteira com a Venezuela, ha extensas plantacdes de coca. Estas
estao presentes, ainda, no Vale do Rio Magdalena. Finalmente, na
meseta central sao cultivadas papoulas de 6pio e em diversas areas
sao encontradas extensas plantacdes de maconha.

Assim, a Unica atividade econdmica que cresce continuamente
na Colémbia é a producdo e exportacao de drogas ilegais, em todas
as fases da cadeia econ6mica, desde o cultivo agricola, o
processamento, o beneficiamento, até o transporte, o comércio e a
exportacdo. A Colombia é o maior cultivador mundial da coca, é o
maior processador de seus derivados, especialmente a cocaina. Sua
producao atende a 90% do mercado americano de cocaina e a maior
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>  parte da demanda dos demais mercados mundiais de drogas, sendo
um importante supridor do mercado americano de heroina.

ECONOMIA DA COLOMBIA

RECURSOS ENERGETICOS

Mar do Caribe ® jazida de carvao
A gas natural
—  gasoduto
A petréleo
— oleoduto
B princ. refinaria de petréleo
== central hidrelétrica

Bogota

Amazodnia

RECURSOS AGRICOLAS

@ plantacao de café
@ pecuaria intensiva
@D pecudria extensiva

I I Floresta densa

Na década de 1990 o pais sofreu grave recessao; e no ano de
2000 o desemprego ainda era de 20%, agravando uma distribuicao
de renda extremamente desigual, tendo 55% da populacao abaixo
da linha de pobreza.



Colémbia: o retrato de um pais

3. ASPECTOS POLITICOS

Como ocorreu em varios outros paises latino-americanos, a
partir da década de 1930 iniciou-se na Colémbia a politica de
susbtituicao de importacdes, com énfase nos bens de consumo,
fazendo-se acompanhar de profundas transformacdes politicas e
sociais. A demanda de mao-de-obra para atender ao
desenvolvimento industrial, ao mesmo tempo que incentivou o
éxodo rural, intensificou os conflitos sociais tanto no campo como
nas cidades.

Na década de 1940 surge o caudilho liberal Jorge Eliecer
Gaitan, que se consolida como representante das massas populares,
tornando-se importante lideranca de esquerda. Ja neste periodo
surge a guerrilha colombiana, originada no movimento popular-
indigena. Com a morte de Gaitan, em 1948, acirraram-se os conflitos
no campo, agravados pela guerra que se desencadeou entre o Partido
Conservador e o Partido Liberal'.

Na mesma época, o partido comunista foi declarado ilegal.
Comecaram entdo a ser realizados contatos entre varios setores
comunistas e os pequenos nucleos guerrilheiros liberais, derivando
desse encontro um carater ideolégico que tornou os dois grupos
coesos. Apareceram grupos guerrilheiros nas zonas montanhosas, nas
area camponesas povoadas, e nas terras orientais. A pretexto de
controlar as zonas em conflito, estabeleceu-se uma ditadura militar
e os conservadores colombianos iniciaram um periodo de repressao,
conhecido como “La Violéncia” cujo resultado estimado foram cerca
de 200.000 mortes entre 1948 e 1953.

Esta fase foi sucedida, em 1958, pelo regime conhecido como
Frente Nacional, baseado no bipartidarismo artificial entre
conservadores e liberais. O primeiro desses grupos sempre esteve
ligado a oligarquia rural e o segundo vinculava-se a um projeto
econdmico urbano-modernizador voltado para o desenvolvimento
econémico.

1

Os partidos politicos comecaram a formar-se na Colémbia a partir de meados do século XIX. Em 1848
surgiu o primeiro programa do Partido Liberal e um ano mais tarde o do Partido Conservador. Este

Gltimo passou a predominar no poder desde 1886.
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Em 1974 encerrou-se o regime estabelecido com a Frente
Nacional, retornando-se ao sistema de eleices livres. Porém, neste
periodo, ocorreu uma grande concentracao de renda, aumentando
ainda mais a desigualdade social. E quando o contrabando e o
narcotrafico comecam a consolidar suas acdes no Pais, iniciadas na
década de 1960.

O narcotrafico chegou a Coléombia através da sua rede
internacional, encontrando condicdes ideais: um campesinato

miseravel, autoridades corruptas, uma classe politica avida de recursos
Os narcotraficantes

foram amparados pela
propria oligarquia
tradicional
colombiana.

e protegida pela impunidade e uma classe empresarial imediatista e
predatéria. Assim, os narcotraficantes foram amparados pela prépria
oligarquia tradicional colombiana — ja que sua atividade era uma
das principais financiadoras das campanhas politicas e dos grupos
paramilitares que comecaram a formar-se —, permitindo que, apesar
de toda a fragilidade social e politica interna, fossem mantidos os
seus ganhos e houvesse uma certa estabilidade econémica no Pais.

Por outro lado, na década de 1960, especialmente sob a
influéncia do socialismo cubano, o conflito politico-social assumiu
feicoes proprias. Muitas familias de camponeses abandonaram suas
terras e organizaram-se nas montanhas, onde varias delas
permaneceram como grupos armados. A violéncia comecou a crescer
com o enfrentamento entre guerrilhas de orientacao marxista-leninista
e as Forcas Armadas. Foi oferecida anistia geral as guerrilhas, mas o
efeito foi pouco significativo. Por conseguinte, os norte-americanos
implementaram o Plano LASO (Latin America Security Operation), que
consistia na criacdao de Republicas Independentes pelos assessores
americanos e pelo exército colombiano, para tentar dividir os varios
setores guerrilheiros. O resultado final desta investida foi a reacao
camponesa que se expressou na Conferéncia do Bloco Sul e culminou
com o aparecimento formal das FARC (Forcas Armadas Revolucionarias
da Colémbia), que constituem hoje a maior parcela das forcas de
esquerda no pais, e do ELN (Exército de Libertacdao Nacional),
patrocinado por Fidel Castro ap6s o bloqueio econémico imposto a
Cuba?.

Hoje as FARC (Forcas Armadas Revolucionarias Colombianas),
com seus cerca de 15.000 integrantes, controlam aproximadamente
40% do territorio da Colémbia, junto com o Ejercito de Liberacion
Nacional (ELN), que conta com cerca de 6.000 integrantes. Com isso,

2 - Em 1965 surgiu o Ejercito de Liberacion Nacional (ELN), em 1967 o Ejercito de Liberacion Popular (EPL)
e em 1973 ocorreu a primeira manifestagdo do M-19.
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Os grupos
paramilitares de direita
surgiram depois da
intervencao dos
Estados Unidos para
desmantelar as rotas
de trafico no Peru e na
Bolivia.

I—

a guerrilha acabou tendo que ser reconhecida como um ator dotado
de poder, um interlocutor a ser ouvido e a participar ativamente das
negociacoes politicas do Pais, tornando-se capaz de impor a discussao
da questdao agraria, da reforma institucional, da garantia ao
pluralismo politico, do controle da corrupcao e da subordinacao do
poder militar ao poder civil.

Entre 1982 e 1990 foram iniciadas as negociacdes do governo
com os grupos guerrilheiros, tendo como resultado a desmobilizacao
do M-19 (Movimento 19 de Abril) e do EPL. Porém, diante da
persisténcia de outras faccdes guerrilheiras, o governo Ayala autorizou
a formacao de grupos paramilitares, treinados nos EUA e financiados
> pelos latifundiarios, visando a combater a guerrilha. Esses grupos
paramilitares de direita surgiram depois da intervencao dos Estados
Unidos para desmantelar as rotas de trafico no Peru e na Bolivia.
Estes traficantes migraram para a Colémbia e aliaram-se aos
guerrilheiros em troca de protecao.

A relacao entre os grupos ficou mais estreita, e agora ha
competicio em algumas areas sobre o comando do negécio de >
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> narcoticos. Devido ao crescimento desenfreado da guerrilha
esquerdista, os traficantes nativos iniciaram a formacdo de grupos de
autodefesa que imitavam o modelo estabelecido pelas FARCs,
incluindo a alianca grupal: a oligarquia juntar-se-ia aos comerciantes
locais de coca e negociaria financiamento politico com os lucros, e
permitiria a expansao do cultivo do produto em suas terras.
Esses grupos — como a Autodefesas Unidas Colombianas (AUC)
— tém expulsado camponeses de suas terras, que sao facilmente

ocupadas pelos fazendeiros narcotraficantes.

Compreender a Por outro lado, os camponeses, desprovidos de terra e trabalho,
diferenca entre o passam a integrar a guerrilha, que lhes paga uma remuneracao
camponés produtor de equivalente ao dobro do salario minimo colombiano. Os recursos para
folha de coca, os isso, por sua vez, sdo provenientes dos impostos cobrados pelas FARC

narcotraficantes e o
movimento
guerrilheiro é um dos
aspectos mais
importantes para o >
entendimento da
situacao na Colombia.

e pelo ELN aos traficantes e as companhias estrangeiras que operam
em territorios sob seu controle, além de recorrerem a outras formas
de extorsdo, ao sequliestro e a contribuicaio — voluntaria ou forcada —
de suas bases sociais.

Portanto, compreender a diferenca existente entre 0 camponés
produtor de folha de coca, os narcotraficantes colombianos e o
movimento guerrilheiro é um dos aspectos mais importantes para o
entendimento da situacdo na Colémbia, j& que a imprensa em geral
confunde esses atores.

Uma questdo paralela, que tem recebido pouca atencédo, é a
expulsao dos indios juntamente com os camponeses. Além disso, 0s
indios também alegam que seus territérios — que originalmente nao
abrigavam plantacdées de coca — foram indevidamente fumigados
com glifosato por avides americanos desde 1999.

O quadro atual traduz-se, entdo, em uma guerra entre os setores
politicos daquele pais, tendo o comércio de cocaina como pano de
fundo e principal fonte de renda para uma grande parcela da
populacdo colombiana, inclusive os grandes latifundiarios.

Hoje, ap6s mais de 40 anos de campanha contra o governo
colombiano, a guerrilha tem efetivos militares mais numerosos,
armamentos mais abundantes e treinamento mais avancado que as
forcas governamentais encarregadas da seguranca. Apesar disto, e a
despeito do seu controle sobre quase metade do pais, a guerrilha
ainda nao possui forca militar nem apoio popular para derrubar o
governo. Este, por seu lado, ndo pode ignorar a guerrilha, e trata de
negociar com seus lideres, ao mesmo tempo que estabelece aliancas
reacionarias destinadas a fortalecer-se diante desses opositores.



Em sua formulacao
original, o Plano
Colombia era muito
diferente do que veio a
ser anunciado 18
meses mais tarde.
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4. RAPIDO HISTORICO DO PLANO COLOMBIA

A data da primeira referéncia ao Plano Colémbia é dezembro

> de 1998. Em sua formulacao original era muito diferente do que

veio a ser anunciado 18 meses mais tarde. Na concepcao inicial,
correspondia a uma espécie de pauta do governo para restabelecer
a ordem e a seguranca interna no pais®. As primeiras idéias do plano,
ventiladas em 1998 por Andres Pastrana e o ex-Ministro das Relacoes
Exteriores Augusto Ramirez Ocampo, privilegiavam negociacdes com
os principais grupos guerrilheiros do Pais. A partir do entendimento
entre governo e guerrilhas, seriam entdo desenvolvidos projetos
mutuos para reabilitar as zonas mais atingidas pela violéncia e
gradualmente eliminar a producdao de cocaina e papoulas de 6pio
através de atividades econdmicas alternativas.* Previa-se
inicialmente, além da participacao dos grupos guerrilheiros, o
envolvimento das comunidades locais de camponeses e indigenas
na recuperacao econémica de suas regides. O aumento de gastos
militares nem era mencionado nas versoes originais do plano.
Desde que assumiu a presidéncia da Colémbia em agosto de
1988, Andres Pastrana vinha tentando, sem muito sucesso, levantar
fundos no exterior para o Plano Colémbia. Somente no ano seguinte,
quando da visita do vice-secretario de Estado Thomas Pickering ao
Pais, o governo norte-americano passou a interessar-se pela idéia
de levantar recursos para uma ajuda econdémica substancial ao
governo colombiano. Havia motivos para tal: o processo de paz entre
guerrilha e governo estava praticamente paralisado, a violéncia
alastrava-se pelo interior do Pais e a producdo de drogas continuava

3 - www.alomundo.com.br/sf/sf2001/286jan/colombia.htm
4 - Segundo Andres Pastrana declarou em 1999, “a guerrilha participara do desenvolvimento, elaboracédo

e execugao do Plano Colémbia.” Ver E/ Espectador, “El Plan Colombia sobre la mesa”, 6/1/99
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O Plano Coléombia foi
lancado pelos Estados
Unidos como um

conjunto de acoes de >
ajuda ao combate do
narcotrafico na
Colombia.

aumentando. Thomas Pickering, entretanto, condicionou a ajuda
econémica norte-americana a elaboracdo de uma estratégia bem
definida e abrangente para o combate ao narcotrafico. O Plano
Colémbia foi entao ressuscitado, mas com alteracdes significativas,
como a introducao de um enorme componente militar e policial na
estratégia antidrogas.

O novo Plano Colémbia saiu finalmente do papel quando um
pacote de ajuda financeira de US$ 1,32 bilhao foi aprovado em junho
de 2000 pelo Congresso norte-americano e sancionado em lei pelo
Presidente Clinton no més seguinte.

Logo em seguida, em 31 de agosto de 2000 —
simultaneamente a realizacao da Capula de Brasilia, reunindo os
dirigentes dos paises sul-americanos —, o Plano Colémbia foi lancado
pelos Estados Unidos como um conjunto de acdes de ajuda ao combate
do narcotrafico na Colémbia. Ha analistas que associam os dois
eventos, sustentando que o significado desta iniciativa consiste ndao
apenas no combate ao narcotrafico e na consolidacdo da presenca
militar americana na regiao.

No entender de alguns, esta conjuncao expressaria os seguintes
objetivos: (a) proporcionar ao governo Clinton argumentos para
responder as criticas republicanas a sua suposta falta de iniciativa
em relacdo a América Latina e ao narcotréafico; (b) demonstrar aos
paises da regiao que o governo americano esta atento a evolucao
dos acontecimentos para apoiar os aliados e coibir os desvios. Neste
altimo sentido, preocupariam aos EUA as crises de governabilidade
e o risco de esgotamento da estabilidade politica e econdmica em
alguns paises; e, em outros, a tendéncia a adocdo de politicas de
relacdes exteriores marcadas pela autonomia, pelo nacionalismo e
pelo terceiro-mundismo?’.

Em termos bastante concretos, algumas analises sustentam que
0 governo americano preocupa-se com a autonomia do governo
venezuelano, baseada em armas, votos e petréleo; o crescimento
dos movimentos indigena e camponés no Equador; a reacao popular
contra Fujimori no Peru; a Bolivia sem Hugo Banzer; o Panama sem a
sua propria presenca na Zona do Canal; o crescimento do PT e do
MST no Brasil, acompanhado do desgaste do governo e a reacao
deste no sentido de tender a alterar os seus rumos no plano
internacional.

5 - www.terra.com.br/vizentini/artigos/artigo_08.htm
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5. A POLEMICA EM TORNO DAS CONSEQUENCIAS DO PLANO

Para Andrés Jose Soto Velasco, diretor da unidade Justica e
Defesa do Ministério da Administracao e Planejamento da Colémbia,
existem trés principais visdes sobre o Plano. A primeira delas é a
mais recente aventura militar dos EUA ao sul da fronteira. A segunda,
um novo ingrediente destinado a resolver o conflito interno existente
no Pais. E por dltimo, uma politica que ira transbordar e espalhar a
violéncia e a degradacao ecologica associadas ao comércio de drogas.

Para ele, em lugar disto, o Plano Colémbia visa quatro alvos
intermediarios, e obtém sua sustentacao material e financeira do
orcamento doméstico do Pais e de empréstimos e doacdes da
comunidade internacional. A estratégia é dirigida especificamente
para: (1) recuperar a economia; (2) reduzir o comércio de drogas,
dando outras possibilidades de cultivo aos agricultores; (3) fortalecer
o império da lei em areas de producdo de coca; e finalmente, (4)
estabelecer condicdes apropriadas para engajar os diversos atores
em um sério processo de negociacao. Naturalmente, os paises
colaboradores escolhem e apdiam de acordo com as prioridades de
suas agendas. Por exemplo, os EUA apoiariam o combate ao
narcotrafico, enquanto a Europa financiaria o componente social.

Na realidade, grande parte da polémica em torno do Plano
Colémbia resulta de sua ma divulgacdo, deliberada ou nao.
Primeiramente foi apresentado como uma politica doméstica de >



Alguns sustentam que a
implementacao do
Plano Colombia
resultara em uma
variedade de efeitos
nocivos para as nacoes
vizinhas.
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restabelecimento da ordem interna e da coesao nacional; depois foi
dito que o objetivo era combater a producao de narcéticos; em seguida,
transformou-se em uma investida contra guerrilheiros; e por fim
caracterizou-se como um plano de pacificacdo envolvendo interesses
internacionais. Além disso, o Plano foi apresentado distintamente para
as nacoes em geral. Dentro dos Estados Unidos, a impressao que se
tinha era que o seu objetivo seria servir como meio de combate direto
ao narcotrafico. J& na Europa foi apresentado como uma politica de
direitos humanos e inversao social. Essas inconsisténcias levaram o
continente europeu e 0 Japao a retirarem seu apoio ao Plano.

Os dados apresentados sobre o montante de recursos destinados
a cada finalidade também sao contraditérios. Acredita-se que a maior
parte serd investida em equipamento militar, em um esforco especifico
para monitorar o espaco aéreo tentando localizar plantacées de cocaina
e interceptar avides repletos com a droga. Porém é de consenso geral
entre as nacdes que a solucao mais adequada ndo é a intervencao
militar direta, e sim uma reforma no ambito do judiciario, o
fortalecimento da sociedade civil, a énfase das instituicoes
governamentais para eliminar a corrupcao e permitir uma acao mais
eficaz, o compartilhamento de informacdo dentro das camadas sociais
da Colémbia e entre os paises envolvidos, e o investimento no cultivo
de produtos aceitos pela OMC.

Um outro objeto de polémica sao as conseqiiéncias da
implementacdo do Plano Colémbia, sendo que alguns sustentam que
resultard em uma variedade de efeitos nocivos para as nacdes vizinhas
a curto e longo prazo: (1) um grande aumento na quantidade de
sequiestros; (2) a emigracdo dos traficantes para paises vizinhos; (3)
uma demora na recuperacao da economia; (4) perda de controle dos
fluxos migratérios de camponeses e indigenas expulsos de suas terras
e do seu trabalho; (5) efeitos deletérios da fumigacdo das plantacdes
sobre a biodiversidade da Amazénia com o uso de glifosato, além dos
seus efeitos nocivos a populacao; (6) acirramento e generalizacao do
conflito; (7) graves violacdes dos direitos humanos. As nacdes vizinhas
tém recebido a noticia com temor e nao sao favoraveis a intervencao
militar pelos motivos citados e pelo receio do conseqiiente aumento
das migracdes, da violéncia, e do crime nas suas fronteiras.

Uma das nacoes que sofrerd impacto consideravel com este curso
de acado serd o Brasil. A fronteira com a Colombia estende-se por mais
de 1.500 Km e faz parte da Floresta Amazobnica. Pelo fato de apresentar
locais nunca visitados antes e nao mapeados, pode servir como reftigio
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para muitos criminosos. Uma conseqiiéncia relacionada a este detalhe
é a inclinacao americana em penetrar na floresta tropical e 14 estabelecer
dominio, usando o combate como pretexto para executar uma idéia
de ocupacao que ja data do século XIX.

Neste sentido, é importante chamar a atencao para a posicao do
presidente Fernando Henrique Cardoso, que desconsidera a
possibilidade de ataques na fronteira e alega que ndo ha risco de
utilizacdo de agentes quimicos e biologicos de risco potencial para as
nascentes dos rios na regiao. O compromisso brasileiro para com o Plano
refere-se a fornecer informacao por meio do servico de inteligéncia
nacional e do SIVAM (Sistema Integrado de Vigilancia da Amazonia).
Nao se sabe, porém, se o apoio é voluntario ou oferecido por coacao
americana sob ameaca de divulgar um relatério de violacoes de direitos
humanos no Pais.

O interesse dos EUA na regiao é 6bvio. Ao internacionalizar o
conflito por meio de uma acao militar, torna-se possivel exigir a
instalacao de uma base militar na Venezuela, ja que o espaco aéreo
deste Pais ndo foi liberado para os avides americanos do Plano Colombia.
Na regiao de Putumayo ha aproximadamente 2,5 milhdes de barris de
petroleo em reservas e la esta localizada uma extensa rede fluvial sul-
americana, que vai permitir a monitoracao direta do Peru e do Equador.
Se os traficantes atravessarem a fronteira amazbnica neste local, os
americanos podem se estabelecer em seu interior e comecar a explorar
o patriménio da floresta brasileira. A longo prazo, sejam quais forem
os propositos do Plano, podera haver ganho de privilégios no comércio
do petréleo da Colémbia, bem como do ouro, do carvdao e das
esmeraldas do territorio.

Esta maneira de entender o Plano é encabecada por Dom Carlos
Maria Ariz, presidente da Caritas, a Conferéncia Episcopal do Panama.
Nas suas palavras, “é evidente que os EUA usam agora o trafico de
drogas para intervir no continente”. O Plano Colémbia seria, nesta 6tica,
parte de uma nova investida dos EUA, que teria por objetivo criar uma
nova base militar latino-americana, tendo como inimigo declarado o
narcotrafico substituido pelo antigo fantasma do comunismo. O objetivo
real, no entanto, seria monitorar o continente para garantir os ajustes
necessarios a fim de que a histéria desenvolva-se sem sobressaltos.

Em geral, a oligarquia da Colémbia recebeu com euforia a noticia
da chegada americana, e existe uma crenca ainda ndo comprovada de
que parte da verba beneficiaria os grupos paramilitares de direita.
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0 QUE 0 CONGRESSO NACIONAL PENSA

SOBRE 0 PLANO COLOMBIA

1. INTRODUCAO

A pesquisa sobre o Plano Colémbia, realizada pelo jornalista Marcondes Sampaio, junto a
180 parlamentares federais, durante o primeiro semestre de 2001, busca estimar o grau de impacto
do tema, o interesse e as tendéncias politicas do Congresso Nacional sobre a matéria.

A pesquisa esta subdividida em sete conjuntos de questdes: 1 — a prioridade da questao
Amazénica no mandato parlamentar; 2 - o significado do Plano Colémbia; 3 — a possibilidade da
ameaca a soberania brasileira; 4 — a avaliacdo dos programas federais para a regiao; 5 — as
intervencdes para o reordenamento territorial da regidao; 6 — a opinidao sobre ONGs nacionais e
internacionais; 7 - opinidao sobre a funcao das terras indigenas na Amazonia.

Este artigo vai abordar somente dos trés primeiros blocos, onde se concentram as questoes
sobre o Plano Colémbia. Os demais serdo tratados no texto “O Congresso Nacional e a Amazonia
- discursos e préaticas politicas”.
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2. DESENVOLVIMENTO

Na tabela 1, é significativo o percentual de parlamentares de

Blocos politicos opostos' que responderam positivamente que os
problemas da regido amazobnica fazem parte de suas preocupacoes
(46%, governo e 57%, oposicao). A Amazonia vem ocupando um

> espaco crescente nos mandatos federais, desde que o Brasil foi
internacionalmente reconhecido como o Pais de maior biodiversidade

O Brasil foi do planeta, que detém 22% das espécies vivas do mundo, 20% da
internacionalmente agua doce disponivel do planeta. Na era da biotecnologia, esse
reconhecido como o Pais capital genético é formador de futuro. O Ibama, por exemplo, estima
de maior biodiversidade que a biodiversidade brasileira vale cerca de R$ 4 trilhdes, quatro
do planeta. vezes mais do que o PIB nacional. Apesar do crescente interesse dos

parlamentares demonstrado nos dados da pesquisa, os trés projetos
de lei que regulam o acesso a biodiversidade estdao com suas
tramitacoes paralisadas. O projeto da Senadora Marina Silva (PT-
AC) cujo substitutivo, de autoria do senador Osmar Dias (PSDB-PR)
foi aprovado por unanimidade pelo Senado Federal, esta tramitando
no Parlamento desde 1995. Em 1998, a Bancada do Governo na
Camara dos Deputados nao permitiu que fosse criada uma Comissao
Especial para relatar esses trés projetos, todos parados: o da senadora
Marina Silva, o do Deputado Jaques Wagner e o do Executivo.

Nas tabelas do segundo conjunto de perguntas (2.a a 2.e),
que questionam o significado do Plano Colémbia, a Oposicao
interpreta o Plano como uma intervencao com fins geopoliticos (2.b;
100%), enquanto a maioria do Governo prefere entendé-la como
um combate as drogas (2.d; 80%). Essa interpretacao causa impacto
na postura dos congressistas diante de um conflito que tem um custo
total avaliado em US$ 3,5 bilhdes, um poderio tecnomilitar de ponta
e onde cerca de 10.000 paramilitares desempenham a funcao de
limpeza social de ativistas contrarios ao governo. Talvez, esse olhar
diverso, entre Governo e Oposicao, seja um dos motivos pelos quais
os parlamentares ndo tém debatido esse tema nas Comissoes de
Relacoes Exteriores, seja na Camara dos Deputados ou no Senado
Federal.

Apesar da interpretacdo apontada acima, as trés primeiras
questdes (2.a, 2.b e 2.c) sdo correlatas, pois tratam do tema da

1 - Bloco do Governo: PSDB-PMDB-PFL-PPB-PTB-PL e Bloco de Oposicdo: PT-PSB-PDT-PPS-PCdoB.
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A maioria dos
parlamentares optou
pelas respostas que
indicam um conluio
secreto, uma trama por
tras das intencoes
norte-americanas.

I—

intervencao e da ocupacao da Amazodnia pelos EUA. Neste conjunto,
[ é revelador que a maioria dos parlamentares optou pelas respostas
que indicam um conluio secreto, uma trama por tras das intencoes
norte-americanas. A maioria dos parlamentares de ambos os Blocos
confirmou que o conflito tem objetivos geopoliticos (2.b; 63%,
governo e 100%, oposicao) e pode indicar o inicio de uma escalada
para ocupacao da Amazobnia (2.c; 46%, Governo e 74%, Oposicao).
Essa interpretacdo sustenta-se, em grande parte, na teoria
conspiratéria da sociedade. Como diz Karl Popper, “lembra a teoria
de Homero, que concebia os poderes divinos de tal forma que o que
quer que acontecesse na planicie de Tréia refletia sempre as varias
conspiracdes urdidas no Olimpo? ”. Essa teoria muito propagada, mas
que contém muito pouca verdade, por ser uma das teorias mais
primitivas entre todas as modalidades do teismo, fundou e ainda
alimenta boa parte do imaginario politico ocidental, tanto de
esquerda quanto de direita. Mesmo fundada nessa premissa, o temor >

2 - Karl Popper, Conjecturas e Refutacdes, Editora UnB, 1994, p. 150.
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Nao existe nenhuma
duvida de que a elite
colombiana e os setores
da classe média alta
estao a favor de uma
maior, e cada vez mais
direta, intervencao
militar dos EUA.

—

dos congressistas justifica-se diante do primeiro paragrafo do
documento Santa Fé 1V3, editado em 2000, que ao se referir a questao
de seguranca nacional dos EUA, destaca o “papel do corpo militar
norte-americano na educacao e treinamento dos militares dos paises
vizinhos no hemisfério”.

A forca da interpretacao conspiratéria aplicada no Brasil nao
perde sua forca e recoloca-se na pergunta sobre as aliancas entre
classes dominantes da Colémbia e o setor militar dos Estados Unidos
(2.e). Aqui, somente 25% do governo e 17% da oposicao nao
acreditam nesta alianca politico-estratégica. O economista e historiador
James Petras, membro do Tribunal Bertrand Russell dos Direitos
Humanos e colaborador de New Left Review e Le Monde

> Diplomatique, afirma que “nao existe nenhuma duvida de que a elite
colombiana e os setores da classe média alta estao a favor de uma
maior, e cada vez mais direta, intervencao militar dos EUA.".

O terceiro conjunto de perguntas (3.a a 3.d), centra-se na ameaca
a soberania do Brasil. O governo e a oposicao concordam
majoritariamente que o conflito pode representar uma ameaca futura >

3 - O Grupo de Santa F&/EUA e a Heritage Foundation, em 1980, elaboram para o governo Ronald Reagan
o documento “Santa Fé 1", que dispunha sobre as relacdes dos Estados Unidos com América Latina. Ao
final de 2000, o documento foi rescrito como “Santa Fé IV: América Latina Hoje".
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A discordancia quanto
a possibilidade de o
conflito colombiano

ser uma ameaca
imediata revela uma
oposicao fragilizada.

a soberania do Pais (3.b; 58%, governo e 92%, oposicao). Esta postura
de precaucao dos congressistas é alterada diante da questao que
indaga sobre a possibilidade do Plano Colémbia tornar-se uma
ameaca imediata (3.a; 71%/Nao, governo e 54%/Sim, oposicao).
Como a preocupacao com a soberania nacional afeta ambos os blocos,
a pesquisa permite-nos deduzir a existéncia de espacos institucionais
de dialogo que podem ser ativados. Tal iniciativa representaria o
resgate do Poder Legislativo como instrumento de intervencao,
fiscalizacao e formulacdo de politicas internacionais, que possam
resguardar o Pais dos efeitos do Plano Colémbia.

A discordancia quanto a possibilidade de o conflito colombiano
ser uma ameaca imediata revela uma oposicao fragilizada, pois 40%
dos oposicionistas ndo acreditam, e 6% nao sabem. A maioria dos
parlamentares, portanto, avalia que o Plano Colémbia é um conflito
de baixa intensidade. As respostas permitem estimar que existe um
entendimento parlamentar que ha uma guerra de desgaste liderada
por Washington, que a exemplo dos anos 80, custou mais de 200.000
mortos na Guatemala, 75.000 em El Salvador e pelo menos 50.000
na Nicaragua, mas que nao ha, de imediato, uma ofensiva de tropas
colombianas e norte-americanas em curso, que possa colocar em risco
a soberania do Brasil.

Nestas questdes o conceito de soberania vai além do territorial
e estende-se sobre a biodiversidade e o populacional, detendo-se,
em especial, nos povos indigenas da Amazonia.

Apesar de haver concordancia entre os Blocos politicos quanto
ao fato de que as populacdes indigenas sofrerao forte impacto com
os desdobramentos do Plano Colémbia (3.c; 44%, Sim/governo e 86%,
Sim/oposicao), é surpreendente o niumero de parlamentares que
avaliam que os povos indigenas nao serao ameacados fisica e
culturalmente (41%, Nao/governo e 12%, Nao/oposicao). O percentual
de 12% da oposicao torna-se exponencial se voltarmos os olhos ao
processo constituinte de 1988, quando as forcas politicas
reconheceram “aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Uniao demarca-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens” (art. 231, Constituicdo Federal).

O fato de 41% de parlamentares do governo avaliar que os
indios nao sofrerdao nenhum impacto com o Plano Colémbia nao é
surpresa depois do lobby oficial para aprovacdo do Cédigo Florestal
e da edicao da Medida Proviséria (MP), que regulamenta o acesso
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> aos recursos genéticos e biolégicos. Se ndo impera, com a mesma

forca, a mentalidade de que as terras indigenas sao um obstaculo

ao desenvolvimento (8.a), vigora a necessidade de torna-las

produtivas — no sentido de produzir para o0 mercado e nao para a
comunidade.

A andlise sobre a questao da ameaca a biodiversidade da

regidao (3.d), segue no mesmo rumo. A maioria dos parlamentares

dos Blocos reconhece a ameaca (53%, governo e 90%, oposicao).

Um percentual expressivo, 38% dos governistas e 9% da oposicao,

Desde a fumigacao dos nao reconhece, mesmo tendo acesso a informacées de que as
campos do Resguardo

Indigena de Aponte,
80% das criancas da
comunidade tém
adoecido.

fumigacoes com glifosato, utilizadas pelos norte-americanos para
erradicar as plantacoes de coca, estdo colocando em risco as lavouras
de alimentos e atingindo fisicamente as familias camponesas e
indigenas. O jornal holandés NRC Handelsbla, publicou, em
dezembro, uma entrevista com o médico José Tordecilla, do Centro
de Saltde de Aponte. Nela, Tordecilla declara que “desde a

> fumigacao dos campos do Resguardo Indigena de Aponte, 80% das
criancas da comunidade tém adoecido. Isto é um drama médico:
erupcao, febre, diarréia e infeccoes oculares — comecaram depois
da fumigacado, porque antes dessa época somente cerca de 10%
das criancas apresentavam enfermidades normais como gripe ou
as dos olhos”. Esses produtos quimicos usados como ataque biologico
podem contaminar, também, os rios que descem da cordilheira
colombiana para o Brasil.

No ultimo conjunto de questdes (4.a a 4.f), os parlamentares
sao questionados sobre que tipo de participacao do Brasil, eles
admitem, no conflito colombiano. Neste conjunto, ha um consenso
no que se refere a ajuda operacional (4.a; 94%, governo e 81%,
oposicao) e apoio técnico, com envio de especialistas em combate
as drogas (4.b; 76%, governo e 63%, oposicao) e envio de
especialistas em lavouras alternativas as de coca e papoula (4.c;
70%, governo e 66%, oposicao). No Bloco de Oposicao existe uma
maior resisténcia, que chega a um terco do percentual majoritario
(4.b; 37% “Nao” e 4.c; 34%, “Nao”), talvez porque esse grupo
identifique no conflito um plano geopolitico dissimulado e ndao uma
atividade de combate as drogas (2.d), quando uma readaptacao
econdmica alternativa, como substituicao de lavouras, poderia
equacionar a questao.

Ha, igualmente, um consenso em aumentar as tropas nas
fronteiras (4.f; 87%, governo e 77%, oposicao). As Forcas Armadas >
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Entre os
parlamentares, é
reconhecida a forca do
lobby militar, que tem
garantido um
crescente fluxo de
recursos orcamentarios
a este setor.
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> tém convidado os congressistas, com regularidade, a visitarem as

[> guarnicdes nas areas de fronteira. Entre os parlamentares, é

reconhecida a forca do lobby militar, que tem garantido um crescente

fluxo de recursos orcamentérios a este setor. De acordo com o INESC,

“durante o ano de 2000, o orcamento militar recebeu um

acréscimo de 314% de recursos suplementares, passando de

R$ 173 milhoes para R$ 731 milhées, concentrados no

Programa SIVAM, tornando-se a linha orcamentaria para a

Amazénia com maior gasto absoluto e efetividade orcamentaria

( 93% dos recursos disponiveis foram gastos). Deve-se ressaltar

que cerca de 80% dos gastos militares na Amazénia, em 2000,

foram oriundos de empréstimos externos. O significativo

incremento dos recursos militares evidenciam, assim, uma forte

tendéncia de aumento da militarizacdo na regiao como

resultado da tensao provocada pelo Plano Colémbia na regiao
amazoénica, como pode ser visto pelo Programa de Protecao da >
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> Amazénia (SIVAM) que somente em 2000 gastou o dobro do
previsto no PPA 2000-2003 (Avanca Brasil) para o quadriénio®.”

O percentual de parlamentares que resiste a demanda militar

(4.f; 13%, governo e 23%. oposicao), apesar de nao ser expressivo, é
significativo diante da pressao desse setor por verbas para a Amazoénia.

O ministro da Defesa, Geraldo Quintdo, encaminhou ao Congresso
Nacional um pedido de verba suplementar para aumentar o nimero

de militares na fronteira amazoénica. O Exército conta com 22 mil

homens distribuidos nos seis estados da regiao Norte e o reforco faz
De acordo com 0s  parte do plano de combate ao narcotrafico na regiao. Muitos

dadf’s of|C|a|s,~o parlamentares tém posicao contraria a concentracao de efetivos, pois
custo de implantacao

do Projeto SIVAM é de
US$ 1,395 bilhao.

acreditam que a alternativa para o controle da fronteira ndo passa
pelo aumento das tropas, mas pela capacidade tecnolégica implantada
e intensificacao das relacdes entre o Estado e as populacdes fronteiricas.
Quanto a questao de disponibilizar o Sistema de Vigilancia da
Amazonia-SIVAM (4.d), para que gere informacdes as tropas
colombianos e norte-americanas em confronto com as Forcas Armadas
Colombiana (FARCs) e com os narcotraficantes, os Blocos politicos
dividem-se em percentuais semelhantes. A oposicdo fracionou-se pela
metade (50% Sim e N&ao), enquanto que o governo, mesmo
apresentando uma maioria de 55% (Sim), apresenta uma resisténcia
consideravel, 45% (N&o). Este fracionamento, provavelmente, é o
resultado de informacdes insuficientes sobre como se processam 0s
dados no SIVAM.
> De acordo com os dados oficiais (www.sivam.gov.br), o custo de
implantacdo do Projeto SIVAM é de US$ 1,395 bilhdo. Deste total,
US$ 1,285 bilhdo destina-se a equipamentos e servicos e US$ 110
milhdes a obras civis. Tal montante é integralmente financiado por
meio de cinco contratos firmados pelo Brasil com o Banco do Brasil/
Eximbank-EUA (US$ 1,022 bilhao), o Raytheon Credit Facility
Company-EUA (US$239,2 milhoes), SIVAM Vendor’s Trust-EUA (US$
48 milhdes) e SEK/EKN-Suécia (US$ 85 milhdes). O Orcamento da
Unido para o Projeto SIVAM, em 2000, foi de R$ 175,4 milhdes. Em
2001 subiu para R$ 356,5 milhdes e, este ano, sofreu um corte
orcamentério, caindo para R$ 90,1 milhdes (- 75%).

4 - Nota Técnica n.° 44, Gastos Publicos do Governo Federal na Amazdnia Legal: defesa, desenvolvimento
e meio ambiente”, Hélcio Marcelo de Souza, INESC, 2001.



Boa parte dos
parlamentares esta
indecisa sobre quais
serao os efeitos do
Plano Colombia para a
sociedade brasileira.

>

O qué o Congresso Nacional pensa sobre o Plano Colémbia

3. CONCLUSOES

A partir dos dados da pesquisa, fica evidente que a discussao
sobre os efeitos do Plano Coldmbia para o Brasil ainda é incipiente no
Congresso Nacional. Os parlamentares, talvez por nao terem uma
orientacdo partidaria clara sobre quais serdo os desdobramentos
geopoliticos, ambientais, sociais e econdbmicos para o Brasil e para a
América Latina, nao desempenham seus mandatos com a qualidade
desejada sobre os assuntos internacionais.

Os congressistas, que responderam a pesquisa, mostraram-se
seguros de que o Plano Colédmbia tem como base de sustentacao a
alianca entre a classe dominante colombiana e setores militares norte-
americanos e do complexo industrial armamentista. Avaliam, também,
que o confronto militar gestado por esta alianca de interesses, nao é
uma ameaca imediata a soberania brasileira. Os parlamentares
aceitam, até mesmo, a possibilidade da crise vir a ser uma ameaca
futura, mas nao utilizam os instrumentos institucionais do Poder
Legislativo para se informar oficialmente, intervir, fiscalizar e resguardar
o Pais das conseqliéncias de uma intensificacdo do confronto
colombiano.

De acordo com os dados pesquisados, boa parte dos
parlamentares esta indecisa sobre quais serao os efeitos do Plano
Colémbia para a sociedade brasileira e para a biodiversidade da regiao
amazonica. Isso mostra o quanto é necessario iniciar um debate interno,
que possa ser compartilhado com outros parlamentos latino-
americanos. O Congresso Nacional, em especial as Comissdes de
Relacdes Exteriores da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
devem pautar esse debate e enfrentar a discussao. Essa seria uma
contribuicdo valiosa do Parlamento para os processos de paz na
América Latina e Central.
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0 CONGRESSO NACIONAL E A AMAZONIA:

DISCURSOS E PRATICAS POLITICAS

E secular, no Parlamento brasileiro, o debate sobre a regido amazénica. Em 1826, ano de
criacdo do Senado do Império, a Comissao de Comércio rejeitou proposta norte-americana de
monopolio na exploracao da navegacao a vapor no rio Amazonas e seus afluentes. Em parecer
assinado pelos Viscondes de Barbacena e Marica e pelo Barao de Caird, o projeto foi considerado
“contrdrio aos interesses nacionais”'. A Amazbnia, sua imensidao e “despovoamento”, foi objeto
de preocupacao em todas as discussdes parlamentares que acompanharam o processo de expansao
e fixacdo de nossas fronteiras?, embora a maior preocupacao geopolitica do Império e da Republica
tenha sido a regiao do Prata. A partir da década de sessenta, em decorréncia da politica dos
militares para a regido, o Congresso Nacional passou a discutir temas como colonizacao, reforma
agraria e incentivos fiscais.

A pauta politica em relacdo a Amazonia foi bastante ampliada com a redemocratizacdo do
Pais e com as articulacdes e pressdes em torno da Constituinte. Pela primeira vez a idéia de “vazio
demografico” foi contestada de fato e fizeram-se ouvir no Parlamento as vozes de indios, posseiros,
extrativistas, ribeirinhos, pescadores, descendentes de quilombolas e demais representantes da

1 - Além de ser incompativel com nossa legislacdo, a proposta insinuava que a navegagdo do Amazonas era desconhecida e nio praticada por
brasileiros. Sobre o episddio, ver “O Amazonas e a cobica internacional”, de Amado Luiz Cervo, publicado no livro O Parlamento Brasileiro e as
Relagbes Exteriores (1826-1889). Brasilia, EDUNB, 1981. pp. 36-37.

2 - Sobre o assunto, ver Breve genealogia sobre os estudos de Fronteiras & Limites no Brasil, de minha autoria, apresentado no Seminario Latino-
americano Antropologia em Fronteiras, realizado de 25 a 26 de outubro de 1999, no CEPPAC, UnB.
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populacao tradicional da regidao. Outro grande marco foi, sem sombra
de duavidas, a Rio 922, que concretizou na relacao de interlocucao
com o Poder Legislativo um ator até entao pouco conhecido: as
organizacdes nao-governamentais (ONGs). Hoje, temos no Parlamento
brasileiro uma pauta politica sobre a Amazonia que contempla desde
a permanéncia de antigas discussdes sobre vigilancia e soberania até
temas mais complexos, como aqueles referentes ao patenteamento
e a biosseguranca.

] ] > A pesquisa realizada pelo INESC no primeiro semestre de 2001
A pesquisa realizada

pelo INESC buscou fazer
um raio-x das
representacoes politicas
do Congresso Nacional
sobre a Amazonia.

buscou fazer um raio-x das representacdes politicas do Congresso
Nacional sobre a Amazénia. Na elaboracdo das questdes, foi levada
em consideracdo a producao legislativa recente em relacao a regiao.
Apenas em termos de proposicoes de autoria de parlamentares,
tramitavam no final de 2001, no Congresso Nacional, 133 matérias
sobre a Amazdnia, versando sobre temas que iam da criacdo do Fundo
de Desenvolvimento da Amazbnia a revisao do processo de
demarcacao de areas indigenas, passando pela atuacdo de
organizacdes nao governamentais, criacao de novos estados e
territérios, permissao de mineracao em areas indigenas, alteracoes
no Codigo Florestal, compra de terras por estrangeiros e exploracéo e
comercializacdo de plantas e material genético.*

Além disso, duas comissdes parlamentares de inquérito
aprovadas pelo Senado Federal referem-se a regido: a CPl destinada
a “apurar as denuncias veiculadas a respeito da atuacao de
organizacdes nao-governamentais - ONGs”® e a CPI destinada a
“investigar as demarcacdes de areas indigenas na Amazodnia,
notadamente na Faixa de Fronteiras”®. Na Camara dos Deputados,
estd em funcionamento a “CPlI do SIVAM” e foram recentemente

3 - Conferéncia das Nagdes Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
1992.

4 - Também sdo vérios os projetos sobre desenvolvimento regional; exportagdo e comercializagdo de
madeira; criagdo de distritos agropecudrios; criacdo e ampliacdo de zonas francas ou areas de livre
comércio; regras para concessao de incentivos fiscais; entre outros

5 - Ja instalada.

6 - Ainda néo instalada, em fase de designacdo de membros. Trata-se de CPl aprovada as pressas, para
impedir a criacdo de uma CPI para investigar dentincias de corrupcao no Executivo federal. Na justificativa
do requerimento de criacdo da CPI, duas Terras Indigenas aparecem com destaque, a Yanomami e na
Raposa-Terra do Sol.



A reforma agraria
efetuada desde os
anos 70 é uma das
principais causas da
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encerrados os trabalhos da “CPI da FUNAI” e da “CPI da grilagem de
terras na Amazonia”.

O resultado da Pesquisa INESC, no geral, coincide com as
preocupacdes demonstradas pelos parlamentares na elaboracdao de
suas propostas legislativas, embora algumas surpresas tenham surgido.
Questionados inicialmente sobre a prioridade da questdo amazbnica
para seu mandato (tabela 1), 46% dos parlamentares da base
governista e 57% da oposicao colocaram-na em primeiro lugar, num
total de 49% das respostas. Mesmo levando em consideracdo a
inducdo resultante da pergunta, trata-se de indice bastante alto, que
traduz uma preocupacao nacional com a regiao amazonica que
provavelmente nao se verificaria para outras regides, com excecao
talvez do Nordeste, por suas particularidades no que tange a
problemas sociais e climaticos.

Em relacao as intervencdOes mais importantes para o
reordenamento territorial da Amazonia, a partir das possibilidades
apresentadas pelos entrevistadores, em primeiro lugar, para ambos
0s blocos, apareceu a elaboracdo de um modelo especifico de reforma
agraria para a regiao (tabela 6g - 63% dos entrevistados do governo
e 73% da oposicao). O fato de 119 congressistas (75 do bloco
majoritario e 44 da oposicdo) demonstrarem esta preocupacao
provavelmente tem ligacdo com o polémico relatério final da Comissao
Externa da Camara dos Deputados que analisou a atuacao das

[ empresas madeireiras na Amazonia. Este afirma que a reforma agraria

efetuada desde os anos 70 é uma das principais causas da devastacao
ambiental na Amazénia’. O relatério suscitou um proficuo debate —
dentro e fora do Parlamento — entre defensores da reforma agraria
e ambientalistas. O resultado da pesquisa INESC demonstra que tal

7 - Sobre este relatério e o debate que resultou, entre agrérios e ambientalistas, ver Movimentos sociais

de luta pela terra e movimentos ambientalistas: entre pedras e flores da terra, de Henrique José Antao
de Carvalho. Brasilia, UNB, Departamento de Ciéncia Politica, 2001.
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polémica teve ressonancia para além dos grupos diretamente
envolvidos (“parlamentares agraristas” ou “parlamentares
ambientalistas”). Além disso, os parlamentares da bancada ruralista,
tradicionalmente anti-reforma agraria, podem ter escolhido este
quesito por apostarem nas tensdes entre setores progressistas na
definicio de um modelo amazénico de reforma agraria. O tema
também esta ligado aos debates sobre mudancas no Cédigo Florestal
e aparece em projetos ora em tramitacao que dispdem sobre o cultivo
de florestas em assentamentos; sobre a obrigatoriedade de
realizacao de estudo prévio de auto-sustentabilidade para
implantacdo de assentamentos e que determinam a desapropriacao,
para fins de reforma agraria, de propriedades rurais nas quais tenha
sido feito uso de fogo nas florestas.

A proibicao de compra de terras por estrangeiros aparece em
segundo lugar, no computo geral (Tabela 6d - 42% do governo e
50% da oposicado). Trata-se de questdo que mobiliza tanto os
parlamentares de oposicao quanto da situacao. Vale lembrar que a
preocupacdo com a internacionalizacao da Amazbnia, bandeira de
luta de setores conservadores, também apaixona, com prerrogativas
diversas, grande parte dos parlamentares de esquerda e centro-
esquerda. Isto nao se traduz, no entanto, em termos de proposituras
legislativas. Embora tramite na Camara de Deputados projeto que
dispoe sobre a propriedade de imoveis rurais por pessoas estrangeiras
na Amazonia Legal brasileira (ja com parecer favoravel na Comissao
de Agricultura), projetos similares foram arquivados em 1995 e 1997.
A “CPI das ONGs”, no entanto, tem na dentncia de compra de terras
na Amazdnia por entidades estrangeiras seu grande trunfo politico.

Surpreendentemente, em terceiro lugar, aparece a ampliacao
das unidades de conservacao ambiental (Tabela 6b - 45% dos
entrevistados do governo e o mesmo percentual da oposicdao), o que
nao coincide com as matérias em tramitacao sobre o tema. Embora
tramite no Senado Federal projeto conhecido como “FPE Verde”, que
prevé compensacao para os Estados que tiverem em seu territério
unidades de conservacao ambiental, com um repasse maior dos
recursos do Fundo de Participacao dos Estados e do DF (FPE), a pratica
legislativa nesta area tem sido conformada, de fato, por projetos da
bancada ruralista que buscam condicionar a demarcacao das
unidades de conservacao a existéncia de Zoneamento Ecoldgico-
Econémico. Desta forma, os poderes locais — muitas vezes ligados
aos setores madeireiro e ruralista — vao poder atuar mais
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H4 uma ofensiva
parlamentar muito
grande no sentido de
criar novos estados e
territérios na Amazonia
Legal.
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diretamente, dificultando o processo. A posicdo da maioria dos
integrantes da Comissao Mista do Congresso Nacional que examina
alteracoes no Codigo Florestal, de perfil ruralista, é igualmente de
flexibilizar os percentuais de reserva legal via ZEE. Enquanto o
Ministério do Meio Ambiente propde que 0s percentuais sejam
considerados por bioma (80% na floresta amazoénica, 35% no
cerrado e 20% nos demais biomas), os ruralistas propdem que o
ZEE seja feito por propriedade, permitindo a supressao de até 100%
de sua cobertura vegetal, uma vez comprovada a aptidao agricola
da terra.

Em termos proporcionais, as propostas com maiores
divergéncias entre a oposicao e o bloco majoritario dizem respeito a
criacao de novos Estados e territorios (Tabela 6a) e a revisdao da
demarcacao de terras indigenas (Tabela 6f). O primeiro item (novos
Estados) recebeu respostas favoraveis de 48% dos parlamentares
> dogovernoe de 19% dos congressistas da oposicdo. H4 uma ofensiva
parlamentar muito grande no sentido de criar novos estados e
territérios na Amazonia Legal. Ao mesmo tempo em que foi aprovada >
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> no Senado Federal a constituicio de uma Subcomissdao Temporaria

Interna para estudar a Redivisao Territorial dos Estados Brasileiros e

do DF, tramitam nas duas casas projetos de decreto legislativo

convocando plebiscitos para a criacao dos estados do Araguaia, Mato

Grosso do Norte e Maranhao do Sul e dos territorios federais do Rio
Negro, Solimdes, Jurua, Tapajos e Oiapoque®.

A revisdo das demarcacoes de terras indigenas foi defendida

por 38% dos parlamentares do bloco governista e por apenas 10%

> da oposicdo. A ofensiva conservadora contra as terras indigenas, tanto

A ofensiva de parte de ruralistas quanto de politicos ligados a poderes locais da
conservador_a contra as regiao amazonica, € imensa. Além de projetos sustando a demarcacio
terras indigenas & de areas indigenas especificas, estao em tramitacao proposituras que

imensa. determinam que dependera de autorizacdo do Congresso Nacional a

demarcacao de novas terras indigenas e a alteracao dos limites das
ja existentes ou que condicionam tais processos a existéncia de ZEE.
A bancada ruralista estd apoiando uma proposta de emenda a
Constituicao que obriga a Unido a pagar indenizacao ao possuidor de
titulos de propriedade incidentes sobre terras indigenas considerados
de “boa fé”. Também defende a alteracdo do Decreto Lei 1175/96,
que determina as etapas necessarias a demarcacao. Na mesma linha
funcionou a “CPl da Funai” e pretende funcionar a CPI criada para
investigar “as demarcacdes de areas indigenas na Amazdnia,
notadamente na faixa de fronteira”. Ainda em relacdo ao tema,
tramitam diversos projetos permitindo a mineracdo em areas
indigenas. A proposta de novo Estatuto das Sociedades Indigenas e a
Convencao 169 da OIT, potencialmente benéficas para as sociedades
indigenas, estao em discussao no Congresso desde 1991 e 1992,
respectivamente, com lenta tramitacao.

Foi também solicitada aos congressistas uma avaliacdo da
atuacdo do governo federal na Amazbnia Legal. A grande maioria
dos parlamentares criticou o governo em praticamente todos os itens >

8 - Neste Unico caso, o PDL é assinado por parlamentar do bloco de oposicao.



O governo federal foi
responsabilizado por
nao investir na regiao.
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listados pelos pesquisadores. Os indices mais elevados de
inconformismo — soma das respostas “insatisfatério” com “nao saiu
do papel”— referem-se ao desenvolvimento do ecoturismo ( Tabela
5e - 84% do governo e 74% da oposicao); a integracao da Amazonia
aos mercados nacionais (Tabela 5f - 78% do governo e 75% da
oposicdo); a implantacao dos sistemas multimodais de transporte
(rodovias e hidrovias) na regiao, com vistas a integracao a mercados
externos (Tabela 5b - 71% do governo e 70% da oposicao); ao
desenvolvimento de produtos da floresta tropical obtidos de forma
sustentavel (Tabela 5d - 78% do governo e 61% da oposicao) ao
desenvolvimento de produtos da industria de biotecnologia a partir
de recursos genéticos da regiao (Tabela 5c¢ - 64% do governo e 56%
da oposicao). Logo a seguir vem a ampliacao da fronteira agro-
industrial (Tabela 5a - 57% do governo e 47% da oposicao), e com o
menor — embora muito alto — indice de desaprovacao, o estimulo
ao desenvolvimento industrial (Tabela 5g - 59% do governo e 60%
da oposicao). Tais respostas confirmam o que ja fora identificado em
relacdo aos principais problemas da Amazdnia, quando o governo
federal foi responsabilizado por nao investir na regiao.

As terras indigenas foram o tema de uma nova rodada de
questdes. As respostas, contrariamente ao que vem demonstrando a
acao legislativa, ja examinada neste artigo, foram bastante positivas
em relacdo a existéncia e importancia destas areas para a regiao.
Mais de 95% dos entrevistados, dos dois blocos, acham possivel
conciliar o desenvolvimento regional com o respeito as terras
indigenas (Tabela 8e) e 78% dos parlamentares da bancada
governista e 92% da oposicdo acreditam que as areas indigenas
devam ser protegidas como areas de preservacao ambiental e de
diversidade étnica (Tabela 8d). Tal unanimidade decresce quando o
tema é area indigena como possibilidade de ameaca territorial ao
Pais. Embora 66% dos entrevistados da maioria e 86% da oposicao
nao encarem a dimensao das areas indigenas como ameaca potencial
a soberania nacional, 31% dos parlamentares da maioria e 8% da
minoria fazem essa associacao (Tabela 8b). Da mesma forma,
enquanto 54% dos entrevistados dos partidos governistas e 82% da
oposicao manifestaram-se contra a abertura da exploracao de terras
indigenas por empresas privadas, 34% dos parlamentares do bloco
majoritario e 11% da oposicao consideram correta tal possibilidade
(Tabela 8c). A maior divergéncia de posicoes deu-se no quesito sobre
se as terras indigenas constituem-se em obstaculo ao
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Os congressistas tém
uma visao a respeito
da atuacao das ONGs
bem mais complexa do
que se imagina.
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desenvolvimento da Amazdnia. Embora 53% dos entrevistados da
maioria e 88% da oposicdo nao concordem com a afirmativa, 43%
do bloco majoritario e 9% da oposicao defenderam-na (Tabela 8a).
Tais resultados, somados a acao parlamentar contraria as terras
indigenas, parecem indicar que o grupo minoritario em relacao ao
tema é o que vem agindo de forma mais constante e coesa para atingir
seus objetivos.
Finalmente, a pesquisa INESC tratou do problema das ONGs
que atuam na Amazodnia. Os resultados obtidos demonstram que os
> congressistas tém uma visao a respeito da atuacdao das ONGs bem
mais complexa do que se imagina. Na realidade, 84% da maioria e
89% da oposicao responderam que em funcao de sua diversidade, o
papel das ONGs deve ser analisado caso a caso ou por grupos, evitando
assim a generalizacao (Tabela 7a). Chama a atencao que nas demais
questdes um percentual consideravel de entrevistados respondeu “nao
sabe”. Fica a davida se indice tao alto de abstencao representa falta
de opiniao formada sobre a atuacdo das ONGs ou dificuldade de >



O Congresso Nacional e a Amazonia: discursos e praticas politicas

Questionou-se se as
ONGs (nacionais e
estrangeiras) poderiam
ser consideradas
instrumentos a servi¢o
de interesses contrarios
aos da Nacao.

posicionamento diante de uma categoria que encobre uma gama de
entidades bastante diversificada, que inclui desde aquelas com
atuacao tradicional na regidao até as que vém sendo objeto de
dendncias, especialmente estrangeiras.

Questionados se “como regra, a atuacao de ONGs internacionais
é positiva na defesa dos interesses da Amazonia”, 64% dos
parlamentares da maioria e 42% da oposicao nao concordaram com
a afirmativa. Em contrapartida, apenas 16 parlamentares do bloco
majoritario (16%) e 17 congressistas da oposicao (41%) responderam
que as ONGs internacionais sao positivas para a regiao (Tabela 7b).
Note-se a divisao interna no bloco de oposicao em relacao a este
quesito. Em outra pergunta sobre as ONGs estrangeiras, a questao
foi invertida e o resultado foi que 53 parlamentares da maioria (54%)
e 12 da oposicao (30%) concordam que, como regra, a atuacao dessas
é negativa na defesa dos interesses da Amazonia. Discordaram desta
afirmativa 24 parlamentares do bloco majoritario (24%) e 21 da
oposicao (53%) (Tabela 7¢).

Questionou-se também se as ONGs (nacionais e estrangeiras)
poderiam ser consideradas instrumentos a servico de interesses
contrarios aos da Nacdo: 60% do bloco majoritario respondeu que
sim e 61% da oposicao respondeu que nao (Tabela 7d). Sobre o
papel positivo das ONGs no desenvolvimento sustentado da regiao,
28% do bloco majoritario e 51% da oposicdo concordaram com a
afirmativa mas 52% da maioria e 32% da minoria responderam que
ndo (Tabela 7e). Enquanto 42% da maioria e 15% da oposicao
afirmaram que as ONGs sao prejudiciais ao desenvolvimento da
Amazobnia, declararam-se contrarios a esta afirmativa 36% da maioria
e 67% da oposicao). Responderam “nao sabe” 22% dos entrevistados
governistas e 18% da oposicao (Tabela 7f).

O ultimo grupo de questdes foi sobre a funcao das ONGs na
regido. Percebe-se pelas respostas que nimero significativo de
entrevistados do bloco majoritario nao concorda que as ONGs
cumpram qualquer tipo de papel de controle social das politicas
publicas para a Amazonia (53%) (Tabela 7g). Em relacao aos demais
quesitos, o bloco governista divide-se: em relacao a assisténcia social,
46% dos entrevistados rejeitam a importancia da atuacao das ONGs
no setor mas 40% concordam com sua importancia (Tabela 7i); 45%
admitem que cumprem um papel importante na defesa dos direitos
humanos mas 39% nao concordam com esta afirmativa (Tabela 7h).
Quanto ao bloco de oposicao, houve concordancia de mais da metade
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> de seus integrantes quanto a importancia do papel das entidades em
relacdo ao controle de politicas publicas (56%- Tabela 7g), assisténcia
social (53% - Tabela 7i) e direitos humanos (66%- Tabela 7h). Os
demais dividiram-se entre as respostas “nao” e “nao sabe”.
> No final da pesquisa, os parlamentares entrevistados foram
instados a listar as trés ONGs de atuacdo positiva e negativa na regiao
amazonica. Como as citacoes foram bastante diversificadas, essas
respostas nao foram traduzidas na forma de tabelas. Limitamo-nos a

apresentar os dados obtidos. Observa-se que, apesar da resisténcia

Os parlamentares verificada ao papel das ONGs, notadamente entre o bloco majoritario,
entrevistados foram poucos parlamentares citaram nominalmente as organizacoes que
instados a listar as trés consideram de atuacdo negativa. Da base governista, 28
ONGs de atuacao parlamentares fizeram-no, sendo que receberam maiores indicacoes
positiva e negativa na a WWF® (7 referéncias), o Greenpeace'® (6 citacdes) e a Comissao

reglao amazonica. Pré-Yanomami- CCPY (4 votos). As duas primeiras tém tido uma posicao

firme diante das irregularidades na exploracdo e exportacao de
madeira, contrariando os setores ruralistas e madeireiros. Além disso,
sao notoriamente de origem estrangeira, 0 que permite uma critica
facil, embasada em preceitos nacionalistas. A CCPY tem como atividade
apoiar os indios Yanomami na defesa de seu meio ambiente e no
direito ao uso auto-sustentavel das terras que ocupam >

9 - Atuando no pais desde 1971, o WWHF-Brasil é uma organizacdo ndo-governamental brasileira que
integra uma das maiores redes mundiais de conservagdo da natureza. A histéria da organizacdo
comegou com o apoio ao Programa de Conservacdo do Mico-Ledo-Dourado, no Rio de Janeiro. Mas
foi na década de 80, com o apoio ao Projeto Tamar e outras iniciativas, que o trabalho do WWF-Brasil
comecou a tornar-se mais conhecido. Até 1989, diferentes organizagdes nacionais da rede WWF
financiavam diretamente projetos desenvolvidos por instituicdes, ou estudantes e profissionais brasileiros.
E em 30 de agosto de 1996 foi criado o WWEF-Brasil, com a posse do primeiro Conselho Diretor,
formado por representantes do empresariado, ambientalismo e outros setores da sociedade brasileira.
A entidade foi aberta a participagdo de interessados em apoiar as atividades de conservacdo e hoje ja
sdo mais de 5 mil afiliados em todo o Pafs. O WWF-Brasil executa atualmente cerca de 60 programas
e projetos em parceria com ONGs regionais, universidades e érgaos governamentais. Desenvolve
atividades de apoio a pesquisa, legislacdo e politicas publicas, educagdo ambiental e comunicagdo. Além
disso, ha também os projetos de campo voltados para a viabilizagdo de unidades de conservacéo, pelo
estimulo a alternativas econdmicas sustentaveis com a participacdo das comunidades locais. (Fonte:
www.wwf.org.br).

10 - Fundado em 1971 no Canadé4, o Greenpeace cresceu rapidamente. Em 1979, sete paises ja tinham
escritérios Greenpeace - e foi necessario criar uma instancia internacional de decis&o e supervisao.
Nascia o Greenpeace Internacional (GPI), sediado em Amsterda. O papel do Greenpeace Internacional
é o de iniciar e coordenar atividades de campanhas e programas. O GPI é financiado por escritérios
nacionais que, por sua vez, sao financiados por doacbes individuais de seus sdcios e colaboradores. Sdo
2,9 milhoes de socios em 158 paises, 29 dos quais com escritérios nacionais do Greenpeace, inclusive
o Brasil. (Fonte: www.greenpeace.org.br).



Sete parlamentares da
base governista
responderam que
“todas” as ONGs tém
atuacao negativa na
regiao.

O Congresso Nacional e a Amazonia: discursos e praticas politicas

>

tradicionalmente. Quando foi criada, com o nome de Comissao pela
Criacao do Parque Yanomami, a entidade tinha como principal meta
lancar uma campanha nacional e internacional em favor da criacdo
de um parque indigena para cerca de 11 mil indios que vivem nos
Estados de Roraima e Amazonas, na fronteira com a Venezuela. Este
trabalho inicial resultou, em 1992, na demarcacao da Terra Indigena
Yanomami ao norte do Brasil, uma area continua de 96.649 kmz2.
Vimos anteriormente que esta é uma das terras indigenas mais
visadas pela bancada ruralista e regional, em termos de proposicdes
legislativas.

Sete parlamentares da base governista responderam que
“todas” as ONGs tém atuacdo negativa na regidao. Em seguida
aparecem o Conselho Indigenista Missionario -CIMI'" (com 2
indicacdes) e Comunidade Solidaria, CTI, Instituto Socioambiental -
ISA e Prelazia de Roraima (com 1 voto cada). Dos parlamentares de
oposicao, 5 apontaram ONGs que consideram de atuacao negativa:
WWEF (2 votos) e Greenpeace, ISA e “missionarias evangélicas”, com
1 voto cada.

Entre as ONGs consideradas como de atuacdo positiva, 29
parlamentares da base governista posicionaram-se, sendo as mais
citadas o Greenpeace (5 citacdes), os Médicos Sem Fronteiras (3
citacoes) e WWEF (2 citacdes). Com um voto cada aparecem: Amigos
da Amazbénia, Amigos da Terra, Ecotropica, Funatura, GAPA,
Irmazinhas de Jesus, MEVA, Missdao Avaris, Missao Evangélica da
Amazonia, Missao Kaiova, MNTB, Pastoral da Crianca, Pastoral do
indio, RT2 e SOS Mata Atlantica. Quatro parlamentares da base
responderam “nenhuma”. Entre os parlamentares de oposicao, 20
responderam, e as entidades mais citadas como de atuacdo positiva
na regido foram: o Greenpeace (3 votos), e CIMI e Ipam (com 2 votos
cada). Com uma referéncia aparecem: “ambientalistas”; Amigos da
Terra; CPT; CTA; FASE; GTA; “grupos de direitos humanos”; “grupos
de protecdo dos animais”; ISA; Republica do Pequeno Vendedor;
“seringueiros” e Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos.

11 -0 Cimi é um organismo da CNBB criado em 1972, com a missdo de acompanhar e defender os direitos

dos povos indigenas do Brasil (fonte: site da entidade www.cimi.org.br)
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> Note-se a confusdo na utilizacdo da categoria “ONG”, incluindo entre
as mesmas entidades confessionais e 6rgaos do governo.

As respostas obtidas na pesquisa INESC e a observacao dos
trabalhos da CPl das ONGs no Senado Federal demonstram que a
avaliacao da atuacado destas entidades ainda esta por ser feita pela
maioria dos nossos congressistas. Além dos problemas das
diferenciacoes internas que a categoria encobre, ja comentados, o que

[ existe de fato € um grupo parlamentar muito forte e atuante, formado

por ruralistas e representantes dos interesses econémicos locais, que

O que existe é um percebe nas ONGs um obstaculo ao seu projeto politico e econémico.
grupo parlamentar Faz parte deste projeto a revisdao das demarcacdes das areas indigenas
muito forte e atuante, e das unidades de conservacdo, de forma a permitir a exploracao
que percebe nas ONGs massiva de madeira e de minérios da regidao, e a expansao da area
um obstaculo ao seu agriculturavel.
projeto politico e Estes parlamentares, embora ndao conformem a maioria absoluta

economico. no Congresso Nacional, tém um poder de fogo muito grande e

conseguem retardar projetos ambientais e aqueles de interesse dos
povos tradicionais. Matérias importantes, como o novo Estatuto das
Sociedades Indigenas, o novo Cédigo Florestal, a Convencao 169 e a
regulamentacdo do acesso aos recursos da biodiversidade do Pais,
por exemplo, tém como relatores membros destas bancadas. Quando
estes parlamentares sao os autores dos projetos sobre terras indigenas
e unidades de conservacdo, costumam ser derrotados, na maior parte
das vezes pela inconstitucionalidade dos mesmos, mas utilizam a
tribuna com veeméncia, na defesa de seus interesses. Da mesma
forma, conseguiram aprovar uma “CPl das ONGs”, embora a mesma
nao decole, até mesmo por falta de participacao dos proprios membros
titulares'?.
A pesquisa INESC inovou por trazer a luz a opiniao de >

12 - Tem havido inUmeros adiamentos das sessdes de Audiéncia Publica, por exemplo. Em uma das Ultimas
ocorridas, apenas a Senadora Marina Silva, do Acre, do bloco de oposicao, acompanhava a exposicao
dos convidados.



Nossas elites politicas
nao se véem como
Estado, a quem
transferem a
responsabilidade sobre
os problemas sociais do
Pais, notadamente pela
“falta de vontade
politica” do mesmo.

O Congresso Nacional e a Amazonia: discursos e praticas politicas

parlamentares que nao necessariamente enquadram-se na posicao
politica deste grupo. Quando o questionamento incorporou outros
setores do bloco majoritario, tivemos boas surpresas em termos do
respeito a biodiversidade e a diferenciacao étnica. Da mesma forma,
em relacao as ONGs ha um espaco grande de indefinicao que pode
pender para um lado ou outro da balanca. Em relacdo ao bloco de
oposicao, pudemos perceber que nao obstante uma maioria que se
posiciona a favor da protecdo do meio ambiente e das culturas e
terras indigenas, existem parlamentares com posicdes mais proximas
aquelas da bancada majoritaria. Em relacao a questao das ONGs,
esta diferenca ficou mais patente. Apenas uma pesquisa mais
aprofundada poderia levantar o que ocultam tais matizes.

Finalmente, chama a atencao a responsabilidade atribuida ao
governo federal pelos problemas da Amazonia, identificada na
pesquisa. Em trabalho recente, Elisa Reis'® afirma que nossas elites
politicas (referindo-se aos parlamentares do Congresso) nao se véem
como Estado, a quem transferem a responsabilidade sobre os
problemas sociais do Pais, notadamente pela “falta de vontade
politica” do mesmo. Uma vez que a “falta de vontade politica”
(somada a falta de recursos orcamentarios) também apareceu na
pesquisa INESC como principal problema da Amazonia, pode-se
questionar até que ponto esta postura, especialmente quando
partindo da base de sustentacdao do governo, busca legitimar uma
isencao que nao se traduz, como vimos, nas propostas legislativas
apresentadas ou defendidas. Além disso, a dendncia da
incapacidade do Estado em resolver os problemas da Amazé6nia
parece nao impedir que tal grupo se mobilize junto a esse mesmo
Estado para fazer valer seus interesses especificos.

13 - "Percepcoes da Elite sobre Pobreza e Desigualdade”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 15 No.

42. pp. 143-152.
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Tabelas 65

TABELAS

TABELAS DA PESQUISA

A fim de evitar distorcoes na interpretacao dos dados, o Inesc apresenta as respostas
dos parlamentares sob a forma de percentuais. O nimero de parlamentares que
responderam as perguntas esta registrado entre parénteses na parte inferior de cada Tabela.
Houve um maior nimero de congressistas da base do governo entrevistados em relacao
aos de oposicao. Isso porque os governistas representam 78% do total dos 594 congressistas
(deputados e senadores).

Os percentuais das respostas dos parlamentares do Governo e os da Oposicao,
expressam valores diferenciados porque remetem a totalidades distintas — circunscritas
entre parénteses —, mas denotam tendéncias de posicoes politicas importantes. Para o
Inesc, o mais importante ndo sao as comparacdes numéricas, mas as tendéncias politicas
expressas pelos percentuais obtidos na pesquisa. (Fonte: Plano Colémbia, INESC, 2001)
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1- DO PONTO DE VISTA DA SOBERANIA, 0 PLANO COLOMBIA CONSTITUI?

> TABELA 1 - Prioridade da Questao Amazonica no mandato Partidos

Governo Oposicéo

1 46% 57%

2 18% 28%

3 20% 8%

i 10% 2%

5 7% 6%
TOTAL 100% (101) 100% (53)




| Tabelas
2- 0 PLANO COLOMBIA REPRESENTA?
> TABELA 2.a - Intervencgao militar norte-americana associada aos Partidos
interesses da inddstria armamentista dos EUA Governo Oposigao
Sim 32% 79%
Nao 39% 19%
Nao sei 29% 2%
TOTAL 100% (106) 100% (57)
> TABELA 2.h - Intervencao norte-americana com objetivos geopoliticos Partidos
de médio e longo prazos Governo Oposigao
Sim 63% 100%
Nao 18% 0%
Néo sei 18% 0%
TOTAL 100%(109) 100% (59)
> TABELA 2.c - Inicio de uma escalada que visa a efetiva ocupagao da Partidos
Amazonia pelos EUA Governo Oposigao
Sim 46% 74%
Nao 36% 17%
Néao sei 19% %%
TOTAL 100% (92) 100% (53)
> TABELA 2.d - Preocupagao dos EUA com o combate as drogas Partidos
Governo Oposicao
Sim 80% 42%
Nao 16% 58%
Nao sei 4% 0%
TOTAL 100% (104) 100% (53)
> TABELA 2.e - Uma alianca entre a classe dominante colombiana e o Partidos
setor militar dos EUA para combate as guerrilhas Governo Oposicéo
Sim 60% 79%
Nao 25% 17%
Néao sei 15% 4%
TOTAL 100% (93) 100% (52)

67



Plano Colémbia - Perspectivas do Parlamento Brasileiro 68

3- DO PONTO DE VISTA DA SOBERANIA, 0 PLANO COLOMBIA CONSTITUI?

> TABELA 3.a- Ameaca imediata a soberania do Brasil Partidos
Governo Oposicao
Sim 25% 54%
Nao 71% 40%
Néo sei 4% 6%
TOTAL 100% (96) 100% (52)
> TABELA 3.h - Ameaca ao futuro da soberania nacional do Brasil Partidos
Governo Oposicéo
Sim 58% 92%
Nao 38% 8%
Né&o sei 5% 0%
TOTAL 100% (106) 100% (49)
> TABELA 3.c - Ameaca real a integridade fisica e cultural dos povos Partidos
indigenas Governo Oposicao
Sim 44% 86%
Nao 41% 12%
Néo sei 14% 2%
TOTAL 100% (90) 100% (57)
> TABELA 3.d - Ameaca a biodiversidade da regiao Partidos
Governo Oposicao
Sim 53% 90%
Nao 38% D%
Néo sei 10% 2%
TOTAL 100% (101) 100% (58)




| Tabelas
4- QUE TIPO DE PARTICIPA(}i\O DO BRASIL NO PLANO O SR. ADMITE?
> TABELA 4.a - Ajuda operacional na fronteira apenas para o combate as Partidos
drogas Governo Oposigéo
Sim 94% 81%
Nao 6% 19%
TOTAL 100% (96) 100% (36)
> TABELA 4.b - Apoio técnico, com o envio de especialistas em combate Partidos
as drogas Governo Oposigéo
Sim 76% 63%
Nao 24% 37%
TOTAL 100% (90) 100% (32)
> TABELA 4.c - Apoio técnico, com o envio de especialistas em Partidos
lavouras alternativas as lavouras de coca e papoula
Governo Oposicao
Sim 70% 66%
Nao 30% 34%
TOTAL 100% (74) 100% (32)
> TABELA 4.d - Colocagao do SIVAM a disposigao da Colémbia Partidos
Governo Oposicao
Sim 55% 50%
Nao 45% 50%
TOTAL 100% (83) 100% (32)
> TABELA 4.e - Envio de tropas para intervengao direta Partidos
Governo Oposicao
Sim 14% 3%
Nao 86% 97%
TOTAL 100% (85) 100% (35)
> TABELA 4.f - Multiplicagao de unidades militares na fronteira e Partidos
aumento do efetivo de tropas Governo Oposicéo
Sim 87% 1%
Nao 13% 23%
TOTAL 100% (100) 100% (39)
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5- AVALIAGAO DO GRAU DE EXECUGAO DAS SEGUINTES DIRETRIZES DO GOVERNO FEDERAL:

> TABELA 5.a - Ampliacao da fronteira agricola e da agroindistria

Partidos
Governo Oposicao
Satisfatdrio %% 2%
Insatisfatdrio 57% 47%
Nao saiu do papel 17% 12%
Né&o sabe 17% 39%
TOTAL 100% (107) 100% (49)
> TABELA 5.h - Implantacao dos sistemas multimodais de transporte Partidos
(rodovias e hidrovias) na regiao, com vistas a integragao a mercados
externos Governo Oposicéo
Satisfatorio 6% 0%
Insatisfatdrio 71% 70%
Nao saiu do papel 18% 10%
Né&o sabe 5% 20%
TOTAL 100% (104) 100% (50)
> TABELA 5.c - Desenvolvimento de produtos da indistria de Partidos
biotecnologia a partir dos recursos genéticos da regiao
Governo Oposicao
Satisfatorio 7% 2%
Insatisfatério 64% 56%
Nao saiu do papel 22% 26%
Né&o sabe 8% 16%
TOTAL 100% (106) 100% (50)
> TABELA 5.d - Desenvolvimento de produtos da floresta tropical obtidos Partidos
de forma sustentavel
Governo Oposicao
Satisfatorio 3% 0%
Insatisfatério 78% 61%
Nao saiu do papel 9% 22%
Né&o sabe 11% 18%
TOTAL 100% (102) 100%(51)




Tabelas
> TABELA 5.e - Desenvolvimento do ecoturismo Partidos
Governo Oposigao
Satisfatorio 6% 4%
Insatisfatério 84% 74%
Nao saiu do papel 6% 12%
Nao sabe 4% 10%
TOTAL 100%(101) 100% (50)
> TABELA 5. - Integrar a Amazonia aos mercados nacionais Partidos
Governo Oposicao
Satisfatorio % 0%
Insatisfatério 78% 75%
Nao saiu do papel 8% 15%
Nao sabe 1% 10%
TOTAL 100% (100) 100% (48)
> TABELA 5.g - Estimular o desenvolvimento industrial Partidos
Governo Oposicéo
Satisfatério 26% 4%
Insatisfatério 59% 60%
Nao saiu do papel 5% 17%
Nao sabe 10% 19%
TOTAL 100%(101) 100% (48)
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6- INTERVENGOES IMPORTANTES PARA 0 REORDENAMENTO TERRITORIAL DA REGIAO:

> TABELA 6.a - Criacao de novos estados e territorios Partidos
Governo Oposicéo
Sim 48% 19%
Nao 52% 81%
TOTAL 100% (120) 100% (60)
> TABELA 6.b - Ampliagéo das Unidades de Conservagao ambiental Partidos
Governo Oposicéo
Sim 45% 45%
Nao 55% 55%
TOTAL 100% (120) 100% (60)
> TABELA 6.c - Criagao de reservas extrativistas Partidos
Governo Oposicéo
Sim 23% 35%
Nao 77% 65%
TOTAL 100% (120) 100% (60)
> TABELA 6.d - Proibir compra de terras por estrangeiros ou empresas Partidos
estrangeiras nacionalizadas
Governo Oposicao
Sim 42% 50%
Nao 58% 50%
TOTAL 100% (120) 100% (60)
> TABELA 6.e - Regularizagio e demarcagio imediata de todas as terras Partidos
indigenas Governo Oposigdo
Sim 32% 57%
Nao 68% 43%
TOTAL 100% (120) 100% (60)




Tabelas
> TABELA 6.f- Revisdo da demarcagao das terras indigenas Partidos
Governo Oposicéo
Sim 38% 10%
Néo 62% 90%
TOTAL 100% (120) 100% (60)
> TABELA 6.9 - Elaborar um modelo de reforma agraria especifico para a Paridos
regiao amazonica
Governo Oposicao
Sim 63% 73%
Nao 37% 27%
TOTAL 100% (120) 100% (60)
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7- OPINIAO SOBRE ONGS QUE ATUAM NA AMAZONIA:

> TABELA 7.a - Seu papel deve ser analisado de acordo com atividades Partidos
ou interesses representados Governo Oposicéo
Sim 84% 89%
Nao 6% 4%
Néo sei 10% %
TOTAL 100%(112) 100% (56)
> TABELA 7.b - Como regra, é positiva na defesa dos interesses da Partidos
Amazonia a atuacao de ONGs internacionais Govemno Oposicéo
Sim 16% 41%
Nao 64% 42%
Né&o sei 20% 17%
TOTAL 100% (99) 100% (41)
> TABELA 7.c - Como regra, é negativa em relagao a regiao e ao Pais a Partidos
atuacao de ONIGs internacionais Governo Oposicéo
Sim 54% 30%
Nao 24% 53%
Néo sei 22% 17%
TOTAL 100% (99) 100% (40)
> TABELA 7.d - Sao instrumentos a servico de interesses de grupos Partidos
internacionais contrarios aos interesses do Brasil
Governo Oposicao
Sim 60% 18%
Nao 25% 61%
Néo sei 15% 21%
TOTAL 100% (90) 100% (38)
> TABELA 17.e - Importantes atores do desenvolvimento sustentado da Partidos
regiao Governo Oposigéo
Sim 28% 51%
Nao 52% 32%
Né&o sei 20% 17%
TOTAL 100% (95) 100% (41)




Tabelas
> TABELA 7.f- Prejudiciais ao desenvolvimento da Amazonia Partidos
Governo Oposicao
Sim 42% 15%
Nao 36% 67%
Nao sei 22% 18%
TOTAL 100% (91) 100% (40)
> TABELA 7.g - Importantes agentes de controle social das politicas Partidos
piblicas para a Amazonia Governo Oposicéo
Sim 24% 56%
Nao 53% 26%
Néo sei 23% 18%
TOTAL 100% (97) 100% (39)
> TABELA 7.h - Importantes agentes na defesa dos direitos humanos na Partidos
regiao Governo Oposigéo
Sim 45% 66%
Nao 39% 18%
Né&o sei 16% 16%
TOTAL 100% (98) 100% (38)
> TABELA 17.i - Importantes atores na assisténcia social na regiao Partidos
Governo Oposicao
Sim 40% 53%
Nao 46% 22%
Nao sei 14% 25%
TOTAL 100% (98) 100% (40)
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8- OPINIAO SOBRE AS TERRAS INDIGENAS NA AMAZONIA:

> TABELA 8.a- A extensao dos territorios indigenas é um obstaculo ao Partidos
desenvolvimento da Amazonia Governo Oposigéo
Sim 43% %%
Nao 53% 88%
Né&o sei 4% 3%
TOTAL 100%(111) 100% (57)
> TABELA 8.h - As terras indigenas sao ameacas potenciais a soberania Partidos
territorial do Pais B Oposigéo
Sim 31% 8%
Nao 66% 86%
Néo sei 3% 6%
TOTAL 100%(113) 100% (51)
> TABELA 8.c - As terras indigenas devem ser abertas a exploragao por Partidos
empresas privadas Govemno Oposicao
Sim 34% 11%
Nao 54% 82%
Né&o sei 12% 1%
TOTAL 100% (106) 100% (57)
> TABELA 8.d - As terras indigenas devem ser protegidas como areas de Partidos
preservagao ambiental e da diversidade étnica
Governo Oposicao
Sim 78% 92%
Nao 13% 2%
Né&o sei 9% 6%
TOTAL 100% (106) 100% (51)
> TABELA 8.¢ - E possivel conciliar o desenvolvimento regional com o Partidos
respeito as terras indigenas Governo Oposicéo
Sim 95% 97%
Nao 3% 0%
Néo sei 2% 3%
TOTAL 100%(110) 100% (58)
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“Plano Colémbia - Perspectivas do Parlamento Brasileiro” & uma radiografia
de como o Congresso Macional analisa os impactos sobre a realidade brasileira desta
que & uma das maiores operacoes deflagradas contra o narcotrafico no planeta.
Financiada pelo governo norte-americano, a operacao ja apresenta seqiielas para
populacoes camponesas colombianas, representa elemento fundamental na
redefinicio do quadro geopolitico da Colémbia e pode acarretar conseqgiiéncias
nefastas para todos os paises fronteiricos. E nesse caso, o indice de vulnerabilidade do
Brasil &€ um dos maiores da regiao pois possui uma fronteira comum com o vizinho
colombiano de mais de 1.600km, toda ela na regiao amazonica.

A pesquisa realizada pelo
Instituto de Estudos Socioecondmicos -
INESC sinaliza, segundo avaliacao dos
congressistas, para uma nao participacao
do governo brasileiro no conflito
colombiano. Embora o debate em torno
do tema seja ainda incipiente no
Parlamento, o trabalho aponta a
preocupacao de deputados e senadores
com os impactos da operacao para as
populacdes que habitam a Amazdnia
brasileira e para a necessidade de reforco
das fronteiras nacionais.

Ainiciativa objetiva resgatar uma
atribuicao institucional do Congresso
Macional brasileiro: a de estar
formulando e fiscalizando, junto com o
Poder Executivo, a politica internacional
de nosso Pais. Tem também a pretensao
de ser um primeiro passo no sentido de
qualificar o debate parlamentar em
torno do Plano Colombia no sentido de
estarmos conjuntamente, sociedade civil
organizada e Parlamento, construindo
novos niveis de responsabilidade para os
poderes instituidos e os cidadaos
brasileiros.
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