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APRESENTACAO

O Amazonas é um Estado pioneiro em termos
de politicas publicas voltadas ao bem estar da
populacdo amazonense em conjunto com con-
servacao das suas florestas. Um marco muito im-
portante nesse sentido foi a criagdo do Programa
Zona Franca Verde, que possui a missao de pro-
mover o desenvolvimento sustentavel do Estado,
a partir de sistemas de producgéo florestal, pes-
gueira e agropecuaria ecologicamente saudavel,
socialmente justa e economicamente viavel.

Posteriormente, em 2007, o Governo do Amazo-
nas criou a Lei Estadual de Mudancas Climaticas,
Conservacdao Ambiental e Desenvolvimento Sus-
tentavel (Lei 3.135), que estabelece 7 programas
operacionais estratégicos no foco de conserva-
¢do ambiental, energia alternativa e educacao
sobre mudancas climaticas, assim como criou
o Centro Estadual de Mudancas Climaticas (CE-
CLIMA), com a missdo de implementar a Politica
Amazonense de Mudancas Climaticas.

No mesmo ano de 2007, o Amazonas apresentou,
seu Sistema Estadual de Unidades de Conserva-
¢ao do Amazonas (SEUC), através da Lei Comple-
mentar 53/2007, indicando o Centro Estadual de
Unidades de Conservacdo (CEUC) como o érgao
implementador. A Politica de Mudangas Climati-
cas e o SEUC expressam o grande compromisso
do Governo do Amazonas em construir uma soli-
da proposta de combate as mudancas climaticas,
conservacao ambiental e geracdo de beneficio
social no territério amazonense.

Para fortalecer o envolvimento técnico e politi-
co da sociedade amazonense nas questdes das
mudancas regionais e globais do clima, o Gover-

no do Amazonas lancou, em marco de 2009, o
Forum Amazonense de Mudancgas Climaticas,
Biodiversidade, Servicos Ambientais e Energia
(FAMC), constituido pelas Camaras Tematicas:
Uso do Solo, Florestas e Servicos Ambientais;
Energia; e Adaptacdao e Mitigacao as Mudan-
cas Climaticas.

Um dos principais produtos da SDS, em par-
ceria com o FAMC, em 2010, foi o documento
orientador para orientacdo da Politica Estadual
de Servicos Ambientais do Amazonas, a ocorrer
a partir de 2011, e que consideramos de extrema
importancia para agregagao de valores a nossa
megadiversidade ambiental e étnica.

O presente material apresenta importantes do-
cumentos gerados durante a elaboracdo do mar-
co legal sobre servigos ambientais do Estado do
Amazonas e conta com a colaboracgdo de diver-
sos atores especialistas nas areas social, econ6-
mica, académica e ambiental.

Esse material € um convite a todos conhecerem
algumas estratégias muito interessantes sobre
como gerar beneficios sociais conjugados a con-
servacdo ambiental, como forma de uma politica
publica justa e equitativa.

Boa leitura.

Nddia Cristina dAvilla Ferreira
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SDS

Foto: Adriano Gambarini /WWF Brasil
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INTRODUCAO

Segundo a Avaliagdo dos Ecossistemas do Milé-
nio (AEM, 2005), servigco ecossistémico refere-
se as condi¢des e os processos pelos quais 0s
ecossistemas sustentam a vida humana. Sao,
portanto, os resultados de toda a interagao exis-
tente na natureza e possibilitam que a vida como
conhecemos possa ocorrer sem maiores custos
para a humanidade.

Diversos sao os servicos ambientais prestados
de forma natural e gratuita pelos ecossistemas,
para a manutencdo de condigdes ambientais
adequadas para a vida no Planeta. Os servicos
ambientais fornecem, alimentos, agua, fibras,
combustiveis, garantem o bom funcionamento
dos processos naturais como o controle do cli-
ma, a purificacdo da agua, os ciclos de chuva, a
regulacdo do clima local e regional, o oxigénio
para respirarmos, a fertilidade dos solos e a reci-
clagem dos nutrientes necessarios, por exemplo,
para a agricultura.

Embora nao tenham um preco estabelecido, os
servicos ambientais sdo muito valiosos para o
bem-estar e a propria sobrevivéncia da humani-
dade, pois dos servicos ambientais dependem a
agricultura (que demanda solos férteis, poliniza-
¢do, chuvas, dgua abundante e outros) e a indUs-
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tria (que precisa de combustivel, agua, matérias
primas de qualidade). Quanto trabalho custaria
para o agricultor fazer o servigo de polinizagéo
(que as abelhas fazem sem cobrar), levando o
pdlen a todas as plantas de sua horta e pomar?
Quanto esforco e tempo seriam necessarios para
transformar toda a matéria organica que existe
em uma floresta em nutrientes disponiveis para
as plantas, se ndo existissem os seres da natu-
reza (decompositores) que o fazem “de graca”?
Quantas maquinas seriam necessarias para pres-
tar o servico de produzir oxigénio e purificar o
ar, servigo que as plantas e as algas fazem diaria-
mente? Quanto vale todos esses servigos que a
natureza faz?

Estd amplamente demonstrado que a exploracéo
indiscriminada e ndo responsavel da natureza,
pela sociedade humana, gera uma degradagao
continua (desmatamento, queimadas, entre ou-
tros) dos habitats naturais e silvestres, provocam
uma diminuicdo sensivel dos servicos ambien-
tais, com consequéncias negativas econémicas e
sociais importantes.

Como necessidade de ampliar as estratégias de
gestao ambiental, com foco em barrar as con-
sequéncias negativas da degradacao ambiental

Salto Augusto, Mosaico do Apui. i

a sociedade humana, surge na década de 1990
o conceito de pagamentos pelos servicos am-
bientais, baseado em incentivos positivos de
atividades e aos agentes conservadores do meio
ambiente.

A partir de entdo o pagamento ou a remunera-
¢do por servigos ambientais focou na estratégia
de transferéncia de recursos (monetarios ou ou-
tros) a quem ajuda a manter ou a produzi-los.

Povos e comunidades tradicionais, que historica-
mente preservaram o meio ambiente e usaram
de modo consciente e sustentavel seus recursos
e servigos, sdo também responsaveis pelo forne-
cimento de servicos ambientais, sdo os chama-
dos provedores de servicos ambientais (ISA,
2009). Ao permitir que o ambiente mantenha
suas caracteristicas naturais e siga fornecendo os
servigos ambientais, estes povos e comunidades

garantem o fornecimento dos servicos ambien-
tais que sao usados por todos.

Em termos de politicas publicas, esquemas de in-
centivos a manutencao dos servicos ambientais
tém recebido uma atengdo crescente, pois fun-
cionam como um incentivo para a gestao susten-
tavel dos recursos naturais e melhoramento do
nivel de vida das populacdes que nelas habitam.
Devem se constituir como mecanismos vincu-
lados a programas amplos de desenvolvimento
sustentavel, e ndo de modo isolado.

Nesse sentido, o presente documento apresenta
uma série de estudos e documentos produzidos
durante um amplo processo de discuss@o entre
diversos atores da sociedade atuante na Amaz6-
nia, a respeito da elaboracdo de um marco legal
que regulamente atividades de pagamentos por
servicos ambientais no Amazonas.
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POLITICAS PARA O CLIMA [/
~ VALORIZAGCAO DOS
SERVICOS AMBENTAIS
DO AMAZONAS

Natalie Unterstell, Rodrigo Freire e

Juliana Peixoto (CECLIMA/SDS)

INDICADORES DE POLITICA

A Politica Estadual de Valoriza-
¢ao dos Servicos Ambientais do
Amazonas deve considerar:

- Inclusdo de todas as florestas
do Estado (unidades de conser-
vagdo, terras indigenas, terras
privadas, terras publicas);

+ Garantir a manutencdo da in-
tegridade dos servicos ambien-
tais e o bem-estar dos povos e
comunidades tradicionais;

- Reparticdo justa dos benefi-
cios financeiros de servicos am-
bientais aos agentes conserva-
dores dos ecossistemas;

« Garantir a reducao efetiva e du-
radoura do desmatamento e de-
gradacao ambiental no estado.

»

O Amazonas é um estado pioneiro em termos de
politicas publicas direcionadas ao bem estar da
populagdo, vinculadas a conservagdo da flores-
ta amazonica. Os principais marcos sdo a Politica
Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas (Lei 3.135/2007), que cria programas
no foco de conservacdo ambiental, energia al-
ternativa e educacdo sobre mudancas climaticas;
e o Sistema Estadual de Unidades de Conser-
vacdo do Amazonas — SEUC (Lei Complementar
53/2007) que define uma inovadora estratégia
de desenvolvimento territorial através da imple-
mentacdo de Unidades Estaduais de Conserva-
¢do, principalmente de uso sustentavel.

A NOVA POLITICA DO AMAZONAS

Para avancar ainda mais em sua politica de de-
senvolvimento sustentavel, buscando valorizar
ao maximo os seus grandes ativos ambientais
(maiores estoques de carbono florestal da Ama-
zOnia brasileira, os maiores volumes de agua
doce do mundo - Rios Amazonas, Negro e Soli-
mdes e sua megabiodiversidade animal e vege-
tal) o Governo do Amazonas iniciou, em 2010,
sua Politica Estadual de Valorizacdao dos Ser-
vicos Ambientais, em parceria com o Férum




Amazonense de Mudancas Climaticas, Biodiver-
sidade, Servicos Ambientais e Energia (FAMC),
por meio da Camara Tematica de Uso do Solo,
Floresta e Servicos Ambientais (CT de Florestas).

OBJETIVO DA POLITICA DE SERVICOS AMBIENTAIS

O principal objetivo da Politica de Servicos Am-
bientais do Amazonas é garantir a manutengao
da integridade dos ecossistemas e dos servicos
ambientais do estado, valorizando os atores e as
atividades responsaveis pela conservacdo am-
biental e dos servicos ambientais.

VISAO DE FUTURO

A Politica de Valorizacao dos Servicos Am-
bientais do Amazonas devera oportunizar:

a reducao das taxas de desmatamento e de degra-
dagdo ambiental, por meio de estruturacao de me-
canismos financeiros de captagao de recursos para

PRINCIPIOS DA POLITICA PROPOSTAS DE DESENVOLVIMENTO

1) Inclusdo de todas as florestas do Estado (unida-
des de conservacao, terras indigenas, terras pri-
vadas, terras publicas);

a diminuicao de emissdes de gases de efeito estu-
fa no setor de mudanca do uso do solo (como por
exemplo programas e projetos de REDD);

o fortalecimento da cadeia produtiva extrativista
madeireira e ndao madeireira do estado, por meio
do fortalecimento do mercado consumidor de
produtos e servicos ecoldgica e socialmente res-
ponsaveis;

a melhoria da producdo agropecuaria sustenta-
vel, com baixos indices de emissdes de carbono e
melhores indices de producdo rural, por meio do
incentivo financeiro as atividades produtivas sus-
tentaveis e de manutencao dos servicos ambientais;

o fortalecimento da economia do Pdlo indus-
trial de Manaus (PIM), objetivando agregar aos
seus produtos e servigos a manutencao da maior
floresta tropical do mundo, principalmente por
meio de melhorias tecnologicas com foco na
ecoeficiéncia.

1) Desenvolvimento de programas tematicos
(carbono florestal, programa de valorizagéo da
biodiversidade, de conservacao dos recursos
hidricos, e de consumo sustentavel) com abran-
géncia em todo o territério do Amazonas;

4) Garantir a reducdo efetiva e duradoura do des-
matamento e degradacdo ambiental no Estado.

2) Garantir a manutencdo da integridade dos servi-
¢os ambientais e o bem-estar dos povos e comu-
nidades tradicionais;

3) Reparticdo justa dos beneficios oriundos de
programas de pagamento e compensacgao por
servigos ambientais, assegurando que os mes-
mos sejam destinados aos provedores do servico
ecossistémico;

2) Estruturacao de instrumentos técnicos, institu-
cionais, econdmicos e financeiros que garantam
a governangca, transparéncia e seguranca opera-
cional da Politica Estadual de Servicos Ambien-
tais;

3) Estruturacdo de mecanismos de controle social
da politica publica de servigos ambientais, atra-
vés de estruturas de gestdo deliberativa, para
atender de forma efetiva e satisfatéria os inte-
resses da sociedade amazonense;

4) Valorizagao e beneficio dos atores e das ativida-
des conservadoras da natureza, no sentido de
criar incentivos positivos as a¢des socioambien-
talmente responsaveis;

5) Estruturacdo e operacionalizagdo de mecanis-
mos financeiros de captacao de recursos fo-
cados na diminuicdo de emissdes de gases de
efeito estufa do setor de mudanca do uso do
solo (como por exemplo, programas e projetos
de REDD);

Quantificacdo e reducdo das emissbes de gases
de efeito estufa, de forma precisa e acuravel,
para haver um sistema de monitoramento, re-
portagem e validagdo dos resultados de forma
clara e segura.

ELEMENTOS ESTRUTURANTES DA POLITICA

I. Processo coordenado pelo estado, a fim de
garantir a perenidade das ac¢des e longevi-
dade dos resultados de manutengao de ser-
vigos ambientais em todo territério estadual.
O governo deve apresentar o papel de indu-
tor de investimentos do mercado financeiro,
conforme prioridades estabelecidas pela so-
ciedade amazonense;

II. Estabelecimento de marco legal sobre
servicos ambientais articulado com o siste-
ma nacional de meio ambiente (SISNAMA),
nas varias escalas de politicas ambientais;

IIl. Interoperabilidade de um sistema esta-
dual do Amazonas com outros sistemas de
servicos ambientais, onde os diversos siste-
mas de negociacao, niveis de jurisdicdo e as
futuras regras de crédito e transferéncia dos
ativos possam ser reconhecidos, com possi-
bilidade de comercializacao e transagao des-
ses ativos.

PASSO A PASSO DA POLITICA ESTADUAL DE
VALORIZACAO DOS SERVICOS AMBIENTAIS
DO AMAZONAS

Passos realizados para a estruturagao da Po-
litica de Valorizagdo dos Servicos Ambientais
do Amazonas:

1° Passo: discussio de seus objetivos e
estratégias junto ao Forum Amazonense de
Mudancas Climaticas (FAMC), durante suas as
32 e 42 reunides de 2010, assim como em cinco
reunides formais da CT de Florestas para o mes-
mo ano;

2° Passo: definicdo da estratégia de elabo-
racao do marco legal estadual sobre o tema,
como resultado dais discussdes entre FAMC e
SDS.

3° Passo: contratacdo de consultoria espe-
cializada, por parte da SDS, para analise do tipo
de instrumento juridico para estruturagdo do
marco legal e, conseqlientemente, para auxiliar
na proposicao de legislacao pertinente ao tema
no Amazonas;

4° Passo: formacio do Comité Técnico-
Cientifico (CTC), em agosto de 2010, através
de convites aos renomados especialistas das
areas de ciéncia sociais e ambientais do Ama-
zonas, por parte da coordenacdo de CT Flores-
tas do FAMC (IDESAM) e do CECLIMA/SDS. O
objetivo do CTC é identificar demandas, inte-
ragir com a consultoria juridica contratada, e
elaborar recomendacdes de acdes ao Governo
do Estado, na tematica de servicos ambientais.
Os principais resultados dos trabalhos conjun-
tos entre CECLIMA/SDS, CT de Florestas/ CTC
e consultoria juridica foram:




3 documentos-base sobre servicos ambientais
de livre circulacao, divulgado para os membros
da Camara de Florestas objetivando o nivelamen-
to conceitual e servira para atividades e reunides
relacionadas com o tema, assim como apoio téc-
nico nas consultas publicas sobre o marco legal,
a ocorrer em 2011;

levantamento e analise de posicionamentos e
do envolvimento de 20 instituicoes envolvi-
das a area do meio ambiente do Amazonas
(membros de Conselhos, empresas e instituicdes
de pesquisa), por meio de questionarios sobre
desenvolvimento de acbes relativas a servicos
ambientais, inclusive Redugdo de EmissGes por
Desmatamento e Degradacao florestal (REDD);

relatorio descritivo, por parte da consultoria
contratada, que: i) identifica 121 leis, decretos e
outros instrumentos juridicos estaduais que dia-
logam potencialmente com um marco de servi-
¢os ambientais no Amazonas; e ii) apresenta
0s principais marcos juridicos no ambito federal,
estadual e municipal brasileiros;

proposta para o marco legal sobre servicos
ambientais do Amazonas produzido de forma
conjunta por CTC/ CT de Florestas e CECLIMA/
SDS.

PASSOS FUTUROS

A constru¢do do marco legal de servigos am-
bientais do Amazonas devera passar por um
amplo processo de consulta a sociedade amazo-
nense, durante o ano de 2011, considerando as
demandas e condi¢des apresentadas por grupos
sociais do territorio. Recomenda-se metodologia
de reunides setoriais e de consultas publicas nos
principais polos regionais do estado. Objetivas-
se que o produto final desse processo seja enca-
minhado, em 2011, a Assembléia Legislativa do
Amazonas, na forma de minuta de lei de servicos
ambientais, conforme prescricdo da consultoria
juridica contratada.
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SERVICOS AMBIENTAIS

Documento elaborado pelo CECLIMA/SDS a partir de discussdes
com membros do CTC e da CT de Florestas - FAMC

JUSTIFICATIVA DA POLITICA DE SERVICOS
AMBIENTAIS

O Estado do Amazonas possui em seu territorio
a maior porcao de Floresta Amazonica Brasileira,
com aproximadamente 98% de seu territério con-
servado, e cerca de 50% de areas protegidas por
Unidades de Conservacgao e Terras Indigenas.

A floresta amazonica é responsavel pela provi-
sdo de diversos servicos ambientais indispensa-
veis para o bem-estar da humanidade e equili-
brio global, como manutencéo do ciclo da agua,
manutencdo e estabilidade do clima, ciclagem
de nutrientes, fornecimento de alimentos, fibras,
combustiveis, entre outros. Por conta destes ser-
vicos ambientais, possui um papel muito impor-
tante no contexto das mudancas climaticas. No
entanto, é necessario o desenvolvimento de mar-
cos juridicos que permitam a estruturacao de po-
liticas publicas voltadas a valorizagdo, valoragéo e
conservacao dos servicos ambientais, conciliados
com a geragao de beneficios sociais, em toda a
extensdo territorial do Amazonas.

FUNDAMENTACAO PARA A POLITICA ESTA-
DUAL DE SERVICOS AMBIENTAIS

O Amazonas possui um modelo de desenvolvi-
mento Unico entre os estados da Amazodnia Le-
gal, concentrando a fatia mais significativa (em
termos de volume de recursos produzidos) nas
atividades econdmicas no Polo Industrial de Ma-
naus (PIM) (Rivas et al., 2009). As causas histo-
ricas do desmatamento na Amazdnia Legal sdo
diversas. No estado do Amazonas, as baixas ta-
xas de desmatamento observadas ao longo dos
anos (INPE, 2010) se devem, principalmente, ao
modelo econémico adotado baseado na Zona
Franca de Manaus (Rivas et al,, 2009) e a peque-
na quantidade de rodovias, tanto oficiais quanto
clandestinas, em areas do estado, o que dificul-
ta 0 acesso e, consequentemente, a abertura de
novas areas (Ferreira, 2005). Ao passo que ha au-
séncia de pressao histérica pelo desmatamento,
o Amazonas tem de enfrentar desafios de escalas
regionais, como as frentes de desmatamento e
degradacéo presentes no sul do estado e atri-
buidas a vazamento de atividades nos estados

* Este é um documento de trabalho dindmico que ainda esta passando por revisdes — versao nao definitiva




vizinhos (Fearnside et al., 2009), como Rondoénia,
Para e Mato Grosso, principalmente das ativida-
des agropecuarias.

A caracteristica totalmente diferencial do rico e
complexo ambiente natural do Amazonas, e o
conjunto de ameacas de degradacdo ambien-
tal e social descritos anteriormente geraram a
necessidade da concepcao de um modelo de
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel,
que garanta a manutencdo da integridade dos
ecossistemas através da valorizacdo da floresta
em pé, esse modelo estad fundamentado nas di-
retrizes do Programa Zona Franca Verde.

Desse modo, e considerando que o desmata-
mento, como exemplo de um tipo de ameaga, é

pequeno e localizado, ou seja concentrado em
algumas regides do Estado (sul e sudeste; regidao
metropolitana de Manaus), assumimos como
premissa que mesmo nas regides sob risco, ndo
se pretende apenas conter o avanc¢o do desma-
tamento, mas também assegurar as condicoes
de conservacao em longo prazo de todos os
estoques ambientais ainda existentes.

O grande desafio, imediato e em longo prazo, é
o da manutencao da integridade fisica, quimi-
ca, bioldgica e cultural dos ecossistemas situ-
ados no Estado.

Nesse contexto, tanto as areas atualmente amea-
cadas por desmatamento e degradacdao ambien-
tal quanto as terras situadas em regides mais

Figura 1. Estoque de carbono florestal na Amazonia Brasileira, série técnica no 10 do Ministério do Meio Ambiente, 2009.
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Figura 2. Areas prioritarias para conservacio dos servicos ambientais, série técnica no 10 do Ministério do Meio Ambiente, 2009.

remotas, notadamente ao longo do arco de fron-
teiras entre o Brasil e os demais paises Amazo6-
nicos sdo regides com caracteristicas socioeco-
nomicas bastante distintas, com oportunidades
diferentes, porém concretas, de desenvolvimen-
tos de estratégias de sustentabilidade economia
e social, de acordo com as caracteristicas am-
bientais locais.

Conforme informa Santilli, 2010 &, supostamente,
nas regides amazonicas mais remotas em que ha-
vera maiores chances de se desenvolverem mode-
los de ocupacdo humana e econémica mais com-
pativeis com a sustentabilidade futura da regido.

Os estados amazonicos devem dispor de politi-
cas integradas (programas regionais) de controle
das pressGes e ameacas aos servicos ambientais,

bem como de incentivos positivos, de acordo
com as suas proprias realidades, que possam
orientar os seus esforcos pela manuten¢do da
integridade dos ecossistemas e a implementa-
cdo de projetos especificos (tematicos ou em
areas prioritarias), que envolvam positivamente
as populacdes locais. Projetos isolados nao sao
suficientes para assegurar a efetividade e a con-
tinuidade da conservacao das florestas na escala
desejavel do territorio amazonense.

O setor privado do Amazonas, proeminente no
Estado, também deve ser incluido na “conta” dos
beneficios providos pelos servicos ambientais.
Justamente pela Zona Franca de Manaus (ZFM)
ser considerada um agente de externalidade am-
biental positiva e ser a maior fonte de geracao de
renda do Estado. Segundo dados do IBGE (2010)




a capital amazonense abriga 1.718.584 pessoas,
mais de um terco de toda a populagdo do Estado
(3.350.773). Nos primeiros sete meses de 2010, o
Polo Industrial de Manaus (PIM) apresentou uma
média de 90.428 empregos gerados diretamen-
te, cerca de 5.552 empregos a mais do que no
mesmo periodo em 2009 (Suframa, 2010). Esses
fatores minimizam a pressdo pelo desmatamento
sobre os ecossistemas naturais por meio de ativi-
dades como a agricultura e a pecuaria. Por outro
lado, a ZFM detém responsabilidades relativas aos
impactos gerados pelo alto indice de producao
sobre a atmosfera, solo e recursos hidricos.

PRINCiPIOS DA POLITICA

i. inclusdo de todas as florestas do Estado (uni-
dades de conservacao, terras indigenas, terras
privadas, terras publicas);

ii. definicdo das competéncias do Estado do
Amazonas para se relacionar com os diferentes
tipos de dominios territoriais (tipologia de usos
da terra);

iii. desenvolvimento de mecanismos que in-
centivem a provisdo de servigos ambientais no
curto, médio e longo prazo;

iv. quantificacdo e redugdo das emissdes de ga-
ses de efeito estufa precisas e acuraveis

v. garantir a redugdo efetiva e duradoura do
desmatamento no Estado;

vi. garantir a reparticdo justa dos beneficios
oriundos de programas de pagamento por ser-
vicos ambientais, assegurando que os mesmos
sejam destinados aos provedores do servigo;

vii. garantir a manutencao da integridade dos
servigos ambientais e o bem-estar dos povos e
comunidades tradicionais;

viii. promover o desenvolvimento sustentavel
no Estado do Amazonas.

ELEMENTOS A SEREM CONSIDERADOS:

Areas prioritarias de atuacio: 4reas sob maior
pressao de desmatamento e degradacao, se-
guindo critérios como a proximidade e acesso as
rodovias, vias fluviais e outros meios de trans-
porte e aptiddo do uso do solo, existéncia de re-
cursos minerais, e outros.

Zoneamento dos Servicos Ambientais: defini-
¢do geograéfica de tipologias de servicos ambien-
tais, de acordo com as caracteristicas especificas
dos ecossistemas do Estado do Amazonas;

Inclusdo das estratégias e atividades de con-
servacao dos servicos ambientais em politicas
publicas transversais, tais como crédito rural e
outros;

Mecanismos de incentivos a manutencao dos
servicos ambientais: viabilizar fluxos financeiros
para garantir continua provisao de servicos am-
bientais.

Desenvolvimento de instrumentos de medicao,
normatizacao, comunicac¢ao, avaliacao e cer-
tificacdo das atividades referentes a manuten-
¢ao dos servicos e produtos ambientais.

Sistema de registro de acdes que garantam a
integridade dos servicos ambientais no Estado,
de modo a gerar créditos, ou seja, de fato tor-
nar moeda alguns desses servigos ambientais via
acompanhamento de indicadores diretos ou de
correlacao aos servicos ambientais.

OBJETIVO:

Estabelecer a base juridica para a estruturacdo da
Politica Estadual de Servicos Ambientais do Ama-
zonas, para garantir a manutengdo da integrida-
de dos ecossistemas e dos servicos ambientais
e o bem-estar da populacdo do Amazonas, va-
lorizando os atores e as atividades responsaveis
pela conservacdo ambiental e de seus servicos
ecossistémicos.

Objetivos Especificos:

Estruturar e organizar o arcabougo institucional
necessario para a operacionalizacao dos progra-
mas, projetos e atividades de valorizagdo e con-
servagao dos servigos ambientais no Amazonas;

Criar e estruturar mecanismos e instrumentos
econdmicos, operacionais técnicos e de gestao
do conhecimento focados na valorizacdo dos
servicos ecossistémicos e das atividades socio-
ambientais sustentaveis no Amazonas.

Considerar uma definicdo ampla de servicos ambien-
tais, permitindo a valorizacao dos servicos con-
vencionais (como por exemplo o carbono florestal),
e também dos servigos nao-convencionais, como
agua de superficie e subterranea, sedimentos trans-
portados/depositados pelos rios, microorganismos
envolvidos na reciclagem da matéria organica, pro-
dutos naturais diversos, entre outros.

ESTRUTURAS DO MARCO LEGAL SOBRE SER-
VICOS AMBIENTAIS DO AMAZONAS

CONCEITOS E DEFINICOES CONSIDERADOS NO
MARCO LEGAL

NATUREZA DOS SERVICOS AMBIENTAIS

Servicos Ambientais sao considerados aqui como
processos pelos quais a natureza sustenta a vida
humana, incluindo “servigos de provisao” (ex:
provisao de produtos madeiros, ndo madeireiros,
de alimentos e de agua potavel), “servicos de re-
gulacao” (ex: regulacao do micro-clima e do ciclo
hidrologico), “servicos de suporte” (ex: suporte
a ciclagem de nutrientes, a formagdo do solo) e
“servicos culturais” (ex: valores estéticos, educa-
cionais, recreacional e espiritual).

DEFINICAO DE AGENTES DE SERVICOS AMBIENTAIS

Os agentes de servicos ambientais sdo divididos
nas seguintes categorias:

Provedor: agentes que desenvolvem/promovem
determinados tipos de uso da terra que benefi-
ciam a manutencao/integridade e que melhoram
e recuperam as fungdes e processos geradores
dos servicos ambientais;

Usuarios: agentes que desenvolvem ou ndo ati-
vidades conservadoras, mas sdo beneficiados
pelos servicos ambientais ndo s6 no Estado do
Amazonas, mas a nivel Nacional e Internacional;

Reguladores: Instituicdes governamentais res-
ponsaveis pela normatizacdo, organizacao e fis-
calizagdo dos servicos ambientais;

Executores/fomentadores: Instituicdes privadas
e/ou juridicas responsaveis pela implementacao
de projetos de valorizacdo e manutengdo dos
servicos ambientais.

INSTRUMENTOS TECNICOS DO MARCO LE-
GAL SOBRE SERVICOS AMBIENTAIS:

2.1) INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO:
elaboracdo de programas tematicos especificos
para incentivar praticas de valorizacdo de servi-
¢os ambientais:

O




Programa Estadual de Carbono Florestal do
Amazonas: focado em estratégias de manu-
tencao do estoque de carbono nas florestas do
Estado, assim como no seqliestro de carbono
florestal através de atividades de refloresta-
mento (REDD);

Programa Estadual de Valoriza¢ao da Biodi-
versidade do Amazonas: focado na estrutura-
¢do de mecanismos financeiros de captacao de
recursos para a conservagao da biodiversidade
do Estado;

Programa Estadual de Conservacao dos Recur-
sos Hidricos do Amazonas: focado na estratégia
de conservacdao dos ativos hidricos do estado,
protegendo areas florestadas geradoras de re-
cursos hidricos dos mananciais, assim como na
reducdo da emissdo de poluentes nos recursos
hidroldgicos do Amazonas através de otimizacdo
de mecanismos de captacao de recursos financei-
ros para esse fim;

Programa Estadual de Consumo Sustentavel
do Amazonas: focado no estimulo a cadeia
produtiva e de consumo de produtos ecoldgi-
ca e socialmente amigaveis e responsaveis (ex:
estimulo ao setor publico e ao Pélo Industrial
de Manaus — PIM, em consumir somente ma-
deira proveniente do manejo florestal susten-
tavel, exigéncia do setor publico em consumir
produtos alimenticios proveniente de proprie-
dades com regularizacdo ambiental e com o
cadastro ambiental rural - CAR).

2.2) INSTRUMENTOS INSTITUCIONAIS: de-

finicdo das Instituicdes, das suas estruturas
competéncias e de suas estratégias de execu-
cao para a implantacao das atividades de valo-
rizacdo e conservagao dos servigos ambientais
do Amazonas;

Naturezas dos Orgaos a serem definidos:

2.2.1. - Orgaos Consultivos: instancias (go-
vernamentais ou ndo) responsaveis por ofe-

recer consultas, apoio e direcionamentos em
relacdo as estratégias de execucdo da Politica
Estadual de Servicos Ambientais;

2.2.2. - Orgaos de Execucdo: responsaveis
pela execugcao dos programas, projetos e ati-
vidades vinculadas a Politica de Servicos Am-
bientais;

2.2.3 - Orgido de Controle e Supervisao: res-
ponsaveis pelo controle e supervisao das ati-
vidades desenvolvidas, dos resultados e bene-
ficios gerados durante o desenvolvimento da
Politica Estadual de Servicos Ambientais;

2.2.4 - Orgaos de Registro: responsaveis pelo
sistema de registro e monitoramento dos pro-
jetos desenvolvidos e dos créditos de servicos
ambientais gerados para a valorizagao e con-
servacado dos servicos ecossistémicos do Ama-
zonas;

2.3) INSTRUMENTOS DE COOPERACAO TEC-
NICA-CIENTIFICA: focados na Cooperagao,

em escala Regional, Nacional e Internacional,
com carater:

Técnico-Cientifico: estabelecimento de coope-
racoes para o desenvolvimento de projetos de
pesquisa focados em métodos de quantifica-
cdo e uso sustentavel dos recursos naturais e
identificacdo de novas matérias primas susten-
taveis.

Econdémico: estabelecimento de parcerias entre
instituicdes de pesquisa econdmica para iden-
tificacdo e criacdo de estratégias de mercado
adequadas para a comercializagdo dos créditos
resultantes dos servicos ambientais a nivel na-
cional e internacional.

Interoperabilidade de Regimes: focado na arti-
culacdo entre as diversas escalas governamen-

tais (municipios, estados e governo federal)
para definicdo de estratégias metodologicas
harmoniosamente articuladas de operaciona-

lizacdo de atividades referentes aos servicos
ambientais, nas fases de e registro, execucao,
monitoramento, comunicacao e verificagao. _

2.4) INSTRUMENTOS DE RESOLUCAO DE
CONFLITOS: focados no recebimento de pos-

siveis reclamacoes dos mais diversos atores,
direta ou indiretamente envolvidos no proces-
so de execucdo da Politica Estadual de Servicos
Ambientais, assim como devera buscar solu-
¢oes juntos as instituicdes competentes.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS:

3.1) INSTRUMENTOS ECONOMICOS FINAN-
CEIROS: com o objetivo de captar e gerenciar
os recursos destinados a manutencao dos ser-
vicos ambientais, através de diversas fontes
de recursos, como repasse de recursos arreca-
dados pelo Estado, doagdes, investimentos de
empresas privadas no sentido de compensacao
de emissdes, realizacoes de tributos, etc. Esses
instrumentos podem ser estruturados via mer-
cado voluntario (por meio da compra e venda
de créditos de servicos ambientais) ou por meio
da criacdo de modelos econdmicos regulados.
Alguns exemplos de instrumentos econémicos
podem ser:

3.1.1. Fundos de Fomento: recursos destinados
a programas de incentivo as praticas de con-
servacao e melhoria dos servicos ambientais
(ex. programas de reflorestamento, implemen-
tacdo de técnicas agropecuarias sustentaveis,
tratamento de efluentes industriais);

3.1.2. Fundos de Investimento: recursos oriun-
dos de instituicdes publico/privadas destina-
dos a investimentos em atividades de con-
servagao dos servicos ambientais (p.e. REDD,
conservagao da biodiversidade), com o intuito
de compensagao de emissdes de gases po-
luentes;

3.1.3. Modelos de Incentivo de SA: pacote de
medidas econdmicas (incentivos tributarios,

beneficios) criadas e implementadas para in-
centivar acdes de conservacao e melhorias dos
SA (p.e. incentivo ao desenvolvimento de pro-
gramas de REDD);

3.1.4. Modelos de Avaliacdao e Valorizagao de
SA: pacote de medidas econdmicas (incenti-
vos a pesquisa e desenvolvimento de meto-
dologias, parcerias técnico-cientificas) criadas
e implementadas para realizar a avaliagao dos
servicos ambientais possiveis de serem valora-
dos e suas caracteristicas fisico-bioldgicas (p.e.
levantamentos de biomassa/carbono florestal);

3.1.5. Modelos de Pagamentos por SA: criacao
e estabelecimento de plataformas de comer-
cializacdo dos créditos oriundos dos servigos
ambientais;

3.1.6. Modelos de Distribuicao de Rendimen-
tos: criagdo de programas de investimentos
dos rendimentos oriundos da venda dos crédi-
tos ambientais no desenvolvimento de novos
programas de conservagao dos SA e na imple-
mentacao de melhorias para as comunidades/
agentes que mantém/promovem a manuten-
¢ao dos SA.

3.2) Tributarios e de incentivos

3.2.1) Tributos: taxas criadas sob atividades/
produtos que promovem a degradacao dos
servicos ambientais.

3.2.2) Incentivos: medidas de reducao de tribu-
tos sobre produtos/atividades que beneficiem
a manutencdo dos servicos ambientais, tais
como:

3.2.2.1) Redugdo de tributos de produtos
oriundos de praticas sustentaveis e/ou de
produtos que promovam a manutencdo da
integridade dos servigos ambientais (p.e. pro-
dutos florestais madeireiros e ndo-madeirei-
ros oriundos de planos de manejo sustenta-
vel, produtos/ equipamentos utilizados para




implantagao de sistemas de tratamento de
efluentes industriais).

3.2.2.2) Fornecimento de crédito a juros di-
ferenciados para atividades que promovam a
manutencado da integridade dos servicos am-
bientais (p.e. programas de reflorestamento,
implementagdo de técnicas agropecuarias sus-
tentaveis, tratamento de efluentes industriais).

3.3. Instrumentos Administrativos e de Co-
mercializacao dos Ativos.

3.3.1. Instrumentos de Alienagdo dos Ativos,
quando considerado necessario.

3.3.2. Selos, para atracao de instituicdes interes-
sadas em voluntariamente desenvolver ativida-
des ecoeficientes, seguindo-se requisitos a se-
rem definidos pelo 6rgdo executor de politicas
de servicos ambientais.

3.3.3. Licenciamento ambiental especifico para
impactos sobre servicos ambientais identificados.
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O Estado do Amazonas mostrou-se pionei-
ro e atento as discussdes mundiais relativas
a mudancas climaticas e conservacdo de flo-
restas nativas ao se tornar o primeiro Estado
do Brasil a promulgar uma lei especifica para
mudancas climaticas, a Lei Ordinaria Estadu-
al n. 3.135/2007%, cuja promulgacdo também
foi acompanhada pela de outro diploma le-
gal, a Lei Complementar Estadual n. 53/20072
que estabeleceu o sistema de unidades de con-
servacao do Estado e conceituou sem paralelo
no pais os conceitos de “estoque de carbono’,
“servigos e produtos ambientais”. Por meio, prin-

cipalmente, destes dois diplomas legais, o Estado
constituiu a base juridica para uma série de a¢des
voltadas para a conservacao de suas florestas e
a mitigacao das mudancas climaticas, tal como
0 aumento expressivo do niumero de unidades
de conservacao estaduais, a criacdo do Centro
Estadual de Unidades de Conservacao (CEUC)3,
do Centro Estadual de Mudancas Climaticas (CE-
CLIMA)* e do Férum Amazonense de Mudancas
Climaticas Biodiversidade e Servicos Ambientais®
(instituicdo representativa da sociedade civil Ama-
zonense no tema de Mudancas Climaticas, Biodi-
versidade e Servicos Ambientais), reforcando o pa-

1 http://cemaam.am.gov.br/PDF/Lei_3.135,de%202007_MUDANCAS_CLIMATICAS.pdf
2 http://homologa.ambiente.sp.gov.br/proclima/legislacao/estaduais/amazonas/lei_complementar_n_53_2007_amazonas.pdf

3 http://www.ceuc.sds.am.gov.br/
4 http://www.ceclima.sds.am.gov.br/

5 http://www.ceclima.sds.am.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=132:forum-amazonense-de-mudancas-climaticas&catid=25:geral




pel ja consagrado do Conselho Estadual do Meio
Ambiente do Estado do Amazonas — CEMAAM®
, bem como a criacao do Programa Bolsa Floresta’
e o desenvolvimento do projeto pioneiro de Re-
ducdo de Emissdes do Desmatamento da Reser-
va de Desenvolvimento Sustentavel do Jumaé®.
Em 2010, o Estado do Amazonas se lanca ao de-
safio de, no ambito do Forum Amazonense de
Mudancas Climaticas, em conjunto com diversos
atores da sociedade civil amazonense e do Poder
Publico, construir um marco legal para servigos
ambientais. Trata-se, novamente, de esforgo pio-
neiro, tendo em vista o fato de que as dimensdes
territoriais e o volume de servicos ambientais
produzidos no Estado sdo de dimensdes extraor-
dinariamente relevantes.

Neste sentido, este relatdrio tem a funcdo de poder
auxiliar na elaboracdo deste marco legal amazonen-
se para servicos ambientais, fornecendo exemplos
de referéncia dos modelos existentes em ambito
nacional e internacional, subsidios para a avaliacdo
das necessidades do Estado, identificacdo e discus-
sdo das tematicas a serem abordadas durante o
processo de construcao do referido marco legal.

Uma das questdes a serem levadas em conta no
processo da sua construcdo é a conceituacao de
base a ser utilizada para servicos ambientais, ten-
do em vista a existéncia de l6gicas distintas nas
defini¢des existentes, uma vez entendidas com:

Enfoque nos processos e produtos gerados pelo
meio ambiente e pelos ecossistemas que produ-
zem impactos nas atividades humanas, tradicio-
nalmente chamados de servicos ecossistémicos;

QOutras vezes entendidas, com:

Enfoque nos processos e produtos criados e
gerenciados pelo homem que produzem im-

6 http://cemaam.am.gov.br/

pactos positivos no meio ambiente, conside-
rados como servicos ambientais no ambito da
Organizagdao Mundial do Comércio.

Do ponto de vista juridico, também é necessa-
rio dedicar atencao para o fato de que as clas-
sificacdes oriundas de outras ciéncias encon-
trarem dificuldades para serem transmutadas
“de per si” para o ambito dos conceitos juridi-
cos. Por exemplo, a manutencdo de determi-
nadas condi¢bes naturais pelo homem pode
ser tida como uma prestacdo de servico; ao
mesmo tempo, a exploracao de alguns produ-
tos ecossistémicos pode ser regulada como a
apropriacao de “coisas” pelo homem, conver-
tendo-se em bens. A importancia de tais clas-
sificacdes resulta do fato de que, no ordena-
mento juridico brasileiro, isto é determinante
para o tratamento tributario a ser conferido a
tais atividades, bem como para se determinar
a conformidade deste futuro marco legal esta-
dual com a legislacao federal em vigor.

No que diz respeito a legislagdo internacio-
nal, em consequéncia do extensivo levanta-
mento efetuado pelo relatério, observa-se
que a elaboracdo de um marco legal sobre
servicos ambientais no Amazonas deve-
ra estar em consonancia com os principios
de direito internacional do meio ambiente,
bem como com os dispositivos constantes
em tratados como a Convencdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima®
e a Convencao sobre Diversidade Bioldgical®
e Combate ao Desmatamento®.

Em relacdo ao cenario mundial, cabe acrescen-
tar que as iniciativas mapeadas no nivel interna-
cional, demonstram a existéncia de pelo menos
trés grandes modelos de construcdo de siste-
mas de pagamento por servicos ambientais:

7 http://www.sds.am.gov.br/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=14:leis-e-decretos&Itemid=13&date=2010-03-01&limitstart=40

8 http://www.fas-amazonas.org/pt/secao/projeto-juma
9 http://unfccc.int/2860.php

10 http://www.cbd.int/

11 http://www.unccd.int/

o primeiro baseia-se na criacao, por autorida-
des estatais, de sistemas mandatarios basea-
dos em legislacdo especifica que criam uma
obrigatoriedade de protecdo e conservagao
da biodiversidade, estabelecendo, conforme o
caso, a possibilidade de mercados ambientais
nos quais diversos agentes operam, confe-
rindo valor a determinados ativos ambientais
gerados no ambito dos referidos mercados,
como é o caso das legislacdes da América do
Norte e algumas legislagdes Européias, e;

o segundo alicerca-se na criacdo de incenti-
vos econdmicos e financeiros pelos governos
de tal forma uma estrutura de pagamentos e/
ou reducoes de tributacado é criada, resultando
na remuneragao por servicos ambientais e es-
timulo a sua prestacdo e/ou manutenc¢do por
agentes da iniciativa privada e demais organi-
zacdes, como é o caso da Costa Rica, e

o terceiro modelo, mais usual, assenta na im-
plementacdo de programas voluntarios que
se desenrolam por meio da inciativa privada
e organizacoes da sociedade civil, protegen-
do em determinados ambitos geograficos e
tematicos os servicos e os respectivos ativos
ambientais dos ecossistemas a eles aliados,
gue se encontram um pouco por todos os
continentes.

No que pertine a realidade brasileira, é impor-
tante destacar que existe legislacédo federal que
visa a conservacdo do meio ambiente, a prote-
¢do das areas relacionadas aos biomas de flo-
restas nativas, biodiversidade, agua e outros;
no entanto, ndo se encontram provisdes espe-
cificas quanto a natureza juridica de servigos
ambientais no sentido tratado neste relatério,
deixando ndo obstante a clareza da intencgao
do legislador em regular tais servicos como se

pode verificar pelas iniciativas de projetos de
lei em tramite no Congresso, os Projetos de Lei
n. 792/2007 e n. 5586/2009. O primeiro com
o objetivo de estabelecer uma Politica Nacio-
nal de Pagamentos por Servicos Ambientais'?
, 0 segundo buscando o estabeleci-
mento do Sistema Nacional de REDD+
do Brasil3.

O ordenamento juridico brasileiro estabele-
ce competéncias concorrentes nesse tocante,
possibilitando, ressalvadas as limitacdes cons-
tantes em legislacdo federal, que os Estados
e os Municipios brasileiros possam inovar em
termos legislativos no ambito dos servicos
ambientais e por consequéncia relativamen-
te aos ativos ambientais a eles relacionados.
Nos termos dos artigos 24 e 225 da Consti-
tuicdo da Republica, bem como nos termos
da lei de gestdo de florestas publicas (Lei
Federal n° 11.284/06) e do Cdédigo florestal
brasileiro (Lei Federal n° 4.771/65), o poder
publico estadual é competente para a ges-
tdo, o planejamento, a formulagao, a imple-
mentacdo, o monitoramento e a avaliacdo de
acoes que conduzam a protecao ambiental e,
por consequéncia, as acdes que levem a re-
ducdo de emissdes de gases de efeito estufa
por desmatamento evitado, a manutengao de
estoques de carbono florestal e ao incentivo
e conservacao de outros servigcos ambientais,
estardo compreendidas no ambito da com-
peténcia estadual.

Dessa forma a criacao de legislacdes estaduais,
desde que respeitados os limites constitucio-
nais, € bem vinda e pode contribuir decisiva-
mente para a protecdo, conservagdo e valo-
rizagdo do patriménio natural do Brasil e criar
simultaneamente oportunidades de desenvolvi-
mento econdmico nas varias vertentes.

12 Cf Art. 3° do substitutivo de 3 de agosto de 2010. Nos termos do artigo, os objetivos s&o: I - disciplinar a atuagédo do Poder Plblico em relagdo aos servigos
ambientais, de forma a manter, recuperar ou melhorar esses servigos em todo o territério nacional; Il — estimular a conservagado dos ecossistemas, dos recursos
hidricos, do solo, da biodiversidade, do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado; III - valorizar econdmica, social e culturalmente os
servigos prestados pelos ecossistemas; IV — reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que favorecam a manutencao, a recuperacdo ou o melhoramento
dos servigos ecossistémicos, por meio de remuneragdo financeira ou outra forma de recompensa; V — fomentar o desenvolvimento sustentavel; VI - promover
alternativas de geracéo de trabalho e renda para popula¢des em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica.

13 Redugéo de emissdes por desmatamento e degradagdo, conservagao, manejo florestal sustentavel, manutengéo e aumento dos estoques de carbono florestal.
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A dinamica das aguas na-amazonia altera
constantemente a palsagem Sao Gabriel da
Cachoeira, AM.

Deve cuidar-se no entanto de buscar a harmonia
dos conceitos e das solu¢des legais contribuin-
do para um sistema “integrado” e “interopera-
vel” onde os diversos sistemas de negociacao,
niveis de jurisdicao e as futuras regras de crédito
e transferéncia dos ativos possam ser reconhe-
cidos quer no que diz respeito as suas caracte-
risticas (uma tonelada de carbono seja igual e/
ou tecnicamente idéntica a outra tonelada de
carbono) quer no que diz respeito aos critérios
de reconhecimento para efeitos de requisitos le-
gais ou regulamentares entre os diversos niveis
jurisdicionais (reconhecimento e compliance),
evitando-se choques de legislacdo que em vez
de incrementarem o desenvolvimento do siste-
ma, poderdo criar entraves e instabilidade juri-
dica entre os diversos entes envolvidos e seus
respectivos espagos geografico-econémicos.

No ambito estadual iniciativas também pionei-
ras como as das Leis n° 13.798, de 09.11.2009 do
Estado de Sao Paulo'*, da Lei 8995 de 2008 do
Espirito Santo!® que consagraram o pagamento
por servigos ambientais e em especial a recente-
mente aprovada Lei n° 2.308, de 22 de outubro
de 2010 do Estado do Acre’® que consagrou no
seu bojo ndo apenas o Pagamento por Servigos
Ambientais, mas um Sistema de Incentivos a Ser-
vicos Ambientais neles incluindo a conservacao
ambiental na forma de REDD (Redugao de Emis-
soes por Desmatamento e Degradacao) e diver-
sos Servicos Ambientais Ecossitemicos sdao um
exemplo de que é possivel e desejavel consagrar
legislacdes que incentivem e fomentem os servi-
¢os ambientais no pais.

Os esforcos de construcdo em varios dos marcos
legais analisados por este relatério demonstram
a necessidade de consagragdo de instrumentos
de planejamento e arranjos institucionais que

contemplem orgaos de regula¢éo e criagdao nor-
mativa, 6rgdos de gestdo e execucdo, 6rgaos de
controle e supervisdo e ainda estruturas de re-
gistro dos ativos ambientais gerados pelos sis-
temas capazes de assegurarem a permanéncia, a
rastreabilidade, a transparéncia e a ndo duplici-
dade dos ativos;

Apontam, igualmente, para a necessidade de in-
tegrar nos marcos regulatérios os principios na-
cionais e internacionais pertinentes aos sistemas,
bem como as disposi¢des contidas ndo s6 nas Con-
vengdes de Mudanca de Clima'’ , mas igualmente
de Biodiversidade'® e Combate a Desertificacdo®
, sem esquecer a necessidade de interoperabilidade
e convergéncia com os futuros regimes internacio-
nais (UNFCCC, EUA, Califérnia, Indonésia e outros),
como forma de harmonizar a protecdo dos varios
ecossistemas, habitats e politicas publicas.

Nao menos importante é a consagragao dos princi-
pios do reconhecimento dos Direitos de comunida-
des e tribos indigenas pela sua intrinseca conexao
com a secular protecao da natureza e dos ativos a
ela aliados, bem como a protecdo do patriménio
cultural, da heranca histérica dessas comunidades e
dos modelos de distribuicdo de riqueza.

As previsdes regulamentares devem conter ainda
instrumentos de incentivo econdmico e financeiro,
bem como disposi¢des que estabelecam isengdes,
beneficios e outras formas de tratamento tributario,
na forma de incentivos publicos incrementais das
atividades geradoras de servigos ambientais.

O grande desafio, no entanto, estd como ja se
mencionou em delimitar criticamente os tipos de
servicos ambientais e a abrangéncia dos mes-
mos, vista a elevada “gama de opdes” possiveis
e os recursos sempre finitos de que se dispdem.

14 http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2009/1€i%20n.13.798,%20de%2009.11.2009.htm
15 http://www.ana.gov.br/Produagua/LinkClick.aspx?fileticket=L65C5TyD%2Fwc%3D&tabid=714&mid=1520

16 http://www.aleac.net/sites/default/files/Lei2308_0.pdf
17 http://unfccc.int/2860.php

18 http://www.cbd.int/

19 http://www.unccd.int/

20 Pagina da web da OMC sobre o tema (http://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/envir_neg_serv_e.htm).




A opcdo e escolha do escopo é fator decisivo
para qualquer politica publica e neste caso assu-
me importancia definitiva porquanto se trata de
uma zona ainda recheada de incégnitas quanto
ao futuro e ao impacto da protecao dos referidos
ativos no ambito do desenvolvimento economi-
co sustentavel dos Estados e das suas economias.

A tensdo, aparente, mas sem dulvida presente
entre os conceitos de servicos ambientais, bem
com a sua origem cientifica, chocam-se muitas
vezes com a necessidade de valorizacdo econd-
mica e a inevitavel necessidade de encontrar o
enquadramento juridico para que tais servicos e
produtos possam encontrar instrumentos eco-
némicos e juridicos capazes de habilitarem tais
ativos a serem objeto de produgdo e transacao
junto aos mercados.

Da mesma forma a necessidade de priorizar
0s servicos ambientais com base ecossistémi-
ca ao invés dos servicos ambientais presta-
dos pelo homem a natureza (conceito OMC)®
, implica também em escolha e renuncia a determi-
nados impactos e por consequéncia a uma opcao
que definird as proximas décadas de desenvolvi-
mento da economia de uma determinada regido de
acordo ou nao com suas vocagoes naturais.

O Estado do Amazonas, pelo seu historico,
pelo seu pioneirismo legal e pela sua riqueza

natural, encontra-se numa posicao especial-
mente importante para priorizar o desenvol-
vimento de sua economia ambiental baseada
nos seus recursos naturais e na capacidade
de geracdo de servicos e produtos ambien-
tais, podendo apoiar-se no intenso arcabou-
¢o legal e institucional de que ja dispde para
consolidar novos patamares e promulgar por
meio de um novo marco legal reforgado por
novos instrumentos institucionais, financeiros
e de gestao que almejem a construcao de pro-
gramas estaduais mais amplos no ambito da
conservagao ambiental, biodiversidade, agua,
beleza cénica, conservacdo de solos e outros
servicos ambientais.

Esse novo marco legal sobre a forma de lej,
teria o condao de legislar de forma mais pro-
funda e ampla para além das instituicbes e
disposicdes legais ja consagradas na lei de
Mudancas Climaticas e nos demais dispositi-
vos estaduais para as unidades de conserva-
¢do e bolsa floresta, preparando o Estado e a
sociedade civil amazonense para os desafios
da nova economia de base ambiental.

Trata-se, portanto de um desafio da maior
importancia para o Estado e para a socieda-
de civil amazonense para o qual ela ja deu no
passado mostras de que tem condigdo e esta
motivada para enfrentar e vencer.
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Rios Voadores: agmportancia da Amazonia para a
distribuicdo da umidade pelo planeta.

NOTAS SOBRE OS

SERVICOS MEIO-AMBIENTAIS

Ennio Candotti* (Museu da Amazénia)

O presente texto foi solicitado pelo Centro Es-
tadual de Mudancas Climaticas - CECLIMA aos
membros do Conselho Técnico Cientifico da Ca-
mara de Florestas e Servicos Ambientais, convo-
cado para opinar sobre propostas e projetos de
legislacao que tem por objetivo de regulamentar
os Servicos Ambientais no Estado do Amazonas.

Frente a uma insistente redugdo da questdo dos
Servigos Ambientais, SA, a um Unico item: o seques-
tro do carbono,achei conveniente registrar estas re-
flexdes voltadas a sinalizar que a questdo dos SA é
mais ampla e nao pode ser recortada e resolvida
apenas em termos de oferta, demanda, pregos e
mercado uma vez que em sua grande parte estes
servicos ainda devem ser qualificados e requerem
para serem explorados investimentos que ainda
ndo foram dimensionados, ndo sendo portanto o
mercado ( que os desconhece ) bom conselheiro.

Os SA aqui elencados tem valor de uso, mas né@o
tem necessariamente um valor de mercado, néo po-
dendo ser portanto objeto de programas caracteriza-
dos apenas por uma aderéncia a normas economicas
de oferta ou procura (como é o caso do carbono).

Trato entdo de possiveis servicos que os biomas ofe-
recem ou podem oferecer desde que politicas de
governo oferecam a infraestrutura e laboratérios de
C&T necessarios para sua exploracdo sustentavel.

A remuneracao destes servigos muitas vezes nao
pode ser pensada de modo fragmentado como
€ o caso dos créditos de carbono (os processos
de fotossintese das folhas absorvem CO, que,
sendo transformado em madeira, permitem com
razoavel aproximagdo a avaliagdo da massa de
CO,absorvida), mas deve levar em consideracao
a existéncia de uma cadeia de agentes que pos-
sibilitam a sua reproducao e sustentabilidade.

A remuneragdo deve portanto ser pensada em
termos de acréscimos nos custos indiretos de
producdo, dos valores das matérias primas e pro-
cessos de extracao ou simplesmente do seu uso (
como € o caso da agua).

A meu ver os recursos obtidos/recolhidos pelo Es-
tado (ou Estados) com a comercializagdo dos SAs
deveriam compor um Fundo ( que chamaremos de
Fundo SA )-destinado ao estudo, educacao ambien-

* Esse texto foi solicitado pelo Centro Estadual de Mudangas Climaticas (CECLIMA/SDS) para integrar o presente documento e esta aberto a discussoes.




tal, conservacao dos ecossistemas, manutencao de
laboratérios e remuneracdo dos préprios agentes
humanos que intervém no processo.

Elencarei 22 temas que, a meu ver, deveriam ser
incorporados a discussdo dos SAs. Os itens assi-
nalados com * tratam especificamente das pos-
siveis implicagdes destes itens para a questdo
dos SA.

1. A bacia amazdnica se estende por mais de 6
milhdes de Km2. Destes, 60% ocupam territorio
brasileiro, o restante partes da Venezuela, Co-
|6bmbia, Peru Bolivia, Equador e as Guianas.

Os SAs que os biomas amazonicos podem ofe-
recer sdo, portanto comuns e podem ser com-
partilhados por diversos paises. O que significa
que receitas provenientes de determinados SAs
devem ser compartilhadas por diferentes paises,
em proporcdes a serem negociadas caso a caso.

2. A regeneracdo da floresta amazonica e os ci-
clos climaticos a ela associados, dependem em
boa medida dos ambientes, biomas especificos,
microrganismos e enzimas, polinizadores e, so-
bretudo da extensa rede de rios e lagos, que for-
ma uma bacia de extensdo, volume de agua e
transporte de sedimentos, Unica no planeta.

Estes biomas, microrganismos e dguas ao permi-
tir a reproducdo da floresta prestam SAs inesti-
maveis ao Brasil e aos paises vizinhos. Preservar
estes ecossistemas compete a todos e é dever do
Estado (Const. Art 225) podendo ser objeto de ex-
ploragdo econdmica segundo normas especificas.
A remuneragdo por estes servigos ‘difusos’ deve
estar incluida no valor das matérias primas através
de taxas ponderadas de maneira especifica.

3. A energia que movimenta as aguas da bacia
amazobnica tem sua origem no elevado desnivel (6
a 7 mil metros) em que se encontram as suas nas-
centes nos Andes peruanos. Sem este formidavel

21 Naziano Filizola et al, The Rio Negro and Rio Solimdes Confluence point, in River Coastal and Estuarine Morphodynamics, RECEM 2009, Vionnet et al. 2010,

Taylor & Francis, London.

desnivel inicial o movimento da imensa massa de
agua que se desloca até o Atlantico seria impos-
sivel, uma vez que o desnivel da bacia ao longo
de sua extensao, em media, é muito pequeno (2
a 3%)*.

A energia cinética e potencial das dguas dos rios
da Amazonia pode ser transformada em energia
elétrica, transportada e comercializada. Garantir
a conservacgao dos desniveis e a prote¢cao ambien-
tal das cabeceiras é funcao de Estado e deve ser
objeto de politicas de incentivo e remuneracao
através de taxas incluidas no preco da energia.
Além das negociacdes com Estados soberanos
vizinhos em que se situam as cabeceiras Andinas.

4. E bom lembrar que o estudo, modelagem e
monitoramento das aguas da bacia, e deposicao
de sedimentos, mesmo que precario, se deve
principalmente a Institutos e programas estran-
geiros (franceses e alemaes), onde a participacao
dos hidrologos e potamdlogos brasileiros e dos
Institutos da Amazonia, ou de outros centros do
Brasil, é ainda periférica.

Pelo carater estratégico destes SAs a pesquisa e
monitoramento das aguas da bacia deveria ser
objeto de financiamentos especificos do Estado
brasileiro e a ele destinados recursos do Fundo
SA a ser constituido com recursos obtidos dos
diferentes usos comerciais e industriais da agua.
Isto é transporte, saneamento, geracao de ener-
gia, alimento, irrigacao, matéria prima da indus-
trial, quimica, turismo/lazer.

5. Deve-se mencionar também que a foz do
Amazonas, ecossistema Unico no planeta onde
rio (de agua doce) e oceano (salgado) se encon-
tram, ndo conta com um instituto de aguas, cli-
mas, sedimentos e dinamica biolégica dedicado
ao seu estudo e monitoramento.

Os SAs decorrentes da exploragdo comercial de
agua doce poderiam recolher a agua da foz sem

causar danos ambientais. O controle da qualidade
da agua é SA relevante e poderia viabilizar a sua
exploragdo econdémica. Os custos deste controle
deveriam ser incluidos no valor de venda da agua.

6. E também relevante observar que as 4guas da
bacia amazonica constituem cerca de 20% das
reservas de agua doce de superficie do planeta
e que no subsolo, entre 50 e 500 metros, em ro-
chas areniticas, encontra-se um dos maiores re-
servatorios de agua doce do planeta, o aquifero
Alter do Chao/Amazonas que provavelmente se
estende dos Andes ao Atlantico (estima-se, uma
vez que o seu completo dimensionamento ainda
nao foi realizado).

Este aquifero oferece SAs fornecendo (ou po-
dendo vir a fornecer) dgua para comunidades,
vilas, municipios, irrigando o subsolo profun-
do da floresta etc. Sua prote¢do, mapeamento
monitoramento é dever do Estado e também de
toda a sociedade (sem a qual esta prote¢do nao
é exequivel). O valor da dgua de uso publico ou
privado, para indUstria ou agronegécio, (nas suas
diferentes funcdes) deve incluir o custeio destas
acOes de Estado e da sociedade.

7. A Amazonia foi densamente povoada em tem-
pos passados como revelam as areas de terras
pretas (datacdes de até 4000 anos em Rondonia).
Sitios de ceramicas e instalacdes recentemente
descobertas por arqueoldgos ao longo de toda a
bacia (as ultimas datacdes de carbono em sam-
baquis da regido de Santarém, indicam uma an-
tiguidade de mais de 12 000 anos)

Os SAs oferecidos pelas Terras Pretas de indio
e sitios arqueoldgicos, tem papel relevante tan-
to na fertilizacdo da floresta como no turismo e
pesquisa e educagao patrimonial sendo portanto
também candidatos a politicas de incentivo ao
seu estudo e a sua protecao para que a eventual
exploragdo econOmica sustentavel, associada a
eles, seja possivel.

8. Uma rede de cidades, povoados, vilas, comu-
nidades ocupam hoje com maior ou menor den-
sidade a bacia, situando-se principalmente ao
longo dos rios e lagos. No caso do Estado do
Amazonas 70% da populagdo se concentra em
Manaus. Nao ha (por enquanto) planejamen-
to consistente da infraestrutura necessaria para
promover o desenvolvimento sustentavel e a fi-
xagao da populagdo nos cidades, vilas, povoados,
do interior (mesmo em se tratando de areas de
fronteira como por ex. Tabatinga na triplice fron-
teira com Colombia e Peru).As cidades, vilas e
povoados ao possibilitar a fixacdo de pessoas as
margens de rios lagos etc. prestam SAs de ines-
timavel valor uma vez que nao se pode imaginar
a protecao, o monitoramento e o manejo dos
ciclos de reproducdo da floresta, sistemas agri-
colas, sem a presenca humana (esta equivocada
a politica de excluir humanos de determinadas
areas de reserva ambiental...por que nado excluir
entao também as antas?...)

Novamente deve-se considerar a presenca das

cidades e etc. ao longo dos rios e lagos da ba-
cia, uma forma de SA semelhante aos demais.

O recente tombamento pelo Conselho do IPHAN
dos Sistemas Agricolas do Alto Rio Negro reforca
a idéia da inclusao das aldeias, vilas e povoados
responsaveis pelo manejo dos ecossistemas.

9. Reservas, parques e territorios indigenas ocu-
pam cerca de 30% da Amazonia, corresponden-
do as areas de floresta melhor preservadas. Nao
ha politicas consistentes voltadas a valorizagdo e
sustentacao das ocupagdes humanas existentes
nestas areas, com o objetivo de integra-las nas
acoes SA, de conservacao ambiental, producao
de conhecimento seja ele cientifico ou tradicio-
nal, ou mesmo do inventario e classificacdo da
fauna e flora e ecossistemas da regido. Isto sig-
nifica também que a estas comunidades devem
ser destinados recursos do Fundo SA para as co-
munidades que atuam para sue manejo, monito-
ramento, protecao e exploragao sustentavel.




10. O inventario acima mencionado se refere a
(estimativas do que ainda nao foi classificado):
250 000 plantas e 20 milhdes de insetos e 75 000
enzimas (dos quais sao conhecidos apenas cer-
ca de 1500) Estes ultimos de grande potencial
aplicativo na agricultura e quimica de produtos
naturais e medicinais.

Entendemos que as atividades de classificagcdo
e caracterizacao das propriedades quimicas do
material biolégico encontrado nos diferentes
ecossistemas é de fundamental importancia para
definir e qualificar as politicas de conservagao e
manejo. Nao é possivel promover a conservagao
ambiental sem conhecer os biomas que se dese-
ja proteger. Estas atividades também devem ser
promovidas com recursos do Fundo SA.

11. As politicas de conservacao, conhecimento
e C&T na Amazobnia nao incluem e nem consi-
deram essencial para sua implementacao, a pre-
senca e a colaboracao ativa de: ribeirinhos, in-
digenas, quilombolas, pescadores, seringueiros,
piacabeiros que vivem na regidao ou mesmo dos
que vivem nas pequenas cidades ribeirinhas.

As comunidades mencionadas devem ser tam-
bém consideradas SA ( da mesma maneira que
consideramos o sequestro de carbono ) uma vez
que sem a ajuda de um ‘mateiro’ ndo se “entra
e sai” da floresta e ndo é possivel realizar as ati-
vidades de monitoram neto, coleta e caracteri-
zagdo das espécies existentes nos biomas. Cada
bioma tem peculiaridades (particularmente na
acao de enzimas, microrganismos, polinizadores
etc. ) que s6 que vive na regido reconhece e dis-
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tingue. (Ver o fracasso de iniUmeros projetos de
desenvolvimento ‘sustentavel’ que ndo se socor-
reram destes conhecimentos, por vezes denomi-
nados também de tradicionais ).

Recursos do Fundo SA devem ser destinados a
sustentagcdo e manutencado destas comunidades
, Nos sitios onde elas se encontram. Nao se trata
de oferecer bolsas floresta para que “ndo vivam
desmatando” mas de remuneragdo por conhe-
cimentos praticos essenciais a manutengdo da
floresta em pé de modo que ela se sustente e
reproduza.

Dificilmente qualquer programa de “desenvolvi-
mento sustentavel” que exija dos seus executo-
res "entrar e sair” da floresta pode prescindir da
colaboracao de mateiros, guias e da presenca de
nucleos habitados. E fundamental para o suces-
so de qualquer programa contar com os conhe-
cimentos e a participacao dos que la vivem ha
muitas geracOes e estabeleceram com a nature-
za relagbes de producao que lhes permite retirar
dela e dos rios sua sustentacao.

12. Resiste-se hoje a transformar a floresta ama-
zOnica em um grande laboratério de pesquisas
biolégicas e climaticas sem ter como objetivos
imediatos remunerar os investimentos realiza-
dos. E com investimentos sem retorno que se
desenvolve a astrofisica (qual o retorno esperado
dos investimentos no telescopio Hubble) ou com
a pesquisa em altas energias onde se estudam as
particulas elementares da constituicdo da maté-
ria (ver p.e. o caso do Large Hadron Collider do
Laboratério internacional do CERN- Genebra).
Ambos os investimentos de dezenas de bilhdes
de reais, realizados sem promessas de retorno
imediato dos investimentos.

E possivel, portanto investir em um grande la-
boratério de C&T na Floresta e conhecimentos
tradicionais associados a ela, sem expectativas
de retorno, com o objetivo de obter informagdes
sobre caracteristicas dos ecossistemas da flores-
ta, das interacdes entre insetos, insetos- plantas,

microorganismos, fungos, toxinas, interacbes
plantas atmosfera, emissdes e absorcao de gases
etc. bem como das propriedades nutritivas ou fi-
toterapicas dos produtos naturais

13. Apenas agora, em 2010/2011, nas proximi-
dades de Manaus sera construida uma torre de
300 m de altura para o monitoramento da at-
mosfera e dos compostos volateis emitidos pela
floresta. No entanto ndo temos no pais um la-
boratoério de referéncia para a normatizacdo das
medidas de emissao e captura de CO2 e outros
gases de efeito estufa. No entanto o CBA (Cen-
tro de Biotecnologia da Amazonia) aguarda ha
dez anos do Governo Central “permissao para
existir”(estatuto juridico). Caso semelhante ao
da demora da Coroa Portuguesa em permitir em
1800 que se instalasse na col6nia uma Universi-
dade.... ou mesmo uma simples Faculdade!

Isso revela que programas de monitoramento a
fundo perdido sao possiveis e os servicos ambien-
tais da floresta e dos florestinos (os que habitam
e trabalham na floresta ) podem ser valorizados
e até mesmo tornados possiveis através destes
investimentos ( extrair venenos so é rentavel se
existirem, nas vizinhancas das areas de extracao,
laboratérios equipados para processa-los.

14. Ha cerca de quarenta anos Declaracbes e
Conferéncias vém alertando sobre os descami-
nhos dos modelos de desenvolvimento domi-
nantes: Estocolmo de '72, Rio de 92, Joannesbur-
go em 2002 explicitaram as divergéncias entre os
paises do Norte e do Sul do Planeta e as razbes
subjacentes as politicas conservadoras e conser-
vacionistas propostas pelos paises do Norte.

A concentracdo das atencdes das conferéncias
de clima e controle ambiental na questdo das
emissdes de CO, revela uma recaida das preo-
cupagdes tecnocraticas dos limites do cresci-
mento dos anos 70, uma vez que busca siste-

mas compensatorios para preservar as taxas de
crescimento e expansao das economias centrais,
principais emissoras de gases de efeito estufa.?

15. Nao faltou também o claro equacionamen-
to da questao em jogo: “Ndo admitindo mudar
o modelo econdmico, os paises centrais pres-
sionam os paises de menor desenvolvimento e
consumo a reduzir, ulteriormente, sua participa-
¢ao na producdo industrial e nas emissdes de
gases de efeito estufa”. 2

16. O avanco importante alcancado na Rio 92
em duas questdes: a primeira delas relativa a
atribuicdo a cada Estado do controle sobera-
no sobre os recursos genéticos, recomendan-
do que os estude, conserve e eventualmente
explore de modo sustentavel. Segundo a Con-
vencao da Biodiversidade os recursos genéti-
cos nao sao mais, portanto, propriedade da hu-
manidade, como era entendido até entdo pela
comunidade das nacoes.

A Convencéo da Biodiversidade foi mais longe, re-
conheceu os “direitos de reparticao equitativa dos
beneficios resultantes da utilizacdo dos conhe-
cimentos e praticas das culturas indigenas e das
populagdes tradicionais” (Art. 218 paragrafo j.).

Estes dois itens foram recuperados e explicita-
dos de modo mais preciso na ultima reunido da
COB em Nagoya. Reafirmando assim que os SAs
podem e devem se relacionar com o estudo e
pesquisa dos ecossistemas e reconhecer os co-
nhecimentos tradicionais.

17. Esta Convencgao nao apenas reformou as re-
lacbes de propriedade entre as nacdes e o acer-
vo biologico que se encontra em seu territério,
como também deu as culturas e as ciéncias, se-
jam elas antigas ou contemporaneas, um reco-
nhecimento juridico e um papel politico, que até
entdo nao tinham. %

22 Ennio Candotti, O meio o ambiente e os fins, Ciéncia & Ambiente, p.7, ano Il no 2, 1991
23 Samuel Pinheiro Guimardes, em André Aranha Correa do Lago, Estocolmo, Rio, Joannesburgo o Brasil e as trés conferencias Ambientais

das Nagdes Unidas, Instituto Rio Branco, FUNAG, Brasilia, 2007 p. 6

24 M.Manuela Carneiro da Cunha, Cultura com aspas, p.323, Cosac Naify, Sdo Paulo, 2009




Estabeleceu assim novas dimensdes nas relagoes
entre conhecimento e cultura. Ciéncia e natureza en-
traram a partir de entdo em cena nas negociagdes
internacionais e passaram a participar, legitimamen-
te, da discussao da questdo ambiental e climatica.

Cabe aos legisladores ambientais agora (particu-
larmente apds a atualizagdo do Artigo 218 em
Nagoya) estabelecer vinculos de reparticdo de
benéficos ex ante e ex post a descoberta de apli-
cacdes de mercado destes conhecimentos en-
quadrando-os como SA efetivos ou potenciais.

18. Novas perguntas surgiram entao: o que signi-
fica controle soberano sobre recursos genéticos
que podem ser encontrados no nosso territorio e
também no do vizinho? De um outro Pais?

Neste contexto devem ser examinados os direi-
tos de propriedade sobre objetos ou processos
nao localizaveis ( entende-se por localizavel o
sequestro de carbono em determinado bioma ,
sendo ndo localizavel o direito a exploracao dos
recursos hidricos de superficie uma vez que a
agua vem de longe e vai para longe )

19. A quem pertence um conhecimento indige-
na? E um conhecimento tradicional? Quem se
enquadra como populagado tradicional? E quan-
do ele é compartilhado por povos de diferentes
etnias ou comunidades tradicionais de diferentes
regides? O que sao direitos coletivos? Quem re-
presenta o coletivo?

Estas perguntas valem também para os SA.
Quem recebe e quem assina? Supondo que os
SA possam ser remunerados pelo Fundo SA aci-
ma mencionado, diretamente aos conhecedores/
gestores tradicionais.

20. As discordias que impedem a elaboracao de
estatutos consensuais sobre a questao ambien-
tal, o dominio do patriménio genético e dos di-
reitos sobre os conhecimentos tradicionais e re-
particdo de beneficios se deve em boa parte a
dificuldade de responder a estas perguntas.

Os SAs se enquadram neste contexto.

21. Nao se distinguem por exemplo na legisla-
¢do vigente (a menos de portarias especificas)
informacdes basicas, sobre as caracteristicas
das espécies, de interesse para sua classificacao
(morfologia, habitos) das informagdes sobre as
fungdes medicinais ou eventuais aplicagdes para
fins produtivos.

As informacdes basicas deveriam ser de dominio
publico enquanto as relativas ao uso e fungédo
deveriam ser objeto de protecao e patente, par-
ticularmente quando ddo origem a um produto
de mercado.

22. A atual legislacao brasileira de pesquisa e coleta
de material bioldgico em vigor ( MP 2186 de 2001),
contraditoria e confusa por nao distinguir o basico
do aplicado, tem criado obstaculos ao avango do
conhecimento e da ampliagdo do limitado acervo
de informacdes sobre a fauna, flora e ambientes
naturais. Ela regula o Artigo 225 da Constituicao
Federal que determina: “Todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as pre-
sentes e futuras geracoes.”

A MP 2186 impede a ampliacao do universo de
possiveis SAs florestinos. E urgente sua subs-
tituicdo por um estatuto atento a conhecer e
proteger os ambientes naturais e o “patrimonio
genético” e ndo dedicada a vigiar e rastrear ob-
sessivamente “ecoclastas” académicos ou flores-
tinos. Omitindo-se no entanto no que se refere
por exemplo aos danos causados aos ecossis-
temas por fendmenos “naturais” ou queimadas
e intervengbes sustentadas por normas legais
como por exemplo a queima tolerada de 20%
das areas cobertas por florestas nas proprieda-
des da Amazonia Legal.

23. As diretrizes para a reforma da legislacao
estdo vinculadas a discussao dos SAs também
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pelo fato que a exploragao dos biomas, para ser
sustentavel, sempre condiciona: limita ou incen-
tiva o tipo de SAs. Particularmente quando estes
buscam oferecer/atender demandas/ofertas em
escala de mercado ou propor produtos novos ou
inovagdes competitivas que interferem nas po-
pulacdes da fauna e flora zoobotanica.

Menciono por exemplo a exploracdo turtistico-edu-
cativa dos ja mencionados extensos (e muito nu-
merosos) sitios arqueoldgicos ou a visita guiada por
trilhas na floresta, ou ainda a observacao de passa-
ros, aranhas e teias, e da intensa vida e interagdes
gue ocorrem na copa das arvores através de torres
metalicas, elevadores rusticos etc.

Lembro também da observacdo de borboletas,
do seu sair do casulo, das formigas seus mutua-
lismos e deslocamentos etc.

24. Ha uma ultima questdo que deve ser debatida
com cautela, fugindo aos demdnios que impedem
seu exame sereno: a da coleta e a criacao de insetos
para fins didaticos e comerciais. Atividade que pode
mudar os rumos da economia das comunidades do
interior sem perturbar os ecossitemas (desde que
realizada com bom senso), e promover a formacao
de biélogos e mateiros.

Coletar formigas, borboletas, besouros, aranhas,
escorpides, baratas gigantes, entre outros (sem
perturbar a sustentabilidade do ciclo reprodutivo
e lembrando que os insetos se reproduzem aos
milhdes). Produzindo cole¢des alfinetadas ou
aprisionadas em acrilicos, para venda e estudo.

A coleta e o emprisionamento de bezouros e
borboletas, folhas e raizes fixadas em cubos de
resina ou acrilico, acompanhados de catalogos
e folhetos explicativos, poderia mover a econo-
mia de vilas e comunidades e incentivar o estudo
pelos florestinos da morfologia zoobotanica, da
entomologia, e promover uma intensa colabora-
¢ao com as universidades da regidao. Obviamente
devem ser excluidas dessa coleta espécies em ex-
tingdo. Esta atividade permitiria tambeém reo-

rientar o papel dos fiscais do Ibama: de guardas
para educadores, de vigias para orientadores. (e
a floresta enfim ser vigiada por todos, e o mais
importante: os fiscais respeitados por todos).

A criagdo/manejo e comercializacdo de fungos,
venenos, 0leos e resinas ou mesmo pimentas é
atividade de alto rendimento, um tipico SA uma
vez que alimenta a indUstria de medicamentos,
quimica e cosmética com produtos naturais da
floresta, extraidos por florestinos, Sempre em
quantidades moderadas uma vez que poucos
quilos de pimentas ou resinas (ou dezenas de
gramas no caso dos venenos) equivalem a deze-
nas de quilos de borracha ou 6leo da andiroba.

Uma producdo de pequenas, mas valiosas,
quantidades selecionadas é um nicho de SAs
que poderia ser explorado, desde que o0s povo-
ados, vilas, etc., recebessem infrestrutura de luz
refrigeracdo, transporte veloz (hidroavdes), sau-
de, comunicacao, educacdo, que Ihes permitisse
participar do mercado de producao de conheci-

mentos, inovagdes e insumos para a industria de
guimica fina e bioquimica.

25. Uma ultima questdo se refere aos recursos
geolodgicos e a diversidade com que os encon-
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tramos na Amazonia. Uma geodiversidade sub-
jacente a diversidade biologica. A exploragao
destes recursos, alguns dos quais ja foram
mencionados, como é o caso dos sedimentos
e das aguas de superficie e subterraneas tam-
bem deveriam ser examinados no contexto
dos SAs. Trata-se da existéncia de verdadeiras
provincias minerais, em boa parte desconhe-
cidas. As atividades de garimpo e mineracao
tem sido realizadas de modo desordenado e
muitas vezes agressivo ao meio ambiente. Os
resultados das lavras raramente beneficiaram
as regides exploradas. Apesar das recomen-
dacdes da Agenda 21 / Joannesburgo afirma
que: “a mineracdo, 0s minerais e 0s metais
sao importantes para o desenvolvimento eco-
ndmico e social de muitos paises, essenciais
para a vida moderna” verificamos que nos
municipios de exploracao intensiva de mineé-
rio, pequenas cidades como Paraupebas ou
Oriximina pouco se beneficiaram com a rique-
za obtida com a extracao do ferro, ouro ou
aluminio. Os SAs devem incluir servicos como
a extracdo de minério ou garimpo de ouro
ou diamantes. A legislacdo deveria favorecer a
participacdo das comunidades locais na lavra

e reparticao de beneficios e limitar os impac-
tos ambientais delas decorrentes. E, quando
possivel incentivar a agregacao de valor a ma-
teria prima retirada do solo e subsolo.

O servico ambiental é decorrente desta agre-
gacao de valor aos recursos naturais da regiao.
Isso exige investimentos em formacao de re-
cursos humanos.

A propria extracdo de gas ( Coari e Jurua ) de-
veria ser incluida entre os SAs e examinada
com parametros semelhantes aos dos outros
itens uma vez que eles também formam e de-
formam os ambientes.

Surge enfim a pergunta se limitar os SAs a
poucos itens supostamente renovaveis (como
o sequestro de CO, ?) e evitar a complexa ta-
refa de ordenar e disciplinar outras dimensdes
dos 'Servicos’ que a regido oferece, ndo con-
firmaria a visdo sul-planaltina que a Amazo-
nia é uma provincia mineral, uma terra de rios
caudalosos que transportam energia barata,
indios rebeldes e uma zona franca para indus-
trias de exportacdo: uma colonia.

TERRAS INDTG[ENAS
E CRISE CLIMATICA

Marcio Santilli?®

E dificil estabelecer com precisdo as mdltiplas in-
terfaces entre os desafios e oportunidades que
a crise climatica reserva para os povos indigenas
e 0s seus territorios. Em todos os continentes,
indios, autdctones e comunidades tribais dispu-
tam historicamente territérios e recursos naturais
com outros povos, colonizadores, empresas e es-
tados nacionais, sendo dificil definir a exata ex-
tensdo dos territorios que efetivamente ocupam
na maior parte dos casos e dos paises.

No entanto, é certo que os povos indigenas pou-
co contribuiram para a crise climatica, mas se in-
cluem — grosso modo — no rol das popula¢des
supostamente mais vulneraveis. Também é certo
que ha significativa presenga desses povos nos
paises em desenvolvimento, onde também se
concentra a maior extensao de florestas tropicais
nativas, havendo relevante sobreposicao entre
terras indigenas e estoques de carbono florestal.
De alguma maneira, as culturas indigenas tam-
bém estabelecem rela¢des proprias, ainda que
miticas e metafdricas, com o advento da crise
climatica global.

25 Coordenador do Programa Politica e Direito Socioambiental do ISA.
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Estima-se (IPCC, 2007) em cerca de 18% a partici-
pacao de atividades relativas ao uso inadequado
do solo na composicdo atual das emissées glo-
bais de carbono, no entanto estudos mais recen-
tes mostram que esse percentual caiu para 12%
em 2008 (Le Quere et al,, 2009). O desmatamento
e as queimadas em florestas tropicais respondem
por grande parte disto, dada a grande quantida-
de de carbono geralmente existente nelas. Além
disso, se os estoques florestais ainda existentes
fossem destruidos e as emissdes corresponden-
tes ocorressem na atmosfera, a crise climatica se
veria enormemente agravada. Assim, o reconhe-
cimento oficial e a protecao das terras indigenas,
e a valorizagdo das suas formas proprias de ocu-
pacao, com baixo impacto, de territérios flores-
tados, constituem elementos fundamentais para
orientar politicas ou mecanismos — como o REDD
— que relacionam florestas e clima.

Porém, devemos ter sempre presente que a re-
lacdo entre florestas e clima ndao se resume a
questdo dos estoques de carbono. A propria
existéncia das florestas tropicais estd associada




aos regimes de chuva, elas provém boa parte das
fontes disponiveis de agua potavel e abrigam
grande biodiversidade que, por sua vez, influi
permanentemente nos processos relativos aos
estoques de carbono dos solos. Por exemplo, é
a particularissima dinamica das chuvas amazoni-
cas, que se re- alimenta no percurso pela flores-
ta, que abastece as principais regides agricolas e
regides metropolitanas do centro-sul do Brasil,
norte da Argentina, Uruguai e Paraguai, os cha-
mados “Rios Voadores” projeto que conta com
grande numero de pesquisadores (ver: http://
www.riosvoadores.com.br/).

As estimativas sobre esses estoques servem
como referéncia da importancia da sua escala
diante da situacdo do clima e também podem
ser utilizadas como um parametro para se va-
lorar projetos compensatérios nos mercados
de carbono e de doagdes internacionais para a
protecao de florestas. Mas é bom considerar — e
também avancar estimativas — que, por tras des-
ses estoques ha processos complexos e climati-
camente relevantes que agregam valor a quais-
quer resultados de projetos.

Quando se trata de terras indigenas, especifica-
mente, valores culturais fundamentais — ainda
que afetados por processos de aculturacao — fa-
vorecem a conserva¢ao das florestas e jogarao
um papel determinante para a sua disponibilida-
de futura. Portanto, ainda que se valore projetos
com base nas oscilacdes dos mercados relativas
a estoques de carbono, deve-se ter em mente
que o que interessa ao clima é a conservagao no
longo prazo desses estoques e que o custo desta
é que serd, no minimo, o custo real de qualquer
projeto. E, claro, que ndo se lograra essa conser-
vacdo em florestas indigenas sem o protagonis-
mo direto dos préprios habitantes.

Quando se fala em Amazoénia, € bom se por de
prévio acordo sobre qual territério se pretende
referir. A bacia amazonica tem uma extenséo to-

tal de 6,5 milhées de km2, 60% dos quais situa-
dos em territorio brasileiro e o restante na Bolivia,
Peru, Equador, Coldbmbia, Venezuela e Guiana.
Uma grande variedade de fitofisionomias flo-
restais recobre essa bacia e elas sdo mapeadas,
pesquisadas e classificadas de forma variavel em
cada pais e em cada cultura tradicional. A floresta
ombrofila densa — mais comumente associada a
visdo que se tem de floresta tropical amazonica
— ocorre em 60% da extensdo total da bacia e
em 39% da sua extensdo em territério brasileiro
(considerando apenas a fitofisionomia ombrofila
densa na Amazoénia Legal) (Armenteras & Mora-
les, 2008). E esta contigua com florestas tropicais
que se encontram em bacias fluviais vizinhas,
como a do Orinoco (Venezuela) e outras no Suri-
name e na Guiana Francesa.

Outra coisa é a Amazoénia Legal Brasileira, cuja
delimitacao decorre de convencao politico-juri-
dica e abrange, além da extensédo total da bacia
amazoénica no Brasil, territorios situados no sul
do estado do Mato Grosso e no oeste do esta-
do do Maranhao, além da maior parte da exten-
sao da bacia do Araguaia-Tocantins, considerada
como uma bacia independente da bacia amaz6-
nica propriamente dita. A drea monitorada pelo
INPE para calcular as taxas de desmatamento na
Amazonia corresponde a parte da extensdo da
Amazoénia Legal Brasileira que é recoberta pela
floresta ombrofila densa e outras formacoes
associadas, também denominadas de “bioma
Amazonia”, e que ndo inclui as regides de cer-
rado da pré-Amazonia, do lavrado de Roraima e
de outras partes que, no entanto, encontram-se
dentro da bacia amazonica.

As estimativas de estoques de carbono na Ama-
zOnia brasileira decorrem do mapeamento e da
extensdao das diferentes fitofisionomias flores-
tais que ocorrem na bacia e das quantidades
de carbono por hectare aferidas em pesquisas
cientificas realizadas em cada fitofisionomia. Ma-
peamentos podem se dar em escalas e com me-
todologias e critérios de classificagdo variaveis,
mas no Brasil se adota como referéncia principal

os mapas oficiais de cobertura florestal produzi-
dos pelo IBGE.

Também ha graus diferentes de conhecimen-
to acumulado sobre cada fitofisionomia, assim
como ha quantidade diferenciada de medi¢des
de estoques de carbono para cada fito- fisiono-
mia, além das préprias diferencas de metodolo-
gia de medicao (que, por exemplo, pode ou nao
considerar os estoques de carbono subterraneos
acumulados pelas raizes da vegetacao). Guarda-
das as ressalvas, estima-se o estoque de carbo-
no florestal existente na Amazonia brasileira — na
bacia amazoOnica em territério brasileiro — em
cerca de 62GtC, o que corresponde ao volume
total de emissdes globais por mais de dois anos,
considerando o ano de 2007 (EIA, 2009).

Para o exercicio de calcular estoques de carbo-
no florestal amazdnico no ambito de projetos
de REDD e afins, é prudente considerar médias
ou faixas de variacbes numéricas aferidas por
diferentes medi¢des e metodologias. E também
incluir, no escopo dos proprios projetos, com-
ponentes que viabilizem o aumento do conhe-
cimento cientifico e a aferi¢do periddica dos es-
toques existentes nos locais especificos em que
esses projetos se desenvolvem. Para o calculo
preliminar de valores de compensacao, sobretu-
do para projetos que visem o mercado de carbo-
no, recomenda-se a adocao dos numeros mais
conservadores aferidos em pesquisas sérias so-
bre os estoques existentes.

As terras indigenas com algum grau de reconhe-
cimento oficial pelo estado brasileiro tém uma
extensao total de 110 milhdes de hectares, que
correspondem a cerca de 13% da ex- tensao to-
tal do territorio brasileiro. E ha (umas duas cente-
nas) de demandas indigenas por terras, listadas
pelo 6rgao indigenista federal, mas ainda ndo
reconhecidas e demarcadas, ndo havendo peri-
metro ou extensao definidos.

Cerca de 98% da extensdo total das terras indi-
genas no Brasil esta situada na regido de- nomi-
nada Amazonia Legal Brasileira, onde vive 60%
da populagdo indigena no Brasil. Os demais vi-
vem no nordeste, sudeste e centro-sul do pais,
frequentemente apinhados em terras com dimi-
nutas extensoes, que representam menos de 2%
da extensdo total das terras indigenas. As terras
indigenas abrangem 22% da extensao total da
Amazonia Legal Brasileira (figura 1).

Dai se pode depreender que, do ponto de vista
da escala planetaria da crise climatica, o que in-
teressa sdo os estoques amazonicos de carbono
florestal. Porém, ha que se considerar que ter-
ras indigenas, assim como terras de quilombos
e areas ocupadas por outras populacdes tradi-
cionais, integram mosaicos de areas protegidas,
inclusive em outras regides e biomas do pais, e a
importancia dos servicos ambientais e climaticos
prestados por essas areas contiguas florestadas
pode ir além da escala regional.

A propésito, as demais areas protegidas que in-
tegram o SNUC - Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (Lei 9.985/2000) - e estdo situa-
das na Amazonia Legal tém uma ex- tensao total
de cerca de 13 milhdes de hectares, ou 25% da
area total daquela regido, sendo que 3% da ex-
tensao do sistema estdo sobrepostos a 7% das
terras indigenas ali situadas. Em varias sub-re-
gides amazonicas as terras indigenas compdem
extensos mosaicos com unidades de conserva-
cado de uso direto e indireto, federais e estaduais.

O desmatamento histérico acumulado no inte-
rior das terras indigenas na Amazdnia é pouco
expressivo e afeta menos de 2% da sua extensao.
Parte deste desmatamento esta associado as for-
mas proprias de ocupacao indigena do territorio
— areas utilizadas para a construcao e ampliagdo
de aldeias, abertura de rocas — e parte decorre de
ocupagdes nao indigenas passadas, anteriores
ao processo de reconhecimento oficial das ter-
ras, ou presentes, referentes a invasdes em curso.




Figura 1. Desmatamento e Terras Indigenas na Amazodnia Legal Brasileira

B amarfinta Legal Brasieira
Bl 2 incigenes (154, 2010)
Bl ocrmacaments (NFE & MM, 2008)

Por certo, ndo sera evitando o desmatamento histo-
rico dentro das terras indigenas que se podera es-
truturar agdes consistentes para garantir o futuro do
extenso estoque de carbono existente nessas terras.
Areas indevidamente degradadas situadas nessas
terras podem e devem ser recuperadas, mas o foco
principal de projetos que se voltem a elas deve ser o
de evitar que padrdes historicos de desmatamento
observados em outras areas da Amazonia ndo ve-
nham a se projetar para dentro das terras indigenas.

As terras indigenas na Amazonia sdo afetadas de
forma diferenciada pelos processos de ocupacao
colonial, expansdo da fronteira agricola e im-
plantagdo de grandes obras de infraestrutura. Em
outras palavras, as terras indigenas (assim como

unidades de conservacao e outras areas flores-
tadas) situadas ao longo do chamado “arco do
desmatamento” (entre o leste do Para, norte do
Mato Grosso e centro de Rondonia) tém os seus
estoques de carbono florestal e demais servicos
ambientais expostos a maiores pressdes e, por-
tanto, sujeitos a um maior grau de risco futuro.

Assim, pode-se dizer que as terras indigenas si-
tuadas em regides sob maior pressao estardo em
melhores condi¢des para o desenvolvimento de
projetos de tipo REDD, que tém como foco prin-
cipal a reducdo de desmatamento. Neste caso,
seriam projetos que pretendem impedir, por dé-
cadas, que o padrao de desmatamento regional
avance sobre as terras indigenas.

Porém, a reducao do desmatamento, a despeito
dos beneficios climaticos e outros imediatos, é
um objetivo por tempo limitado, pois se espera
que em data ndo muito distante o desmatamen-
to na Amazonia esteja restrito aos niveis legal-
mente admitidos. O desafio maior, imediato e no
longo prazo, é o da perenidade futura dos esto-
ques de carbono florestal situados na Amazonia
e nas terras indigenas.

Sob este enfoque, aumenta a importancia das ter-
ras indigenas situadas em regides mais remotas,
notadamente ao longo do arco de fronteiras entre
o Brasil e os demais paises amazdnicos. E ndo ape-
nas por sua grande extensdo e pelos expressivos es-
toques de carbono florestal que concentram, mas
também porque integram corredores com outras
areas protegidas situadas, inclusive, nos paises vizi-
nhos. E, supostamente, nessas regides amazonicas
mais remotas em que havera maiores chances de
se desenvolverem modelos de ocupagdo humana e
econdmica mais compativeis com a sustentabilida-
de futura da regido.

Nao se deve esquecer que as oportunidades de fi-
nanciamento que se abrem estdo no contexto da
mudanca climatica, que ja afeta e devera afetar mui-
to mais as regides de florestas e as terras indigenas
em particular. Variagbes importantes nos regimes
de chuvas poderao afetar a biodiversidade, a inte-
gridade e as condi¢oes de reproducao das florestas
no longo prazo. Modelagens cientificas apontam,
por exemplo, para uma tendéncia de savanizacdo
— transformacao da floresta tropical em savana — na
Amazobnia Oriental. No contexto da crise climatica,
0s impactos — e custos — sdo mais certos do que o
acesso a eventuais oportunidades.

Mudancas recentes no clima ja sdo percebidas em
diversas comunidades, notadamente as que se re-
ferem a alteragdes na distribuicao anual das chuvas
e que implicam em desorientagdo nos calendarios
agricolas tradicionais, com perdas de produgdo e
ameagas a seguranca alimentar. A percepgao indi-
gena dessas mudancas € particularmente significati-
va nas terras situadas em regides remotas, distantes

das frentes de expansao agropecuarias, das estradas,
das grandes cidades e do desmatamento. Nao ha-
vendo fatores imediatos locais capazes de explicar
as alteracOes climaticas recentes que estdo sendo
percebidas, é mais provavel atribui-las a fatores de
maior escala. Mas, em qualquer situacdo, os impac-
tos da mudanca climatica sobre as terras indigenas
precisam ser considerados nas estratégias de REDD
e similares, pois deverdo influenciar de varias formas
a sustentabilidade futura dos respectivos estoques.

Assim, as oportunidades de financiamento de-
correntes da relacao florestas e clima, como o
REDD, ndo devem se transformar em incentivos
perversos. Nao devem estar concentradas exclu-
sivamente em regides criticas, mesmo conside-
rando que a reducdo do desmatamento é prio-
ritaria no curto prazo, pois indicaria ser preciso
estar sob risco iminente para merecer apoio para
a conservacao das florestas. E, mesmo nessas re-
gides sob risco, nao se pretende apenas conter o
avanco do desmatamento, mas também assegu-
rar as condi¢des de conservacao a longo prazo
de todos os estoques ainda existentes.

Estimativas de estoques de carbono nas Ter-
ras Indigenas

Essas estimativas se baseiam na projecdo dos da-
dos cartograficos oficiais referentes a cobertura
florestal sobre os poligonos de terras indigenas
demarcadas na regido. Consideram, ainda, dife-
rentes fontes de dados e de metodologia utili-
zados na quantificacdo de estoques de carbono
por fitofisionomias florestais.

Na tabela seguinte encontram-se dados sobre os
estoques aproximados de carbono existentes em
doze terras indigenas situadas na Amazodnia Le-
gal Brasileira, incluindo as mais extensas e as TIs
Tembé e Sete de Setembro, nas quais também
se desenvolvem esforcos para a formulacao de
projetos tipo REDD (tabela 1).

A tabela a seguir contém dados produzidos pelo
Ipam, baseado em Saatchi et al., 2009 e dados




. Area (ha) tC/ha Carbono total (t)
Terra Indigena
ISA** Ipam** ISA Ipam ISA Ipam
Yanomami 9.589.302 9.523.037 149 111 1.432.598.612 1.057.057.107
Vale do Javari 8.561.824 8.516.001 148 131 1.264.825.726 1.115.596.131
Alto Rio Negro 8.034.176 7.979.953 150 125 1.201.268.666 997.494.125
Menkragnoti 4.928.083 4.907.539 141 81 694.721.947 397.510.659
Trombetas/Mapuera 4.002.902 3.984.974 155 134 619.695.304 533.986.516
Kayapd 3.307.878 3.293.920 123 84 407.685.159 276.689.280
Waimiri-Atroari 2.602.964 2.591.312 151 149 392.191.734 386.105.488
Tumucumaque 3.069.940 3.053.109 126 117 386.346.228 357.213.753
Mundurucu 2.397.454 2.387.301 107 107 256.179.665 255.441.207
Xingu 2.646.405 2.636.116 89 69 234.674.949 181.892.004
Alto Rio Guama 280.416 279.164 153 120 42.788.995 33.499.680
Sete de Setembro 244.196 243.225 149 106 36.285.040 25.781.850
Total 6.969.262.025 5.618.267.800

* Valores do carbono de biomassa aérea. ** Carneiro, A. (2009). **

sendo revisados.

produzidos por diversos pesquisadores, reunidos
e cruzados por Arnaldo Carneiro, sendo eles: Ott-
mar et al.,, 2001; Barbosa & Ferreira, 2004; Barbo-
sa & Fearnside, 2004; Barbosa & Fearnside, 2005;
Nogueira et al.,, 2008; e Fearnside et al., 20009.

Os estoques de carbono contidos na Amazonia
Legal podem atingir a cifra de 62GtC, distribuidos
de maneira desigual segundo as diferentes fitofi-
sionomias existentes. Estes estoques encontram-
se distribuidos em maior quantidade no centro da
Amazonia, na chamada floresta densa, diminuin-
do progressivamente a medida que nos dirigimos
a periferia onde predominam florestas estacionais
que fazem a transi¢cdo com as formacgdes de cer-
rado periféricas. Os estoques de carbono variam
respectivamente de 185 t/ha na floresta densa,
aproximadamente 170 t/ha na floresta estacional
até o minimo de 6 t/ha nos campos cerrados.

Como ja dito, as diferengas entre os ndmeros
decorrem das metodologias adotadas em cada
estimativa, e sdo particularmente significativas

Saatchi et al (2009). Os valores de carbono do Ipam ainda estdo

com relacdo aos estoques estimados para for-
magoes florestais menos estudadas, como as
campinaranas, cerrados e florestas de transicao
amazonicas. De qualquer forma, ndo alteram a
ordem de grandeza dos estoques de carbono
existentes nessas terras e sua relevancia para o
clima global. O estoque total estimado para as
terras indigenas ja reconhecidas na Amazonia
brasileira é 14 GtC (considerado somente o car-
bono da biomassa aérea), o que corresponde ao
volume total das emissdes globais de seis meses.

Se, por hipétese, os povos indigenas que vivem
nessas terras decidissem fazer uso através da su-
pressao da floresta de até 20% da sua extensao,
0 que é legalmente possivel, realizariam emis-
sOes futuras de ordem de 2,8 GtC, o que repre-
sentaria 460% do volume total de emissdes que
o Brasil pretende reduzir até 2020. Atualmente as
emissdes brasileiras sdo da ordem de 0,61 GtC
(MCT, 2009) e com uma reducao média de 37%
sera de 0,41 GtC em 2020, conforme as metas
voluntariamente registradas no ambito da ONU.

Note-se que varias dentre as maiores terras in-
digenas, ou poligonos continuos de terras, tém
extensdo maior que a de paises independentes
e estao dotadas de estoques e de outros servi-
¢os climaticos que também tém escala de pais.
Significa que projetos “locais” que venham a ser
desenvolvidos nessas terras tém potencial be-
neficio climatico muito significativo, o que os
difere de projetos locais — ou pilotos — que se
desenvolvem no ambito do MDL ou através de
outras fontes de financiamento.

Nos termos da Constituicdo do Brasil, as terras
indigenas sdo bens da Unido, destinadas a pos-
se permanente dos indios e os recursos naturais
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes sao
destinados ao usufruto exclusivo dos indios. Os
usos e costumes indigenas sao reconhecidos,
mas inexiste a figura juridica de administracdo
prépria das suas terras (como na Colombia e em
outras partes). As terras indigenas integram ter-
ritérios de municipios e de estados (além, claro,
o proprio territorio nacional), mas nao consti-
tuem entes federativos especificos e nao fazem
jus ao repasse automatico de recursos federais
que ocorre para municipios e estados.

Em tese, a gestdo pelo estado das terras indige-
nas compete a Funai — 6rgao indigenista fede-
ral — que tem atribuicao legal para identifica-las,
demarca-las, fiscalizar os seus limites e exercer
o poder policia em defesa dos bens e direitos
indigenas. Ha presenca militar permanente em
varias terras, especialmente as situadas em re-
gides de fronteira. Outras instituicbes federais
tém competéncias especificas frente a deman-
das indigenas, como em relagdo a atencao a
saude e ao saneamento basico.

Na pratica, as principais decisdes relativas a
gestdo das terras sdao tomadas por liderancas
ou organizagdes indigenas locais, que também
tém ampliado a sua presenca e participagao nas
instancias locais dos 6rgaos publicos com com-
peténcias afetas as suas demandas. Interlocuto-
res indigenas locais sdo decisivos para projetar

e promover o uso atual e futuro dos estoques
de carbono e a conservacao a largo prazo dos
servicos ambientais e climaticos prestados por
essas terras.

A importancia climatica das terras indigenas vai
além dos seus limites especificos. Em va- rias
regides da Amazobnia elas integram mosaicos
ou corredores de areas protegidas ainda mais
extensos, que bloqueiam o avang¢o do desmata-
mento em regides criticas e ensejam outros mo-
delos de ocupacao e de desenvolvimento em
regides remotas. A existéncia dessas grandes
extensdes protegidas, passiveis de conservagao
a longo prazo, sera fundamental para preservar
o complexo regime de chuvas daquele “oceano
verde” e para evitar a fragmentacdo futura da
grande floresta contigua em conseqiiéncia do
avanco do desmatamento.

As chuvas chegam a Amazobnia através dos
ventos aliseos, que a conduzem desde o Atlan-
tico equatorial, mas é a floresta Umida que a
reproduz e amplia. Este ciclo se estende até
a Cordilheira dos Andes, que o desvia para o
centro-oeste, sudeste e sul do Brasil, e tam-
bém para o Paraguai, Uruguai e norte da Bo-
livia. Um eventual rompimento do ciclo teria
o poder de impactar ndo apenas a saude da
floresta, mas as principais cidades e regides
agricolas do continente.

O rio Amazonas responde por cerca de 20% do
volume total de agua doce que é escoa- do nos
mares e oceanos. Além das aguas que provém
do derretimento das geleiras dos Andes, parte
importante das nascentes esta situada nas re-
gides da fronteira norte e do planalto central
brasileiro. A presenga significativa de terras
indigenas nessas regides e ao longo dos prin-
cipais afluentes, assim como dos corredores e
mosaicos, as tornam um fundamental produtor-
conservador de recursos hidricos. As terras in-
digenas e unidades de conservagdo recobrem




mais de 40% da extensdo total da Amazonia Le-
gal Brasileira.

Além da produgao e conservacao das aguas, as ter-
ras indigenas tém um papel muito relevante para
a conservagao da biodiversidade amazodnica. Ha
sobreposicoes relevantes entre terras indigenas,
parques nacionais e reservas bioldgicas, onde se si-
tuam areas com presenca de espécies endémicas.
As terras indigenas também tém forte presenca em
areas de transicdo entre a Amazodnia e o cerrado.
Os conhecimentos tradicionais sobre a biodiversi-
dade constituem referéncias fundamentais para as
pesquisas cientificas. A imensa diversidade cultural
amazodnica esta diretamente relacionada com a sua
imensa diversidade biolégica.

Em suma, ndo se pode tomar os territérios indige-
nas como meros estoques de carbono. Eles sdo os
espagos em que esses povos desenvolverdo os seus
projetos de futuro e o desenvolvimento de projetos
de REDD ou de pagamentos por servi¢cos ambien-

tais, que pressupdem a conservagao a longo prazo
desses servicos climaticos e ambientais, ndo pode
jamais ignorar essa sua condigdo holistica.

Referéncias bibliograficas

Armenteras, D. & Morales, M. 2008. “A Amazo-
nia Hoje". In: Perspectivas do Meio Ambiente na
Amazonia (GeoAmazonia). p.109-193.

Barbosa, R. I. & Ferreira, C. A. 2004. “Densidade
basica da madeira de um ecossistema de cam-
pina em Ro- raima, Amazodnia brasileira”. Acta
Amazonica, v. 34 (4), p.587-591.

Barbosa, R.I. & Fearnside, P. 2004. “Wood density of
trees in open savannas of the Brazilian Amazon”. Fo-
rest Ecology and Management, v.199 (1), p.115-123.

Barbosa, R. 1. & Fearnside, P. 2005. "Above-ground
biomass and the fate of carbon after burning in the

sa- vannas of Roraima, Brazilian Amazonia”. Forest
Ecology and Management, v. 216, n. (1-3), p.295-316.

Energy International Agency. 2009.

Fearnside, PM., Righi, C.A,, Graga, PM.LA,, Keizer,
EW.H., Cerri, C.C,, Nogueira, E.M., Barbosa, RI,
2009. "Biomass and greenhouse-gas emissions
from land-use change in Brazil's Amazonian "arc
of deforesta- tion”: The states of Mato Grosso
and Rondonia”. Forest Ecology and Management
v. 258, p. 1968-1978.

IPCC, 2007. Mitigation of Climate Change. Contri-
bution of Working Group III to the Fourth Asses-
sment Re- port of the Intergovernmental Panel
on Climate Change. Summary for Policymakers,
p.3-6.

Le Quéré C, Raupach MR, Canadell JG, Marland
G et al. 2009. “Trends in the sources and sinks of
carbon dioxide”. Nature Geoscience 2, 831 — 836.

MCT. 2009. Resultados Preliminares do Segundo
Inventario Brasileiro das Emisses e Remocdes
Antropicas de Gases de Efeito Estufa.

Nogueira, E.M., Fearnside, PM., Nelson, B.W., Bar-
bosa, RI, Keizer, EW.H. 2008. “Estimates of forest
biomass in the Brazilian Amazon: New allome-
tric equations and adjustments to biomass from
wood-volume inventories”. Forest Ecology and
Management 256, 1853-1867.

Ottmar, R.D;; Vihnanek, H.S.M.; Sato, M.N.. Andra-
de, S.M.A. 2001. Stereo Photo Series for Quanti-
fying Cerra- do Fuels in Central Brazil - Volume 1.
UnB-USDA-USAID.

Saatchi, S. S., R. A. Houghton, R. C. Dos Santos
Alvala, J. V. Soares, and Y. Yu. 2007. "Distribution
of above- ground live biomass in the Amazon
basin”. Global Change Biology 13:816-837.

SERVICOS AMBIENTAIS
(SA): CONSIDERACOES

PARA SISTEMATIZAR
INSTRUMENTOS DE

Ny 2

OPERACIONALIZACAO DE

SUA POLITICA.

José Alberto da Costa Machado, DSc
Alexandre Rivas, PhD

INTRODUCAO

A busca de valorizacao dos Servicos Ambientais
(SA) pode ser considerada sobre quatro aborda-
gens distintas: a educacional, a governamental, a
mercadoldgica e a dos fundos internacionais.

Na educacional estao as iniciativas que buscam
legitimar a preservacao dos SA como valor cultu-
ral da sociedade, independente de agdes coerci-
tivas governamentais ou de vantagens economi-
cas eventualmente auferiveis por tais condutas.

Na governamental estdo as iniciativas de regula-
¢ao, comando, controle, incentivo e fomento, tendo
em vista as prerrogativas e fungdes do ente juridi-
co publico nas trés esferas governamentais: uniao,
estados e municipio. Incluem-se nesta abordagem
as doacgdes internacionais para dar suporte a a¢oes
governamentais com esse proposito.

Na mercadologica estdo as iniciativas que, re-
guladas pelo estado, ensejam a realizacdo de

transagOes diretas entre os agentes envolvidos.
A titulo de exemplo citam-se a venda de “crédi-
tos por SA", a permissao para “uso direto e tem-
pordrio de SAs", a adocao de “fontes de SAs" e
outros. Os agentes dessas transaces sao, de um
lado, os “mantenedores dos SAs” e do outro, os
"depositarios transitorios”, os “usudrios diretos e
tempordrios” e os "adotantes soliddrios”, respecti-
vamente. Os instrumentos que efetivam tais tran-
sacOes sao “certificados” representativos desses
“créditos por SA", “documentos de permissGo” e
dos “contratos de adogdo”. Nessa abordagem, as
regras de garantia da transacao, tais como pre-
¢os, condicdes de entrega, prazo de validade e
outros, sdo negociados pelos agentes da transa-
¢ao, considerado o regramento geral estabeleci-
do pelo estado.

Na dos fundos internacionais multilaterais estao
as iniciativas conduzidas por paises participantes
das convencdes internacionais do clima, como as
do REDD, nas quais a remuneragdo pela manu-
tengdo da integridade dos SAs é feita a partir de




recursos depositados pelos paises, nesses fun-
dos, e cuja afericdo e auditagem dos SA provi-
dos obedecem regras consensadas por tais pai-
ses e sao gerenciados por agéncias multilaterais
credenciadas.

O trato com a valorizacao dos SA, por ser prerroga-
tiva de governos, deve ser expresso em uma politi-
ca publica, com marco legal, objetivos, estratégias e
instrumentos bem definidos, visando sinalizar para
a sociedade a seguranca juridica de tais iniciativas.

Crédito por SA: Por sua natureza o SA nao é pas-
sivel de posse, de transporte, de individualizagdo
ou de qualquer outra caracteristica que possibi-
lite sua retirada do ambito onde ocorre para ser
levado aos mercados ou estocado em locais de
vendas e compras. Ademais, sendo producado da
natureza ele ndo pode ser tido como proprieda-
de de ninguém e, por isso, transagdes que o en-
volvam nado podem referir-se a ele diretamente
como se fosse um bem passivel de circulacao.
Nesse sentido, para dar efetividade as transaces
com SA torna-se necessario uma referéncia cog-
nitiva que o substitua e que, ao mesmo tempo,
expresse a relacdo que o agente da transacao
possui com ele. Por essa razdo usa-se o termo
“crédito por SA" para indicar que, em relacao
a sua existéncia, o possivel de ser transaciona-
do sdo os “créditos”, ja que ninguém é produtor,
dono ou qualquer outro designativo de posse.

Uso direto e temporario de SAs: Ha ecossiste-
mas cujas caracteristicas expressam qualidades
que despertam o desejo de fruicao por terceiros
nao locais. Esse é o caso de ambientes piscosos,
de areas com intensa e bela diversidade, de pai-
sagens com beleza cénica singular, etc. Os inte-
ressados em fruir tais virtudes precisam estar 13,
ainda que temporariamente. Isso constitui o “uso
direto e temporario de SAs".

Fontes de SAs: Trata-se do recurso natural na
qual o SA se expressa. Uma arvore estoca car-

bono, uma nascente de rio origina potenciais
hidricos, uma paisagem natural expressa beleza
cénica, um territério abriga riqueza de biodiver-
sidade e outros.

Mantenedor dos SAs: Trata-se do agente cuja
atuacao, ativa ou passiva, propicia a provisao ou
manutenc¢do do SA. Pode ser qualquer ente pos-
suidor de identidade juridica, seja esta um indivi-
duo, associacao, empresa, municipio, estado, na-
¢ao, ou qualquer outro ente publico ou privado,
nacional ou internacional.

Depositario Transitério: Trata-se do agente que
adquiriu “crédito por SA” e sobre os quais detém

direitos de transagdo com terceiros, por meio
dos “certificados” que os representam. Pode ser
qualquer ente possuidor de identidade juridica,
seja este um individuo, associacdo, empresa, mu-
nicipio, estado, nagdo, ou qualquer outro ente
publico ou privado, nacional ou internacional.

Usuario Direto e Temporario: Trata-se do agen-
te que adquiriu “permissao” para fruicdo direta,
ainda que temporaria, das virtudes apresentadas
por aquele SA. Pode ser qualquer ente possuidor
de identidade juridica, seja esta um individuo, as-
sociagdo, empresa, municipio, estado, nacao, ou
qualquer outro ente publico ou privado, nacional
ou internacional.

Adotante Solidario: Trata-se do agente que, in-
teressado em apoiar os esforcos de preserva-
¢ao, paga para adotar um determinado recurso
natural que expresse um SA. Essa adog¢do pode
ser uma arvore, um grupo de arvore ou grandes
blocos de arvores; pode ser a nascente de um rio,
uma paisagem de beleza singular, um territorio
rico em espécies sob pressdo de extin¢do e ou-
tros. Nessa atitude o agente nao espera nada em
troca, mas apenas a manutencao da integridade
da "fonte do SA".

Certificado de Créditos por SA: Trata-se do ins-
trumento representativo de “crédito por SA’,

lastreados na existéncia real desses servicos, e

que pode ser considerado um ativo financeiro,
cuja seguranca juridica é dada pelo marco legal
instituidor da politica sobre o tema. Tais certifi-
cados permitem ao seu “depositario transitorio”
demonstrar o estoque de créditos por SA pelo
qual é responsavel. Ademais, sendo papel com
liquidez, podem ser negociados em mercados
contribuindo para a valorizagdo dos SA que lhes
dado fundamento real.

Documento de Permissao para Uso Direto de SA:
Trata-se do instrumento representativo da per-
missdo que o agente possui para fruir, direta e
temporariamente, um determinado SA. Para ad-
quirir tal papel o agente precisa pagar o preco
estipulado pelos “mantenedores do SAs".

Contrato de Adocéo: Trata-se do instrumento
que formaliza a relacdo do “adotante solidario”
com os "mantenedores dos SAs”. Nele estdo as
garantias e obrigacdes do adotante em rela-
¢do SA adotado, mas nao inclui ou refere-se a
qualquer aspecto relativo a propriedade do area
onde se encontra o SA.

Politica de Servicos Ambientais: Conjunto de
conceitos, premissas, principios, objetivos, estra-
tégias, decisGes de governo, instrumentos, estru-
turas organizacionais, programas e projetos que
balizam a acdo do Estado do Amazonas no trato
com os Servicos Ambientais (SA).

Marco legal dos SA: Base juridica que materializa,
legalmente, a politica de SA, devendo ser inte-
grada por uma matriz legal geral, possivelmente
uma lei, e tantos outros instrumentos infra-leis
quantos forem necessarios para dar operaciona-
lidade a politica;

Obijetivo da politica de SA: Garantir a manutencao da
integridade dos ecossistemas e dos servicos ambien-
tais presentes no territorio do Estado do Amazonas.

Estratégia da politica de SA: Valorizagdo econ6-
mica das atividades e agentes que contribuem

para a manuteng¢ado dos SA e oneracao econdmi-

ca das atividades e agentes que comprometem
ou usufruem dos SA.

3.1- Economicos

a) Sem minimizar outros importantes SAs, oriun-
dos da biodiversidade, recursos hidricos e poten-
ciais cénicos, também passiveis de quantificacdo
para possibilitar transagdes, listam-se abaixo, a
titulo de exemplo, as seguintes:

al) Venda de “créditos por SA”;
a2) Permissao para “uso direto e tempordrio de SAs";
a3) Adocao de “fontes de SAs".

b) Tais transagdes, para possibilitar contratos ou
operagdes que lhes déem objetividade e garan-
tia juridicas, necessitam de modelagem prevista
em regulamento especifico e contenham todos
os aspectos relacionados com sua efetividade e
operacionalidade;

c) Com tais atributos o estado estimula os agen-
tes econémicos para que atuem realizando em-

preendimentos que configurardo um novo seg-
mento da economia.

a) Para que uma transagdo mercadoldgica en-
volvendo SAs tenha reconhecimento estatal
torna-se necessario que sua efetivacao siga os
regramentos de operacionalizacdo e registros
definidos no marco legal, sobretudo emissao das
notas ou documentos que o materializem;

b) No momento de sua efetivacdo o valor da
transagdo sera taxado em 3% que sera deposi-



tado em fundo especifico, mais adiante especi-
ficado, cuja finalidade exclusiva sera dar suporte
para iniciativas e programas voltados para prote-
¢ao e valorizacdo dos SAs.

a) Com base em exame especializado sera produzi-
da uma Lista de Produtos com Potencial Nocivo aos
SAs (LPPN-AS);

b) Esses produtos terdo suas aliquotas de ICMS fixa-
das em 100% acima da média das demais aliquotas
estaduais;

¢) Do total do ICMS arrecadado com transacoes
envolvendo tais produtos, 50% sera revertido
para o FPPSAM;

d) Exemplos de produtos candidatos a tal procedi-
mento sdo: motosserras, embalagens pldsticas, de-
rivadas do petrdleo, carne bovina oriunda de drea
desmatada e outros.

a) Parte significativa dos incentivos da ZFM refere-se ao
ICMS, que é da competéncia do estado, portanto, de
sua livre legislagao, obedecidas as regras pertinentes;

b) Os produtos da LPPN-AS deixariam de fazer jus
aos incentivos, assim como hoje ja existe alguns
produtos que ndo recebem incentivos, como cigar-
ro, bebida alcodlica e outros;

¢) Posteriormente essas mesmas restricdes seriam
levadas para o DL 288/67, que estabelece os incen-
tivos federais da ZFM, visando retira-los da fruicdo.

a) Hoje, uma empresa ao aprovar seu projeto com
fruicdo de incentivos, obriga-se, também, a uma

série de contrapartidas como assisténcia médica-
odontoldgica para funcionarios, transporte, treina-
mento, investimento em tecnologia, niveis de ex-
portacdo e outros;

b) Tais compromissos sdo verificados regularmente
e, seu descumprimento, acarreta perda ou suspen-
sao dos incentivos;

c) Nesse sentido se incluiria mais uma contra-
partida: a neutralizacdo de carbono da empre-
sa. Primeiramente para os incentivos estaduais,
onde a competéncia do governo é tacita e, de-
pois, para os incentivos federais, por medida
a ser tomada no ambito do Conselho de Ad-
ministracao da Suframa (CAS) onde o Governo
do Amazonas tem assento e grande influéncia.

a) Ha estudos cientificos de nivel internacional
comprovando que o PIM é responsavel por 70
a 85% do desmatamento evitado no Amazo-
nas. Dito de outra forma: sem ele o desmata-
mento do estado seria 70 a 85% maior;

b) Em razao disso as empresas situadas no
PIM, caso aderissem a uma politica de padrdes
socioambientais para aperfeicoamento das vir-
tuosidades do PIM, teriam direito de usar, em
seus produtos, um selo com dizeres do tipo:
"Produzido no PIM, protegendo a Amazénia”;

) Hoje as empresas ja sdo obrigadas a usar um
selo com a expressao “Produzido no PIM". S6 que,
em termos mercadoldgicos, esse selo ndo faz a
minima diferenca para a empresa. Ao contrario, é
apenas um custo burocratico adicional;

d) N&o ocorreria a mesma coisa com o selo
proposto, pois que ele informa ao mercado
que a fabricacdo do produto ajuda a proteger
a Amazdnia. Certamente, produtos com tais
selos teriam preferéncia daqueles interessados
nos destinos da regiao;

e) Essa iniciativa pode ser tomada no ambi-
to do Conselho de Administracao da Suframa
(CAS) onde o Governo do Amazonas tem as-
sento e grande influéncia.

a) Toda obra publica consome madeira cuja ori-
gem, quase sempre, é desconhecida;

b) A proposta é incluir nas licitagcdes a compro-
vacao de que a madeira a ser utilizada é origi-
naria de manejo sustentavel. Poderia comecar
com certo percentual e depois ir crescendo até
a exigéncia total.

a) Hoje a reparticdo do ICMS do estado para os
municipios leva em consideracdo, sobretudo, po-
pulagdo, extensdo e valor econdmico adicionado;

b) A proposta € incluir uma variavel ambiental —
area desmatada, por exemplo — com o proposito
de estimular os municipios a aderirem a padroes
mais sustentaveis no uso dos SAs de seus terri-
torios;

c) A influéncia da variavel referida deveria ter um
efeito tal que valesse a pena, do ponto de vista
econémico, estimulando os municipios a atua-
rem decididamente em favor dessa providéncia

a) Para que convénios, transferéncias e outras
transagOes similares se realizem entre estado e
municipios é necessario que estes estejam adim-
plentes com uma série de obrigagdes, como re-
gularidade de FGTS, INSS, SRF, etc;

b) Com essa mesma logica o estado criaria o ca-
dastro referido com o propoésito de incluir nele
0s municipios que deixassem de cumprir obriga-
¢Oes de natureza ambiental, como por exemplo,
presenca de focos de incéndio, trato com o lixo
urbano, ampliagdo de area desmatada, neutrali-
zacao de carbono, etc;

¢) Aqueles municipios que fossem incluidos nes-
ses cadastros deixariam de receber as transferén-
cias da participagdo no ICMS e ficariam impedidos
de realizar convénios e contratos com o governo,
inclusive com a suspensdo de parcelas financeiras
desses convénios ainda nio efetivadas;

d) Posteriormente, essa mesma logica seria es-
tendida para as empresas e outras pessoas ju-
ridicas. Uma vez presentes nesse cadastro elas
seriam impedidas de transacionar (comprar, ven-
der, assinar convénios e contratos, etc).

a) O estado criaria um programa par manter atu-
alizado o balanco de emissGes de cada municipio
e, conseqlientemente, de todo o estado;

b) Tal balanco serviria para informar a sociedade
e, principalmente, para balizar o acesso dos mu-
nicipios a auxilios financeiros do governo.

a) No ambito publico, atualmente, o suporte
a iniciativas em prol do ambiente é baseado
em recursos oriundos de convénios ou trans-
feréncias federais, oriundos ou ndo de fundos
internacionais e de recursos orcamentarios
previstos nas rubricas de manutengao e inves-
timentos das unidades de gestdo envolvidas
com o tema;

b) Entretanto, para que as iniciativas em prol
do ambiente ndo sofram descontinuidades



e possam representar, de fato, uma politica
respeitavel, é necessario que, além, das fon-
tes acima, existam fundos proprios do estado
comprometidos, exclusivamente, com progra-
mas especificos voltados a esse proposito;

b) As fontes de recursos e os propositos de tais
fundos seriam:

bl) Fundo Estadual do Meio Ambiente do
Amazonas (FEMAM): Composto por 1% da arre-
cadacao liquida de ICMS do estado e destinado
a ampliagdo da infra-estrutura e capital humano
utilizado pelo poder publico na preservacdo da
integridade dos SA;

b2) Fundo Pré-Tecnologia em Servicos Am-
bientais do Amazonas (FPTSAM): Composto
por taxas e participacao em tributos diretamente
destinados. Os propositos de tais fundos seriam
o financiamento de programas voltados para
inovagao tecnoldgica e criagdo de ferramentas de
medicado e valoragao de SAs, para apoio e disse-
minacao de boas praticas, inclusive as associadas

as ao provimento amplo na melhoria da vida das
comunidades/agentes mantenedores do SAs, e
para outros programas de efeito direto sobre a
eficiéncia e efetividade da politica de SA (ex. pro-
gramas de reflorestamento, implementagdo de
técnicas agropecuarias sustentaveis, tratamento
de efluentes industriais)

3.2.5- Juros diferenciados para no financia-

mento de atividades produtivas conforme
suas nocividades ao ambiente

a) O estado mantém instituicbes, como a AFEAM,
que financiam atividades produtivas. Mediante lista
preparada por especialistas seriam indicadas o grau
de nocividade das atividades em relacao aos SAs;

b) Essas atividades teriam seus financiamentos
remunerados a taxas diferenciadas, com as de
menores impacto tendo reducdo de até 70% e
as de maiores com oneracao de até 70% maiores
em relacdo as taxas médias das demais ativida-
des. Até aquelas para as quais as instituicdes do
estado ndo proveriam financiamento algum.

"A EXPERENCIAS DA

FAS COM PROGRAMAS
DE PAGAMENTOS POR  —s*

B O

SERVICOS AMBIENTAIS®

Virgilio Viana, Joao Tezza, Gabriel Ribenboim,

Thais Megid, Victor Salviatti e Luiza Lima.

O ESTADO DO AMAZONAS E A FUNDACAO
AMAZONAS SUSTENTAVEL

Desde 2003, o Estado do Amazonas vem desen-
volvendo atividades que contribuem para a re-
ducdo do desmatamento, aliada a promogao
do desenvolvimento sustentavel, através da va-
lorizagdo dos servicos ambientais gerados pela
floresta em pé. Em 2007, o Governo deu um
grande passo ao aprovar a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental
e Desenvolvimento Sustentadvel do Amazonas®
, € também uma legislacdo especifica para Unida-
des de Conservacao (UCs). Esta foi a primeira lei no
Brasil a reconhecer o REDD como um mecanismo
financeiro, capaz de apoiar a criacdo e gestdo de
UCs, promovendo melhoria na qualidade e vida e
criando oportunidades para populacao tradicional.

Ainda em 2007, a Fundacdo Amazonas Susten-
tavel foi instituida, como resultado desta politica
estadual tendo como seus fundadores o Gover-
no do Amazonas e o Banco Bradesco. A partir
de 2008, foi destinado a Fundacéo os direitos de
gestao dos produtos e servicos ambientais das
UCs do Estado e a incumbéncia de gerenciar e

26 Lei no 3.135/2007
27 Balmford et al (2003)

implementar o Programa Bolsa Floresta, um pio-
neiro mecanismo de pagamento por servigos
ambientais no Brasil, anteriormente administra-
do pelo Governo do Amazonas.

A FAS se criou em um ambiente institucional de
alta governanga e transparéncia, levando solu-
¢Oes para o paradigma da conservacao e desma-
tamento a sociedade civil, governo, setor privado,
e assim conseguiu estabelecer novas parcerias
com o Banco Bradesco, Coca-Cola Brasil, Fundo
Amazobnia, Marriott Hotel, entre outros.

RESULTADOS
FAS — Um caso de sucesso uma gestao

Balmford e colaboradores?” apresentaram a falta
de capacidade de gestdo em projetos e iniciati-
vas voltadas a conservacdo ambiental — conside-
rando todo o dinheiro de alguma forma investi-
da em projetos na América Latina, menos de 10%
havia sido efetivo em seus objetivos.

Em 2008, o governo brasileiro tinha R$500 mi-
Ihdes para investir em iniciativas conservacio-




nistas, mas apenas 9,9% destes (R$49 milhdes)
foram adequadamente aplicados, em consequ-
éncia de excesso de burocracias e ma adminis-
tracao?® .Em 2009, os investimentos da FAS em
atividade fim (PBF) corresponderam a 71% do
orcamento do ano. Do orcamento executado,
91% foram captados junto a parceiros privados
e apenas 9,3% foi oriundo de recursos prove-
nientes do Governo do Estado do Amazonas. A
totalidade dos recursos publicos foi destinada
ao Bolsa Floresta Familiar.A FAS pode ser, assim,
considerada como uma referéncia em capacida-
de administrativa.

Em 2008, o governo brasileiro tinha R$500 mi-
Ihdes para investir em iniciativas conservacionis-
tas, masapenas9,9% destes (R$49 milhdes) foram
adequadamente aplicados, em consequéncia
de excesso de burocracias e ma administracao
.Em 2009, os investimentos da FAS em atividade
fim (PBF) corresponderam a 71% do or¢camento
do ano. Do orcamento executado, 91% foram
captados junto a parceiros privados e apenas
9,3% foi oriundo de recursos provenientes do
Governo do Estado do Amazonas. A totalidade
dos recursos publicos foi destinada ao Bolsa
Floresta Familiar. A FAS pode ser, assim, con-
siderada como uma referéncia em capacidade
administrativa.

INVESTIMENTOS EM COMUNIDADES LOCAIS
E ASSOCIACOES NO ESTADO DO AMAZONAS

Atualmente, Programa Bolsa Floresta aten-
de aproximadamente 7.600 familias e mais de
30.000 pessoas moradoras em 15 Unidades de
Conservacao Estadual do Amazonas® .

O Programa foi criado em 2007 pelo Estado do
Amazonas, o qual, em 2008, transferiu para a
FAS sua gestdo e implementacdo. Desde entao,
o numero de participantes cresceu considera-
velmente, com investimentos nos quatro com-

28 Funbio, 2009
29 Até outubro de 2010.

ponentes do Programa — Renda, Social, Associa-
¢do e Familiar — e também em seus Programas
de Apoio.

A adesdo ao programa € voluntaria e todos os
investimentos sao decididos coletivamente pe-
los comunitarios. A participacdo comunitaria se
da por meio de oficinas locais, onde a equipe da
Fundacao providencia assisténcia metodoldgica
e facilitacdo e os comunitarios tomam as deci-
sdes de investimento.

Para concretizar seus objetivos, o Programa Bol-
sa Floresta realiza o Acordo de Compromisso
para o Desmatamento Zero com as familias das
Unidades de Conservacao. No Acordo de Com-
promisso para o Desmatamento Zero, o comuni-
tario residente nas Unidades de Conservacao, se
compromete a ndo desmatar areas de florestas
primarias, sem que haja qualquer alteracdo em
relacdo ao uso nas suas atuais terras de rocado
para subsisténcia, feito em areas de capoeira. A
FAS se compromete a implantar em conjunto
com eles os quatro componentes do Programa.

Um dos mais importantes exemplos de sucesso
do Bolsa Floresta € o investimento em seu com-
ponente Renda. Parte deste resultou em um au-
mento de 300% na venda da Castanha-do-Brasil
, ap6s a aquisicdo de secadores de castanhas
e de barcos para escoamento da producao; os
barcos, por exemplo, contribuiram para a redu-
cdo de intermediarios na comercializacao, ele-
vando o preco de venda.

Nesse contexto, o Programa Bolsa Floresta apre-
senta, através de um sistema de pagamentos
por servicos ambientais, uma alternativa para
as familias residentes das Unidades de Conser-
vagao do Amazonas, 0s quais sao recompensa-
dos por nao desmatarem e auxiliados a imple-
mentarem sistemas de producdo sustentavel,
ao mesmo tempo em que inicia-se um dialogo

com instituicdes interessadas em intensificar os
esforcos de conservacdo.

CONCLUSAO

A experiéncia de governanga e a¢do da FAS é
uma importante forma de mostrar aos toma-
dores de decisdio como mecanismos finan-
ceiros que recompensem a redugao do des-
matamento podem ser viaveis, acessiveis as
comunidades e aplicados na conservacao, e de
forma simultanea, no empoderamento de co-
munidades tradicionais.

A maior questdo a ser discutida para o REDD
esta além de aspectos metodoldgicos e deve
ser focada na questdo da governanca e de
como garantir a distribuicdo justa e de forma
efetiva dos beneficios. A presenca da equipe da
FAS nas comunidades aumenta a confiabilida-
de para replicagdo de investimentos.O modelo
utilizado pela FAS é um exemplo de sucesso
de como a unido dos setores publico e priva-
do para a que contribui positivamente para a
conservacao ambiental. Este modelo pode ser
facilmente replicado e ajustavel para as escalas
nacional e sub-nacional.

Lago seco no Amazonas, 2010.
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SERVICOS AMBIENTAIS

DE SISTEMAS
AGROFLORESTAIS

Elisa Wandelli
Embrapa Amazonia Ocidental

Sistemas agroflorestais sdo sistemas produtivos
permanentes de uso da terra, cujos principios de
sustentabilidade, como presenca de arvores e de
leguminosas, diversidade, eficiéncia na ciclagem de
nutrientes e a adocdo de praticas agroecoldgicas
inerentes, possibilitam o uso mais eficiente dos re-
cursos e, portanto, a geracao de servicos ambientais.

Os sistemas agroflorestais (SAFs) sdo preconiza-

dos como alternativa para a pecuaria e a agricul-
tura itinerante na Amazonia capaz de promover
mudancas econémicas e sociais. Os SAFs aten-
dem as premissas de que, nas condi¢oes edafo-
climaticas da Amazonia, deve-se cultivar espécies
perenes por oferecerem uma maior protecao do
solo, por ciclarem mais nutrientes e por melhor se
adaptarem a baixa fertilidade natural. Os arranjos
agroflorestais com plantas de diferentes portes e
respostas ecofisiologicas, permitem uma perfeita
cobertura do solo e propicia reconstituicao do
ambiente florestal, possibilitando ainda, sua im-
plantacdo em areas alteradas, com a possibilida-
de de se ter um sistema altamente produtivo de
uso permanente do solo.

Com potencial para fixar o homem ao campo,
aumentar a capacidade produtiva da terra, per-
mitir o uso continuo do solo e recuperar areas

degradadas, a adocdo de sistemas agroflorestais
pelos produtores possivelmente provocara uma
diminuicdo da taxa de desmatamento e da fre-
gléncia de queimadas de novas areas de flores-
tas. Sistemas agroflorestais estabelecidos tendem
a desempenhar funcdes ecoldgicas aproximadas
ao de uma floresta em estado adiantado de su-
cessao como: protecdo do solo e dos recursos
hidricos; manutencdo dos ciclos biogeoquimicos;
conservacao da cadeia produtiva da fauna silves-
tre e do microclima.

Ao contrario de grandes plantacdes empresariais
para celulose e carvao, o sequestro de carbono
promovido por pequenos produtores com sistemas
agroflorestais, tem estreita relagdo com outros ser-
vicos ambientais como, preservacao da biodiversi-
dade e agrobiodiversidade, conservagao do solo e
dos recursos hidricos e desmatamento evitado.

Oferecer perspectivas de uso continuo da terra,
minimizando a necessidade de novos desma-
tamentos, conservando os remanescentes de
florestas nativas e reincorporando areas degra-
dadas ao sistemas produtivos pode ser a mais
significante contribuicdo de sistemas agroflores-
tais quanto a minimizacao da liberacao de gases
estufas. Sistemas agroflorestais podem propiciar

impactos econdmicos e sociais significativos por
meio dos produtos madeireiros, medicinais, ali-
menticios, etc. mas também por meio das reais
possibilidades de serem inseridos no mercado
de créditos de carbono.

Alternativas para substituir a tradicional prati-
ca de derruba e queima da vegetagao, utilizada
para converter a biomassa vegetal em cinzas no
preparo de areas para o plantio, inclui praticas
agroflorestais como enriquecimento de capoeira,
pousio melhorado, trituracdo de capoeira e uso
permanente da terra com rotagdo de espécies.

Para aumentar a area agricola produtiva na Ama-
zOnia, a floresta ndo precisa ser convertida em
agricultura, pois sistemas agroflorestais podem
propiciar servicos ambientais e econdmicos em
areas degradadas desde que sejam compostos
de espécies adaptadas as codicoes socioam-
bientais e de praticas de manejos que propiciem
a manutencdo da matéria organica no solo.

Estes sistemas antrépicos tém grande importan-
Cia para a seguranca alimentar das familias ru-
rais e dos consumidores urbanos por produzirem
graos, frutas, tubérculos medicinais em diversi-
dade e qualidade, ao mesmo tempo em que ge-
ram renda para os produtores. A adaptacdo as
condigdes ecoldgicas locais e a maior eficiéncia
no uso dos recursos pelos componentes agroflo-
restais, em conjunto com a adocao de praticas
agroecologicas como aplicacdo de adubos ver-
des, biofertilizantes e compostos, minimizam o
uso dos agrotoxicos que tanto maleficio traz ao
ambiente e a qualidade de vida humana.

Os sistemas agroflorestais sdo também de gran-
de importancia para a ecologia da paisagem, pois
podem desempenhar papel de corredor ecoldgi-
co, conectando fragmentos florestais e manten-
do o fluxo génico, funcionar como zona tampao
mitigadora do efeito de borda em reservas e re-
cuperar as areas de preservagao permanente de
matas ciliares e de areas ingremes de regides ja
degradadas e atrair e manter a fauna silvestre.
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FINANCIAMENTO
PARA REDD+

Mariana Nogueira Pavan
Mariano Colini Cenamo

Dentre os potenciais incentivos positivos para
garantir a integridade dos servicos ambientais
no nosso estado, destaca-se o mecanismo de
Reducdo de Emissdes do Desmatamento e De-
gradacao Florestal (conhecido pela sigla REDD+),
atualmente em discussdo no ambito da Conven-
¢ao Quadro das Nag¢des Unidas para Mudangas
Climaticas (CQONUMC). Um dos pontos chave
da negociagdo em torno de REDD+ é justamente
sobre qual serdo as fontes de financiamento de
suas atividades nas escalas internacional, nacio-
nal e subnacional.

Segundo estudos recentes, estima-se que os
custos necessarios para lidar com a questao do
desmatamento variam de US$ 15 a 27 bilhdes
por ano*®. Se considerarmos os volumes de re-
cursos atualmente comprometidos e, ainda mais,
quais sdo os recursos que efetivamente estdo
sendo transferidos para financiar REDD+, se tor-
na visivel a distancia que separa o disponivel do
necessario.

Das possiveis modalidades de financiamento
que poderiam estar sendo utilizadas, podemos
citar (i) mecanismos de mercado, voltados majo-
ritariamente a mercados voluntarios, e (ii) fundos

30 Dados oriundos de McKinsey, 2008; Eliasch, 2009; Stern, 2006
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de doacao voluntarios oriundos de transacdes bi
e multilaterais. Neste documento, exploraremos
em mais detalhes o escopo e funcionamento dos
fundos e mecanismos bi e multilaterais existentes
e que ja estao transferindo recursos para paises
em desenvolvimento iniciarem suas atividades. O
objetivo é apresentar um panorama das oportu-
nidades de financiamento voltadas a atividades
de preparagao (readiness), bem como desenvol-
vimento de iniciativas de REDD+, que podem ser
potenciais fontes de recursos para o Estado do
Amazonas.

Sao eles:

1-FUNDO PARCERIA DE CARBONO FLORESTAL OU
“FOREST CARBON PARTNERSHIP FACILITY” (FCPF)

Iniciativa do Banco Mundial langada em 2007 fo-
cada em reduzir emissbes do desmatamento e
degradacéo florestal, conservagdo de estoques
de carbono, manejo sustentavel de florestas
e aumento dos estoques de carbono florestal
(REDD+), é composto de dois mecanismos:

Mecanismo de Preparacdo - oferece assistén-
cia técnica e financeira para estes paises desen-

volverem uma estratégia de REDD+, ou seja, um
plano nacional amplo para reducao de emissdes
do desmatamento e degradacao florestal, desde
o estabelecimento de cenarios nacionais de refe-
réncia, desenho e implementagdo de estruturas
e sistemas de MRV (monitoramento, relatoria e
verificacdo) conectados a REDD+, entre outros.

Fundo de Carbono - visa apoiar o "Programas
de Reduc¢do de Emissdes” por meio de compen-
sacOes baseadas em resultados. Juntos, estes
mecanismos visam gerar informacdes e licGes
a partir do desenvolvimento de um mecanismo
inovador e realista, efetivo em termos de custo e
que consiga reduzir emissdes do desmatamen-
to, mitigar as mudancas climaticas e gerar outros
beneficios adicionais.

Atualmente, 37 paises estdo selecionados para
participar do Mecanismo de Prepara¢do do
FCPF, e destes, seis tem seus Readiness Prepa-
ration Proposal®* (R-PP) revisados e com fundos
alocados. A meta do Fundo de Preparacao é de
US$185 milhdes, e tem disponivel atualmente
US$ 115 milhdes. Em relagdo ao fundo de carbo-
no, seu volume operacional minimo é de US$200
milhdes, e tem disponivel US$ 56 milhdes.

PROGRAMA UN-REDD

O Programa Colaborativo das Nagdes Unidas
para a Reducao de Emissdes do Desmatamento
e Degradagao Florestal em Paises em Desenvol-
vimento, ou "Programa UN-REDD", é uma par-
ceria entre trés orgaos das Nagdes Unidas (FAO,
PNUD e PNUMA) que visa auxiliar os paises em
desenvolvimento no preparo de suas estratégias
e mecanismos de REDD+, incluindo itens chave
como niveis de referéncia de emisses, mecanis-
mos para o envolvimento de stakeholders e me-
Ihoraria da governanca florestal. A nivel global, o
Programa fornece apoio no que se refere a um
consenso internacional em REDD+, e desenvol-
ve solug¢des normativas e abordagens padroni-
zadas baseadas na ciéncia concreta, como parte

dos avangos dos instrumentos de REDD+ na UN-
FCCC.

Os objetivos do programa sao: empoderar os
paises para gerirem seus processos nacionais
de REDD+, auxilia-los a identificar estratégias
para abordar as causas do desmatamento e da
degradagdo florestal, desenvolver métodos e
ferramentas para medir, relatar e verificar (MRV)
as emissoes de GEE, facilitar a participagdo de
todos os atores nacionais e fornecer assisténcia
técnica e financeira. A meta de um mecanismo
de REDD+ é gerar o fluxo de recursos necessa-
rios para incentivar uma reducao significativa de
emissdes do desmatamento e degradacao flo-
restal em paises em desenvolvimento.

Atualmente, vinte e dois (22) paises participam
do UN-REDD Programme , sendo que apenas
nove deles atualmente se qualificam para re-
ceber financiamentos. O portfolio total, que in-
cluem fundos depositados e os comprometidos,
é de US$ 74 milhGes. Destes, US$ 37 mi foram ja
aprovados para financiamento.

INICIATIVA INTERNACIONAL DA NORUEGA
PARA FLORESTAS E CLIMA

Em 2007, durante as negocia¢bes internacionais
em Bali, a Noruega se comprometeu com fundos
substanciais para esfor¢cos em reduzir as emissoes
do desmatamento e degradacao florestal. As-
sim, estabeleceu-se a “Iniciativa Internacional da
Noruega para Florestas e Clima” para implemen-
tar tais atividades. O objetivo é desenvolver um
papel no estabelecimento de um regime global,
compulsério e de longo prazo para o pds-2012
que garanta cortes suficientemente grandes nas
emissoes globais de GEE e a inclusdo de redugao
de emissdes do desmatamento e degradacao flo-
restal em um novo regime climatico internacional,
para antecipar acdes de geracao de reducgdes de
emissdes que sejam verificaveis e custo-efetivas,
e para promover a conservagao de florestas na-
turais para manter sua capacidade de estocagem

31 O R-PP é a proposta que os paises que almejam integrar-se ao FCPF devem submeter ao Board, apresentando seu panorama e estratégia pretendida.




de carbono. Os fundos terdo um limite anual de
aproximadamente 600 milhdes de dolares.

A Iniciativa Internacional da Noruega para Flo-
restas e Clima coopera com diversos parceiros,
entre eles as Nac¢bes Unidas (programa UN-RE-
DD), Banco Mundial (FCPF/FIP), o Congo, Brasil
(Fundo Amazonia), Tanzania, entre outros.

PARCERIA GLOBAL PARA REDD+ (REDD+
PARTNERSHIP)

A parceria, assinada em maio de 2010 por 58 pa-
ises, € um arcabouco voluntario e ndo vinculante
sob o qual os parceiros desenvolverao esforgos
colaborativos de REDD+. Prevé a coordenacao
de iniciativas bilaterais e multilaterais de REDD+
ja existentes (como o FCPF e o UN-REDD, entre
outros), com o objetivo de coordenar os esfor-
¢os entre estas iniciativas a fim de criar uma base
de dados que possa identificar lacunas e evitar
sobreposicdes de investimentos. O trabalho ndo
pretende se contrapor, e sim apoiar e contribuir
com o processo de negociagdo em curso na UN-
FCCC.No futuro, a parceria sera substituida ou
incorporada no mecanismo de REDD+ que for
definido no ambito da Convencédo do Clima.

A parceria servira como plataforma temporaria
para que os parceiros possam dar escala a acdes
e financiamentos destinados a atividades de
REDD+, implementando agdes imediatas, inclu-
sive aprimorando a efetividade, transparéncia e
coordenacao de iniciativas e instrumentos finan-
ceiros para aumentar a transferéncia de conheci-
mentos e fortalecer capacidades. Para atingir seus
objetivos, a parceria se encontrara regularmente
em alto nivel oficial ou politico dependendo dos
assuntos, e com encontros em nivel técnico para
tratar de temas especificos. Os encontros serao
coordenados por um pais em desenvolvimento
e um pais desenvolvido, selecionados por seis
meses nao renovaveis. Atualmente os coordena-
dores sdo Japdo e Papua Nova Guiné, que serdo
sucedidos por Franca e Brasil. O montante de re-
cursos prometidos até agora é de U$ 4 bilhdes.

FUNDO AMAZONIA (BRASIL)

O Fundo Amazoénia foi criado pelo Governo Bra-
sileiro com base em demandas e sugestdes da
sociedade civil, com contribuicao inicial do go-
verno da Noruega. O fundo é gerido pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e So-
cial (BNDES), seguindo diretrizes e critérios esta-
belecidos por um Comité Orientador, composto
por representantes dos governos federal e esta-
duais, ONGs, movimentos sociais, povos indige-
nas, cientistas e empresas. Conta também com
um Comité Técnico, nomeado pelo Ministério do
Meio Ambiente, cujo papel é atestar as emisses
e redugdes de emissdes provenientes do desma-
tamento na Amazonia.

O objetivo do fundo é captar doa¢des na forma
de "investimentos ndo-reembolsaveis”, para apli-
cacdo em agdes de prevengdo, monitoramento
e combate ao desmatamento, bem como a pro-
mocao da conservacao e do uso sustentavel das
florestas na Amazdnia. Além destes, até 20% dos
recursos poderdo apoiar o desenvolvimento de
sistemas de controle e monitoramento em ou-
tros biomas brasileiros e outros paises tropicais.

A partir das doagdes recebidas, serdao emitidos
diplomas, equivalentes as toneladas de “carbono
reduzido” correspondentes ao valor da contribui-
¢do, que serdo precificadas em US$ 5/tCO2. Cada
doador tera direito a um diploma, atestando sua
contribuicao para a reducao de emissdes em um
dado periodo e sua quantidade expressa em to-
neladas de CO2. Estes diplomas serdao nominais
e intransferiveis, ndo gerando direitos patrimo-
niais ou créditos de carbono para compensagado
de emissdes de qualquer natureza. Os calculos
de reducdo de emissGes anuais serdao baseados
na comparagao entre as emissoes histéricas dos
Ultimos 10 anos (revistas a cada cinco anos) e as
emissdes no ano em questao. Caso haja redu-
cdo efetiva do desmatamento o Fundo podera
captar recursos correspondentes as toneladas
reduzidas, para investimento; caso as emissoes
sejam maiores, esta diferenca sera descontada

nos recursos esperados para o periodo seguinte.
Estas redugdes de emissdes serdo validadas pelo
Comité Teécnico-Cientifico.

A perspectiva do Fundo Amazénia € promover
a captacdo de aproximadamente US$ 20 bi até
o ano de 2020. O primeiro doador do Fundo
Amazobnia foi o governo da Noruega, que se
comprometeu com US$1 bilhdo, a serem repas-
sados ao Brasil durante 7 anos. O primeiro re-
passe, de US$140 milhoes, ja foi efetuado. O re-
passe de recursos do Fundo se da através de um
processo de analise e selecao interna realizado
pelo BNDES (periodo de transagdo maximo de
7 meses), que ndo esta necessariamente vincu-
lado a demonstracao efetiva de resultados em

termos de reducao de emissdes (quantificacao
em tCO2).

Em julho de 2010, constavam 70 operacdes ativas
na base de dados do Fundo. Os seis projetos mais
avancados (4 contratados e 2 aprovados) somam
aproximadamente 86,3 milhdes de reais. Os pro-
jetos que compdem esta primeira etapa de apro-
vacao incluem atividades de combate e preven-
¢do ao desmatamento, cadastro ambiental rural
(CAR), regularizacdo fundiaria, gestdo ambiental
e territorial, recuperagdo de areas degradadas,
geragao de renda em comunidades, entre outros.
Um dos projetos tem como area de abrangéncia
toda a Amazodnia Brasileira e os outros tem foco
nos estados do Amazonas, Para e Mato Grosso.




MUDANGAS
CLIMATICAS: REDD
E REDD+'

QUEM SOMOS

A Rede GTA se organiza na Amazonia Brasileira,
nos 09 estados, com um total de 623 instituicoes
filiadas em 18 regionais. Possui um escritério de
Representacdo em Brasilia — DF. Atualmente seu
presidente é do Estado do Amazonas, Sr. Rubens
Gomes. No Estado do Amazonas, a Rede GTA, se
faz presente com 04 regionais, sendo: Alto Soli-
moes, Tefé, Purus e Médio Amazonas. Estes re-
gionais juntos possuem 123 institui¢Oes filiadas,
em 30 municipios. Estas instituicbes sdo repre-
sentativas de ribeirinhos, extrativistas, agriculto-
res familiares, pescadores, mulheres, indigenas,
comunicadores, educadores, ambientalistas e de
direitos humanos.

Em ambito estadual, a Rede GTA, através de seus
regionais no Amazonas, participa de 23 conse-
lhos/comissdes/féruns das diversas politicas
publicas e em ambito nacional, participa de 13
conselhos/comissdes/foruns. Os eixos tematicos
da Rede GTA, para o triénio 2008-2010, ficaram
consolidados nos itens: I - Producdo Sustenta-
vel, I - Educacdo, Saude e Comunicacao: Direitos

basicos para a sustentabilidade Pan-Amazdnica,
Il — Género, Geracgao, Raca e Etnia, IV - Mudan-
cas Climaticas e Diversidade Socioambiental e
V - Organizacao e Sustentabilidade Interna da
Rede GTA.

A POSICAO DOS POVOS DAS FLORESTAS

Em margo de 2007, a COIAB, CNS e GTA celebra-
ram um acordo de reedicao da Alianca dos Povos
da Floresta (APF) tendo como bandeira de luta
o tema das mudancas climaticas em defesa dos
povos e comunidades tradicionais da Amazodnia.
A Alianga foi criada na década de 80 pelo CNS e
COIAB, sob a lideranca de Chico Mendes, Davi
Yanomami, Wilson Pinheiro, entre outras lideran-
cas da sociedade civil organizada na Amazonia
Brasileira.

Nessa logica dos principios compartilhados fo-
ram agregados debates ocorridos no Brasil,
promovidos pela Alianca dos Povos da Floresta
como o I Seminario “A Importancia dos Povos
Floresta no Contexto das Mudancas Climati-
cas Globais”, que deu origem a Carta da Alianca

Rede GTA. José Arnaldo de Oliveira (Socidlogo e Colaborador); Francisco Aginaldo Queiroz Silva (Coordenador Executivo da Rede GTA — Regional Médio
Amazonas); Leticia Campos (Assessora de Comunicacao) e Vitor Carvalho (Gestor Operacional do Observatdrio do REDD). Novembro de 2010.

dos Povos da Floresta sobre Mudancas Climaticas
(abril de 2007), o I Encontro dos Povos das Flo-
restas, que deu origem a Declaragdo dos Povos
das Florestas (setembro de 2007), o Workshop
Latino Americano sobre Mudanca Climatica e
Povos da Floresta, que deu origem a Declaracéo
de Manaus (abril de 2008) e a Oficina por Pa-
gamentos de Servicos Ambientais (setembro
de 2009), que deu origem ao documento PSA —
Visdo de Liderancas Comunitarias da Amazonia,
distribuido em Copenhage — Dinamarca - 2009.

Outro documento que deve ser citado nas dis-
cussdes sobre REDD é a Carta de Belém, resul-
tado do Seminario “Clima e Floresta - REDD e
mecanismos de mercado como solugao para a
Amazonia?”, realizado em Belém, - PA, em 02 e
03 de outubro de 2009.

Em agosto de 2008, em encontro de lideran-
cas das florestas tropicais de América Latina,
Africa e Asia, realizado em Accra - Gana, aler-

taram sobre riscos do debate sobre REDD cau-
sar a violacdo de direitos de povos indigenas e
comunidades tradicionais, de controle por parte
de governos e especialistas sobre os moradores
nativos, do desvio de recursos financeiros para
grandes companhias ou elites urbanas, do peri-
go da corrupcao e do desvio de atencdo sobre
a responsabilidade dos paises desenvolvidos e
industrializados.

Para isso foram defendidos principios como o re-
conhecimento e respeito dos direitos de povos
indigenas e comunidades tradicionais sobre suas
terras, recursos e usos tradicionais das florestas.
Também foi lembrado que o REDD nao pode ser
desculpa para paises industrializados seguirem
contaminando.

Aos paises que desejem participar de mecanis-
mos desse tipo devem ser exigidos a adesdo a
Declaracao das NacSes Unidas sobre direitos dos

povos indigenas e outros acordos internacionais
sobre trabalho, biodiversidade, direitos humanos
e outros. Seus mecanismos nacionais também
devem incluir formas de resolucao de conflitos.

As empresas que contribuem para o desmata-
mento e degradacdo das florestas ndo devem
ser beneficiadas com os mecanismos de REDD,
nem mesmo nos paises tropicais que participem
do acordo.

Os povos indigenas e comunidades tradicionais
devem ser envolvidos em todas as etapas de de-
cisdes sobre REDD, desde o planejamento até a
execucgdo. Os povos indigenas e comunidades
tradicionais e locais devem ser beneficiados pe-
los seus esforcos de conservacao e, caso existam
reformas nas leis ou nas instituicbes, devem estar
presentes no processo.

Nos territdrios dessas comunidades, o mecanis-
mo deve assegurar o consentimento prévio, livre
e informado assim como sua participacdo. Sem-
pre que estejam envolvidas as terras onde vivem,
devem ser os principais beneficiarios diretos das
acoes financiadas. E um padrao minimo sobre a
reparticdo de beneficios deve orientar os meca-
nismos nacionais a serem criados.

PRINCIPIOS E CRITERIOS SOCIOAMBIENTAIS
DE REDD+3?

Introducao

Os mecanismos de redugdo de emissdes por
desmatamento e degradacao (REDD) tém con-
quistado um espacgo importante na discussao in-
ternacional sobre mudancas climaticas. Estudos
sugerem que a emissao de gases de efeito estufa
a partir de mudancgas no uso do solo represente
algo entre 10 e 20% do total das emissdes an-
trépicas mundiais. A crescente importancia de
REDD nas discussdes sobre mudancas climaticas

32 Documento entregue a SDS/CECLIMA conforme Manifesto de Protocolo de Documentos da Alianga dos Povos da Floresta (CNS-COIAB-GTA) e parceiros para a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (SDS)/Centro Estadual de Mudancas Climaticas — CECLIMA, em 06.08.2010.




tem criado oportunidades para a realizacao de
acOes de combate ao desmatamento, tanto na
esfera governamental (federal e estadual) quan-
to na escala de projetos demonstrativos.

Entretanto, os mecanismos de governanca ne-
cessarios para que estas oportunidades sejam
traduzidas em reducbes efetivas de desmata-
mento, beneficios a conservacdao da biodiversi-
dade, beneficios sociais e respeito aos direitos
de povos indigenas, dos agricultores familiares
e das comunidades tradicionais, ainda nao es-
tédo estabelecidos. Isso implica em uma situacao
de risco em que, tanto os projetos de carbono,
como 0s programas governamentais, podem ge-
rar impactos indesejaveis a estes grupos sociais
e a biodiversidade, ou nao resultar em reducdes
efetivas das taxas de desmatamento.

Durante o Seminario Katoomba, realizado em
abril de 2009, na Cidade de Cuiaba-MT, diversas
organizagoes da sociedade civil decidiram iniciar
um processo de desenvolvimento de salvaguar-
das socioambientais para os programas e proje-
tos de REDD+ no Brasil.

Essa iniciativa teve como foco principal a cons-
tru¢do de um documento de abrangéncia na-
cional, que fosse reconhecido pela sociedade
brasileira. Para isso, foi criado um Comité Multis-
setorial de Elaboragéo e Revisdo dos Principios e
Critérios Socioambientais de REDD+, composto
por representantes dos movimentos sociais, da
agricultura familiar, setor privado (produgao rural
e florestal), ONGs ambientalistas e instituicdes
de pesquisa.

O comité trabalhou durante 150 dias, na elabo-
racdo de uma proposta que serviu como base
para uma consulta publica via internet, que du-
rou cinco meses e cinco reunides de discussao
com liderangas de povos indigenas, comunida-
des tradicionais, agricultores, ONGs ambientalis-
tas, setor privado, entre outros representantes da
sociedade civil e movimentos sociais de toda a
Amazonia Brasileira. Nesse periodo, 559 comen-

tarios de mais de 180 pessoas ou organizagoes
foram recebidos e avaliados.

O processo de consulta publica foi articulado
pela Rede GTA, em parceria com o CNS, COIAB,
CONTAG e Rede Povos da Floresta, com o apoio
do IMAFLORA e IPAM.

No dia 24 de agosto de 2010, os Principios e Cri-
térios Socioambientais de REDD+ foi apresenta-
do ao publico e, nesse més de novembro, uma
publicagdo sobre o histérico de elaboracdo do
documento sera lancada em 04 linguas, durante
a Convencao das Partes sobre Mudancas Clima-
ticas, em Cancun — México.

O objetivo dos P&C é contribuir para o aumento
da governanga florestal, com respeito e reconhe-
cimento dos direitos das populag¢des tradicionais
e dos povos indigenas. Além de fornecer critérios
adequados a realidade brasileira que sejam uti-
lizados de forma a contemplar aos sistemas de
certificagdo internacionais para mercados de cre-
dito de carbono ja existentes.

Este documento descreve salvaguardas socioam-
bientais, estruturadas em forma de Principios e
Critérios que sdo requisitos minimos para asse-
gurar que as acdes de REDD+ sejam efetivas em
seus beneficios ao clima, a conservacao da bio-
diversidade e as populagdes locais, e minimizar
os riscos de que tais agdes resultem em impactos
sociais e ambientais negativos.

Este processo ndo tem a pretensdo de definir
critérios e indicadores que sejam utilizados para
diferenciar e premiar programas e projetos de
REDD+ que demonstrem alta performance so-
cioambiental.

Os Principios e Critérios Socioambientais de
REDD+ devem ser aplicados por programas go-
vernamentais ou projetos de REDD+, ou de REDD,
a serem implementados na Amazonia Brasileira
(ver observagdo destacada abaixo), elaborados
e executados por governos, entidades privadas

ou organizacOes da sociedade civil, financiados
por fundos governamentais ou mecanismos de
mercado (compulsério ou voluntario)®. Sua apli-
cacao também ndo se restringe a um grupo ou
setor especifico da sociedade. Ao invés disso,
aplica-se a acdes de REDD realizadas por (ou
em parceria com) povos indigenas, populagdes
tradicionais, agricultores familiares, proprietarios
privados e governo.

Estes Principios e Critérios foram elaborados
com um foco principal sobre as acdes de REDD+
que venham a acontecer na Amazonia Brasileira.
Os membros do Comité de Elaboracédo e Revisao
dos P&C Socioambientais reinem maior experi-
éncia com as questoes relacionadas a este bioma,
assim como as consultas publicas tiveram um
foco maior nas acdes que venham a acontecer
na Amazonia Brasileira. Assim, o Comité decidiu
por ndo considerar estes Principios e Critérios
como tendo um escopo de aplicacdo nacional,
reconhecendo que nos demais biomas existem
questdes socioambientais peculiares que deve-
riam ser mais bem discutidas e incorporadas no
texto.

PRINCIPIOS E CRITERIOS

1. CUMPRIMENTO LEGAL: atendimento aos
requerimentos legais e acordos internacionais
aplicaveis.

1.1 As acdes de REDD+ devem respeitar a legis-
lacdo trabalhista brasileira, incluindo as deter-
minacdes relacionadas a saude e seguranga do
trabalho e a repressdo a qualquer forma de tra-
balho escravo e infantil, respeitando as particu-
laridades de organizacao do trabalho de povos
indigenas, agricultores e agricultoras familiares e
comunidades tradicionais.

1.2 As acdes de REDD+ devem respeitar a legis-
lacdo ambiental brasileira.

1.3 As a¢des de REDD+ devem respeitar os acor-
dos internacionais sociais, ambientais, culturais,
trabalhistas e comerciais ratificados pelo Brasil.

2. RECONHECIMENTO E GARANTIA DE DIREI-
TOS: reconhecimento e respeito aos direitos
de posse e uso da terra, territorios e recursos
naturais.

2.1 Deve haver promocao, reconhecimento e res-
peito aos direitos constitucionais, legais e costu-
marios associados a posse da terra, a destinagdo
formal das terras ocupadas e ao uso dos recursos
naturais dos povos indigenas, agricultores(as) fa-
miliares e comunidades tradicionais, incluindo o
respeito integral a Declaracdo dos Direitos dos
Povos Indigenas da ONU, ao Tratado da FAO
para Agricultura e Alimentacdo e a Convengao
169 da OIT.

2.2 As acOes de REDD+ devem reconhecer e
valorizar os sistemas socioculturais e os co-
nhecimentos tradicionais dos povos indige-
nas, agricultores(as) familiares e comunidades
tradicionais.

2.3 As acoes de REDD+ devem respeitar os direi-
tos de autodeterminacdo dos povos indigenas e
das comunidades tradicionais.

2.4 Nas areas onde serdo aplicadas as acdes de
REDD+ devem ser respeitados os direitos de
propriedade e de posse legitima, e os direitos as-
sociados de uso da terra e dos recursos naturais.

2.5 Deve haver mecanismos formais para a re-
solucdo dos conflitos vinculados as acdes de
REDD+, por meio de didlogos que incluam a par-
ticipacao efetiva de todos os atores envolvidos.

3. DISTRIBUICAO DOS BENEFICIOS: distribui-
¢ao justa, transparente e equitativa dos bene-
ficios que resultarem das acoes de REDD+.

33 Ao longo dos Principios e Critérios, foi adotado o uso do termo “agdes de REDD+" como referéncia a toda esta variedade de iniciativas




3.1 Os beneficios advindos das a¢des de REDD+
devem ser acessados de forma justa transparen-
te e equitativa por aqueles(as) que detém o di-
reito de uso da terra e/ou dos recursos naturais
e que promovem as atividades de conservagao,
uso sustentavel e recuperagao florestal®.

4. SUSTENTABILIDADE ECONOMICA, MELHORIA
DE QUALIDADE DE VIDA E REDUCAO DE POBRE-
ZA: contribuicao para a diversificacdo economica
e sustentavel do uso dos recursos naturais.

4.1 As acoes de REDD+ devem promover alter-
nativas econOmicas com base na valoriza¢do da
floresta em pé e no uso sustentavel dos recursos
naturais e de areas desmatadas.

4.2 As acoes de REDD+ devem contribuir com a
reducdo de pobreza, a inclusédo social e a melho-
ria nas condi¢bes de vida das pessoas que vivem
na area de aplicacdo das acbes de REDD+ e em
sua area de influéncia.

4.3 As acoes de REDD+ devem contribuir com
o empoderamento e autonomia das populagdes
envolvidas, tomando como referéncia instru-
mentos participativos de planejamento e desen-
volvimento local.

44 As acbes de REDD+ devem considerar medidas
de adaptacdo para minimizar os impactos negati-
vos das mudancas climaticas aos povos indigenas,
agricultores(as) familiares e comunidades tradicionais.

5. CONSERVACAO E RECUPERAGCAO AMBIEN-
TAL: contribuicao para a conservacgao e recu-
peracao dos ecossistemas naturais, da biodi-
versidade e dos servicos ambientais.

5.1 As acdes de REDD+ devem contribuir para a
conservagao e recuperagao dos ecossistemas na-
turais e evitar impactos negativos significativos a
biodiversidade e aos servicos ambientais.

34 Para fins de aplicagdo deste documento, a expressdo “recuperagao florestal”

5.2 Espécies ou ecossistemas endémicos, raros,
ou ameagados de extingdo, assim como quais-
quer outros atributos de alto valor de conserva-
¢do, devem ser identificados previamente, pro-
tegidos e monitorados.

5.3 Em caso de atividades de restauracdo em
areas degradadas, as acbes de REDD+ devem
utilizar espécies nativas.

6. PARTICIPACAO: participacdo na elabora-
¢ao e implementacao das acoes de REDD+ e
nos processos de tomada de decisao.

6.1 Devem ser garantidas as condi¢des de par-
ticipacdo dos(as) beneficiarios(as) em todas as
etapas das acdes de REDD+ e nos processos de
tomada de decisdo, inclusive quanto a defini-
¢ado, negociacao e distribuicado dos beneficios.

6.2 Os processos de tomada de decisao relacio-
nados as agdes de REDD+ devem garantir de
forma efetiva o direito ao consentimento livre,
prévio e informado, consideradas as represen-
tagOes locais e o respeito a forma tradicional de
escolha de seus/suas representantes por povos
indigenas, agricultores(as) familiares e comuni-
dades tradicionais.

6.3 As populacdes localizadas na area de influ-
éncia devem ser informadas sobre as acdes de
REDD+.

7. MONITORAMENTO E TRANSPARENCIA:
disponibilidade plena de informacoes rela-
cionadas as acoes de REDD +.

7.1 Os(as) beneficiarios(as) devem ter acesso
livre as informagdes relacionadas as agdes de
REDD+, em uma linguagem de facil entendi-
mento, para que possam participar das tomadas
de decisdo de forma previamente informada e
responsavel.

ndo inclui nenhum tipo de plantagées florestais homogéneas.

7.2 Deve ser garantida a transparéncia de infor-
macoes sobre as agdes de REDD+, incluindo no
minimo aquelas relacionadas aos aspectos me-
todolégicos, a localizagdo e tamanho da éarea, a
definicdo e participagdo dos atores envolvidos e
afetados, as atividades a serem executadas, ao
tempo de duracdo do projeto e aos mecanis-
mos de resolucdo de conflitos.

7.3 Em terras publicas, areas protegidas e em
outras areas que envolvam povos indigenas,
agricultores(as) familiares e comunidades tra-
dicionais, ou em a¢des de REDD+ que utilizem
recursos publicos, deve ser garantida também
a transparéncia de informagdes relacionadas a
captacdo, aplicacao e distribuicdo dos benefi-
cios advindos das acdes de REDD+, e prestacao
de contas periddica.

7.4 Deve-se realizar um monitoramento perio-
dico dos impactos e beneficios socioambientais,
econOmicos e climaticos das acdes de REDD+,
respeitando o modo de vida e as praticas tra-
dicionais dos povos indigenas, agricultores(as)
familiares e comunidades tradicionais, e seus
resultados devem ser disponibilizados publica-
mente.

8. GOVERNANCA: promocao de melhor go-
vernanga, articulacdo e alinhamento com as
politicas e diretrizes nacionais, regionais, e
locais.

8.1 As agOes de REDD+ devem estar articula-
das e serem coerentes com as politicas e pro-
gramas nacionais, estaduais, regionais e mu-
nicipais de mudancas climaticas, conservacao,
desenvolvimento sustentadvel e combate ao
desmatamento.

8.2 As acbes de REDD+ devem atender a politi-
cas estaduais e nacionais de REDD+.

8.3 A reducdo de emissdes e o sequestro de car-
bono resultantes das acdes de REDD+ devem
ser quantificados e registrados de modo a evitar
a dupla contagem.

8.4 As acbes governamentais de REDD+ devem
contribuir para fortalecer os instrumentos publi-
cos e processos de gestdo florestal e territorial.

OBSERVATORIO DO REDD

De acordo com Rubens Gomes, presidente do
Grupo de Trabalho Amazonico (GTA) e membro
do Comité Multissetorial de Elaboracdo e Revi-
sao dos Principios e Critérios Socioambientais de
REDD+, “o mecanismo de Reducdo de Emissdes
por Desmatamento e Degradacdo (REDD) esta
cada vez mais presente nos debates nacionais
e internacionais acerca do meio ambiente e os
povos indigenas e comunidades tradicionais de-
vem ter uma participagdo efetiva no processo de
planejamento, tomada de decisdo e em todas as
etapas relacionadas a essa agao”.

Nesse contexto, o Observatério de REDD tem o
papel de contribuir para que os povos da floresta
tenham acesso as informagdes sobre os temas que,
de alguma forma, afetam diretamente o modo de
vida daqueles que vivem e dependem da floresta.

“Defender o ponto de vista dos movimentos so-
ciais e a garanti a dos direitos dos povos floresta
€ um dever de todos os atores envolvidos. La-
mentavelmente, o que norteia as discussdes hoje
ndo é a presenca humana, porque a economia
fala mais alto que a vida" — afirma Rubens.

Em resposta a essa demanda o Grupo de Traba-
lho Amazonico (GTA) em parceira com o Conse-
lho Nacional dos Seringueiros (CNS), Confede-
racao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), Coordenacao das Organizac¢des Indi-




genas da Amazonia Brasileira (COIAB), Rede Po-
vos, GT de Manejo Florestal Comunitario, Insti-
tuto Socioambiental (ISA), Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM) e WWF-Brasil
realizara uma Consulta sobre o Regime Nacional
de REDD+, cujo intuito é elaborar um documen-
to que retratara o posicionamento as liderancas
da Amazobnia sobre o REDD+.

O mecanismo de Reducao de Emissdes por Des-
matamento e Degradac¢do (REDD) tem, hoje, um
papel central nas discussdes sobre mudancas cli-
maticas, diante a sua principal proposta de re-
duzir o desmatamento, promover a conservacao
florestal e beneficiar as comunidades responsa-
veis pela manutencao desses recursos naturais.

Nesse sentido, o Grupo de Trabalho Amazdnico
(GTA) em parceria com o Comité Multissetorial de
Elaboragdo e Revisdo dos Principios e Critérios So-
cioambientais de REDD+ lancaram a idéia de cria-
¢ao do Observatorio do REDD, que surge como uma
maneira simples, eficiente e criativa de acompanhar
e monitorar as politicas e iniciativas de REDD na
Amazobnia e demais biomas brasileiros.

De acordo com os povos da floresta, 0 mecanismo
REDD, se adequadamente monitorado, pode pro-
porcionar oportunidades para a realizacao de agdes
de combate ao desmatamento e degradacéo flo-
restal, em especial na Amazonia Brasileira, no en-
tanto os programas e projetos de REDD quando
realizados de maneira indevida podem gerar im-
pactos indesejaveis aos povos e florestas.

Assim, o Observatério do REDD tem também o
objetivo de garantir que as a¢des de reducdo de
emissdes por desmatamento e degradacao pro-
duzam reais beneficios a conservacao da biodi-

versidade respeitando e resguardando os direi-
tos das populacdes tradicionais.
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em 1999.
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grama Politica e Direito Socioambiental.
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associacao sem fins lucrativos, qualificada
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Interesse Publico (Oscip), desde 21 de se-
tembro de 2001. Fundado em 22 de abril
de 1994, o ISA incorporou o patrimonio
material e imaterial de 15 anos de expe-
riéncia do Programa Povos Indigenas no
Brasil do Centro Ecuménico de Documen-
tacdo e Informacao (PIB/CEDI) e o Nucleo
de Direitos Indigenas (NDI) de Brasilia.
Ambas, organiza¢des de atuacao reconhe-
cida nas questdes dos direitos indigenas
no Brasil.
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mento Regional da Universidade Federal
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A experiéncia da FAS com programas de
pagamentos por servicos ambientais
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- Joao Tezza Neto (Superintendente Téc-
nico-Cientifico)

- Gabriel Ribenboim (Gerente de Projetos
Especiais)

- Thais Megid (Coordenadora de Projetos
Especiais)

- Victor Salviati (Analista de Projetos
Especiais)

- Luiza Lima (Estagiaria Projetos Especiais)

A Fundacao Amazonas Sustentavel (FAS)
foi criada no dia 20 de dezembro de 2007,
por meio de uma parceria entre o Governo
do Estado do Amazonas e o Banco Brades-
co, conforme estatuto previamente apro-
vado pelo Ministério Publico Estadual, em
ata publica registrada em cartorio nos ter-
mos previstos na legislacao vigente. A FAS
€ uma instituicdo publico-privada, sem
fins lucrativos, ndo governamental e sem
vinculos politico-partidarios.

Fundacdo Amazonas Sustentavel tem a
missdo de promover o envolvimento sus-
tentavel, conservagcao ambiental e melhoria
da qualidade de vida das comunidades mo-
radoras e usuarias das unidades de conser-
vacdo no Estado do Amazonas, através da
implementacao do Programa Bolsa Floresta
e de iniciativas relacionadas a REDD.
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Elisa Wandelli
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(2008) . Atualmente é pesquisadora da Empre-
sa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria.
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versidade de Sao Paulo (ESALQ/USP), traba-
Iha no Idesam desde 2007, principalmente no
programa de mudangas climaticas e servicos
ambientais.

Mariano Colini Cenamo

Engenheiro Florestal formado pela Universi-
dade de Sdo Paulo (ESALQ-USP) e tem longa
experiéncia trabalhando com a tematica de
mudancas climaticas, conservagao florestal e
projetos de carbono ao longo dos ultimos 10
anos. Através de uma cooperacdo técnica com
o Governo do Estado do Amazonas, atuou na
estruturacdo de sua Politica Estadual de Mu-
dancas Climaticas, incluindo a coordenagdo
técnica da elaboracao e validacao do primeiro
projeto de REDD da Amazénia Brasileira vali-
dado pelos padrées CCB (Projeto de REDD do
Juma).

Mudancas climaticas: REDD e REDD+
Autores - Rede GTA:

- José Arnaldo de Oliveira (Sociélogo e Co-
laborador);

- Francisco Aginaldo Queiroz Silva (Coorde-
nador Executivo da Rede GTA — Regional Mé-
dio Amazonas);

- Leticia Campos (Assessora de Comunicagao)

- Vitor Carvalho (Gestor Operacional do Ob-
servatério do REDD)

Rede GTA (Grupo de Trabalho Amazonico)

A Rede GTA se organiza na Amazonia Brasileira,
com um total de 623 instituicOes filiadas em 18
regionais. Atualmente seu presidente é o Sr. Ru-
bens Gomes. No Estado do Amazonas, a Rede
GTA, se faz presente com 04 regionais, sendo:
Alto Solimoes, Tefé, Purus e Médio Amazonas.
Estes regionais instituicbes representativas de
ribeirinhos, extrativistas, agricultores familiares,
pescadores, mulheres, indigenas, comunicado-
res, educadores, ambientalistas e de direitos hu-
manos.

Os eixos tematicos da Rede GTA, para o triénio
2008-2010, ficaram consolidados nos itens: I -
Producéao Sustentavel, II - Educacao, Saude e Co-
municagdo: Direitos basicos para a sustentabili-
dade Pan-Amazoénica, Ill - Género, Geragado, Raca
e Etnia, IV - Mudancas Climaticas e Diversidade
Socioambiental e V - Organizagao e Sustentabili-
dade Interna da Rede GTA.

O presente documento é um produto da Cama-
ra Tematica de Uso do Solo, Florestas e Servicos
Ambientais do Forum Amazonense de Mudan-
cas Climaticas, Biodiversidade, Servicos Am-
bientais e Energia, e apresenta alguns documen-
tos gerados durante o processo de elaboracao
do marco legal sobre servicos ambientais do Es-
tado do Amazonas.
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