envolvimento sustentavel,
lho, renda e da cidadania.




INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL
Data / /

Cod. 3/ 7 7

Presidéncia da Republica

Secretaria Especial
de Aqiiicultura e Pesca (SEAP/PR)

Projeto Politico

Junho de 2003
Brasilia/DF



PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Luiz Indcio Lula da Silva
Presidente da Reptblica Federativa do Brasil

SECRETARIA ESPECIAL DE AQUICULTURA E PESCA
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA (SEAP/PR)

José Fritsch
Secretdrio Especial de Aqiicultura e Pesca

Romeu Porto Daros
Secretario-Adjunto da Secretaria Especial de Aqticultura e Pesca

ELABORACAO

José Fritsch e Romeu Porto Daros, com a colaboracio de:
Adriane Lélio Costa

Carlos Alberto da Silva Ledo
Claudia Baddini Curralero
Célio Antbnio

Fabio Hissa Vieira Hazin
Francisco José Viana Palhares
Francisco Machado
Geovanio Milton de Oliveira
Gerson Teixeira

Haroldo Gomes Barroso
llton dos Santos

Jodo Dias Machado

José Claudenor Vermohlen
Luiz Paulo Mota de Oliveira
Manoel Jesus da Conceigéo
Marilia Martine Resende
Myrian Luiz Alves

Oriana Trindade de Almeida
Ricardo Dias Peruca

Rose Mary Paes de Aradjo
S6énia Hypolito

Soénia Maria Guerra Ferreira
Wladimir Pomar

EDICAO

Myrian Luiz Alves
Romeu Porto Daros
Wiladimir Pomar

APOIO

Gustavo Maraschin Pereira
Vera Licia de Queiroz Alves
William Yukio Katagiri



SUMARIO

TN N s oo s R R A 0350 S 9 S 5 A g O A A S AR YA R SRR 5
= RIS coicioncioinnisnoniniis s o i o s S S S S B T R S s A S AR S s 7
Il — Situacao da ProdUCAD PESUEITA. ...........c.iiiiiiiiiiiii ittt ettt et s sttt et eb e 9
g T O S o O U O T — 9
e L L 11
3. Problenias da sustentabilidade PeSqUOIIa: . s asimmssimionsirmsoios 3o mesiisans s oo ssso s ks s s e s ws s seamsab e Ehssms 12
4. Problemas estruturais da aqUiCUITUTAL.......cciiiiiiii e st b e st b e bt saesaeen e ene e 14
5. Problemas esITutiTais da: PESTRL s s stomniinsionthsssiinsmsmstscesssonsiunssionsss s iaisims e e i e aas iR s st 14
6. Prablemas sociais dos pescadares e suas comMUNIAEEES. ... .ouuimsmmmsisssrnsrmimmmssi s misosss soisssins 15
Z. Problernas da peseuiisae g0 empregn e TeuiTOIOBIRG i womswismmmusssusmssesismmssisssssiisn doisssss iosas s ol ms svosadetomstie 15
HIE = PrOJEt0 PONIICO. .......oiiiiiitiitiieite ettt et st e s e e ea e s e e st e e s e e s s e e ss e ras e e s e e s e s es e e s e emteraeenneeansereen 17
Do N R R TR T s o sam e s B esomnonnons s e ol S w40 S SO S e e G M AN i g 17
2 INAUEIOIES PN T casmssosissusissiins s o e s 9 05 S o S i AR 17
B PO U P D DS s oo B o i B B 3 e il A s S N B S B R S S 17
4, Resultatdos’d Serein alCaNCATIS s mwissaisimscimmsssm s e s e n e ssas oo m S A a4 S o s S oA S eSS PSS S SRS 17
5. VIabiliZAg@0 A0S T@SUITAAOS. ......eeiiiiieiiiie ettt e e e eaaee e essae s e e s sseesesssaesssseeernsee e e sseseessnessennsseaeenns s nnssennneesnsnsena 18

G ERTEEI08 vt s rmeama o sy e s Py oo SR e TR s e B s BRI 18

) P RN LS NI oot 0 3R S S T S S O TR 20
Anexo — Carta Compromisso aos Pescadores — Luiz Indcio Lula da Silva..............cooooiiiiiiiiiiiiii e 27

-



APRESENTACAO

Estas diretrizes para a construcao de um Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentado da Aqiicultura e Pesca objetivam
apresentar as medidas para efetivar sua estruturagdo e suas acoes
de médio e longo prazo para impulsionar os setores da
aquicultura e da pesca nacional.

Além desta apresentacao sintética, da justificativa que embasa o
projeto e de um quadro sumario da situacao da producao pesqueira,
elas sao compostas, nesta publicacao, por um Projeto Politico e pelo
documento Carta Compromisso aos Pescadores, do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, apresentado em agosto de 2002.

O Projeto Politico estabelece os contelidos centrais que deverao
constituir um Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel.
Trata tematicamente o setor, sem esquecer da complexidade
regional do Brasil, aborda o desenvolvimento da pesca artesanal,
a divida social que o Pais tem com os trabalhadores desse setor e
o desenho das politicas necessdrias para incentivar a pesca
empresarial. Esboga ainda uma proposta de incremento a
aqicultura, setor que mais cresceu nos Ultimos anos.

O papel do Estado, por meio da SEAP/PR, serd indutor. Ele
deverd investir na modernizacdo da cadeia produtiva da
aquicultura e pesca, estimulando parcerias com os estados e
municipios, o associativismo e o cooperativismo. Tera como meta
dotar o setor de uma infra-estrutura de suporte da atividade que
contemple o incentivo a criacdio de indistrias modernas de
beneficiamento do pescado, a construgcao de entrepostos e
frigorificos, ampliacdo, renovagdo e modernizagao da frota

pesqueira, € 0 apoio a exportacao e comercializagao interna — a
partir de campanhas amplas de promogao dos produtos. Vale
destacar que o consumo anual per capita de pescado dos
brasileiros nao chega aos sete quilos, enquanto a Organizagao das
Nagoes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) recomenda
um consumo minimo de 12kg/hab./ano. E entre os paises
exportadores, o Brasil ocupa a 27* colocagao.

O sucesso de uma politica com tal envergadura exige, entre
outras questoes, substanciosos investimentos em pesquisa para
alavancar o desenvolvimento tecnoldgico, e a revisao da legislacao
existente, para tornar a agdo do Estado mais ativa, e para permitir o
controle da atividade, a agilidade no estabelecimento de politicas
desenvolvimentistas e garantir sua sustentabilidade.

Com a criacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
resgata-se a divida do Pais com a pesca brasileira, que viveu os
Gltimos anos relegada aos escaldes inferiores da politica e da
economia, sendo responsavel hoje por 834 mil empregos diretos, 2,5
milhdes de indiretos e por uma renda anual de 4 bilhoes de reais.

O setor passa a ser incentivado por politicas de desenvolvimento
sustentavel que, segundo projecdes modestas, podem elevar a
producao brasileira de pescados, nos préximos quatro anos, de 985
mil ¥ano para 1,45 milhdo de /ano e criar mais de 150 mil empregos
diretos e 400 mil indiretos, podendo dobrar a renda gerada.

Com o conjunto de instrumentos apresentados a seguir, o
governo terd condi¢oes de imprimir um ritmo de crescimento
superior a 20% ao ano na producao de aquicultura e pesca,
transformando-o numa parte substancial do esforco de
desenvolvimento econdémico e social do Pais.



| — Justificativa

O Brasil possui uma costa maritima de 8,5 mil km de extensao,
abrangendo uma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de mais de 3,5
milhdes de km?, que corresponde a metade de seu territGrio. Além
da favorabilidade de seu clima, possui cerca de 12% do total da
reserva de dgua doce disponivel do planeta e mais de 2 milhdes de
hectares de terras alagadas, o que o coloca como a ltima grande
fronteira da aqtiicultura no mundo. Os recursos pesqueiros de suas
aguas marinhas e doces, embora ainda ndo levantados em toda a
sua extensao, constituem importante fonte protéica e um potencial
consideravel para a producao de alimentos.

A expansao da aqiicultura marinha e de agua doce, que
cresceram em média 25,2% ao ano no periodo de 1997-2002, é
o exemplo mais significativo das possibilidades de aproveita-
mento racional e sustentdvel de sua potencialidade pesqueira. A

aqticultura, responsavel em 1994 por 4,3% do total de pescado,
contribuiu em 2002 com 26,4%, o que permitiu ao Brasil passar
do 35° (1999) para o 27° lugar no ranking internacional
estabelecido pela FAO.

Nessas condi¢oes, a aqiicultura e a pesca podem
desempenhar um papel importante na implementacio do
Programa Fome Zero, por meio do aumento da producao de
pescados, da conseqiente reducao de seus custos e da melhoria
dos padroes de seguranca alimentar. Por recomendacao da FAO,
os produtos pesqueiros, gracas as suas qualidades nutricionais e
para a preservacao da saide humana, devem ter um consumo
minimo de 12kg/hab./ano. No Brasil, o consumo é de apenas
6,8kg/hab./ano. O setor € fundamental para acelerar o ritmo de
crescimento econdmico, gerando distribuicio de renda,
ampliacao dos postos de trabalho e melhoria do bem-estar de
seus trabalhadores.




Il - Situacao da Producao Pesqueira

Para a Secretaria Especial de Aqiicultura e Pesca da Presidéncia
da Reptiblica (SEAP/PR) ter condicdes de formular e coordenar a
implementacao de politicas capazes de desenvolver os setores da
aquicultura e pesqueiro de forma sustentavel, sob a perspectiva
econdmica, social e ambiental, é fundamental tracar, inicialmente,
um diagnéstico dos principais problemas a serem enfrentados.

1. Insercao internacional

A producao mundial de pescados, segundo dados da FAO, foi
da ordem de 126 milhdes de toneladas em 2000. Desse total, 97
milhGes tiveram origem na captura e 29 milhoes da aqtiicultura.
A producao da pesca extrativa encontra-se estagnada, proxima

do seu limite sustentavel. Em contrapartida, a producdo da
aquicultura vem ganhando importancia na oferta total de
pescados, com um crescimento mundial médio de 7% ao ano,
nos ultimos cinco anos. Apesar dessa expansao da producao,
estima-se que em 2010 o déficit de pescado sera de 25 milhoes
de toneladas, isso se a expansdao da demanda mundial mantiver
o nivel atual de 14kg/ano de consumo per capita.

Sob a odtica do comércio internacional, as exportagoes
mundiais de pescado representam atualmente cerca de US$55
bilhdes anuais — € o maior mercado internacional dentre os
produtos do agronegocio. A participacao do Brasil nesse setor,
porém, tem sido pequena. Por outro lado, o Pais possui cerca de
8,5 mil km de costa e uma ZEE com mais de 3,5 milhdes de km?,
além de aproximadamente 12% do total mundial da reserva de
agua doce disponivel, o que Ihe confere um enorme potencial
para o desenvolvimento da aqtiicultura. Apesar disso, em 2002,
o Brasil produziu apenas 985 mil toneladas de pescado.




Abaixo, tabela demonstrativa da posicio do Brasil em relagio a outros paises.

Fonte: Fishstat Plus, FAQ 20




Em 1998, o déficit do setor pesqueiro na balanca comercial
brasileira foi de US$353 milhées, mas em 2001 essa situacao foi
revertida, com um superdvit de US$22,65 milhdes. Em 2002,
estima-se que as exportagoes brasileiras de pescado tenham
chegado a US$283,54 milhdes, com um superdvit de US$129
milhoes. Embora isso reflita uma participagao muito baixa no
mercado internacional de pescados, também demonstra um
razoavel potencial de crescimento.

O Brasil pode elevar o montante de suas exportagoes,
aproveitando o potencial produtivo presente na aquicultura e
desenvolvendo a pesca oceanica — modalidade em que apresenta
vantagens em relacdao a paises com grande tradicao pesqueira
como Japao, Taiwan, Coréia, Espanha e Portugal, tendo em conta
que a ocorréncia de cardumes estd mais préxima dos portos
brasileiros do que dos portos daqueles paises.

2. Politica anterior

A politica anterior do Departamento de Pesca e Aqiiicultura do
Ministério da Agricultura (DPA/MA) tinha como diretrizes o
desenvolvimento sustentavel do agronegécio da pesca e da
aqliicultura, a geracdo, adaptacdo e transferéncia de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, a definicao de
requisitos de qualidade, sanidade e seguranca para os produtos
de origem pesqueira. Sua estratégia esteve voltada para o
fomento da pesca oceanica na ZEE e em aguas internacionais, o
desenvolvimento da aqiiicultura continental e maritima, a
recuperacao e racionalizacao das pescarias costeiras, a insercao

competitiva no mercado internacional e a abertura de espacos
para a atracdo de capitais, tendo como vetores estratégicos a
pesca oceanica e a aquicultura.

Embora tais politicas e estratégias contemplassem, formalmente,
a pesca artesanal, a aquicultura familiar e a recuperacio da
pescaria costeira e continental, na pratica houve um privilégio,
quase exclusivo, ao agronegécio da pesca ocednica e da
aquicultura. A pesca costeira e continental — artesanal, familiar ou
de microarmadores e pequenos armadores — sofreram um processo
de estagnacao ou de queda, resultado, em parte, do modelo de
gestao inadequado e da politica aplicada, principalmente, em
fungao da auséncia histérica de um ordenamento apropriado e da
conseqiente sobreexplotacao dos estoques.

Apesar da recuperacao sensivel, a partir de 2000, de 688 mil
toneladas para 725 mil toneladas, a pesca extrativa manteve-se
pouco acima do patamar anterior. A pesca costeira permaneceu
bem abaixo. A pesca oceanica foi a tnica que manteve um ritmo
crescente, chegando a 75 mil toneladas em 2002. Por sua vez, a
aquicultura também apresentou um crescimento constante, saindo
de 32 mil toneladas em 1994 para 260 mil toneladas em 2002.

O aumento da pesca de tunideos, por causa do incremento da
politica de arrendamento de embarcacoes atuneiras de empresas
estrangeiras, sob contrato com empresas nacionais, ocorreu sem a
devida contrapartida de treinamento, uso ou desenvolvimento dos
recursos humanos brasileiros e incorporacao da tecnologia
utilizada. O instrumento de arrendamento, em alguns casos, foi
em grande medida mal utilizado em funcdo da caréncia de
mecanismos adequados de controle e fiscalizacdo da atividade.

Em relacao a pesca artesanal e de pequena escala, a rede de




intermediacao no processo de distribuicio e comercializacdo —
que vai do atravessador individual, geralmente alguém da comuni-
dade que se especializa na compra e venda de pescado, até os
representantes de empresas que compram e financiam a produgao —
constitui, hoje, um dos maiores entraves para que o pescador se
aproprie dos ganhos engendrados pelo seu trabalho e para que os
consumidores tenham um alimento sadio e de baixo custo.

3. Problemas da sustentabilidade pesqueira

Nas condicoes ja expostas, o governo, por meio da criagio da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Repdblica (SEAP/PR), tem por objetivo revisar e aprofundar as
politicas em andamento para os setores da pesca costeira,
continental e ocednica e para a aqicultura e, a0 mesmo tempo,
formular politicas que permitam a inclusio social das
comunidades pesqueiras, desenvolvendo a pesca artesanal,
familiar e de microarmadores e pequenos armadores, e a

microaqiiicultura e pequena aquicultura, de maneira a
solucionar entre outros problemas aqueles relacionados a fome,
ao analfabetismo e a distribuicao e comercializagio de pescado.

O setor pesqueiro no Brasil representa aproximadamente
0,4% do PIB. Considerando toda a sua cadeia produtiva,
incluindo a produgdo de ragoes, transportes, processamento e
treinamento, essa participagdo alcanga 2% do PIB. A producao
atualmente conta, como enunciado, principalmente com a pesca
oceanica e a aqicultura para sua expansao.

Entre as décadas de 1960 e 1980 verificou-se uma tendéncia
de crescimento da producdo de pescado, que alcancou 971,5
mil toneladas em 1985. A partir de 1986 assistiu-se a um
continuo decréscimo da producao, chegando a 640,3 mil
toneladas em 1990 e 653 mil toneladas em 1995. O principal
fator apontado para esse declinio tem sido a sobrepesca, pela
qual passam os principais recursos pesqueiros, mas é evidente
que as politicas governamentais anteriores pesaram

consideravelmente nos desequilibrios do setor e no pequeno
ritmo de crescimento global pesqueiro.




O quadro a seguir mostra a evolugao da pesca no Brasil nos dltimos oito anos.

EVOLUCAO DA AQUICULTURA E PESCA SEGUNDO CATEGORIAS EM 1.000 TONELADAS

Ano Extrativa Costeira % Continental Y%
1994 469,02 64,38 203,22 27,90
1995 391,41 59,95 193,04 29,57
1996 394,56 56,92 210,28 30,34
1997 433,09 59,14 178,87 24,43
1998 419,00 57,79 173,00 23,86
1999 403,00 54,09 158,90 21,33
2000 406,00 47,21 228,00 26,51
2001 410,00 45,61 223,00 24,81
2002 420,00 42,64 230,00 23,35

Estudos recentes apontam que mais de 80% dos principais esto-
ques de pescados da costa maritima estao em seu nivel de
exploracao plena, acima do nivel sustentavel ou em fase de esgota-
mento. Com excecao da pesca extrativa costeira, houve recuperacao
da modalidade continental e ocednica, a partir de 1997, e um
aumento substancial da produgao por cultivo. Essa situagdo de
desequilibrio no processo de crescimento aponta para o conjunto de
problemas de sustentabilidade que deve ser encarado. Nesse
conjunto de problemas observa-se uma gama muito grande de
conflitos, tanto entre pescadores industriais e artesanais e diferentes
modalidades de pesca, como entre diferentes usos da dgua, além de
uma legislagdo ultrapassada e a falta de fiscalizacao, o que permite
alta clandestinidade na producao e comercializagao de pescado.

Observa-se também uma caréncia de informacoes sobre o setor,

Ocednica % Aqilicultura Yo Total
24,23 3,33 32,00 4,39 728,47
22,26 3,41 46,20 7,08 652,91
27,62 3,98 60,72 8,76 693,18
32,63 4,46 87,67 11,97 732,26
40,00 5,52 93,00 12,83 725,00
44,00 5,91 139,10 18,67 745,00
54,00 6,28 172,00 20,00 860,00
62,00 6,90 204,00 22,69 899,00
75,00 7,61 260,00 26,40 985,00

Fonte: IBAMA,2002

em virtude da inexisténcia de uma rede de informacoes e um
cadastro nacional de informagoes pesqueiras, o que compromete
a gestao dos recursos e a propria resolucao dos conflitos. Esses
conflitos sao ainda exacerbados pela inexisténcia de uma politica
de zoneamento pesqueiro, pela ndo regulamentacao do acesso as
aguas publicas, agravado pelo fato de os pequenos produtores nao
possuirem terras para a aqicultura e pela concorréncia nas
atribuicoes de diversos 6rgaos de governo, inclusive para a
documentacao da frota.

A degradacao dos rios e lagos tornou-se fator preponderante
para a escassez dos recursos pesqueiros continentais. O
desmatamento das matas ciliares, a construcao de barragens e
aterros, a canalizacao dos cursos d’dgua, a contaminagdo das
bacias e o pouco envolvimento dos estados e municipios na politica




voltada ao setor pesqueiro tém contribuido para a degradacgao
ambiental, a modificacao das condi¢oes de reproducao e
sobrevivéncia das espécies e a reducao dos estoques pesqueiros.

A frota de embarcagoes nacionais é obsoleta, sendo composta
por barcos de médio e pequeno porte. Dotada de equipamentos
ultrapassados, atua apenas em condicoes de navegacdo costeira,
dependendo sempre de referéncias de terra pela indisponibilidade
de equipamentos eletronicos para navegacao e para pesca. A
grande maioria das embarcacoes nao esta registrada junto ao
6rgao licenciador, agravando o desconhecimento do esforco real
de pesca sobre os recursos em explotacao e dificultando seu
manejo. Além disso, a fiscalizagao € ineficaz, com pouco controle
sobre a frota, o que propicia a operacao de embarcacoes ilegais, a
ocorréncia e uso indevido de embarcacoes nao autorizadas em
capturas de recursos sob controle e a invasao das dguas
jurisdicionais brasileiras por barcos estrangeiros.

4. Problemas estruturais da aqiiicultura

Setor intensivo em mao-de-obra, a aquicultura cresceu em
média 25,2% ao ano, nos Gltimos cinco anos. Envolve atualmente
mais de 150 mil produtores, constituindo uma importante fonte de
geracao de empregos. Apesar disso, uma série de limitages
dificulta o desenvolvimento de sua cadeia produtiva. Nao existem
politicas com visdo dos diversos elos das cadeias produtivas das
espécies cultivadas, ha conflitos de interesses na gestao das dguas;
dispersdo de esforqos; caréncia de mao-de-obra capacitada, de

modernas técnicas de manejo alimentar, de procedimentos
sanitdrios e ambientais, de programas de investimento e
financiamento para custeio da producdo; e insuficiéncia de
alternativas alimentares necessdrias para a engorda.

Embora existam diversas instituicoes de pesquisa para o estudo
da reproducdo de espécies de dgua doce e marinhas no Brasil, seus
resultados sdao pouco difundidos e aproveitados, em grande parte
devido a baixa efetividade dos servicos de assisténcia técnica.
Verifica-se ainda uma relativa desorganizacao dos produtores para
a producao e comercializacao de seus produtos.

5. Problemas estruturais da pesca

A infra-estrutura de apoio a pesca é deficiente. A industria
naval nacional ndo dispoe de linhas de crédito adequadas para a
construcdo de embarcacbes pesqueiras. Ha também uma
caréncia de mao-de-obra especializada e de tecnologia de pesca
e de pescado nos diversos segmentos das cadeias produtivas.

A maioria dos terminais frigorificos e entrepostos de pesca é
controlada de tal forma, que a distribuicao e a comercializacao do
pescado in natura passam por uma longa cadeia de intermediagao
antes de chegar ao consumidor final, encarecendo-o, sem que
isso resulte em maior renda para o pescador. A quantidade de
pescado industrializado é relativamente pequena, o que
proporciona uma reduzida agregacdo de valor a producao
pesqueira. Ocorre também uma defasagem consideravel entre o
preco pago ao pescador e o dos produtos industrializados.




6. Problemas sociais dos pescadores
e suas comunidades

Grande parte dos trabalhadores vinculados ao setor pesqueiro
estd excluida das redes de protegdo social do Estado. Além do alto
indice de analfabetismo, a maioria dos pescadores/tripulantes dos
diversos tipos de embarcagoes pesqueiras nacionais ndo possui
vinculos empregaticios com os proprietdrios dos barcos, nem é
devidamente qualificada. Esse problema é particularmente grave
na pesca artesanal e de pequena escala, nas quais a relacdo de
trabalho na sua vasta maioria se da de maneira informal por meio
de parceria.

Pretextos como o acesso ao seguro-desemprego, a simples
sonegacao de dados e impostos dificultam e/ou servem de
justificativa para a nao-contratacao legal da forca de trabalho. A
precariedade da legislacao trabalhista especifica para o setor
pesqueiro, especialmente a que é relacionada ao segmento
feminino e artesanal, estimula a conivéncia entre o pescador e o
armador no desrespeito a legislacao, agravando a auséncia de
cobertura assistencial e social aos pescadores.

As limitacoes das linhas de crédito, a auséncia da extensao no caso
da aqiiicultura e da pesca costeira e continental e as dificuldades de
acesso aquelas linhas e a extensdo também representam um sério
gargalo ao desenvolvimento do setor pesqueiro. Em geral, o crédito
disponibilizado nao chega da forma desejada ao tomador final do
empréstimo, por falta de informacao dos pescadores ou por relutancia
das instituicdes credoras. A falta de recursos, de informacoes e de
orientacoes técnicas constitui ainda um obstaculo a assimilacdo das
inovagoes tecnoldgicas do setor pesqueiro.

7. Problemas da pesquisa e
do emprego de tecnologias

Os estudos e pesquisas sobre os recursos pesqueiros — costeiros,
continentais, de dguas profundas e de criacao de espécies
marinhas e de agua doce — sao dispersos e insuficientes para o
potencial do Brasil como produtor de pescado. O Pais ndo explora
a potencialidade de sua ZEE, particularmente na sua drea oceanica
e de dguas profundas, realizando uma politica timida de
prospeccao pesqueira nessas areas.

O setor pesqueiro brasileiro também nao dispoe de técnicas,
petrechos e embarcacoes, principalmente de longo curso, ou
suficientemente potentes, que possibilitem uma exploracao
pesqueira de acordo com seu potencial. Por exemplo, para explorar
os estoques de xixarro, manjuba e outras espécies peldgicas, é
necessario dominar as técnicas de pesca com arrasto de meia dgua,
desconhecidas dos pescadores brasileiros. Por outro lado, o Brasil é
o terceiro maior usudrio mundial de produtos oriundos de tecno-
logia espacial, principalmente de imagens de sensoriamento remoto,
que podem gerar informagdes precisas nas dreas da meteorologia,
oceanografia, comunica¢ao, navegacao e no rastreamento da frota.

As tecnologias para o desenvolvimento da aqticultura com
espécies autoctones de alta produtividade ainda sao incipientes,
enquanto o nimero de técnicos e cientistas dedicados ao setor é
reduzido. Além disso, ha uma grande caréncia de cursos de
formacao de aqiicultores, pescadores e toda gama de profissionais
envolvidos na aquicultura, na pesca e beneficiamento.

Tudo isso tem resultado numa forma de exploracao no setor
pesqueiro, que gera desperdicios que poderiam ser evitados.




1l - Projeto Politico

1. Objetivo superior

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da

Aqiicultura e Pesca articula atores e acoes, estimula a producao,
promove a inclusdo e contribui com a seguranca alimentar e o
desenvolvimento do Pais.
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. Indicadores para 2006

Aumento da producao da aqtiicultura e pesca em 50%,
passando de 1 milhdo de tano para 1,5 milhdo de vano.
Aumento do consumo de pescado per capita, superando os
atuais 6,8kg/hab./ano e buscando se aproximar do consumo
recomendado pela FAO.

Eliminacdo do analfabetismo entre os pescadores.

Reducao substancial do desperdicio de pescado.

Aumento da renda média do produtor/pescador.

Triplicagao do superdvit comercial, com o aumento do valor
exportado, passando de US$129 milhdes em 2002 para
US$387 milhdes.

Reducao da diferenca entre o preco da primeira e da dltima
comercializacdo.

Modernizagao de toda a cadeia produtiva da aqiicultura e pesca
e ampliacao de seu parque industrial.

* Geracao de meio milhdo de empregos, entre diretos e indiretos.
e Aumento da geracao de renda, passando dos atuais 3,9 bilhdes
de reais para 7,5 bilhoes de reais.

3. Pressupostos

* Integracao ao Programa de Seguranca Alimentar.

* Participagao social.

* Sustentabilidade econémica, social e ambiental.

* Coordenacao e gestao das relacoes e acoes intergovernamentais
e intragovernamentais.

* Ceragao de emprego e renda.

4. Resultados a serem alcancados

R1 - Conferéncia Nacional de Aqicultura e Pesca aprova o Plano
Estratégico de Desenvolvimento.

R2 — Assegurada a sustentabilidade da atividade de aqiicultura
e pesca.

R3 - Setor da aquicultura estruturado.

R4 - Setor pesqueiro costeiro e continental estruturado.

R5 - Politica nacional de aqiicultura e pesca gerando inclusdo social.

R6 — Politicas de crédito e extensao estruturadas e acessiveis.

R7 - Desenvolvimento e difusao tecnoldgica gerando expansao
da producao e reducao de desperdicios.

R8 - Producao de pescados contribui com o Programa Fome Zero.




5. Viabilizacao dos resultados

a) Estratégias

a.1 Assegurar que o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentado da Aqiicultura e Pesca seja amplamente debatido pelos
diversos segmentos profissionais e sociais envolvidos na atividade
pesqueira e aprovado na Conferéncia Nacional de Aqtiicultura e Pesca.

a.2 Assegurar a sustentabilidade do setor da aquicultura e
pesqueiro, por meio de seu ordenamento, reorganizacao, revisao
legal, reforco do sistema de fiscalizacao e estruturacao do sistema
de informacao pesqueira.

a.3 Estruturar o setor da aquicultura, incrementando as pesquisas
e producao de larvas e alevinos, estipulando politicas de uso das
aguas publicas, realizando o zoneamento das dreas para cultivo,
integrando as cadeias produtivas das espécies, incentivando o
associativismo e o cooperativismo, estimulando a implantacao de
fazendas e sitios de engorda, em especial de microprodutores e
pequenos produtores, intensificando o uso de tecnologias
avancadas e incentivando a construcao de inddstrias de
processamento, como frigorificos, para agregar valor ao produto.

a.4 Estruturar o setor pesqueiro de dguas fluviais e costeiras,
priorizando os pescadores artesanais, familiares e os microar-
madores e pequenos armadores, reformando sua infra-estrutura

de distribuicdo e comercializacdo, fomentando a renovacao da
frota, estimulando a implantacao de inddstrias de beneficiamento
dos pescados e intensificando a protecio das dreas de
repovoamento pesqueiro.

a.5 Estruturar o setor pesqueiro de dguas ocednicas, fomentando
sua infra-estrutura, com a construcdo de terminais, postos e
entrepostos, incentivando a industria naval na construciao e
manutencao de embarcacoes modernas para a substituicao dos barcos
estrangeiros arrendados por barcos nacionais, intensificando o estudo
e a pesquisa dos estoques pesqueiros da ZEE e das dreas peldgicas e
reforcando a fiscalizacdo e o controle da pesca de alto mar.

a.6 Reestruturar o setor de comercializacao de pescados, de
modo a reduzir a extensa cadeia de intermediacao na distribuicao
e comercializacdo, que encarece os produtos, ampliando a oferta
de pescados de qualidade e mais baratos para a populacao,
garantindo o aproveitamento da fauna acompanhante (pescados
nao-comerciais capturados), estimulando o consumo de pescados
industrialmente processados.

a.7 Utilizar a Politica Nacional de Aqicultura e Pesca
prioritariamente para gerar inclusdo social, criando grande
quantidade de empregos, aumentando a renda e sua distribuicao
mais equitativa, ampliando a oferta de alimentos protéicos de
qualidade e baratos para a populacdo, alfabetizando a totalidade
dos pescadores, qualificando-os profissionalmente, incluindo a
protecao previdencidria e trabalhista do setor na legislacdo,




incluindo as trabalhadoras, intensificando o estudo, a prevencao e
o tratamento das doencas adquiridas na pesca, melhorando a
situacao habitacional das comunidades pesqueiras, estimulando o
associativismo e o cooperativismo e implantando politicas de
seguro para a frustracao das safras.

a.8 Estruturar politicas de crédito e extensao acessiveis,
principalmente aos pescadores artesanais e micro e pequenos
armadores e criadores, criando o Fundo Nacional de Pesca,
abrindo linhas de crédito especificas para as diversas modalidades
de criacdio e pesca, estabelecendo parcerias com estados e
municipios e com instituigdes nacionais e internacionais voltadas
para o desenvolvimento sustentado da producdo pesqueira.

a.9 Intensificar o desenvolvimento tecnolégico para expandir a
producao e reduzir o desperdicio, realizando estudos sobre as areas
de implantagao de atratores e recifes artificiais, intensificando as
pesquisas e os experimentos de cultivos de espécies autoctones,

marinhas e de dgua doce, prospectando a potencialidade pesqueira
da ZEE e das dguas oceanicas, estudando o aproveitamento da
fauna acompanhante (pescados nao-comerciais capturados),
projetando a readaptacdo da atual frota e a construcao de novas
embarcacoes modernas, pesquisando a melhoria dos métodos de
pesca e criacdo, estudando as dreas de implantacao de parques
para aqiicultura e a selecao das espécies mais adaptdveis a cada
area, qualificando a mao-de-obra para os diversos elos da cadeia
produtiva pesqueira e de aqticultura, implantando escolas para
pescadores e a Universidade da Aqtiicultura e Pesca e ampliando a
cooperacao técnica e cientifica internacional.

a.10 Contribuir decisivamente para o Programa Fome Zero,
priorizando a implantacdo de projetos de desenvolvimento de
aquicultura e pesca costeira e continental nas regides de maior
caréncia alimentar, implantando o aproveitamento da fauna
acompanhante e estimulando a captura de novas espécies com a
garantia de sua comercializacao.
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R1 - Conferéncia Nacional de Aqiiicultura e Pesca aprova o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel

Indicadores

 Grande maioria das entidades do setor participa ativamente da elaboracao do Plano
¢ Reconhecimento social da importancia do Plano

Atividades

Al —Realizar um semindrio nacional para debate da metodologia da conferéncia nacional

A2 - Realizar semindrios macrorregionais de lancamento da conferéncia nacional

A3 - Estruturar as coordenagoes estaduais para organizar os processos locais

A4 —Realizar as conferéncias estaduais

A5 - Criar comissoes tematicas de sistematizacdo das resolucoes estaduais

A6  —Realizar a conferéncia nacional

A7 - Publicar e divulgar as resolugdes da conferéncia

A8  —Encaminhar para o PPA as prioridades de acdo do plano

R2 — Assegurada a sustentabilidade da atividade de aqiiicultura e pesca ,.m
m e

.\“l\_ :,‘ = .
Indicadores

* Eliminacdo da clandestinidade da atividade pesqueira m |.bz
» Melhoria da situacao ambiental nas areas de cultivo : } m ,p




Atividades

Al — Realizar o ordenamento pesqueiro

Al.1 - Recadastrar os pescadores profissionais 5
A1.2 - Recadastrar a frota R 4 ) v
Al1.3 - Reorganizar o Registro Nacional de Pescadores Profissionais (documento tnico)

Al.4  —Revisao da legislagao existente

A2 — Elaborar o zoneamento das regites

A2.1 - Dimensionar os estoques pesqueiros

A2.2  —Realizar estudos sobre as dinamicas de espécies

A2.3 - Delimitar nos biomas a vocagao e potencialidades para aquicultura, pesca e prote¢ao

A2.4 - Delimitar e estabelecer regras de uso e manejo para dguas publicas

A3 — Ampliar e equipar os servicos de fiscalizacao

A3.1 - Criar programas de fiscalizacao participativa/educativa

A3.2 - Realizar programas de parceria entre estados e municipios para a fiscalizacao sanitéria e tributdria

A3.3  —Revisar e adequar a legislacao sanitaria para plantas de pequeno e médio porte

A4 — Estruturar sistema de dados e informacoes

A4.1 - Gerar banco de dados

A4.2  —Interligar o banco de dados em redes

A5 — Estabelecer politica ativa de parceria com estados e municipios para fomento

R3 - Setor da aqiiicultura estruturado

Indicadores

* Producao cresce em 100%
* Reducao dos custos da producao
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Atividades

Al — Dinamizar a aqtiicultura, integrando as atividades agroindustriais

Al.1  —lIncentivar a construgao de industrias de beneficiamento da pesca cultivada, tais como frigorificos
A2 — Incrementar tecnologias, assisténcia técnica e fomento

A3 — Priorizar areas identificadas no Programa Fome Zero

A4 — Fazer o zoneamento e gerenciamento da aqtiicultura

A4.1 - Formulacao de politica de uso de dgua publica

A5 — Desenvolver programas de incentivo ao associativismo e ao cooperativismo

R4 — Setor pesqueiro costeiro e continental estruturado

Indicadores

e Aumento da producao em 30% até dezembro de 2006 -
* Reducao do custo da producao > 4
Atividades

Al — Implantar um programa de fomento a infra-estrutura

A1.1 - Construcdo de postos, entrepostos e terminais

A2 — Elaborar programa de fomento ao processamento de pescado

A3 — Implantar programa de renovacao e adaptacao da frota pesqueira

A4 — Implantar programa de substituicdo de barcos arrendados por barcos nacionais




R5 — Politica nacional de aqiiicultura e pesca gerando inclusao social

Indicadores

e Zerado o analfabetismo ao final de quatro anos
* Aumento da qualidade de vida dos pescadores (Indice de Desenvolvimento Humano — IDH)

Atividades

AT — Montar um grupo de trabalho conjunto entre SEAP/PR e MEC de alfabetizacao nas comunidades pesqueiras e embarcados
A2 — Criar na SEAP/PR programa de qualificacao de mao-de-obra

A3 — Criar comissao junto ao MTb/INSS/... para adequacao da legislagao previdencidria e trabalhista

A4 — Fazer estudos das doencas adquiridas nas atividades pesqueiras

A5 — Estimular a criacao de associagoes/cooperativas de producao, comercializacdo e crédito

Melhoria da organizacio dos pescadores
*Aumento da renda dos pescadores

Ab — Criar comissdo conjunta entre SEAP/PR e Secretaria Especial da Mulher para desenvolver programas para as trabalhadoras da pesca
A7 — Estabelecer uma politica de seguro para frustracao de safras

R6 - Politicas de crédito e extensao estruturadas e acessiveis

Indicadores

* Aumento do volume de recursos oferecido para crédito
e Aumento do niimero de produtores




Atividades

Al — Politica de extensao executada em parceria com estados e municipios

A2 — Criacdo do Fundo Nacional da Pesca

A3 — Criacao de linhas de crédito

A3.1 - Estabelecer critérios para a democratizacao do acesso ao crédito

A4 — Estimular e cooperar com estados e municipios para o desenvolvimento de politicas de fomento a producao
A5 — Captar recursos junto as instituicbes nacionais e internacionais

R7 — Desenvolvimento e difusao tecnologica gerando expansio da producio e reducio de desperdicios

Indicadores

* Maior instrumentalizacao tecnoldgica para o incremento da producao
* Maior racionalizacdo dos métodos de pesca e aqicultura

Atividades

Al — Realizar estudos para implantagao de atratores e recifes artificiais

A2 — Coordenar a implantacao de atratores e recifes

A3 — Editar periédico da secretaria com os estudos existentes e novos estudos

A4 — Estudos de identificacao e dominio de tecnologia para cultivo de espécies nativas

A5 — Realizar viagens de prospeccao

Ab — Realizar estudos e pesquisas para reducao e aproveitamento da fauna acompanhante
A7 — Readequar as embarcacoes pesqueiras e métodos de pesca

A8 — Realizar estudos para definicao de parques e dreas para cultivo de organismos aquaticos
A9 — Promover a formacao e aperfeicoamento de mao-de-obra e de técnicos especializados
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A9.1  —Implantar escolas de formagao de pescadores

A9.2 - Criar a Universidade de Aqicultura e Pesca

A10 — Ampliar nossa politica de cooperagao técnica internacional m
e

R8 — Producao de pescados contribui com o Programa Fome Zero

Indicadores

* Participacao do pescado na cesta alimentar do Fome Zero
* Aumento da producao em virtude do programa

Atividades

Al — Estimular a aqicultura em regides de maior caréncia alimentar
A2 — Utilizar a fauna acompanhante no programa
A3 — Estimular a captura de espécies subexplotadas

-,




Anexo

CARTA COMPROMISSO AOS PESCADORES
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9.
10.

11.

Criar uma Secretaria Nacional de Pesca e Aqiicultura, visando a integrar os diversos ministérios que possuem relacao com o setor
pesqueiro de maneira a compatibilizar as diversas acoes relativas a pesca no Pais.

Elaborar um Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel para Pesca e Aqicultura especifico para cada uma das regioes do Pas,
que permita planejar o setor a curto, médio e longo prazo, preservando as riquezas naturais.

Manter o Ibama como fiscalizador, dotando-o de recursos materiais e humanos compativeis com o bom desempenho da atividade.

Implantar um Programa de Renovagao da Frota Pesqueira que apdie a recuperacao da inddstria naval e incentive a substituicao das
atuais embarcagoes por outras mais modernas.

Implantar um Programa de Qualificacdo Profissional do Pescador, objetivando capacitar a mao-de-obra voltada aos diversos
subsetores — pesca maritima e fluvial, empresarial e artesanal e aqticultura — aproveitando e revitalizando as estruturas das escolas
de pesca existentes.

Ampliar a infra-estrutura de desembarque, beneficiamento, armazenamento e comercializacao de pescado, por meio de terminais e
entrepostos de pesca, incentivando a agregacao de valor ao pescado pela industrializagao.

Efetivar o atual Programa de Rastreamento por Satélite que permita uma maior seguranga das embarcagdes, bem como um maior
controle e fiscalizacao da atividade.

Criar linhas de crédito especificas por regiao para apoiar a pesca artesanal e a aqtiicultura, visando a melhoria dos sistemas de
producao, beneficiamento e comercializacao de pescado.

Promover o desenvolvimento de atividades de suporte a pesca nas dreas de pesquisa, promogdo comercial e informagoes de mercado.

Estimular, por meio de parcerias com os estados e municipios, a implantagdo de cooperativas de pesca e de crédito para atuar
especificamente junto ao segmento pesqueiro artesanal.

Incentivar o desenvolvimento do turismo ligado as atividades da pesca amadora e esportiva em dguas fluviais, especialmente na
Amazonia e no Pantanal, assim como na costa do Pais.

Luiz Inacio Lula da Silva
Agosto de 2002
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