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APRESENTACAO

Desde o inicic de 2001, a Fundacdo Friedrich Ebert/ILDES e o Instituto Polis tém
pesquisado 05 aspectos econdmicos das expenéncias de desenvolvimento local. Com
a colaboracao de dezenas de estudiosos e pesquisadores, as duas instituicdes tém se
dedicado a entender os alcances e limites econdmicos dessas experiéncias. O propdsito
da pesguisa nao ¢ o de apenas sistematizar inicativas locais, mas busca sobretudo
promover plataformas de didlogos envolvendo atores governamentais e nao
governamentais, a fim de colaborar com os processos democraticos que visam incentivar
o desenvolvimento local,

Ao longo desses dois anos, limitamos o escopo da pesquisa as expenéncias presentes
nas regides sul, sudeste e nordeste. As distancias continentais do territdrio brasilerro,
e suas impiicagoes cperacionais, foram os principais fatores gue influenciaram na
delimitagao do objeto estudado.

Entretanto, sabemos que nas demais regides do Brasil existem experiéncias e politicas
de desenvolvimento local ilustrativas de situagdes que podem ser replicadas em ou-
tras localidades ou, ao menos, podem servir de pardmetro para iniGiativas existentes

Com a inten¢ao de incentivar ¢ intercdmbio de saberes que nao estao no universo de
nossa pesquisa, por meio deste Policy Paper, damos espago para a rica descricdo de
um programa de desenvolvimento sustentavel implantado na regido amazdnica.

Ao contrario dos estudos apresentados nas publicagdes da pesquisa Aspectos Econd-
micos das Experiéncias de Desenvolvimento Local, o texto a seguir ndo se pautou por
umn roteiro previamente sugerido pela FES/Polis. O autor, Sérgio Andréa, a partir de
sua experiéncia de quase uma década como Secretdrio de Governo - primeiro, na
cidade do Rio de Janeiro (Secretaria de Desenvolvimento Social)!; em sequida, no
Estado do Amapa (Casa Civil, Administracdo e Seguranca Publica)? dialoga com os
temnas trabalhados pela pesquisa mas cria seu proprio meio para ressaltar 0s aspectos
considerados relevantes na politica desenvolvida no norte do pais.

Com esta publicacao, pretendernos contribuir para o melhor entendimento das possi-

bilidades de desenvolvimento local existentes no Brasil. Nesse mesmo sentido, podera

ser percebido que desenvelvimento locai e Amazdnia ndo sdo incompativeis, princi-

palmente quande se tem como fundamento diretrizes que respeitem a sustentabilidade
da regiac.

Cassio Luiz de Franga

Fundacdo Friedrich Ebert/ILDES

" Gestdo do senador saturnine Braga, foi responsavel
pelas peliticas publicas nas areas de favelas e Isteamentos
¢landest:nos e irregulares (1931-88)

¢ Entre 1996 e 2002, nas duas gestdes do governador
Jodo Albertc Capiberibe.




SUMARIO

ANTECRA N S 7
i.1 Dificuldades de implementagao do desenvolvimento local ................... 7
2. 05 desafios Crescentes o 8
3. Desenvolvimento 10Cal ..o 8
31 Caracteristicas mais COMUMS ..o e 8

32 Resultados ... .. 9

4. A experiéncia do Amapa. desenvolvimento local e sustentavel ... 10
4.1 Integracac ndoc € subordinagao ... .. .. SR TP UTR O b |

5. Limites e desafios da experiéncia de desenvolvimento

SUSteNtavel NO AMAPRE ... 17
Pertil o B PO 19
Biblografia ..o 20



1. ANTECEDENTES

N 0 Brasil, pode-se afirmar que a prati-
ca do desenvolvimento local teve ini-
cio com o movimenta municipalista conce-
bido por prefettos e vereadores de diversas
regides que, em face das indmeras carénci-
as de seus municigios, preccuparam-se (om
a constante falta de verbas.

A classe politica, desde a década de 60
e mais fortemente a partir de 70, ja coloca-
va, no cenario regional e nacional, a neces-
sidade de maior autonomia e recursos para
0s municipios, considerando uma questac
hoje pacifica, de que &€ na cidade, na comu-
nidade, que ofa} cidadao(a) mora, trabalha,
enfim vive, e tem suas necessidades supri-
das ou nao. & também o local onde clara-
mente se percebe e se acessa a representa-
¢20 do poder, expressa pelo prefeito e ve-
readores.

O movimenta municipalista, sobretu-
do por meio das liderangas politicas locais,
obtem certa visibilidade mas nac conseque
uma expressao pelitica mais inovadora ou
nitidamente progressista pois, com rapidez,
o PMDB - dnico partido de opesigao a épo-
ca - e algumas liderangas assumem o mes-
mo discurso, reduzindo-o a plataforma elei-
taral.

No entanto, um resultado importan-
te, nesse sentido, vem com a Constituicao
de 1988 que, zo consolidar competéncias
importantes na esfera municipal, dentre
outras, nas areas de satde e de planejamen-
to urbane, acaba por assegurar mais recur-
sos obrigatarios da Unido e dos Estados para
as municipalidades.

Outras variaveis, embora nao sejam ob-
jeto desta andlise, interferiram, na década
da Constituinte {anos 8C) e na sequinte,
contribuindo para que fossem garantidos
a0s municipios, recursos tributarios e orga-

mentarios, defimdos pela referida Consti-
tuigao.

1.1 Dificuldades de implementacao do
desenvolvimento local

No campo dos obstaculos, deve ser des-
tacado, entre outros:

a) a heranga da centralizacao do governo
federal, ndo superada totalmente pela
Constituicao de 88, até por ser de natu-
reza politica e nao formal e juridica. A
expressao dessa centralizagao mais visivel
sao obras e investimentos de porte real-
zados sem a participa¢do dos prefeitos
e, em muitas situagdes, sem gue DS mu-
nicipios obtivessem, com essas, ganhos
reais para suas populacdes. Em muitos
casos, pelo pafs afora, esses investimen-
tos e obras federais apenas geraram mai-
ores demandas e/ou contingentes
populacionals para 0$ municipios. Exem-
plc tipico dessa conseqiéncia foram as
construgdes de grandes barragens, reser-
vatorios e usinas hidroelétricas que atra-
iram milhares de trabalhadores durante
a construgac e, com o términc das obras,
BS5es permaneceram nos municipios du-
plicande, &s vezes, a populagao anterior-
mente residente, sem contrapartida dos
governos federal ou estadual, para a
manutengdo dessa populagdo migrante
Agueles, por sua vez, nao contribuiram
para a geragao de novos empreqgos e ser-
vi¢os publicos essenciais. Um compiicador
gue acrescia nos casos das hidroelétricas
era a construgac de vilas ou rmini-cida-
des. apartadas da sede do municipio lo-
cal, muito confortaveis para engenhei-
ros, técnicos e operanos qualificados mas,
com a fim das construgdes, tais areas es-
peciais transformavam-se em “elefantes
brancos” para 0 gestor municipal que



nao dispunha de recursos financeiros e
humanos para a continuidade das es-
truturas herdadas.

b) O endividamento dos estados, por insu-
ficéncia e/fou malversacio de verba foi
também fator de dificuldade para o
gerenciamento dos municipios, uma vez
que comprometia 0s repasses de recur-
sos e arealizagdo de obras e servigos, Sem
falar da incompeténcia mais ou menos
generalizada das liderangas municipais na
administragao dos recurses publicos, com
praticas de clientelismo e inchago da
maquina publica.

¢} Ao mesma tempe, cresceram as deman-
das e reivindicagtes da populagdo dos mu-
nicipios, pela pressaa da crescente urba-
nizagac acorrida em tedas as regides do
pais, consegiéncia da falta de recursos,
de atividades produtivas e de servicos que
pudessermn manter as pessoas Nas zonas
rurais ou em dreas urbanas de menor
porte (cdades peguenas € médias).

2. 05 DESAFIOS CRESCENTES

Ao lado das dificuldades, os municipi-
0S COM Mais recursas e, erm algurnas situa-
¢Oes, por pressao dos diferentes movimen-
tos sociais e também pela eleigdo de polit-
€0s mais competentes e comprometidos,
deram inicio cu facilitaram acdes relevan-
tes de desenvolvimento local que @m cres-
cide a partir da década de 80, consolidan-
do-se na década seguinte.

A maior visibilidade do debate a partir
dessa década tem sido estimulada por
premiagdes de entidades nacionais e inter-
nacionais, além de estudos e refiexges so-
bre o tema que vem ganhando importan-
cia crescente entre entidades nao governa-

cc

mentais e segmentos de partidcs e gover-
nos.

Desde lego precisamos distinguir o
conceito de desenvolvimento local das pré-
ticas relativas ao desenvaolvimento sustenta-
vel, tal como destacado a partir da Eco 92,
realizada no Rio de Janeiro.

3. DESENVOLVIMENTO LOCAL

Preliminarmente, vamos anaiisar esse
tema baseados na visao exposta em traba-
lho recente do Polis em que se identifica
que "o alcance e limites destas experiéncias
(...} carecem de avaliacoes e reflexdes mars
apuradas”. Partiremos da mesma premissa
dos autores do referido estudo, consideran-
do que os debates em torno da tematica
permitiram uma compreensao de desenvol-
vimento "associada a um processo de mul-
tiplas dimensdes, tornando os aspectos eco-
némice, social, politico, ambiental e cultu-
ral indissocidveis. Dessa forma, mesmo ao
buscar concentrar-se nos aspectos econd-
mices do desenvolvimento local, foi neces-
saro levar em conta tambeém as demais di-
mensdes."*

3.1Caracteristicas mais comuns

As caracteristicas mais comuns sobre
as quais se desenvolveram as experiéncias
de desenvolvimento local apresentam os se-
guintes aspectos relevantes:

a) havia, de fatoc, nos municipios ou regi-
Oes, caréncia, crise e insucessc de inicia-
tivas econdmicas, politicas e mesmo so-
ciais que, objetivamente, colocavam as
pessoas em situagdes de grande dificul-
dade;

2 FRANCA {org.}, 2002, p.5 e 5.



b) sempre existe a presenca de uma lide-
ranca pessoal ou institucional que facili-
ta, favorece e/ou impulsiona determina-
da miciativa, tornando-a mais ampla e
popular. Nao esta excluida, em algumas
situagdes, a presenga importante e
indutora do poder puablico municipal,
sendo parém mais freqilente as institui-
¢des nac governamentals, tais como:
igrejas, sindicatos, assecagdes comuni-
tarias e popuiares, organizagoes gover-
namentars de apoio, instituigdes acadé-
micas etc.

) o5 participantes e sobretudo as lideran-
¢as tiveram algum conhe-

suCesso ocofrem com
a participagao da
populag¢do.

cimento ou mantiveram
contato com experiénci-
as bem sucedidas em ou-
tros locais.

Embora possam pa-

iniciativas locais de

recer gbvias, essas carac-
teristicas indicam que o sucesso das iniciati-
vas locats, governamentais ou nig, deve-se,
em grande medida, & capacidade de res-
posta com maior rapidez e agilidade face
4os problemas, sem as interminaveis demo-
ras e processos burocraticos to comuns nos
setores publicos. Destaque-se, também, a
possibilidade efetiva de tornada de decisao
pelos envolvidos nos diferentes programas,
desenvolvendo neles um sentimento real de
participagdo no processe de mudanga.

3.2 Resultados

Os autores do estudo citado conclu-
em que as experiéncias de desenvolvimento
local “sao bastante expressivas e possibiita-
ram melhoria nas condigdes de vida de di-
versas pessoas. Porem, os avangos obtidos
ainda sao insuficientes para caracterizarem
uma alternativa ao modelo anterior”3

? idem, p.g.

As demais conclusdes referentes
também &s expeniéncias de desenvolvimento
local 580 as seguintes:

a) houve resisténcia 2o modelo econdmico
e a politica excludente da participagao dos
segmentos siaais medios, empobrecidos,
assalanados e excluidgs,

b) varias experiéncias, embora com avan-
€0s socials importantes, nao conseguiram
transformacées estruturais relativas ao
desenvolvimento permanecendo, assim,
0 guestionamento sobre o alcance e ¢
sucesso econdmico dos projetos,

¢} outras delas confirmam a falsidade da
dicotomia do alcance econdmico sepa-
rado do social.

Pode-se inferir que os resultados alcan-
cados 530 mars positivos do que os autares
apreendem de imediato em trés aspectos
basicos que alimentam e motivam para o
crescimento das experiéncias e desenvaolvi-
mento de outras,

A primeira grande vantagem comum
as diferentes experiéncias termn sido 0 aumen-
10 da renda para os envolvidos no projeto,
tanto direta cemo indiretamente, na medi-
ca e que o alcance social e econamico val
muito alem dos participantes e parceiros do
empreendimentao.

A segunda, Como consequéncia natu-
ral da primeira, diz respeito 4 melhona das
condi¢bes de vida da populagao, criando
possibilidades objetivas de maior utilizagao
dos beneficios e do conforto basico neces-
saric a todo adadao.

Por Ulttmo, destaca-se o aumento da
organizagao social e politica dos envolvidos,
que sempre é superior ao gue pudemos afe-
rr objetivamente, em termos de participa-
(a0 nas reunides sobre o projeto, na pro-



As mudangas nas condigbes
de vida da populagao local,
propiciam novas e
maicres conquistas.

dugao etc., pois esta na rawz de transforma-
c0es pessoals e sociais que melhoram a auto-
estima dos individuos, gue se exercitam no
ver-se, sentir-5e e agir como cidadao.

Ainda gue o local seja o espago efetive
de acdo dos diversos atores sociais, nac de-
vemos colocar um falso dilema entre a ca-
pacidade de transformacgao do local e a do
global. O que se aprende com essas experi-
éncias, e deve ser incentivada sua multipli-
cagao, é o fato de serem elas agentes privi-
legiados nao para enfrentar o global - aqui
entendido como o medelo de globalizacao,
nos aspectos econdmico, social, politico e
cultural ~ & sim para desenvolver uma estra-
tégia que integre essas duas esferas, de
modo que a vida, a producao e a organiza-
¢do social local nac sejam esmagadas, en-
fim para que sobrevivam.

Para que a inevitavel integracac entre
global e local ndo seja feita pela via da des-
truizao ou da dominacao, é fundamental
que as experiéncias locais - desde as meno-
res até formas de organizagao mais consoli-
dadas, incluindo politicas publicas de gover-
nos municipals e/ou
estaduais - desenvol-
vam seus projetos, ins-
tituindo metas e obje-
tivos que facam a inser-
cao ne nivel global po-

sitiva e favoravelmente
para as populagdes/comunidades das areas
mobilizadas (municipios e/ou regides).
Outras questdes levantadas pelos au-
tores serao analisadas com maior profundi-
dade como: as experiéncias de desenvolvi-
mento local pretendem transformar a es-
trutura sécio-econdmica da localidade? Pre-
tendem a insergao nao subordinada nas re-
lagdes econémicas ou sua finalidade é cir-
cunscrita @ uma politica compensatoria que
nao conteste a crdem econdmica excludente
em wigor?

A experiéncia do governo do Amapa,
durante a gestdo do entio governador Jodo
Alberto Capiberibe, traz contribuicées gue
permitem responder as questdes formula-
das.

4. A EXPERIENCIA DO AMAPA: DE
SENVOLVIMENTO LOCAL E
SUSTENTAVEL

0o primoroso livro de Domingos
Leonellr que analisa de forma aoc mesmo
tempe abjetiva e emocionada a experiéncia
de 7 anos e 3 meses do Programa de De-
senvolvimento Sustentavel do Governo
Caprberibe, no Estado do Amap4, destaca-
mos, inicialmente, que nao pode existir in-
genuidade nas solugdes locais ao contraria-
rem a logica do capitalismo e da
globalizacao.

O pensador alerdo Altvater critica con-
tundenternente o atual sistema capitalista
guantc a possibilidade de conciliar & cresgi-
mento do capital com o desenvelvimento
sustentavel, possibilidade por ele compara-
da a "realizacdo da quadratura do circu-
o4

© mesmo autor enfatiza que “os es-
forcos de desenvolvimento no sul,
objetivando a recuperagao do atraso indus-
tnal invariavelmente acabam tendo como
alvo um refor¢o da exploracio dos recursos
naturais & a exclusdo dos socialmente me-
nes favorecidos, mesmo quando as estraté-
gias de desenvolvimento utilizam as
tecnologias mais eficientes. Assim, eles des-
mentem as metas da justica social e da
sustentabilidade "5 .

No entanto, admite ainda que ha sai-
das regionais microecondmicas, por duas

4 LEGNELLIL, 2000, p. 28 & 29.
5 Idem.



vias. A primeira, “o melhor que poderia
acontecer seria a transformacao da conser-
vacao ambiental em novo conjunto de in-
vestimentos para o capital, produzindo, as-
sim, os postos de trabalho que se perdem
nos setores tradicianais”. Ja de acordo com
a segunda via "¢ preciso haver coeréncia
entre o sistema econdmico e o sistema soci-
al.  Nesta mediga, os atores
microecondmicos teriam condigdes de agir
de modo adequado as restricées econdmi-
cas sistémicas externas aos dados do mer-
cade, sobretudc juros e cambio, resultan-

do dal um sistema econo-

mico efictente e competi-

Embora as paliticas e programas executa-
dos pelo governo nao tenham sido com-
pletamente consolidados, deixaram marcos
impaortantes a serem centinuados e permi-
tem a reflexao de uma experiéncia bem su-
cedda.

4.1 Integragac nao é subordinacio

Para que & integragao nao seja feita
via dominagao, com a reproducao de mé-
todos, processos, tecnologia, formas de or-
ganmizagdo e valores dofs) nucleals) centrais,
e fundamental que a proposta de desen-
volvimento local, para que seja sustentavel,

defina e pratique alguns pressupostos, den-
tre 0s quais, destacam-se:

O desenvolvimento tiva“e

Com base nessas e
noutras referéncias tedéri-
cas, podemos acreditar

gue o governe do Amapa

sustentiavel é uma

forma de insergao _
A, Desenvolvimento local para ser sus-

tentavel nao significa solamento, auto-su-

positiva na
globalizagio.

praticou ¢ caminho do de-

sernvolvimento sustenta-
vel, no qual a economia, o saber e o poder
locais articulados & preservacao ambiental
SA0 capazes de uma INSergac positiva na eco-
romia global.

Essa situagac serd concretamente pos-
sivel na medida em que conseguirmos
implementar no desenvolvimento local trés
premissas basicas do desenvolvimento sus-
tentavel: preservacio ambiental, aumento
da producao e equidade social.

Os itens apensa mencionados sao de-
talhados de manerra associada, destacan-
do-se, desde logo, que os mesmos devem
ser executados integrada e simultaneamen-
te, porém, ressalta-se ainda, que essas pre-
missas sao ¢ resultado da pelitica publica
implementada no Amapa pelo governador
loao Alberto Capibenbe, eleita recentemen-
te {outubre/2002), senador pelo Estado.

ficiéncia da(s) comunidade(s) e sim, deve re-
presentar efetivamente a preservagac do
meic ambiente e da biodiversidade. Todo
projetc que destrua sua propria continui-
dade nao pode ser aceito.

Nessa concepgao, ¢ governo do
Amapa, nos dois periodos do governo
Capberibe, desenvolveu diversas projetos e
agoes no setor produtivo:

1) fortalecimento e incentivo para a
formagas de cooperativas de producéo dos
produtos da floresta, desenvolvendo a
agroindustnia. Um exemplo significativo des-
se 1o de iniciativa é a castanha do Brasil,
na reserva do Iratapuru (municipio de La-
ranjal do Jari), cujo projeto transformou
radicalmente a vida dos castanheiros que,
de meros coletores, passaram a vender os
produtos. Antes, ocorria mais o escambo do
que uma atividade comercial propriamente
dita, entre o grande grupo de exportacao
paraense (Mutran) e membros da coopera-
tiva responsével pela coleta, beneficiamento



{in natura} e produgao de biscoito e azeite
do éleo da castanha, por meio de duas pe-
quenas unidades industriais, sendo uma na
area da coleta {unidade de beneficiamento)
e outra na de producao do azeite e hiscoi-
to, no municipic do Laranjal do Jari. Em 7
anos, a mudanca econdmica - incluindo or-
ganizagac, tecnologia e gerenciamento do
produto - social e cultural de uma situagao
quase escravista para sécios-proprietarios da
cooperativa que ja exportou azeite de cas-
tanha engarrafado para a Franga, reprasen-
ta um avango de décadas, possibifitando a
comunidade local, a revisao de suas prati-
€as e outros avangos.

2} estimulo a industria moveleira por
meio de duas iniciativas basicas: a primeira,
referente & reunido de moveleiros dispersos
como trabalhadores crganizados em
cooperativas, com estimulo a0
aperfeicoamento profissional e gerencial,
incentivo ac financiamento por meio do
Sebrae e da Agénca de Fomento do Estado
(Banco do Povo) Ja a segunda vertente
fundamental consolida a anterior paor
determinar a compra das carteiras escolares
com especificagdes técnicas e a exigéncia de

A producao consolida
o Desenvolvimento
Sustentavel.

] UsO da madeira,
garantindo um mercado
para & consolidagac desse
segmento,

A qualidade da pro-

ducac tem melhorado
bastante e j& existem iniciativas importan-
tes gquanto ao design dos mdveis produzi-
dos. Muito colaborou nessa nova estética o
Centro de Fermagao de Recursos Humanos
(Ceforh), autarquia do governg do Estado,
responsavel pela formacao e aperfeigoamen-
to dos servidores publicos e dos setores or-
ganizados da sociedade civil, inclusive do
setor produtivo. A referida autarquia pro-
parcionou cursos e estagios, até fora do
Estado, para os moveleiros, fornecendo

[

uma visdo de desenho industrial e orienta-
¢do para a redugao do desperdicio no uso
da madeira.

Como ilustracao das dificuldades poli-
ticas e econdmicas de um projetc de de-
senvolvimento sustentavel, transcrevo o
embate politico ocorndo entre os governcs
do Acre e do Amapa com o Ministerio da
Educacao e o Banco Mundial, apresentado
com clareza no ja referido livro de Leonelli.

"Cendrio da pequena-grande batalha
politica em que o desenvolvimenta susten-
tavel saiu-se vitorioso: Brasilia, gabinete do
ministro Paulo Renato Souza,

Pano de fundo invisivel: conflito entre
as regras da globalizagao, o desenvolvimen-
10 sustentavel e a soberania nacional.

Personagens: ministro Paulo Renato;
governadores jodc Alberto Capiberibe e
lorge Viana, do Amapé e do Acre, respecti-
vamente; Tomas Tarquinio, chefe do escri-
taério do governo do Amapa em Brasilia e
diretor do Fundescola do Ministéric da Edu-
cagao.

Trama: o que seria melhor para o Bra-
sil, para 0 Amapa e para ¢ munda? Com-
prar carteiras escalares, financiadas pelo
Banco Mundial, de empresa oriunda de um
dos 145 paises incluidos no plano de hcita-
cao Internaciona!, obedecendo as
especificacdes do Banco como ferro, com-
pensado, formica, ou comprar as carteiras
feitas com madeira de produtores locais,
moveleiros do Amapa e do Acre? Para o
Amapd, i550 significaria ¢ ingresso de 1,5
milhac de ddélares. Porém, o que estava
mesmo em [0go era ¢ proprio modelo
licitatéric do Banco Mundial e a
internacionalizacdo das concorréncias.

Pareceu a todos, num primeiro instan-
te, que a posigac do funcionario diretor do
Fundescola seria intransponivel. Seu argu-
mento era aparentemente incontestivel:
“nac me importa se a Carteira é de madeira



ou de ferro. O que interessa € que seja mais
barata”.

No entanto, o representante do go-
verno do Estado do Amapa contestou, ar-
gumentando: “...o circulo produtivo, gros-
s0 medo, representa-se por INsUMos + 1ra-
balho + tecnologia + equipamentos + trans-
porte. Alguns desses itens, especialmente ¢
transporte, utiizam mais intensivamente
recursos naturais e contribuem para o com-
prometimento da gualidade do ar, das
aguas, do solo e para o esgotamento e de-
terioracao de recursos naturars. Cefendeu
ainda a posicao de que “uma visao susten-
tavel da sustentabilidade implica examinar
possibilidades de ciclos produtivos e circula-
¢do dos produtos que reduzam a intensida-
de de utilizagac dos recursos naturais, de
um lado, e de suas conseqiéncias em ter-
mos de poluicdo e comprometimento de
recursos nag-renovavels, de outro”,

Chegou-se, assim, de forma bastante
clara, & primerra conclusao: a preducao lo-
cal diminui ou elimina o uso de alguns com-
ponentes do processo produtivo. Somente
dispensando o transporte, j& representaria
menos poluigado atmosférica, menos recur-
sos energeticos e menores custos financel-
1Qs.

A opcao por carteira de ferre ou de
farmica determinaria o uso de carvao, cujo
componente enxafre é um dos poluentes
atmosféricos, o que, por sua vez, represen-
taria custos de despoluicdo e reposicao de
recursos naturais. Além disso, significaria a
reparagao dos maleficios & saude humana e
ao meig ambiente.

O argumento definitivamente
favoravel as carteiras de madeira foi que sua
utilizacdo se apresenta como energia solar
transfarmada em hiomassa e sua extragio
estad rigorosamente contrelada per um
manejo florestal sustentavel, baseado em
zoneamento ecolégico, regulado pela lei de

Biodiversidade e submetido ao Codigo
Ambiental Estadual do Amapa.

O governadcr Joao Alberto Capiberibe
entrou apenas na discussao politica: “esse
tipo de concorréncia na qual se define des-
de ¢ design até o material da confecgdo ndo
interessa Ao nosso modelo de desenvolvi-
mento e se forem mantidas essas condides
nas declinamos do fimanciamento”, Funda-
mentou sua posicdo demonstrando que a
especificagao do

material contém
favorecimentos a
determinados ti-
pos de empresas
e a regides pos-
suidoras de me- |
talurgias, por exemplo.

Epiloge. o ministro da Educacao reti-
rou do edital a especificacio do matenal e,
com iss0, os moveleiros do Amapé e do Acre
poderdo participar da concorréncia publica
internacional.

C destagque dadc pela imprensa inter-
nacional ao episodic, considerado uma gran-
de vitéria do Amapa, explica-se por seu sig-
nificado politico mais profundo; as regras
da globalizagio gue se contrapdem aos in-
teresses local e nacional e 4 sustentabilidade
socioambiental podem ser, eventualmente,
alteradas”’ .

3} criagao da Agéncia de Fomento -
Banco do Povo - que alavancou negdcios
dos micro e peguenos produtores e
prestadores de servi¢q, viabilizandc emprés-
timos, sem burocracia, com prazos de ca-
réncia que variam de 30 a 180 dias € com
juros de 2,9 % ao més, possibilitou, com
dois anos e sete meses de funcionamento,
a criagao e manutencao de milhares de
empregos.

Os interesses
locais podem
mudar as regras
da globalizagdo.
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Constituida em 6 de abril de 2000, a
Agéncia apresentou, até 30 de novembro
de 2002, indicadores bastante positivos,
tendo realizado, neste periodo, 7 252 em-
préstimos, totalizando 18 797 871 reais,
com valor medio por empréstimo de 2.592
reais € com taxa de inadimpléncia de 2.45%.

A agéncia de Fomento firmou-se de
fato como Banco do Povo, trabalhando com
linha de crédito nz faixa de 50 a 5 mil reais
essencialmente para pessoa fisica ou por aval
salidario com grupos de pelo menos trés
pessoas. Para pessoas juridicas, cocm menor
namero de clientes, opera na linha de cre-
dito de 5 a 50 mil reais. Os empréstimos
sao cencedidos sem burocracia ou exigén-
clas de contrapartidas, como na maioria dos
bancos, mclusive oficiais, e ainda tem-se
orientacac técnica e financeira para capital
de giro ou Investtmentos que 0$ pequenos
empreendedores precisam realizar. Nesse
contato permanente com 0s MiCro e pe-
quenos empresarios, o Banco do Povo faci-
lita, no ambito do governo ou de entida-
des parceiras, a comercializacao de produ-
tos € a execu¢do de pequenos Servicos, ofi-
entando parz a realizagac de feiras, exposi-
¢oes, peguenos negocios e participagac em
processos licitatorios.

No cadastramento do futuro tornador
para a concessdc de empréstimos, obtém-
se a informacao se os recursos destinam-se
a manutengaoe efou geracao de noves em-
pregos, chegando-se ao resultado expressi-
VO, nesses dois anaos e sete meses, de 12.268
empregos mantidos e ¢nados.

0 Banco do Povo tem sede em Macapé
(capital do Amapa) e mantém dois postos
avancados nos dois municipios gue ficam
nos limites geograficos do Estado: ao nor-
te, o municipio do Oiapogue & ao sul, o de
Laranjal do lari, sendo ambos, ao lado do
municipio de Santana, os de maior popula-
¢ao e atividade econdmica.

Para efetivar seu trabalho, o Banco dis-
poe de 32 funcionarios, ja incluidos os dire-
tores, e quinze estagidrios, evidenciando
uma estrutura simplificada e bastante
operacional. Sua criagao sucedeu a uma
grosseira intervengao do Banco Central, em
1998, contra o Banco Estadual, na época
devedor de onze milhdes de reais, quantia
evidentemente irrisdria, se nao fosse a mé
vontade dos gestores federais e a intengao
politica de esmagar o governador
Capiberibe no anc eleitoral, em que o mes-
mo era candidato a reeleicdo.

Pela luta politica, capacidade de resis-
téncia e competéncia da equipe de gover-
ne, liderada pelo préprio governador, foi
superado o grande prejuizo politico, finan-
ceiro e social da extingao do Banco Estadual
e foi criada a Agéncia de Fomento em ques-
tao, que redundou numa das experiéncias
mais exitosas do governo,

Numa contundente avaliagio scbre o
caso do Banco Estadual, Leonelli expressa
com clareza o ocorrido:

"o episadic da hquidacao extrajudicial
do BANAP, motivado por uma fraude nio
consumada, por intervencao do proprio
governadar Capiberibe que, alias, for quem
tomaou a iniciativa de comunicar os fatos ao
Banco Central, & bem tipica desse estilo,
Numa atitude arrogante e desproporcicnal
a situagao, o senhor Gustavo Franco, presi-
dente de BC, ordenou a liguidacao, quan-
do poderia ter realizado uma intervencio
com 0 mesmo efeito em termos de sequ-
ranga financeira, mas permitindo aos 500
mil correntistas do Banco do Estado do
Amapa continuarem movimentando seus
ativos.

A prova do carater politico da decisao
¢ & demonstracao da covardia do gesto
truculento, foi o tratamento dado logo de-
pois aos bancos Marka e Fontecidam. Ar-



rogante com o bem publico, mas submissg
aos interesses privados, a tecnocracia do
Banco Central passou, de uma s6 vez, 1,5
bilhao de reais aos dois bancos privados
ariundes, como muitos outrgs, dessa
inexplicavel promiscuidade entre as setores
publico e privado, em que, num dia, se pode
ser diretor do Banco Central e, no outro,
diretor de um banco privado. Receberam
0 50CofTo pela mesma alegacao usada para
liquidacao do BANAP: sequranca do siste-
ma financeiro. 50 que a divida do BANAP
era — pasmerm — de apenas 11 milhdes de
reais.

Capiberibe define bem a dimensao da
injustica: “ o dinheirc entregue acs dois ban-
cos privados (Marka e Fontecidam) em um
so dia senia suficiente para dotar os ex-terri-
térios de toda a infra-estrutura necessaria
parz criar condigées de vida digna para to-
dos os seus habitantes: energia, transpor-
tes, saneamenta para mais de 1 milhao de
pessoas, ou ainda para construrr 4 mit qui-
Idmetros de uma estrada asfaltada transi-
tavel do Qiapogue ao Chui”3

Alem dessas iniciativas mais expressivas
{agroindustrias da castanha, industria
maovelerra e o Bance do Povo) podemos re-
gistrar os empreendimentos na area da pes-
ca, ecoturismao, artesanato e suporte
tecnelogico do Instituto de Estudos e Pes-
guisas do Amapa {IEPA), autarquia do go-
verno do Estado, valorizada e enormemen-
te desenvolvida no governo Capibenbe, que
desenvolve pesquisas e projetos de apoio ao
setor produtivo,

O IEPA, no
gegprocessamento,

laboratario de
elaborou 0
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Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) que
registra, com precisac, em cartas geografi-
¢as na escala de” 1.000.000, as diferentes
areas do Estado, com avakiagao do potenci-
al de recursos naturais, desempenho
soci0econdmico e ocupacao territonal Es-
$as cartas possibilitam uma analise integra-
da dos recursos naturais e as condicdes
socioecondmicas, possibilitando um plano
de occupacao

do espago ver-

dadeiramente A pesquisa aplicada

a servico do
sustentavel ;
Tambe Desenvolvimento
ambem Sustentavel,

estd em curso

um sistema de

manitoramento dos setores costeiros
estuaring e atlantico, que permite o acom-
panhamento e planejamento
socioecondmico e ambiental da costa
amapaense.

Outro suporte fundamental & politica
de desenvolvimento sustentavel e que re-
presentou grande avango na legislagao de
protecao ambeental foi o projeto de lei apre-
sentado pela Deputada Estadual Janete
Capiberibe (PSB), aprovado pela assembléa
legislativa e sancionado pelo governador
Capiberibe. A lei 0388 de 10/12/97, que
dispbe sobre os instrumentos de controle
do acesso & hiodiversidade do Estado do
Amapa e outras providéncias, representou
a consolidagao de um projeto em nivel local
e a inovacao em nivel nacional. Na referida
legislagao, estao definidos além do objeto
maior de preservacao da diversidade. a in-
tegridade e a utilizagao sustentavel dos re-
Cursos genéticos, também o contrele da pes-
quisa. A lei estabelece ainda atribuicoes
institucionais, formas de acesso aos recur-
505 gendticos, desenvolvimento e transfe-



réncia de tecnologia e sangdes administra-
tivas para quem descumprir 0 previsto.

B. Um projeto socialmente justo deve
promover a equidade social. Na visdo do pro-
grama de desenvolvimento sustentavel o
social é parte da economia e esta é fruto de
decisao politica, o que significa além da ge-
racac de emprego e rendd, a INCOrPOragao
da populacdo local desde as etapas inicials
do projeto até a efetiva implantagao do
mesmo. As comunidades locais ndo podem
ser expulsas da area, segregadas, mal re-
muneradas e incorporadas em condigdes
subalternas, Para tanto, as transformacgoes
da base produtiva tém que significar
melhoria para a vida do municipio, com
implantagao de infra-estrutura (luz, dqua,
esgoto, estradas) bem como, servigos de
educacao, lazer, cultura e saude.

Os novos projetos desenvolvidos e in-
centivados pelo Estado respondem sempre
a questac: promove a equidade social?, pois
de nada vale ampliar a produgao e a rigue-
za, se a mesma nac for adequadamente
distribuida e inclusiva do panto de vista da
comunidade. 1ss0 ocerreu com as ativida-
des econdmicas na area da pesca,
ecoturismo, agroindustria, movelaria etc.

Foram também desenvolvidos progra-
mas compensataérios para as populagdes de
baixa renda, com énfase na bolsa familia
cidada concedida a quase 10 mil familias,
com a condigdo de manterem, (oM apro-
veitamento, seus filhos na escola e tambem
participarem de projetos sccials nas suas
comunidades.

Cs projetos de descentralizagao admi-
nistrativa e financeira destacam-se pois co-
locam sob o controle comunitario, os re-
cursos financeiros para a execucao de pe-
guenas obras e servi¢os, come 05 conselhos
comunitdrios de escola ou postos de saude,

os quais definiam previamente as priorida-
des que deveriam ser atendidas com os re-
cursos disponiveis. O sistema de caixa esco-
lar e caixas saude nos haspitais, além dos
postos de saude sao exemplos que muito
contribuiram para melhonia e rapidez no
atendimento as demandas da comunidade,
além de reduzirem custos de execugdo pela
propria populagao efou pequenas empre-
sas, fortalecendo sobremaneira ¢ controle
popular scbre o dinheiro publica.

C. Por fim estd, sequramente, 0 aspec-
to mais importante por conselidar as varia-
veis simultdneas do programa de desenvol-
vimento sustentavel {crescmento econdmi-
€0, uso adequade da biodiversidace e pre-
mog¢ae da eqlidade social) que é o
aprofundamento e enraizamento de valo-
res solidarios e éticos. Essa é a questao hasi-
ca, sem a qual nenhum projeto ou politica
publica serd bem sucedida, na medida em
que remete ao que desejamos atingir mais
profundamente e aos nossos sentimentos,
nossa motivagdo, a maneira Como agimos,
nosso respeito pelos cutros (pela comuni-
dade e companheiros de trabalho}, nossa
forma de organizagio, o processo de to-
mada de decisdo e apropriagdo do que é
produzido, seja através do trabalho assala-
riado, de cooperativa, empreendimento
publico, organizagao nao governamental ou
formas mistas.

Cimentada a solidariedade e a coope-
racdo, com base e principios éticos, cami-
nhar-se-3 para a superacaoc do capitalismo
e para a construgdo de arganizagdes scci-
ais, econdmicas e politicas mais solidarias.
Esse sonho depende do que o engajamento
de cada um empreender desde o0 aqui e
agora.



5. LIMITES E DESAFIOS DA
EXPERIENCIA DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO AMAPA

As dificuldades e limites das experién-
cias de desenvolvimento local, suscitadas
pelo estudo do Palis, ficam ampliados quan-
do se avaliam os resultados e problemas da
expenéncia de desenvolvimento sustentével
do Amapa.

Mais do que nunca valem os
questiocnamentos propostos schre o panto
de vista do desenvolvimento sustentavel
quanto a transformacgao da estrutura
socioecondmica da locahdade; a insergaa
nao subordinada das relagdes econdémicas
ou guanto a logica da ordem econdmica
excludente.

Os projetos em Curso no Estade e as
transformagdes da base produtiva, & des-
critas, bem como a andlise de todos os indi-
cadores sociais, econdmicos e ambientais
indicam que o Amapa, sob a politica puabli-
¢a do desenvolvimento sustentavel, respon-
deu positivamente tendo crescido e ao mes-
mo tempo melhorado as condigoes de vida
de sua populacdo. Segundo a Secretaria de
Estado de Planejamente, o PIB do Amapa
passou de 1 271.000.000 délares, em 1994,
para 2.152.085.000 dodlares em 1997, A
renda per capita também saiu de 4.004
ddlares para 5.356 ddlares entre Gs mes-
mos ancs, apesar do imenso incremento
populacicnal. As receitas proprias saltaram
de 2.501.000,00, em 1994; para
15.700.000,00, em 1998, e 0 ICMS passou
de 19 milhoes para 67,7 milhdes, em 1999,

No estudo sobre a experiéncia do
Amapa, Leonelli gestacou que “uma dimen-
530 mais universal da luta pelo desenvolvi-
mento sustentdvel no Amapa ¢ a tradugao
para a pratica daquilo que ja & consensual
entre economistas’ nem tudo é econdmico

e 0 capital nao é o unico indutor do proces-
so, embora seja indispensavel. A decisao
governamental de reorganizar setores eco-
ndmMIcos como o extrativismo, por exemplo,
e a obsessdo pela agregagdo de valor a
bicdiversidade e todas as possibilidades pro-
dutivas existentes no Amapa também signi-
ficam uma inovagao, por mais modesta que
pare¢a, no acervo de pensamento sobre a
revolucao brasilewra. Contrario senseg, a ex-
periéncia lcomi na Serra do Navic e tam-
bhéem o© projeto Jari comprovam
cristalinamente que investimentos capitals-
tas 1solados,

sem controle e
sem submissao
a um projete
mais amplo,

A experiéncia da lcomi
e do projeto Jari
comprovaram gque o

nao produ- investimento capitalista
zem, por si, © predatdrio ndo preduz
desenvolvi- desenvolvimento,

ment o
socioecondmico de uma regiao e deixam,
na verdade, buracos econdmicaos, sociais e
fisicos. Seriam por assim dizer a contra re-
volugao no dmbito da economia local”9 .
O mesmo autor, embora reconheca di-
ficuldades, expressa seu otimismo NG suces-
so da experiéncia: “os principios da
sustentabilidade - respeito aos limites do
patrimdnio natural, exploragdo natural da
biodiversidade com agrega¢do de valor a
seus produtos, equidade social, respeito a
diversidade cultural e étnica, viabilidade eco-
nomica - podem até implicar redugdo da
velocidade de certas formas predaténas de
crescimento econdmico, mas nao devem
passar a impressadao de um freio
desestimulante & economia, a industrializa-

% Jdem p. 129.



§ao. Ao contrario, o estabelecimento de
regras claras de sustentabilidade devemn sig-
nificar a abertura de novos horizontes e ca-

minhas para o crescimen-

A agregacdo de valor
a produgio é a saida
economica-social
para a regiao,

to da economia, a reto-
mada dos investimentos
e a ampliacdo dos nego-
cios, da renda e do em-
prego. Infelizmente, no

Amapa, essa é uma gues-
t3o ainda nao resolvida, talvez nem
equacicnada politicamente. As cicatrizes da
msustentabilidade de experiéncias como Jari
e lcomi ainda ndo se fecharam”*?

A consolidagdo do programa de de-
senvolvimento dar-se-& se houver continui-
dade, ao menos parcial, do projeto de de-
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senvolvimento sustentavel, prometida pelo
préximo governo (considerande a derrota
eleitoral, ainda no 1° turno, do candidato
que defendia claramente a continuidade da
politica de desenvolvimento sustentavel),
com outros apoios e parcerias dos gover-
nos da regiao amazinica, com a mobilizagao
de todos os seqguimentos beneficiados pela
politica implantada e com a necessaria com-
preensdo do nrove governo federal,
reorientando os projetos e financiamentos
para uma légica diferente, que agreque valor
& produgdo, mas que preserve a riqueza da
nossa biodiversidade e, sobretudo, inclua
toda a populagdo na produgdo e nos bene-
ficios de um crescimento sustentavel da
Amazdnma.



Perfil

FUNDAGAO FRIEDRICH EBERT

A “Friedrich Ebert Stiftung” (FES) £ 3 mais ant:ga fundagio politica da Alemanha, fundada em 1925 sob o 1desrio da
sccial derocracia alema (SPD) e representada no Brasil desde 1976. Por mustos anos, Toi aqut conhecida como ILDES
(Instituto Lating Arericano de Deserwalvimento Ecendmico e Social). A fundagao atua em cerca de 90 paises por meio
de suz "Dwisdo de Cooperagao Internacional para ¢ Desenvolvimento”, realizando atividades com parcenas locats e
internacionais nos campos politico, econdmico e scaal. O objetiva da FES € contribuir para o fortalecamento e
cesenvolvimento da demaocracia nos paises em que estd representada.

Temas do trabalho de cooperagao da FES no Brasil:
Poiiticas publicas;

=ortalecimento e modernizagdo das estruturas sindicais;
Promocan co desenvalyimentd econdmico local;
Federalisme e reforma ¢ic Zstado,

Participacao politca das _uventudes

Todos esses temas sao trabzlhacos sco a perspeciiva da construgao de uma sociedade mais inclusiva e participativa,
comigualdade entre os géneros e promocac dos direites humanos.

Nossos parceiros:
Part cos politicos, sindicatas, nstituigdas governamertais, univers:dades, centros de pesquisa, ONGs e organismas

internacionais.

Trabalhamos com:

- Construcao de p atafermas de dialoge entre diterentes atores sociais em tarno de temas que contribuam para ©
desenvolvimento da democracia;

- Elzboragdo, execucac e apcic a projetos dentrg do nosso universo tematico;

- Pubiicagdes;

- Apoic organizacionai e plenajemento participative a instituigbes parceiras.



Bibliografia

FRANCA, Cassio Luiz de; CAPIBERIBE, Janete — Da protegao e
VAZ, José Carlos; acesso a biodiversidade no Amapa. Editora
SILVA, Ivan Prado (org.} — Aspectos eco-  da Assembléia Legislativa do Amapéa, 1899.

nomicos de experiéncias em desenvalvimen-

to local. Sa0 Paulo: Instituto Polis, 2002 (Pu-

blicagoes Polis,40).

LEONELLI, Domingos — Uma Sustenta-
vel Revolucdo na Floresta. S3o Paulo:
Viramundo, dezembro 2000.



Nossas publicacoes
Série Policy Paper

N°1, 1993 - O Brasil precisa de um Banco Cen-
tral independente? Opcoes e problemas.
Barbara Fritz

N° 2, 1993 - Premissas para a Reforma Consti-
tucianal. Bernard Appy, Cristian Andrei,
fernando A. de Arruda Sampaio

N® 3, 1993 - Regulamentacio do Capital Es-
trargeio no Brasil: Subsidics para a Reforma
Consuitucicnal,

Berrniard Appy, Cristian Andrer, Fernando A de
Arruda Sampaic

N° 4, 1993 - Educacao Brasieira: Consertos e
Remendos.
Claudio de Moura Castro

N® 5, 1993 - A Reestruturacac da .ndlstriz Bra-
sileira. Situagao Atual, Opgdes, Recomenda-
cdes.

Rogerio Valle

N° 6, 1993 - Sistema de Inovacdo e Maoderni-
zagac Tecnologica.

Claudio Frischtak, com colaboracao de Sergio
Thompson Flores

N° 7, 1993 - Ex:ste um Estada Pos-Fordista?
Reforma e Fungdes do Estado Brasileiro no
Nove Paradigma.

Jose Luis da Costa Fiari

N° 8, 1994 - Folitica Econdmica e Distribuicdo
de Renda no Brasil: Uma Agenda para os Anos
a0.

André Uran.

N® 9, 1994 - Notas sobre Politicas de Emprega
& Mercado de Trabalho no Brasil.
Edward 1. Amadeo

N° 10, 1994 - Insercao do Brasil no Comércio
Mundial e Competitividade de suas Exporta-
goes: Problemas e Opgoes.

Jorge Charni Batista

N 11, 1994 - A Transformacdo Competitiva
do Complexo Eletrdnico Brasileiro: Andlise e
Estratégia de Acao.

Claudio Frischtak

N° 12, 1994 - Negouagdes Coletivas e Rela-
¢des Industriais no Brasid: Temas e Propostas.
fdward ) Amadeo

N°® 13, 1995 - Farmacao Profissional: Teses a
parlir das Experiéncias Alema ¢ laponesa.
Walter Georg

N® 14, 1995 - A Industria Automobilistica no
Brasi!: Desempenho, Estratégias e Opcoes de
Politica Industrial.
Josée Roberto Ferra

N° 15, 1995 - Seguridade Social nc Brast: uma
Proposta de Refarma.

Francisco E. Barreta de Qliveira e

Kaizd twakami Beltrao

N® 16, 1995 - Encargos Trahalhistas, Emprego
e Informalidade no Brasi.
Edward 1. Amadeo

N° 17, 1995 - Diretrizes para a Politica Social.
Francisco E. Barreto de Cliveira e
Kaizd lwakami Beltrdo

N° 18, 1996 - Pequenas Empresas: problemas
estruturais e recomendacoes de politica.
Edward J. Amadeo

N? 19, 1996 - Ambiente Econdmicc e Resposta
Empresarial: o ajuste da industria brasileira nos
anos 90.

Paulo Fernando Fleury



Nossas publicacoes
Série Policy Paper

N® 20, 1996 - 150 9000,
José Augusto Fernandes

N® 21, 1997 - Pobreza no Brasil: quatro ques-
tdes basicas.

Ricardo Barros, José Marcio Camargo,

Rosane Mendonca

N° 22, 1998 - Responsabilidade individual e res-
ponsabilidade coletiva - Exernplos internacio-
nais de palitica sacial e salarial.

Andreas Esche

N° 23, 1999 - Estimular © crescimento e au-
mentar a competitividade no Brasit: Além da
politica industnal e da terceinzagac da culpa.
16rg Meyer-Stamer

N° 24, 1999 - Trikurais do Trabalho na Repu-
blica Federal da Alemanha.
Wolfgang Diubler

N°25, 1999 - Liberdade Sindical e Representa-
¢ao dos Trabalhadores nes locais de trabalho
no Brasi! - Obstaculos e desafios.

José Francisco Siqueira Neto

N® 26, 2000 - Internet no Brasil: o acesso para
todos é possivel?
Carlos A. Afonso

N° 27, 2001 - Principais Aspectos Juridicos da
Reforma Trabalhista no Cone Sul.
Mauro de Azevedo Menezes

N°® 28, 2001 - Estratéqias de Desenvolvimento
Local e Regional. Clusters, Politica de Locatiza-
¢ao e Competitividade Sistémica

JGrg Meyer-Stamer

N® 29, 2002 - Internet: a quem cabe a gestaoc
dainfra-estrutura?
Carlas Alberto Afonso






