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Apresentacao

Este trabalho tem dois objetivos: (a) apresentar, sucintamente, as
principais conclusdes dos estudos do Projeto Umidas, de responsabilidade do
Governo de Rondbénia, como parte do Planafloro. (Uma relacdo dos estudos
consta da bibliografia ao final do trabalho); e (b) sugerir, complementarmente e
a titulo de exemplo, um caminho estratégico possivel para o desenvolvimento
sustentavel de Rondbnia. A estratégia proposta baseia-se nas recomendacdes
contidas no relatério do Projeto Umidas e, especialmente, nos resultados do
processo de participacdo para a constru¢ao do Cenario Desejado.

Este relatorio esta dividido em cinco partes. A primeira parte apresenta
informacdes gerais sobre o estado de Rondbnia, incluindo aspectos
geograficos, ambientais, sociais e econdmicos. A segunda parte traz um
resumo das principais politicas publicas de desenvolvimento regional utilizadas
nas trés ultimas décadas, particularmente pelo Governo Federal, bem como
uma sintese da presenca do Banco Mundial em Rondbénia. A terceira parte
descreve a metodologia de planejamento para o desenvolvimento sustentavel
inicialmente aplicada na regido semiarida do Brasil (Projeto Aridas) e adaptada
para a Amazénia (Projeto Umidas). A quarta parte descreve o chamado
"processo Umidas" e resume seus principais resultados, particularmente quanto
a organizacdo do trabalho, aos cenérios tendenciais ("business-as-usual”), ao
cenario desejado e a "Agenda Umidas". A quinta parte adiciona, a titulo
exemplificativo, proposta de caminho estratégico para o desenvolvimento
sustentavel de Rondonia.

A participacdo de muitos tornou este trabalho possivel. Em primeiro
lugar, as instituicbes que viabilizaram os estudos basicos do Projeto Umidas: o
governo de Rondonia, a SEPRE (atual MIN), o PNUD e o Banco Mundial. Em
segundo lugar, as equipes de consultores e técnicos que trabalharam no
projeto, sob a coordenacdo geral de Marcel Bursztyn, da Universidade de
Brasilia. Em terceiro lugar, ao grande nimero de rondonienses - mais de 1400 -
que ativamente participaram no processo de consulta a sociedade, em diversas
ocasifes ao longo do Processo Umidas. Eles deram importante licdo de
democracia participativa e alcangaram consenso sobre algumas das questdes
mais importantes para o futuro e o presente de Rondoénia.

A elaboracao deste estudo esteve a cargo de Antonio Magalhdes (Task
Manager) e José Roberto Lima (consultor), com a colaboracdo de Marcel
Bursztyn e Roberto Bartholo. Em varias ocasifes os autores se beneficiaram da
critica e sugestdes de Robert Schneider, Francesco Vita, Gobind Nankani,
Dennis Mahar, John Redwood, Suman Bery, Mark Thomas, Mateen Thobani,
Chris Parel, Shelton Davis, Paula Pini, Antonio Gomes Pereira e Hernan
Montenegro, do Banco Mundial; Waldir Castelo Branco, do Ministério da
Integracdo Nacional (ex- Sepre); Bruno Pagnochewski e Donald Sawyer, do
ISPN; Ronaldo Vasconcelos, do IPEA: e Flora Cerqueira, do PNUD. As
opinides e sugestbes, ainda que a titulo exemplificativo, constantes deste
relatorio refletem o pensamento dos seus autores e nao, necessariamente, do
Banco Mundial.



Finalmente, uma palavra sobre a natureza deste documento. Em muitos
aspectos ele difere do padrdo "normal” de estudos do Banco Mundial. Em
particular, ndo se trata apenas de um estudo técnico, mas do relato de um
processo técnico-participativo e dos seus principais resultados. E possivel que,
nesse tipo de processo, a construcdo de sustentabilidade politica através do
amplo envolvimento das partes interessadas acabe por reduzir - porém sem
desprezar - a énfase no rigor analitico que normalmente caracteriza os estudos
do Banco. Uma caracteristica importante do processo aqui descrito €,
exatamente, a de procurar combinar a analise dos técnicos com a participacéo
ampla dos diversos tipos de atores (stakeholders) interessados.



1 — Informacdes gerais sobre Rondobnia

Localizacéo: O estado de Rodbnia localiza-se no noroeste do Brasil, na regido
da Amazodnia Ocidental. Com 238.512,8 Km? (correspondente a 2,8% do
territorio brasileiro e 6,19% da regiao Norte), limita-se ao Norte com o0 estado
do Amazonas, ao leste e sul com Mato Grosso, a noroeste com o Acre e a
oeste com a Republica da Bolivia, com quem compartilha extensa fronteira
internacional (Mapa 1).

Vegetacdo: Rondb6nia localiza-se na transicdo do grande ecossistema
amazonico com a regidao dos grandes cerrados. A Vegetacdo apresenta
formacdo onde predomina a floresta tropical, com 58% da é&rea do estado
coberta por floresta densa ou aberta. As areas de savanas (cerrados), as
formacgOes pioneiras e as areas de tenséo ecoldgica ocorrem em menor escala
(ver Anexo tabela 1).

Solos: Do ponto de vista de aptiddo, os solos com boa potencialidade agricola
se localizam, predominantemente, numa faixa ao longo da rodovia BR 364.
Dados da EMATER (1995) afirmam que os solos desaconselhaveis a utilizacao
agricola, por sua baixa fertilidade, situam-se ao norte e ao sul da micro regido
de Porto Velho, estendendo-se pelo sudoeste da micro regido de Guajara-
Mirim e ao sul das microrregides de Cacoal e Colorado do Oeste e, a leste,
envolvendo grande parte do municipio de Vilhena.

Hidrografia: A extensa rede hidrografica do estado tem como principal rio o
Madeira, maior afluente do rio Amazonas e um dos maiores rios do mundo em
volume d’agua (vazdo média de 23.000 n’/s). Seus afluentes comp&em nove
sub-bacias: do Guaporé, do Mamoré, do Abund, do Mutum-Parana, do Jaci-
Parand, do Rio Preto, do Jamari, do Aripuané e do Ji-Parana. Do ponto de vista
de gestdo dos recursos hidricos, o estado apresenta uma situacdo favoravel,
pois todas as nascentes das sub-bacias localizam-se no proéprio territério de
Ronddnia. (Os rios Guaporé e Mamoré recebem também alguns afluentes
originarios da Bolivia, antes de desaguarem no Madeira). Além disso, Ronddnia
possui potencial de agua subterranea elevado (mais de 10 m°/h), o que
determina superavit no balanco hidrico do estado (consumo versus
disponibilidade).

Vulnerabilidade Ambiental: Apesar de abundante em recursos florestais,
minerais, faunisticos e hidricos, o territério rondoniense é extremamente
sensivel & ocupacédo intensiva e, consequentemente, ao desmatamento das



areas de florestas. De baixa resiliéncia (capacidade de regeneracao), a
floresta, quando eliminada ou substituida por gramineas (pastagens), expde o
solo ao intemperismo amazénico - caracterizado pela elevada radiacéo solar e
alta percentagem de umidade ao longo do ano, altas temperaturas e intenso
regime pluviométrico concentrado em curto periodo. Como resultado desse
processo, surge a erosao em areas planas e vogorocas (erosao em sulcos) em
relevo ondulado, responsaveis por perda e empobrecimento dos solos e
assoreamento dos rios e igarapés.

Processo de ocupagao: Historicamente, a ocupacdo de Rondbdnia é marcada
por varios ciclos (ver box 1). Entretanto, desde a sua transformagéo em estado,
em 1982, Rondbnia passou por vertiginoso processo de crescimento e
transformacédo. As politicas oficiais, que visavam a transformar o estado em
exemplo de colonizacdo, objetivando integra-lo ao restante do pais,
provocaram acelerado processo de migracdo, composta, em sua maioria, por
agricultores oriundos da Regido Sul. As transformacdes em Rondonia
coincidiam com o processo de transformacdo da agricultura nos estados do
Sul, onde a substituicdo de culturas tradicionais — particularmente o café pela
soja — provocou grande liberacdo de méo-de-obra no setor primario. A0 mesmo
tempo, a pavimentagdo da BR 364, no ambito do Programa Polonoroeste (ver
Box 2), e os demais programas de apoio ao desenvolvimento do Estado,
atrairam novos migrantes.

Populacdo: Rondobnia era vista como o Eldorado dos anos 70, com base na
politica oficial de incentivar migracdes para o estado. A populacédo rondoniense
passou de apenas 111 mil pessoas em 1970 para 1,2 milhdo em 1996 (tabela
1). Nos anos mais recentes esse processo arrefeceu, chegando ultimamente a
reverter o fluxo migratorio (ver Anexo, tab. 2). Atualmente, Rondonia
transformou-se no maior centro, relativamente, de emissdo de migrantes do
Pais (Veja, 4/8/99, p.71).

Tabela 1
Evolucéo da Populacao de Rondonia
1950/1996
Anos Area Urbana Area Rural Populagao
Populacao % Populacao % Total
1950 13.816 37,4 23.119 62,6 36.935
1960 30.186 43,3 39.606 56,7 69.792
1970 59.564 53,6 51.500 46,4 111.064
1980 228.539 46,5 262.530 53,5 491.069
1991 659.327 58,2 473.365 41,8 1.132.692
1996 762.755 62,0 466.551 38,0 1.229.306

Fonte: IBGE. Anuario Estatistico 1997.

! A fundaggo do Estado de Ronddnia se deu em 22 de dezembro de 1981 e sua emancipagéo em 04 de
janeiro de 1982.



Povos Indigenas: Historicamente, o territério atualmente ocupado pelo Estado
de Rondbnia abrigou muitos povos indigenas. Embora nao haja registro do
total dessas populacdes, ha indicagbes de que apenas uma tribo, a da nacao
mura, contava com cerca de 60.000 pessoas, no inicio do século XIX (Projeto
Umidas: Diagostico Populagdes Tradicionais). Ao longo da histéria, o contato
entre 0 homem branco e o indio tem sido desastroso para os povos indigenas.
Mesmo o0s povos contactados mais recentemente, no inicio da segunda
metade do século XX, sofreram severas baixas, sobretudo com a intensificacao
do processo de ocupacdo de Rondbnia. Apdés o contato, as populacdes
indigenas ficam sujeitas a enfermidades desconhecidas, para as quais seus
sistemas imunoldgicos ndo tém defesas.

A populacédo indigena continuou diminuindo até recentemente, mas
agora, finalmente, observa-se tendéncia de reversdo com perspectivas de
crescimento populacional. O diagnéstico Umidas estimou o total de indios em
6.673 pessoas (1998), ocupando uma area de 5,119 milhdes de hectares.
Espera-se um crescimento de 50% na populacéo indigena até o ano 2020. Séo
cerca de 30 diferentes grupos indigenas, habitando 18 territérios. As condi¢cdes
sociais dos indios séo precérias, em termos de saude e de educacédo, assim
como também em termos de atividades econdmicas. Deve-se reconhecer o
recente progresso em termos da demarcacdo das terras indigenas, pelo
Governo Brasileiro, com apoio de programas como o Planafloro e o Programa
Piloto das Florestas Tropicais. Politicamente, a criacdo da CUNPIR -
Coordenagdo da Unido dos Povos Indigenas de Rondonia, representou
importante passo para a defesa dos interesses dos povos indigenas.

Populacdes Tradicionais (Extrativismo): As primeiras levas de migrantes
para o territério de Rondbnia foram compostas de pessoas que se dedicaram
ao extrativismo, sobretudo da seringueira (borracha natural) e da castanha.
Com a progressiva integracdo de Rondbnia a economia nacional, a economia
extrativista tradicional tem diminuido de importancia. Muitos tém migrado para
as cidades, onde passam em sua maioria a formar a pobreza urbana, com
todos os seus problemas. Dados levantados pelo Projeto Umidas indicam que,
em 1998, haviam 2.882 pessoas, estruturadas em 752 familias, habitando
reservas extrativistas. As condi¢cdes sanitarias nas reservas extrativistas sao
muito precarias: ndo ha agua encanada, nem ha costume de uso de fossas
sépticas nas residéncias. E grande a incidéncia de doencas como a maléria. A
maioria das criangcas morre de causas ndo identificadas e de malaria. A
situacdo educacional também é precaria, mas tem se constatado tendéncia de
melhora. A renda retirada da atividade extrativista € insuficiente, fazendo com
que prevaleca situagéo de pobreza entre os seringueiros.

Presséo Antropica, Divisao Territorial e Urbanizacéo: O rapido crescimento
populacional, juntamente com o0s projetos de investimento em infraestrutura e
colonizagao, refletiu-se, de imediato, em forte pressdo sobre o uso dos
recursos naturais. O numero de propriedades agricolas, que em 1970 era
7.000, chega a 48.300 em 1980 e a 81.000 em 1985. Inicialmente, 0s novos
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habitantes se destinavam majoritariamente as zonas rurais, atraidos pelos
projetos do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria - INCRA e do
Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil -
POLONOROESTE.

A divisdo politica do Estado alterou-se rapidamente. Havia apenas 2
municipios em 1970. Esse numero passou para 7 em 1980, 23 em 1991 e 52
em 1996. Nos ultimos 25 anos, o estado urbanizou-se. No inicio, dois tercos da
populacdo estavam no meio rural. Agora, 62% j& vivem nas cidades, sendo que
24% em Porto Velho. Entre 1991 a 1996, a taxa de crescimento anual da
populacédo urbana foi de 2,94%, enquanto a da populacao rural foi de -0,62%.

O r4pido crescimento urbano de Rondonia (tabela 1) mais se caracteriza
como inchamento urbano, uma vez que as cidades ndo desenvolveram
condicbes econdbmicas para propiciar 0S empregos necessarios, nem
infraestrutura de saneamento basico, mas apenas insuficientes servicos de
saude publica e educacdo. Em conseqiéncia, as condicdes de vida nas
cidades sao muito precérias.

Economia: Assim como a populacdo, a economia de Rondénia também
cresceu rapidamente. Estima-se que o Produto Interno Bruto - PIB do estado
cresceu a uma taxa anual média de 22,1% entre 1970 e 1980, 9,4% entre 1980
e 1990 e 4,1% entre 1990 e 1995. A economia de Ronddnia é fortemente
dependente do setor primario. A composi¢cdo do produto (ver Anexo, tab. 5)
mostra que o setor primario participa com 16% do PIB. E importante ressaltar
que o préprio setor industrial, que participa com 15% do PIB, é fortemente
dependente do setor primario. A elevada participacdo do setor servicos
esconde uma alta taxa de atividades informais e subemprego.

O extrativismo vegetal € uma atividade tradicional, atualmente em crise.
Rond6nia € o principal produtor de borracha natural do Pais, mas ainda assim
atende a apenas 4,6% do consumo nacional de borracha®. As condicées de
producdo sdo precarias, implicando em condi¢cbes de vida dificeis para os
seringueiros. A extracdo da castanha do Para e do palmito — este comeca a ser
cultivado — também esta em crise.

No setor mineral, os garimpos, que floresceram na década de 70 e
atrairam para Rondonia milhares de pessoas em busca de riqueza, esgotaram
sua capacidade. Industrialmente, a mineracdo da cassiterita é a atividade mais
importante, mas é pouco significativa em termos de emprego. O grau de
integracao industrial da cassiterita no proprio estado é muito baixo (ver Anexo,
tab. 6).

Na agricultura, o café se transformou em atividade importante. Rondénia
produz café do tipo robusta, de qualidade ndo muito boa. A producéo se da em
pequenas propriedades. Contudo, ha muitos problemas de peste, de falta de
tecnologia e de baixa capitalizacdo, de modo que também a lavoura do café
estd em crise (ver Anexo, tab. 7). Outras atividades tradicionais da agricultura
séo o feijao e o milho, também em pequenas lavouras de baixa produtividade.

2 Sintese dos Diagndsticos Setoriais do Projeto Umidas. Capitulo |, Aspectos Econdmicos, 1998.
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Mais recentemente, partindo do sul em direcdo ao centro e norte do
estado, expandem-se a cultura da soja e a pecuaria. A soja, produzida em
grandes propriedades capitalizadas, emprega pouca méao de obra. Contudo,
dado que Rondbnia é um estado com baixa densidade populacional (ver
Anexo, tab. 3), a soja pode eventualmente abrir possibilidade n&o apenas para
expansdo da economia mas também para absorcdo de mao de obra, na
medida em que se integre com a agroinddstria. A expansdao da soja se
beneficia com a criacdo de novas possibilidades para escoamento da
producdo, com a recente viabilizacao da Hidrovia do Madeira.

Também pouco utilizadora de mdo de obra e exigente de grandes
propriedades é a criacdo de gado. A pecuaria vem crescendo rapidamente. O
rebanho bovino passou de apenas 883 mil cabecas em 1985 para 4,5 milhdes
de cabecas atualmente. Assim, Rondonia tende a tornar-se um dos grandes
produtores de carne bovina no Pais.

A expansdao da soja e da pecuaria incentiva a concentracdo da
propriedade da terra no estado. Com efeito, o0 nimero de propriedades acima
de 1000 ha passou de 1,1%, em 1975, para 1,2% em 1995, enquanto a area
por elas ocupada passou de 33,2% para 57,3% no mesmo periodo. Ou seja,
aumentou o tamanho médio das grandes propriedades.

Ao mesmo tempo, também aumentou o0 nimero e a area ocupada pelas
pequenas propriedades abaixo de 100 ha. Essas propriedades representavam
47,1% do total em 1975 e 79,5% em 1995. A area por elas ocupada passou de
10,6% em 1975 para 21,5% em 1995. Esse processo de concentracdo em
grandes propriedades e desconcentracdo em pequenas propriedades foi feito a
custa das propriedades médias entre 100 e 1000 ha (ver Anexo, tabela 16).

A expansao da soja e da pecuaria, o enfraquecimento das culturas
tradicionais e do extrativismo vegetal e mineral e a concentracéo da terra estao
na raiz do processo de migracbes do campo para a cidade, refletido nas
elevadas taxas de urbanizacao da populacéo (ver tabela 1).

A industria  manufatureira ainda tem sua principal atividade no
processamento da madeira. Pelos dados da FIERO, a queda no numero de
indUstrias madeireiras tem sido recompensada pelo crescimento, na mesma
propor¢cao, da inddstria moveleira (ver Anexo, tab. 8), o que denota certa
tendéncia de integracéo vertical.

Pobreza: Vista sob o angulo da renda per capita, a situacdo de Rondbnia nao
€ pior do que a da maioria dos estados brasileiros (ver Anexo, tab. 9). Contudo,
sdo grandes as desigualdades internas. A pobreza aflige grande parte da
populacdo. Cerca de 55,3% das pessoas que vivem em Rondbnia estdo
abaixo da linha de pobreza, representada por uma renda per capita de meio
salario minimo mensal. Os indicadores sociais sdo precarios (ver Anexo, tab.
12). A esperanca de vida ao nascer € de 67 anos. O acesso a educacédo ainda
nao alcanca toda a populacéo: 15 % da populacdo com mais de 15 anos é de
analfabetos e 26% das criancas em idade escolar estdo fora da escola. As
criancas que estdo fora da escola, em sua maioria, dedicam-se ao trabalho
infantil, tanto nas atividades do setor priméario (meio rural) como no terciario



(meio urbano). A escolaridade média é de apenas 4,3 anos. Além do problema
do acesso, a qualidade do ensino é baixa.

Saude: Na area de saude se encontra um dos maiores desafios para o estado.
As condicbes de oferta de saude publica sdo precarias. As doencas
endémicas, como a malaria, afetam grande parte da populacdo. A falta de
saneamento basico (ver Anexo, tab. 11) se reflete diretamente nas baixas
condi¢bes de saude. E alta a taxa de mortalidade infantil, embora isto ndo se
mostre nos dados pela falta de registros adequados.

Entre as populacdes indigenas, o quadro ndo € diferente. Séo
incipientes as iniciativas de atencdo a saude indigena, o que acarreta altos
indices de mortalidade, especialmente em funcdo dos elevados niveis de
desnutricdo infantil e de doencas diarréicas que evoluem para um quadro de
desidratacéo®.

Entre as principais causas da mortalidade geral em Ronddnia destacam-
se as chamadas causas externas, que incluem o homicidio (culposo e doloso)
e 0s acidentes de transito. S6 em Porto Velho, 20% das mortes séo devidas a
homicidios e 8% a acidentes de transito®. O trafego de drogas também
desperta grande preocupacdo. Por estar situada numa zona de fronteira,
extensa, desabitada e de dificil vigilancia e controle, Ronddnia transformou-se
num escoadouro do narcotrafego boliviano, tanto para os demais estados
brasileiros como para o exterior.

Infra-Estrutura: Na area de infra-estrutura ainda se encontram também
grandes problemas, sendo que o setor de transportes continua sendo um
grande estrangulamento. A histéria recente de Rondb6nia se confunde com a
histéria da BR 364, que facilitou a penetracdo da populacdo na fronteira
rondoniense, com a rapida evolucdo de crescimento populacional e
consequente pressao sobre a base de recursos naturais.

As condi¢bes de energia também séo precarias. Atualmente, as fontes
geradoras de energia no estado, entre as quais a Usina de Samuel, n&o
suprem a demanda. O sistema elétrico beneficia cerca de 64% do total da
populacdo do estado, muito abaixo da média nacional que é de 87%°. A
estrutura de consumo de energia elétrica € tipicamente residencial,
correspondendo a 47% do consumo (o0 consumo comercial € de 25% e o
industrial de 10% - ver Anexo, tabelas 14 e 15). Dentro de algum tempo a
oferta energética ser4d ampliada com a utilizagcdo do gas de Urucu. A longo
prazo, o problema seria solucionado com aproveitamento do imenso potencial
hidrelétrico do Rio Madeira.

3 BARCELOS, Mariado Carmo & AVELAR, AnaMariaA. Diagndstico das Populacfes Indigenas e
Tradicionais de Rondénia. Projeto Umidas, Porto Velho, 1997.

4 AGUIAR, Ronaldo Conde. Diagnéstico Social de Ronddnia. Projeto Umidas, Porto Velho, 1997.

® Sant’ Anna, André Koff. Diagndstico do Setor Elétrico. Projeto Umidas, Porto Velho, 1998.
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Meio Ambiente e Desmatamento: O r4pido crescimento de Rondbdnia nas
duas ultimas décadas teve grande impacto sobre o meio ambiente. Em geral, o
meio ambiente do estado é fragil. Grande parte de Rondbnia pode ser
caracterizada como area de transi¢cao entre a floresta amazénica e o cerrado.
Nos ultimos anos, a pressao antrépica, sobretudo devido aos projetos de
colonizacdo do INCRA, as empresas incentivadas pelo FINAM, ao crédito
subsidiado e a especulacédo com a terra, levou ao desmatamento de boa parte
do estado (Grafico 1). Atualmente 22,43% do estado j& foram desmatados. A
cada ano, 2.587 Km? continuam sendo desmatados. O desmatamento cria
condicbes para as atividades econdmicas, as quais nem sempre Sao
sustentaveis. Muitas vezes, o desaparecimento da cobertura florestal acaba
revelando solos facilmente erodiveis, com rapida perda de fertilidade. Em
pouco tempo, ndo se prestam mais para a agricultura, sendo necessarios
novos desmatamentos. O desmatamento também acarreta perda de
biodiversidade, embora ndo se tenha estimativas a respeito. A demanda da
industria madeireira, por exemplo, pode estar comprometendo a sobrevivéncia
de certas espécies de madeiras nobres, como o mogno. A busca de formas
sustentaveis de utilizacdo da madeira é fundamental para o futuro de
Rondonia.

Grafico 1
Evolucdo do Desmatamento em Rond6nia

P DESMATAMENTO EM RONDONIA - 1978 a 1997
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6,000,000

5,000,000

4,000,000

3,000,000

B Area (ha)
B Incremento
2,000,0007 |
1,000,000'/
ol
1978 ~— 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
® Ano

Fonte: INPE (1992) e SEDAM (1993,1995,1996 e 1997). Extraido do documento de Avaliagdo do Desmatamento em Rondonia
1978-1997.
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Os problemas da fragilidade ambiental de Rondbénia ja foram
reconhecidos ha bastante tempo. Por isso, Rond6nia € um dos poucos estados
brasileiro que tém se engajado em processo de Zoneamento Socioeconémico-
Ecologico — ZSEE. Uma primeira aproximagdo do ZSEE, completada em 1988
(no ambito do Polonoroeste) dividiu o estado em 6 grandes zonas ecoldgicas,
segundo o grau de fragilidade e as vocacdes para uso dos solos (Mahar e
Ducrot, 1998). Atualmente, completa-se uma Segunda aproximacédo para 0
ZSEE de Rondo6nia (como parte do Planafloro).

Setor Publico: Até agora, o setor publico — incluindo os niveis federal, estadual
€ municipais — tem tido, e certamente continuara a ter, papel fundamental no
processo de desenvolvimento de Rondonia. Contudo, a atuacdo do governo
estadual é limitada pela sua reduzida capacidade de gerar poupanca publica. A
crise fiscal de Rondonia tem sido cronica, com elevada dependéncia do
governo federal. Dados da execucéo financeira do estado mostram a existéncia
de poupanca publica negativa (ver Anexo, tabela 17). Contudo, em geral, 0s
dados disponiveis sdo precarios e as vezes contraditérios. Por outro lado, séo
também precarios os sistemas de administracdo financeira e contabil
atualmente existentes no estado, assim como o0s sistemas de administracao
publica (Fontenele e Silva e Oliveira, 1997; Sant’/Anna 1998; PNUD, 1999).

Tabela 2
Execucédo Financeira do Estado de Rondbnia
1997
Em R$ milhGes
I ndicador Valor
Receita total 698.7
Tributé&ria—ICMS 358.0
Transferéncias— FPE 276.1
Demais 64.6
Despesa total 755.5
Corrente 684.6
Despesa de capital 70.9
Desp. Pessoal/Receita (%) 86.62
Defit (R-D) (56.8)
Evolucao da divida da Administracao Direta
Saldo em 31/12 832.2
Variag8o annual (%) 48.7
indice (1996/1997) (%) 357.6
Credores

Governo Federal (%) 53.4
Bamerindus (%) 4.2
BERON (%) 285
Centrais Elétricas (%) 138

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.
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BOX 1. Ciclos da Historia de Rondobnia

A ocupacdo de Ronddnia remonta a "bandeira" (expedicdo) comandada pelo famoso sertanista
Raposo Tavares, em 1650, e pode ser caracterizada por ciclos de dinamismo bem definido. Durante dois
séculos o atual territorio ocupado por Ronddnia permaneceu isolado, enquanto a civilizagdo brasileira se
desenvolvia no litoral. O Primeiro Ciclo da Borracha (século XIX) visava a atender uma demanda
internacional por borracha. Esta foi a primeira atividade produtiva de expresséo no Estado. Rondonia
recebeu mais de oito mil homens que se estabeleceram nos seringais de Porto Velho e Guajara-Mirim.
Entretanto, a faléncia dos seringais naturais, resultado da entrada no mercado internacional da borracha
oriunda da Malasia, deixou um saldo populacional e econdmico, que se limitou a consolidacdo da
ocupacao de Guajara-Mirim e Porto Velho, nos dois extremos da Estrada de Ferro Madeira-Mamore.

0 “Ciclo do Telégrafo” (1915) suscita uma preocupacdo geopolitica com o esvaziamento da
regido e foi importante para o processo de ocupacdo de Rondbnia. Com efeito, a rede de telégrafo
implantada, integrando Cuiaba e Porto Velho e cortando todo o Norte de Mato Grosso, pré-configurou o
eixo de integragdo e desenvolvimento do atual estado, hoje materializado na rodovia BR-364. Isso
propiciou a implantacdo de povoados na regido Sul-Norte do estado, raizes de importantes municipios
como Vilhena, Pimenta Bueno e Ji-Parana.

O Segundo Ciclo da Borracha caracteriza-se pelo renascimento da economia dos seringais
nativos da Amazonia, em razao do isolamento da Malasia durante a Segunda Guerra Mundial. Ha, entéo,
uma nova onda migratéria (composta quase exclusividade de migrantes nordestinos). A influéncia mais
significativa desse ciclo se deu na area institucional, com a criagdo, em 1943, do Territorio Federal do
Guaporé (em terras desmembradas dos estados do Amazonas e Mato Grosso) e, em 1945, a cria¢do dos
municipios de Guajara-Mirim, que abrangia toda regido do Vale do Guaporé, e Porto Velho, que abrangia
toda regido de influéncia da atual BR-364. O arrefecimento desse ciclo, com o fim da Segunda Guerra,
nao provocou 0 mesmo processo de emigragdo acontecido anteriormente. Alguns seringais continuaram
ativados — extraindo, além da borracha, castanha e esséncias para atender, principalmente, 0 mercado
europeu. A maioria dos “soldados da Borracha” fixou-se em coldnias agricolas proximas as duas sedes
municipais — Colonia Agricola IATA, criada em Guajara-Mirim, em 1945, e Col6nia Agricola do Cadeias,
criada em 1948 em Porto Velho.

0 Ciclo da cassiterita (1958) foi caracterizado pela garimpagem manual, absorvente de
grandes contingentes de mao-de-obra, e induziu uma nova e intensa corrente migratoria oriunda de
diversas partes do pais. O extrativismo mineral da cassiterita constituiu a atividade econémica de grande
dinamismo até 1970. Em 1971, o governo proibiu a garimpagem manual, abrindo espago para
implantacdo da exploracdo mecanizada, supostamente mais rentavel do ponto de vista econémico. Essa
medida resultou na instalagéo de um reduzido numero de empresas de grande porte, predominantemente
multinacionais, e, consequentemente, na expulsdo da maioria dos garimpeiros. Mesmo com uma
estrutura oligopolizada, e exportanto 0 minério ainda em estado bruto, Ronddnia respondia ja no final da
década de 70 por 67% da produgdo nacional de cassiterita. Entretanto, se por um lado esses fatos
levaram & reducdo na circulagdo de riquezas dentro do territorio, por outro lado, deram um significativo
impulso no processo industrial do estado e na consolida¢éo da BR-364.

0 “Ciclo Agricola” (1970) caracteriza-se, fundamentalmente, por fortes investimentos federais
e por um processo de migracdo sem precedentes, de que resultou uma formagdo desordenada de
aglomerados urbanos, mais fortemente ao longo do eixo da BR 364. O acelerado crescimento
demogréfico provocou ruptura da estrutura espacial existente que concentrava a economia nos
municipios de Porto Velho e a Gujara-Mirim.




Mapa 1
Divisao Politico-Administrativa de Rondonia
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2 — Politicas Publicas em Rondonia

2.1 — Politicas de Desenvolvimento Regional

Rondonia, assim como os demais estados da Amazonia, tem sido objeto
de politicas publicas desenvolvimentistas, particularmente a partir dos anos 70.
Entretanto, muitas vezes o resultado dessas politicas foi diferente daquele
imaginado pelos seus formuladores. Vérias razdes podem ter contribuido para
isso. Primeiro, erro de formulacdo de politicas centralizadas, de cima para
baixo, que acabaram por transmitir os incentivos errados para 0s agentes
econdmicos e sociais atuando no estado. Segundo, muitas vezes politicas
publicas explicitas eram compensadas por politicas implicitas, as politicas
macroeconémicas — por exemplo, subsidios as taxas de juros e outras — e
politicas setoriais.

Tradicionalmente, Rondonia podia beneficiar-se dos programas de
desenvolvimento  capitaneados pela antiga  Superintendéncia  do
Desenvolvimento da Borracha e pelo Banco da Amazobnia. A partir da década
de 60, a SUDAM passou a estimular, com incentivos fiscais, projetos
agropecuarios em grandes propriedades. Nos anos 70, a estratégia do
POLAMAZONIA estimulava investimentos locais em infra-estrutura, seguindo
mais ou menos a idéia de desenvolvimento regional integrado. A transformacéao
em estado, em 1982, trouxe novo impulso, com o fortalecimento do setor
publico estadual. O governo estimulou processo de colonizagdo, com projetos
implantados pelo INCRA, alguns em areas nao recomendadas pelo ZSEE. A
legislacdo da reforma agraria, ao considerar apenas a terra desmatada como
produtiva, estimulou desmatamento além das necessidades para as atividades
produtivas. As taxas de juros subsidiadas do crédito rural e os incentivos fiscais
da SUDAM, combinados com o processo inflacionério, também estimularam a
aquisicao de terras para especulacao.

Na década de 80, destaca-se o POLONOROESTE, que trouxe a
primeira aproximacao do Zoneamento Socioeconémico-Ecolégico — ZSEE, e na
de 90 o PLANAFLORO, concebido para implementar uma abordagem mais
aperfeicoada para o manejo, a conservacdo e o desenvolvimento sustentavel
dos recursos naturais em Rondénia (Ver Box 2). As principais caracteristicas do
ZSEE sé&o apresentadas no Mapa 2 e no Quadro 1.
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Quadro 1

Zoneamento Socioecondémico-Ecolégico de Ronddnia — ZSEE

Zona Caracteristica Destinacao Finalidade Area (ha)

Peguena e média Intensificagdo  Ordenamento e recuperacdo das
1 propriedade; alto indice de de exploragdo atividades agricolas, pecuarias e 6.195.000
desmatamento; melhores agropecuaria. agroflorestais.

solos.
Pequenas, médias e grandes Recuperacdo e desenvolvimento

2 propriedades; indice de Pequenos de atividade agropecuaria e de 3.015.000
desmatamento moderado; produtores em agricultura consorciada com
sol os pobres a moderados. coletividade. culturas permanentes.
Populagdo esparsa; solos Aproveitamento de véarzeas e

3 auviais. Atividades terras firmes marginais aos rios,  589.000

ribeirinhas. desenvolvendo atividades
agroflorestais e pesqueiras.

Predominantemente terras Ordenamento e desenvolvimento

4 publicas; populacéo esparsa; Atividades do extrativismo vegeta de 3.500.000
baixo indice de extrativista castanha, gomas, 6leos, frutos e
desmatamento; solos raizes exploraveis.
pobres.
Predominio de terras . Importante potencial madeireiro

5 L ~ ~ Mango ~
publicas; populagdo esparsa; Florestal para extragdo em escaa 2.435.000
baixo indice de . comercial.
desmatamento; solos de SLEiEtE
pobres abom.
Terras publicas; populagdo Conservacio e Garantir a manutencdo dos

6 muito esparsa; baixo indice % ecossistemas e o0 equilibrio  6.400.000
de desmatamento; preservacao ecol égico.
ecossistemafragil. PENE RENES

Fonte: SEPL AN/RO (citagdo no Perfil Socioecondémico e Industrial de Rondénia. FIERO, 1997).

2.2 — Presenca do Banco Mundial

Em torno de 1980, o Governo Brasileiro decidiu asfaltar a rodovia BR
364, ja existente em leito de terra, ligando Cuiaba a Porto Velho. Tratava-se
provavelmente da mais importante reivindicacdo dos politicos e da populacao
de Rondbnia, que se sentia isolada do resto do Pais. O Governo Federal
submeteu ao Banco Mundial um pedido de empréstimo para este projeto. A
reacdo do Banco foi inicialmente de cautela, em virtude dos previsiveis
impactos sobre o0 meio ambiente e as comunidades indigenas, decorrentes do
aumento de trafego esperado. Por isso, a resposta do Banco foi no sentido de
que poderia financiar o projeto — o qual de resto seria executado de qualquer
forma pelo Governo — desde que se incluissem ac6es voltadas para disciplinar
0 processo de ocupacao ao longo do eixo da estrada, bem como para proteger
0 meio ambiente e as comunidades indigenas. Além do componente infra-
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estrutura, que incluia a pavimentacdo da estrada, o POLONOROESTE também
tinha componentes ambientais e agroflorestais.

Apesar das precaucgdes iniciais, o afluxo de migrantes para Rondonia,
atraidos pela estrada e pela politica de colonizacdo do governo e estimulados
por condicdes de expulsdo nas regibes de origem, foi bem maior do que o
esperado. Até hoje, o POLONOROESTE foi considerado um dos projetos mais
polémicos ja financiados pelo Banco Mundial.

BOX 2. POLONOROESTE

O Projeto de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil - POLONOROESTE foi
criado no inicio da década de 1980, pelo Governo Federal, para orientar o processo de
ocupacao de Mato Grosso e Ronddnia, estabelecendo e consolidando uma estrutura fisica e
social que fosse capaz de se sustentar. O Projeto de US$ 1,6 bilh&o (66% do governo brasileiro
e 34% do Banco Mundial) tinha como objetivo basico desenvolver a¢des voltadas a absor¢do do
fluxo migratdrio de forma sustentavel, através de expansdo da infra-estrutura e aumento da
produtividade agricola, da renda rural e do bem estar social. Destacaram-se 0s componentes:
Infra-Estrutura, cujo principal projeto foi a pavimentagdo da BR-364, ligando as cidades de
Cuiaba(MT) e Porto Velho(RO) e aumento da rede viaria nos dois estados; Consolidagdo e
Apoio de Assentamentos Agricolas; Melhoria dos Servicos Sociais nas Areas Rurais,
especialmente saude; Meio Ambiente, que visava a desenvolver a¢des de protecdo ambiental; e
protecdo socioecondmico-cultural das populagées indigenas.

O POLONOROESTE cumpriu seus objetivos em relagcdo ao componente Infra-Estrutura,
mas nao teve 0 mesmo desempenho nos demais. Em razdo disso, a migracdo descontrolada
repercutiu de imediato sobre 0 meio ambiente (Redwood, 1993).

Com o término do POLONOROESTE, o Banco Mundial financiou um
novo projeto, o Plano Agropecuério e Florestal de Ronddnia — PLANAFLORO,
com énfase na questdo ambiental. O PLANAFLORO foi estruturado em torno
do ZSEE, da preservacdo de Unidades de Conservacédo e da demarcacéao de
terras indigenas. No entanto, tanto o POLONOROESTE como o PLANAFLORO
foram planejados de cima para baixo e ndo levaram em conta as necessidades
especificas das populacdes e da economia do estado. E quase natural que,
decorridos alguns anos, tenha faltado ao PLANAFLORO sustentabilidade
politica para sua implementacdo. Com a Revisdo de Meio Termo, em 1997,
uma reestruturacdo do PLANAFLORO construiu as bases para sua concluséao,
assegurando apoio da sociedade civil (Forum de ONGSs), do governo estadual,
do governo federal e do Banco Mundial. Um novo componente, de apoio a
projetos comunitarios, na linha dos projetos de alivio a pobreza existentes no
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Nordeste, foi incorporado (a conclusdo do PLANAFLORO esta prevista para
fins do ano 2000).

Cabe mencéo especial ao ZSEE. Numa primeira aproximagédo o ZSEE
dividiu o estado em 6 grandes zonas (quadro. 1). Inicialmente, entretanto, o
ZSEE foi percebido como uma camisa de forca para enquadrar todas as
iniciativas de uso do solo do estado, atraindo para si a oposi¢cao de importantes
stakeholders (Mahar e Ducrot, 1998). A segunda aproximacao do ZSEE, em
fase de concluséo, além de mais detalhada (escala de 1:250,000) devera ser
usada com mais flexibilidade, como instrumento de orientagéo do planejamento
e das acbes do setor publico. Em qualquer hipbtese, sera um instrumento
fundamental para a definicAo das politicas publicas que de alguma forma
interfiram no uso dos recursos naturais do estado.

BOX 3. PLANAFLORO

A partir da experiéncia do Polonoroeste, foi elaborado pelo Governo Brasileiro, uma
nova concepcdo de projeto: o Programa Agropecudrio e Agroflorestal de Rondonia -
PLANAFLORO. O contrato com o Banco Mundial foi assinado em setembro de 1992 (BR
3444), prevendo gastos totais de US$229 milhdes, dos quais US$167 provenientes de
empréstimo do Banco Mundial. O mutuério foi 0 Governo Federal, com execucdo a cargo do
Governo de Ronddnia e outras agéncias governamentais. O Planafloro tinha como
objetivos: (a) implementar politicas, regulamentos e programas de investimentos destinados
a promover uma moldura para o desenvolvimento sustentavel de Ronddnia; (b) conservar a
biodiversidade de Ronddnia; (c) proteger e fazer valer as fronteiras de todas as Unidades
de Conservagdo, Areas Indigenas, floretas publicas e reservas extrativas, bem como
controlar e previnir o desflorestamento, o transporte de madeira e as queimadas de
florestas em Rondonia que sejam contra as leis brasileiras; (d) desenvolver sistemas
agricolas integrados em areas apropriadas para agricultura permanente e para agro-
florestas; (€) apoiar investimentos prioritarios em infraestrutura socioeconémica e servicos
para implementar o zoneamento agroecoldgico de Ronddnia; e (f) consolidar a capacidade
técnica e operacional das instituicdes de Rondonia.

A execucéo do projeto deveria encerrar-se no final de 1996. Contudo, em funcéo de
dificuldades encontradas, a data de encerramento tem sido adiada, continuando o projeto
em execucdo. S&o inegaveis os resultados obtidos, mas muitos problemas foram
encontrados. Uma reviséo de meio termo em 1996 reuniu todos os stakeholders do projeto
e reconstituiu suas bases de apoio institucional. Em consequéncia, iniciou-se nova fase do
projeto, com maior participacdo da sociedade civil. Os objetivos foram refinados,
introduzindo-se com mais clareza a implementacdo do zoneamento agroecoldgico e
econdmico e Rondonia e o suporte a iniciativas de desenvolvimento rural socioecondmico e
conservagao ao nivel local. Este componente envolve a promocéo de projetos de apoio ao
desenvolvimento comunitario (PAICs), em realizacdo com sucesso. Também encontra-se
em fase final de preparacédo a Segunda Fase do Zoneamento Agro-Econémico e Ecoldgico.



3 — Metodologia Umidas

A metodologia para elaboracdo do estudo baseou-se em experiéncia
semelhante realizada no Nordeste, conhecida como Projeto Aridas. Gestado e
realizado entre 1992 e 1995, o Projeto Aridas (Projeto Aridas, 1995; Magalhes
et al, 1994), assim como o Umidas, foi uma tentativa de incorporar a idéia de
sustentabilidade no planejamento do desenvolvimento. Embora pensado
inicialmente para a extensa regido semi-arida, o arcabou¢co metodologico do
Aridas mostrou-se capaz de ser generalizado para diferentes areas e setores.
As principais caracteristicas do processo, mencionadas a seguir, envolvem a
combinacdo de um componente técnico com amplo esforco organizado de
participacdo, que inclui a construgéo de consensos e a incorporagéo do futuro
através da analise de cenarios tendenciais e desejados, com base em uma
definicdo operacional de desenvolvimento sustentavel.

3.1 — Conceito de desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento cujos resultados
positivos sdo duraveis ao longo do tempo. Nao implica que sejam imutaveis,
uma vez que podera incorporar progresso técnico e knowhow. A pergunta
basica é se os resultados da acdo planejada poderdo ser duradouros. Isto
implica, necessariamente, em visdo de longo prazo, na consideragao de todo o
ciclo de vida dos projetos — envolvendo também a fase de funcionamento -, na
consideracdo dos beneficios para a populacédo atual e as populagdes futuras,
em visao holistica.

O desenvolvimento sustentavel deve ser visto sob suas varias
dimensdes: econémico-financeira, que trata da capacidade de gerar resultados
econdmicos e de financiar-se ao longo do tempo; social, que diz respeito aos
beneficios sociais, tais como a reducdo de desigualdades e erradicacdo da
pobreza; ambientais, sobre o uso racional dos recursos naturais renovaveis e
nao renovaveis e preservacao do meio ambiente; e politico-institucionais, que
dizem respeito a legitimacao politica das iniciativas (sustentabilidade politica) e
a consolidacao de instituicbes permanentes (ver Box 3).

3.2 — Processo técnico e participativo

Ao mesmo tempo em que se realiza o trabalho técnico — estudos,
diagndsticos, propostas — também se realiza o0 processo participativo, para
envolver todos os stakeholders e o publico. O processo participativo se da
complementarmente sob diferentes formas. O proprio trabalho técnico, feito por
equipe multidisciplinar, foi amplamente debatido e legitimado junto aos seus
stakeholders especificos no ambito das Comissfes Tematicas (Aspectos
Urbanos, Género e Infancia e Populacdes Tradicionais) e das Comissdes
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Setoriais (Social, Econémica, Ambiental e Politico-Institucional). Nao se trata,
portanto, de planejamento de gabinete, uma vez que houve permanente
consulta, envolvimento e incorporacdo das contribuicbes dos interessados.
Muitos seminarios, workshops, reunides de trabalho se realizaram no decorrer
do trabalho. Finalmente, as prioridades e objetivos foram definidos através de
processos organizados de consulta social, envolvendo diferentes instrumentos
como os seminarios ZOPP, o método Delfos Politico e outras formas de
reunides estruturadas com o0s atores sociais. (McKaughan, 1998;
Buarque,1994).

3.3—-Indicadores

A partir da organizacéo da base de dados, a explicitagdo de um conjunto
de indicadores de desenvolvimento sustentdvel — sociais, econémicos,
ambientais, politicos - fornece a espinha dorsal para a analise de
sustentabilidade atual e futura.

A questdo dos indicadores de sustentabilidade é fundamental no
processo de traducdo do conceito para a pratica do desenvolvimento
sustentavel. Infelizmente, ndo € uma tarefa facil. Deve-se partir da identificacéo
e selecdo de um conjunto possivel de indicadores. Em seguida vem o problema
da mensuracdo fisica e da valoracdo. Nem sempre € possivel atribuir valores,
dependendo do tipo de indicador selecionado. Uma proxima etapa poderia ser
a agregacao de indicadores, com vistas a obtencdo de uma visdo integrada do
assunto em analise. A projecdo dos indicadores deve fazer-se de acordo com
metodologias aplicaveis a cada caso, com o auxilio de métodos estatisticos ou
modelos matematicos ou econométricos. Finalmente, a analise de
sustentabilidade e de vulnerabilidade, presente ou futura, requer o
agrupamento dos indicadores segundo categorias requeridas pela andlise.

No processo Umidas, foi identificado um conjunto de indicadores, mas
nem sempre foi possivel seguir todos 0s passos sugeridos pela metodologia.
Os problemas variaram desde uma base de dados insatisfatéria, passando pela
dificuldade de identificar e mensurar indicadores, até problemas metodologicos
para agregacdo e projecao. Existe, no tocante a indicadores de
sustentabilidade e seu uso no planejamento do desenvolvimento, um longo
caminho a ser percorrido.

3.4 — Cenérios

A incorporagdo do futuro, com base em horizonte de tempo
consensualmente escolhido -— no caso, 2020 — é feita com base na construcéo
de cenarios tendenciais e desejados. Os cenarios tendenciais — ‘business-as-
usual” — supdem que o futuro depende das condi¢cbes atuais. Envolvem nao
apenas a analise e projecao de séries historicas, mas também o conhecimento
de tendéncias de mudancas (tecnoldgicas e outras). Metodologicamente, as
projecdes se realizam com base em técnicas estatisticas que melhor se
apliguem ao indicador especifico (por exemplo, as projecées demograficas).

As projecdes sdo resultados de trabalhos técnicos elaborados por
especialistas, porém com ampla discussdo com grupos organizados da
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sociedade (Comissfes Tematicas e Setoriais). Ou seja, 0s cenarios tendenciais
podem ser de duas categorias: (i) Tendencial de natureza técnica, com base no
conhecimento dos especialistas, que indicam o cenario possivel se ndo forem
adotadas as politicas de sustentabilidade adequadas e; (ii) Desejado Técnico,
melhor cenario na visdo dos especialistas, levando em conta as tendéncias, as
politicas que podem ser adotadas, as potencialidades e restri¢cdes.

J4 o Cenério Desejado, por sua vez, € a direcdo apontada pela
sociedade rondoniense, a qual o estado deve seguir para buscar satisfazer o
bem-estar de todos. Esse Cenario somente pode ser realizado com base em
ampla consulta a sociedade, mediante a utilizacdo de métodos participativos
que conciliem representividade social e manejabilidade do processo de
participacdo. No caso, foram utilizadas as técnicas ZOPP e Delfos Politico (ver
adiante).

3.5 — Estratégia

Com base na andlise de sustentabilidade atual (diagnéstico), tendencial
e desejada, e incorporando-se licdes derivadas da implementacao de politicas
pUblicas passadas e presentes, péde-se tracar os elementos basicos para a
escolha de estratégias alternativas sustentaveis. Trata-se, em sintese, de
desviar a rota do desenvolvimento: em vez do caminho tendencial (se este n&o
for sustentavel), buscar o caminho para o cenario desejado e possivel (ver
Quadro 8).

3.6 — Fases do Planejamento

O processo de planejamento envolve as seguintes etapas ou fases:

organizacdo da base de dados e identificacdo/selecao/quantificacdo de
indicadores de sustentabilidade;

diagnoéstico da sustentabilidade atual, incluindo anélise de vulnerabilidade;

construcdo do cenario tendencial, com base na projecdo dos indicadores
basicos e no melhor julgamento técnico;

construcao do cenario desejado, com base em processos participativos;

identificacdo de estratégias de curto, médio e longo prazo, incluindo:
projetos de investimento, mudancas institucionais, mudancas legais,
mudancas de comportamento, modelos de gestao;

implementacdo, levando em conta 0s aspectos de sustentabilidade
econdmica, social, ambiental e politica, tanto na implantagcdo como em toda
a fase de funcionamento das atividades recomendadas.
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BOX 4. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A idéia de sustentabilidade foi popularizada pela Comissdo das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Comissdo Brundtland, em
homenagem a Gro Brundtland, Primeira Ministra da Noruega que presidiu a Comissdo. O
relatério Brundtland, publicado sob o nome "Nosso Futuro Comum", continua sendo uma
referéncia obrigatdria sobre desenvolvimento sustentavel.

A Comissdo Brundtland definiu desenvolvimento sustentavel da seguinte forma:

"Desenvolvimento sustantavel é o desenvolvimento que atende as necessidades do presente
sem comprometer a habilidade das futuras geragdes de atenderem suas proprias necessidades"
(Nosso Futuro Comum, 1987).

Além dessas, ha centenas de outras definicbes. Todas elas, entretanto, embora
introduzindo elementos especificos, tém aspectos comuns que enfatizam a sustentabilidade do
processo de desenvolvimento no longo prazo. Um documento recente do Banco Mundial enfatiza
aideia de oportunidade:

"Sustentabilidade é deixar para as gera¢des futuras tantas oportunidades quantas ndés préprios
tivemos, ou mais" (Serageldin, 1996)

No caso do Projeto Umidas preferimos adotar a definicdo utilizada anteriormente no
Projeto Aridas: "desenvolvimento sustentavel € desenvolvimento que tem capacidade de durar
ao longo do tempo".

Embora a origem da idéia de sustentabilidade tenha sido inspirada na questdo
ambiental, para ser sustentavel o desenvolvimento precisa envolver também as dimensoes
socio-institucional e econdmica. Podemos caracterizar sustentabilidade como um tridngulo onde
um vertice representa a dimenséo ambiental, outro a econdmico e o terceiro a dimenséo social e
institucional. E facil perceber que se o processo de desenvolvimento ndo gerar renda e
empregos suficientes, estaveis ao longo do tempo, ndo havera sustentabilidade. Da mesma
forma, a existéncia de pobreza, desigualdades sociais, a marginalidade e a falta de participa¢éo
minam as bases da sociedade e do seu desenvolvimento. Na dimens&o ambiental, a exaustéo
dos recursos naturais e degradacdo do meio ambiente inviabilizam a continuacéo do uso desses
recursos no futuro. Em outras palavras, a capacidade de suporte dos recursos naturais tende a
exaurir-se.

O desenvolvimento sustentavel, portanto, tem a ver com a busca de melhores condi¢des
de vida para todos, com reducdo das desigualdades sociais e erradicacdo da pobreza, de forma
a permitir que essas condi¢oes perdurem ao longo do tempo.

As teorias do desenvolvimento econdmico associam o desenvolvimento ao processo de
acumulacéo de capital fisico. Para ocorrer o desenvolvimento sustentavel, entretanto, mais do
que o capital fisico & necessario. Além deste, também o capital humano, o capital social e o
capital natural. Uma combinacdo 6tima destas quatro formas de capital pode levar ao
desenvolvimento sustentavel. Também se pode dizer que, até certo ponto, pode haver algum
grau de substituicéo entre diferentes formas de capital. Por exemplo, pode-se admitir 0 uso de
recursos naturais nao renovaveis desde que outras formas de capital - como o capital humano -
substituam o capital natural consumido. Em outras ocasides, os diferentes tipos de capital séo
complementares entre si, e ndo substitutos.
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A idéia de niveis de sustentabilidade também tem a ver com a quantidade total de capital
que € transferida para o futuro. Numa situacdo de fraca sustentabilidade, o capital total € mantido
independentemente de sua composi¢ao. Neste caso, os diversos tipos de capital sdo substitutos
entre si. Com sustentabilidade razoavel, além de manter-se o total do capital, € necessario
também que se definam niveis criticos para cada tipo de capital para além dos quais o
desenvolvimento seria insustentavel. Com sustentabilidade forte, cada tipo de capital deveria ser
mantido intacto separadamente. Neste caso, as diferentes formas de capital sé&o
complementares.

Tem sido muito dificil passar da discussdo teorica sobre desenvolvimento sustentavel
para a aplicagdo pratica do conceito. As experiéncias do Projeto Aridas e do Projeto Umidas
representam uma tentativa de introduzir no planejamento do desenvolvimento regional a idéia de
sustentabilidade.

A questdo de como medir e valorar sustentabilidade tem sido outro problema dificil. Para
medir, é preciso em primeiro lugar identificar indicadores: sociais, econdmicos, ecoldgicos,
integrados. A medida fisica desses indicadores ndo é tarefa facil. Mais dificil ainda é atribuir
valores financeiros. Por exemplo: os impactos de um projeto podem ser diretos ou indiretos. Nem
sempre € possivel identificar todos esses impactos, muito menos atribuir-lhes um valor. A
valoracdo da biodiversidade, por exemplo, continua sendo um desafio, sobretudo se se
considera coisas como o valor de produtos medicinais que ainda nem foram descobertos.

O desenvolvimento sustentavel considera as interacfes entre economia, sociedade e
meio ambiente. Essas interacfes sao de grande complexidade, nem sempre previsiveis. A agao
do homem sobre o meio ambiente e a sociedade, por exemplo, poder ter repercussdes
imprevistas. Os economistas definem isso como "externalidades”, isto €, consequéncias externas
as acoes e projetos. As externalidades sdo, portanto, custos impostos a sociedade ou ao meio
ambiente, por determinadas atividades humanas A economia ambiental tem avancado no
desenho de instrumentos para "internalizar as externalidades", através de estudos de impactos
ambientais e sociais e de medidas para evitar ou compensar esses impactos. Muitas dessas
medidas j& foram incorporadas na legislagdo, inclusive a nivel da Constituicdo Federal e dos
Estados, bem como na legislacdo comum e nos regulamentos das politicas puablicas. Em
Rondonia, 0 Zoneamento Socio-Econdmico e Ecoldgico representa um importante instrumento
nesse sentido.

O desenvolvimento sustentavel requer novas formas para medir a riqueza e a renda do
Pais ou Estado. Até agora, as contas nacionais calculam, por exemplo, o Produto Interno Bruto
(PIB), sem levar em conta a perda pela destruicdo de capital natural. Ou seja: o Estado ou Pais
podem estar ficando mais pobres, mas o PIB indica o contrario. A introducéo da idéia de contas
ambientais considera a medicdo, por exemplo, do uso de recursos naturais ndo renovaveis e a
degradacdo dos recursos renovaveis. Assim como a medigdo do capital fisico permite a dedugdo
de uma taxa de depreciacdo, o uso do capital natural também deveria deduzir uma taxa de
exaustao ou degradacdo. Isso pode ter consequéncias sérias, por exemplo, sobre o esforgo de
investimento necessario para promover o desenvolvimento. Estudos feitos para o México
mostraram que em 1985 uma taxa de investimento bruto de aproximadamente 22% do PIB pode
ter resultado, ao final, em investimento liquido negativo. Isto porque cerca de 10%
representavam depreciagdo do investimento fisico, 7% exaustdo do capital natural e 7%
degradacdo do meio ambiente. (Cf. Serageldin and Steer, 1994, citando estudo de Jan van
Tongeren and others, 1993)



4 — O Processo Umidas

4.1 - Organizagéo do Trabalho

Os estudos do Projeto Umidas foram elaborados por uma equipe de
consultores contratados pelo Governo do Estado de Rondbénia, no ambito do
PLANAFLORO, através da cooperagdo técnica do PNUD. O corpo técnico do
Umidas foi dividido em trés grupos:

« Equipe Técnica Nacional — Composta por especialistas nos temas género e
infancia, social, economia, meio ambiente, questbes urbanas, populacdes
tradicionais e aspectos institucionais. A equipe tinha como imcumbéncia a
elaboracdo dos documentos das quatros etapas do Projeto (diagndstico,
cenarios tendenciais, cenarios desejados e diretrizes e estratégias);

« Equipe Técnica Local — Composta por especialistas radicados em Rondonia
gue atuaram como colaboradores técnicos e interlocutores da equipe
nacional, em todas as etapas.

- Equipe de Mobilizacdo — Responsavel pela dimensdo participativa do
Projeto. Tinha como atribuicdo intermediar a integragdo entre os trabalhos
técnicos e 0 processo de participacdo social. A integracdo se dava através
dos varios Conselhos e Comités criados no ambito do Projeto.

As equipes técnicas nacional e local trabalharam em estreita articulagao.
No decorrer dos trabalhos, a equipe técnica principal incorporou o trabalho de
participacdo, uma vez que a separagao entre 0s estudos técnicos e 0 processo
participatério ndo propiciou a integracdo esperada entre os componentes. Os
trabalhos foram desenvolvidos em 1997 e 1998.

No Estado, o projeto ficou sob a coordenacdo da Secretaria de
Planejamento. Foi criado, por Decreto governamental, um Conselho Superior,
presidido pelo Governador do estado, com participacdo dos Secretarios de
estado, representantes de entidades de classe, da sociedade civil e dos
politicos. Foram criados quatro comités setoriais (social, econémico, ambiental
e politico-institucional) e trés teméaticos (aspectos urbanos, género e infancia e
populacdes tradicionais), envolvendo participagdo governamental e nao
governamental. Todos os estudos técnicos foram debatidos nesses comités e
revisados com base nas recomendacdes que dai surgiram.

A construcdo do cenario desejado envolveu processo de consulta social
onde mais de 1.400 pessoas participaram em oficinas, seminarios ou
responderam ao questionario da pesquisa de opinido baseada no método
Delfos Politico. Foram realizadas 32 oficinas de trabalho em diferentes pontos
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do territdrio rondoniense, com a participacdo de pessoas de todos o0s
segmentos representativos da sociedade. Foram realizados 3 grandes
semindrios tematicos — sobre aspectos sociais, ambientais, econémicos — e um
grande seminario integrador em Porto Velho.

Com base nesse processo, a equipe elaborou uma Agenda Umidas,
destacando as 10 a¢Bes mais importantes para o desenvolvimento sustentavel
de Rondobnia. Trata-se de sugestbes abrangentes, que deveriam servir de
pontos de partida para a formulacdo de caminhos estratégicos. A equipe do
Projeto Umidas optou por ndo priorizar uma estratégica especifica. Este
documento procura portanto oferecer um exemplo de estratégia possivel,
derivada dos estudos e do processo participativo do Umidas.

Os documentos produzidos pelo Projeto Umidas, sob a responsabilidade
do Governo do estado, estao listados na bibliografia ao final deste documento.
Apesar de resultantes de um processo amplamente participativo, as sugestdes
constantes na Agenda Umidas ndo representam compromissos por parte dos
diversos agentes envolvidos, em particular quando propdem acbes que
dependeriam de negociacOes e decisdes por parte de agentes externos a
Rondodnia, a exemplo do Governo Federal.

4.2 — Cenéario Tendencial

A construcdo do cenario tendencial para Rondbénia, com base nos
indicadores identificados nos diagnosticos técnicos e no melhor conhecimento
dos especialistas sobre tendéncias histéricas e mudancas tecnoldgicas ou
sociais ja detectadas, também envolveu amplo esforco de participacéo.

Nesta fase, 0 processo participativo compreendeu discussdes e
consultas em eventos especificos ou no ambito dos diversos érgaos colegiados
do projeto.

O cenario tendencial, na suposicdo de auséncia de politicas publicas
adequadas, pode gerar uma situacéo de insustentabilidade do desenvolvimento
do Estado no futuro. Este cenario pode ser visualizado a partir de uma projecao
de indicadores econdémicos e sociais - como 0s apresentados na tabela 3 e
discutidos sucintamente nos paragrafos seguintes.

Indicadores econdmicos: Na auséncia de politicas sustentaveis, o PIB
estadual continuara crescendo, mas persistirda o desemprego. Uma parte da
populacdo continuard sem acesso aos beneficios econbémicos do
desenvolvimento. A renda per capita aumentara, mas também aumentarao as
desigualdades. Um setor mais moderno da economia, usando tecnologias
novas e intensivas em capital — por exemplo, na producdo de grados e na
agroindustria — continuar4 convivendo com areas atrasadas de agricultura
tradicional e de atividades informais. A infraestrutura de transportes e de
energia continuara sendo um estrangulamento para o crescimento econdémico,
em virtude da falta de investimentos. As atividades tradicionais, como o0
extrativismo vegetal, serdo inviabilizadas, com desestruturacdo das
comunidades de seringueiros e populacdes ribeirinhas.
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Indicadores demograficos e sociais: A populagcdo continuara crescendo a
taxas inferiores as das duas Ultimas décadas. E possivel que a taxa de
migragdo liquida continui negativa, mostrando que crescentes nuameros de
rondonienses buscarao alternativas fora do Estado. Contudo, havera expansao
no acesso a servicos de educacdo e saude, embora persistam problemas de
qualidade e de quantidade. Também havera expansdo dos servicos de
saneamento basico — 4gua e esgotos — mas persistirdo déficits significativos,
impactando na qualidade de vida urbana. Deve reduzir-se o numero de
pessoas sob a linha de pobreza, mas ainda assim uma boa parte da populacao
continuara pobre. Nas areas urbanas, as periferias continuardo a concentrar
problemas de pobreza, falta de saneamento e habitacdo adequada e
marginalidade. As comunidades tradicionais tenderdo a desestruturacdo. No
caso dos Seringueiros, por causa da inviabilizagcdo das suas atividades
econdmicas. Os problemas de falta de seguranca poderdo agravar-se,
sobretudo nas zonas urbanas. As populacdes indigenas continuardo sendo
integradas a sociedade circundante, com efeitos negativos como perda ou
fragilizacdo de sua identidade cultural. Apesar disso, as condi¢cdes objetivas de
sobrevivéncia dos povos indigenas tendem a melhorar, prevendo-se um
aumento de 50% na populacao indigena, nos préximos 25 anos.

Indicadores ambientais: O aumento da populacdo conjugado com o
crescimento da economia impora uma pressao adicional sobre os recursos
naturais de solos, vegetacdo e agua. A expansdo da agricultura tecnificada
aumentara os problemas de poluicéo por agrotéxicos. A falta de uma politica de
recursos hidricos e de combate a poluicdo hidrica acarretara problemas com a
qualidade das aguas. O desmatamento continuard avancando, com sérias
repercussoes sobre a reducdo da cobertura vegetal, degradacdo dos solos e
perda de biodiversidade, colocando em risco a sobrevivéncia de algumas
espécies de madeira nobre. A degradacdo ambiental também levara a perdas
na produtividade dos recursos naturais e empobrecimento genético da
vegetacdo nativa. Em contraposicdo a tendéncia geral de degradacdo, o
Zoneamento Socio-Econémico e Ecoldgico tende a desempenhar um papel
positivo, como instrumento que pode ser utilizado pela sociedade de Rondbnia
para impor alguma disciplina no uso dos recursos naturais do Estado e, assim,
permitir que a populacao continue se beneficiando desses recursos no futuro.

Indicadores de organizacdo do espac¢o: As cidades continuardo crescendo
de forma desordenada, com aumento da pressdo sobre a prestacdo de
servicos publicos, principalmente saneamento basico, seguranca alimentar e
seguranca publica. No meio rural, a tendéncia € de aumento na concentracao
da propriedade da terra, em virtude da introducéo acelerada da cultura da soja
e do crescimento da pecuaria extensiva, com estagnacdo da agricultura
tradicional. Tal cenério de organizacdo espacial tende a induzir esvaziamento
no meio rural e inchamento nas areas urbanas, com deterioracdo na qualidade
de vida da populacdo, particularmente das classes pobres, criancas,
adolescentes e mulheres chefes-de-familia. Havera crescente interesse na
viabilizacdo de corredores de exportacdo, através de ligacbes nacionais
(hidrovia do rio Madeira) ou internacionais (ligacao rodoviaria com o Pacifico).
Da mesma forma, ha tendéncia de maior integracdo com os estados e paises
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regides de fronteira internacional, em func&o do problema do trafico de drogas.

Aspecto institucional: Se nada for feito, dificiimente o estado desenvolvera
uma capacidade de desempenhar o seu papel na conducdo de politicas
publicas para o desenvolvimento. A persisténcia da incapacidade fiscal do
estado o0 impedird de realizar os investimentos necessarios ou as parcerias
para remover 0s obstaculos ao crescimento. A falta de recursos também
prejudicara o funcionamento dos servigos prestados pelo estado, afetando a
quantidade e a qualidade dos servigcos de educacao, saude, seguranca publica
e de regulacéo das atividades econdmicas.

Tabela 3
Cenario Tendencial - Alguns Indicadores

Indicador Situacéo Tendéncia
1996 2020
Econdmico
Produto Interno Bruto — PIB (Milhdes R$) (1) 3.702 11.000
Tx. De crescimento do PIB(%) (2) 41 41
PIB per capita (R$1000) (1) 42 6,0
Part. Relativano PIB Nacional (%) 0,05 0,05
Demogr afico
Populacgo (Hab.) 1.229.306 1.916.248
Tx. De crescimento populaciona (%) (3) 1,53 15
Tx. De Migracdo Liquida -0,04 -0,04
Densidade Populacional (pop./Kn?) 515 8,0
Tx. De Urbanizacdo (%) 62,0 75,0
Educacional

Andfabetismo (Pop. de 15 anos ou mais) (%) 14,4 10,0

Homens(9s) 14,2

Mulheres() 14,5
Numero médio de anos de escol aridade (Anos) 43 7,0
Reprovagao/Abandono (total de matriculas) (%) 33,85 20,0
Atraso Escolar (Anos) 31 25
Atendimento da Demanda por Educacéo

De 4 a6 Anos (%) 27,7 50,0

De 7 a 14 anos (%) 92,8 96,C

Del5al7 (%) 73,9 85

Social

Esperanca de vida ao nascer (Anos) 67,1 72
Trabalho infantil (criangas de 10 a 14 anos) (%) (4) 11,2 8,0
Distribuicdo de renda (%)

Renda apropriada pelos 10% mais ricos 41,23 40,0
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Renda apropriada pelos 40% mais pobres 10,00 10,0
Familias ¢/ rendimento até 1 salario minimo (%) (1) 94 7,0
Indice de Desenvolvimento Humano — IDH (Ordem) 10 10
Alfabetizacdo de adultos (%) 85,75 90,0
Tx. De matricula (trés niveis de ensino) (%) 70,66 80,0
Deconcentracdoda Terra
Peguenas propriedades (< 50 ha) (% territério) 12 15
Meédias propriedades (100 ha) (% territério) 25 20
Grandes Propriedades (<1000 ha) (% territcrio) 63 65

Ambiental
Unidades de Conservagao (%/tot.estado) 19,41 20,0
Reservas Indigenas (%tot.estado) 18,17 20,0
Pressdo Antropica Alta + dta
Tx. De desmatamento (acumulada) (%/tot.estado) (5) 22,43 40,0
Area de pastagem (stot.estado) (1) 14,32 20,0
Desallde
Tx. De Mortalidade Infantil (Por 1000 nv) 40-70 40,0
Médicos (Por 10.000 habitantes) 39 50
De saneamento
Populagéo Atendida ¢/ Agua (%/tot. pop) (5) 30,3 60,0
Populacdo Atendida ¢/ Esgoto (%/tot. pop) (5) 08 10,0
Lixo coletado (%) (4) 62,3 75
De financas publicas
Deficit PUblico (Receitatotal-DespesaTotal) (R$ Milhdes) (5) - 56,8 0
Lel Camata (Folha de pag./Rec. Liquida) (%) 86,62 70,0
Capacidade de Poupanca./Investimento (5) Negativo Baixo
Grau de Endividamento (%) 56,3 Alto

(1) Ano 1985
(2) Periodo de 1990-1995
(3) Periodo de 1991-1996
(4) Ano 1991
(5) Ano 1997

Nesse cenario tendencial o crescimento da economia de Rondbénia
podera ser amortecido por estrangulamentos de infraestrutura e de condi¢cdes
de vida nas cidades. A populacado cresce e se urbaniza, com grande pressao
sobre 0s servigos urbanos, particularmente os de saneamento basico. As
atividades extrativistas e agricolas tradicionais, intensivas em mao de obra, se
fragilizam, perdendo terreno para a pecuaria e a soja, intensivas no uso da
terra, 0 que acarreta maior concentracdo da estrutura fundiaria. Aumenta a
pressdo sobre a base de recursos naturais, mas ao mesmo tempo cresce a
conscientizacdo sobre a questdo do meio ambiente. Aumenta o acesso das
populacdes aos servicos basicos de saude e educacdo, mas ainda persistem
problemas de qualidade e de quantidade. Sob um ponto de vista global, essas
tendéncias ndo apontam em dire¢cdo a maior sustentabilidade no futuro.
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Em suma, na hipotese de um cenario tendencial usiness as usual),
onde se supde que politicas adequadas ao desenvolvimento ndo sejam
adotadas, a economia de Rond6nia sera quantitativamente maior dentro de 10
ou 20 anos, mas também aumentardo o0s problemas de falta de
sustentabilidade social (persisténcia de desigualdades e pobreza, falta de
seguranca) e ambiental (deterioracdo de solos, desmatamento, contaminacgéo
das aguas e perda de biodiversidade).

De fato, o futuro de Rondbnia depende ndo apenas das tendéncias
inerciais, que supdem nula a interferéncia de politicas publicas para o
desenvolvimento, como também das influéncias externas sobre o estado e das
mudancas nas condi¢des vigentes no interior do estado e do governo local.

4.3 — Cenério Desejado

Hé& varias formas para a construcédo de cenarios consensuais desejados.
Todas enfrentam o problema de como conciliar representatividade, em termos
do nimero e origem das pessoas participantes, e manejabilidade do processo,
de tal forma que se possa chegar a um resultado satisfatorio.

No caso do Projeto Umidas, o Cenério Desejado foi construido de forma
participativa, com base em dois processos complementares:

= Consultas organizadas em seminarios e oficinas temaéticas
estruturados, cujos participantes eram representativos de diferentes
segmentos da sociedade do estado. Foram realizadas 32 oficinas tematicas
em diferentes pontos do territério do estado, envolvendo pessoas
representativas de segmentos diversos, tais como produtores rurais,
sindicalistas, funcionarios publicos, popula¢des indigenas, seringueiros,
comerciantes, pescadores e empresarios. Adicionalmente, foram realizados
3 seminarios tematicos (aspectos econdmicos, sociais, ambientais) e um
grande semindrio integrador. Tanto os semindrios tematicos como o
seminario integrador incluiram representacdes de pessoas que participaram
nas oficinas tematicas, além de outros participantes. Em geral, os
seminarios e oficinas tinham a duragcdo de 2 ou 3 dias, durante os quais,
através de uma metodologia estruturada (por exemplo, ZOPP), os
representantes de diferentes segmentos alcancaram um consenso sobre
suas visoes de futuro desejado para Ronddnia. Durante todo o processo de
construcdo do Umidas, foram ouvidas 1.400 pessoas ligadas aos mais
diferentes segmentos sociais de Rondoénia;

= Consulta a formadores de opinido de Rondbnia, com base no método
Delfos Politico. Através deste método, foram identificados os grandes
formadores de opinido no estado, entre pessoas que atuam em todos 0s
principais segmentos da sociedade. Foram identificadas 43 pessoas com
estas caracteristicas, representando diversos setores da sociedade. A cada
uma foi encaminhado um questionario, com algumas perguntas basicas
sobre o futuro desejado para Rondoénia. As respostas foram processadas e



reencaminhadas aos participantes, com novas perguntas que procuravam
confirmar ou ndo as principais conclusdes da primeira rodada.

Os resultados desses dois processos sdo apresentados nos itens 4.31 e
4.32 abaixo:

4.3.1 Seminarios e Oficinas Temaéaticas

A agregacao dos resultados dos seminarios e oficinas tematicas, obtida
no seminario final integrador, mostra que a sociedade de Ronddnia almeja um
futuro com trés grandes caracteristicas que se confrontam, numa estrutura
matricial, com duas condicionantes (Quadro 4). As grandes caracteristicas, que
seriam as linhas da matriz, séo:

« Econbmica ™ desejam uma economia préspera, estavel, competitiva, com
oportunidades de renda para todos. Nestas condi¢oes, a
miséria seria erradicada e as desigualdades de renda seriam
reduzidas. Capacitacdo dos recursos humanos, acesso a
terra (reforma agraria), e infra-estrutura seriam prioridades;

« Social » desejam um padrdo de vida de boa qualidade, com acesso
aos bens e servicos basicos de que necessitam,
particularmente na saude publica, saneamento, habitacao; e

« Cultural > desejam ser uma sociedade com identidade cultural prépria,
livre do analfabetismo, dominando alto nivel de educacéao, de
capacitacdo e de acesso a tecnologias modernas, inclusive
das minorias, particularmente das populacdes indigenas;

As condicionantes, que seriam as colunas da matriz, sdo:

Sustentabilidade ™ para assegurar sua durabilidade e
Politico-institucional estabilidade sob o aspecto politico. O estado
deveria ser aparelhado para desempenhar o
seu papel no processo de desenvolvimento

sustentavel.
Sustentabilidade ™ com vistas a preservacao e uso racional dos
ambiental recursos naturais, numa visdo de longo

prazo, de tal modo que tais recursos
continuariam  servindo a  sucessivas
geracgdes de rondonienses.



Quadro 2
Estado Futuro Desejado para Rond6nia 2020

Estado Futuro Desgjado Condicionantes Caracteristicas Rond6nia2020

uma economia prospera, estavel, competitiva, com
oportunidades de renda para todos. Nestas
condicbes, a miséria seria erradicada e as
desigualdades de renda seriam reduzidas,
Capacitacéo dos recursos humanos , acesso a terra,l]
(reforma  agraria), e infra-estrutura  seriam
prioridades

Economia Préspera

nolitico-ingtitucional

ide ambiejtal

um padréo de vida de boa qualidade, com acesso
aos bens e servi¢os basi cos de que necessitam, [I

parti cularmente na salide publica, saneamento,
hahitacin

Alto Padréo de Vida

1de
oilid

ustent

uma sociedade com identidade cultural prépria,
livre do analfabetismo, dominando alto nivel de
educacdo, de capacitacdo e de acesso a[lm

S

Enraizamento Cultural

ustentabilid

tecnologias modernas, inclusiva das minorias)
particularmente das populacdes indigenas
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4.3.2 Consulta aos Formadores de Opinido (Delfos Politico)

Os resultados da pesquisa sobre o cenario desejado para Rondonia,
com os formadores de opinido, podem ser apresentados, inicialmente, como
respostas as seguintes perguntas basicas (ver Quadro 3):

quais S0 0s aspectos negativos a serem evitados?

guais sao 0s aspectos positivos a serem promovidos?

quais os obstaculos a serem superados?

quais as prioridades estratégicas para o desenvolvimento do estado?

quais as linhas de agao que devem ser perseguidas?

Entre os aspectos negativos a serem evitados, destacam-se 0s
problemas sociais, particularmente a falta de acesso a terra, ao trabalho e aos
servigcos publicos. Em segundo lugar, os problemas ambientais, em particular a
degradacdo do meio ambiente. Em terceiro lugar, os problemas ligados a
ineficiéncia do governo.

Quantos aos aspectos positivos para o desenvolvimento de Ronddnia,
sdo mencionados a educacdo e a cultura; o desenvolvimento dos setores




produtivos, particularmente da agroindustria integrada; e a conservagao e
protecdo do meio ambiente, levando em conta o ZSEE. O papel do governo
também é ressaltado.

Os estrangulamentos e obstaculos ao processo de desenvolvimento
envolvem, em primeiro lugar, os problemas politicos relacionados com o baixo
desempenho do governo, seguido dos problemas econémicos, particularmente
a falta de politicas econdmicas eficazes. Em terceiro lugar, as deficiéncias
educacionais e culturais, seguidas das deficiéncias dos transportes.

Foram apontadas, como areas prioritarias para o desenvolvimento de
Rond6nia, nesta ordem, as seguintes: educacao e cultura, politica econémica,
governo, infraestrutura energética.

Finalmente, com respeito as linhas de acdo sugeridas, destacou-se, em
primeiro lugar, a area social, com educacao e cultura. Em seguida, a politica
econdmica, para incentivar o crescimento sustentavel dos setores produtivos,
com énfase na agroindustria. Em terceiro lugar, a melhoria da qualidade e
efichcia do governo. Na é&rea de infraestrutura, a questdo energética foi
apontada como a mais importante. Finalmente, no tocante ao meio ambiente, a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, dentro dos parametros do ZSEE,
deveria ser a linha de agéo prioritaria.

A andlise do Quadro 3 permite visualizar alguns aspectos importantes.
Por exemplo, a importancia do papel do governo no processo de
desenvolvimento, de acordo com a percepcdo dos entrevistados. Ha
unanimidade de que um bom governo é importante, prioritario e necessario.

Outra unanimidade apontada é a educacdo. O sistema educacional
deficiente € um obstaculo ao desenvolvimento. A educacéo é prioridade e deve
ser uma linha de acao especifica.

No tocante a economia, destaca-se o realce a politica econémica — o
que também reforca a necessidade de um governo capaz de gerar 0s
incentivos adequados para viabilizar as vocagcdes econdmicas do estado. Neste
caso, o Governo ndo € apenas o estadual, mas também o federal e os
municipais.

Na questdo da infra-estrutura, a falta de saneamento basico se destaca
COMO aspecto negativo, enquanto sua existéncia se considera aspecto positivo
para melhorar as condi¢cdes de vida, especialmente nas cidades. Entretanto, o
terceiro grande obstaculo ao desenvolvimento, depois do governo, politica
econbmica e educacdo, é a precariedade dos transportes. Ainda assim, a
questdo energética surgiu como a mais prioritaria, na area de infra-estrutura.



Quadro 3

Resultados da Consulta aos Formadores de Opiniéo

Método Delfos Politico

Perguntas

Aspectos
Sociais Ambientais Politicos Econdmicos Infraestruturais
Frequénc Fregliéncia Fregiiéncia Fregiiéncia Fregliéncia
ia% Destague % % Destague % % Destague % % Destague % % Destaque %
Faltadeacessoa Degradacéo Politica Faltade
Aspectos
: recursos (terra, (68.4%) Governo econdmica Saneamento
(‘aserem evitados) publicos) (40%) (50%)
Aspectos Educagao/cultura 14.8 Conservagdo Setor produtivo Saneamento
i (38.6%) Protecéo (65%) Governo (57.1%) bésico (33.3%)
POSt'VOS . 423 P()p. |nd|gmas Pr&eervagéo 128 (68%) 214 Agroindustria 77
(. aserem Promovidos)
Obstaculos Deficiénciade Deficiéncias de Governo Politica Transportes
(@ serem superados) 16.8 educacdo/ cultura 5.1 conservagao 39.4 (83.3%) 24.8 econbmica 10.2 (50%)
(52.2%) Protecdo (57%) (52.9%)
Prioridades 31.8 FEduacioCulral 39  Comsevagio 233  Govemo 27,9 Politica 11.6  Energia(46.7%)
(58.5%) Protecéo (80%) (63.3%) econdmica
(66.5%)
Linhasde Educacio/Cult U“”Z“éé‘é ’ v
= ucacao/Cultura sustentavel dos Governo Setor produtivo Energia (47,4%,
Acgo 36.1 (55%) 8.4 s 133 Gaoy | 201 = 11.4

(57.1%)




A questdo ambiental foi considerada relevante. O segundo aspecto negativo,
depois dos problemas sociais, foi a questdo ambiental e, particularmente, o
problema da degradacéo dos solos, das aguas, do meio ambiente urbano e o
desmatamento. A questdo da conservacao e protecdo ambiental entrou como o
aspecto positivo e como prioridade, enquanto a falta de conservacao foi
considerada um obstaculo ao desenvolvimento sustentavel. Foi sugerida como
linha de acéo prioritéria a utilizagéo racional dos recursos naturais com base no
ZSEE, que, entretanto, deveria ser considerado de forma flexivel. Com efeito,
44% dos consultados responderam que o ZSEE deveria ser flexivel, enquanto
32% disseram que o ZSEE deveria ser impositivo.

Além das perguntas de carater geral, também foram feitas perguntas
especificas, que buscavam detalhar, aprofundar ou complementar as linhas de
acdo sugeridas. Embora as vezes muito especificos, esses temas tratam de
questdes de grande interesse para Rondobnia e, por isso, foram levantados
durante o processo de consulta. Esses temas sdo 0s seguintes:

Agroindustria: Cerca de 59% dos entrevistados acreditam que o
desenvolvimento integrado da agroindustria deve ser o motor do
desenvolvimento econdmico de Rondonia.

Integracdo Regional: Em sua quase totalidade, 90,7%, 0Ss
entrevistados mostraram-se a favor da integracdo de Ronddnia com os estados
e paises vizinhos, mencionando a consolidacdo da hidrovia do Rio Madeira e a
saida terrestre para o Pacifico.

Atividades Agricolas Tradicionais: Segundo os entrevistados, estas
devem ser apoiadas. 61% dos entrevistados sdo a favor de algum tipo de
incentivo para o extrativismo tradicional (borracha, castanha do Brasil).

Energia: Coerente com a prioridade para a questao energética, 56% sao
a favor do aproveitamento do potencial hidrelétrico do Rio Madeira.

Questdo Fundiaria: A questdo fundiaria assume grande importancia,
sendo que 91% dos entrevistados opinaram favoravelmente por projetos de
colonizacdo e reforma agraria, prioritariamente para os trabalhadores que ja
vivem em Rondonia. Entretanto, em outra pergunta, 63% informaram que 0s
projetos poderiam atender também a imigrantes de outros estados.

Questdao Indigena: Foi reconhecida como importante. 89% dos
entrevistados séo a favor de uma politica de demarcacao das terras indigenas
e de promocao de educacao e de cultura para os indios. 70% séo a favor da
fixacdo dos indigenas em seus territorios, para reduzir os impactos negativos
da aculturacao.



Meio Ambiente: Quanto a problematica ambiental, 77% séo a favor do
ZSEE, mas 44% acham que o ZSEE deve ser flexivel. Para estes, o0 ZSEE néo
pode ser uma camisa de forgca, mas sim um instrumento para o planejamento e
para orientar as politicas publicas.

Em sintese, os resultados que emergiram da rodada final de consultas
podem ser vislumbrados no quadro abaixo:

Quadro 4

Resultados da Rodada Final da Pesquisa de Opinido Delfos

Aspectos positivos

a serem refor¢cados

Aspectos negativos

a serem superados

Agroindustria

Estrangulamentos

da Infraestrutura

Integracdo Regiona

Extrativismo

Tradicional

Politica

Indigenista

Reforma Agraria

Reforma

do Estado

mmp

mmp

2

mmp

2

mmp

mmp

My

2

elevacdo do nivel educacional e cultural da populacao;
melhoria na distribuicdo de renda e na geracdo de novas
oportunidades econ6micas; e preservacdo do meio
ambiente com base no ZSEE revisado;

praticas degradadoras do meio ambiente; deficiéncias do
saneamento basico; miséria e exclusdo social; falta de
sustentabilidade politico-institucional;

deve ser o vetor dindmico da economia;

devem ser removidos particularmente em transportes,
energia e infraestrutura de comercializacéo; prioridade para
a hidrovia do Madeira e a saida para o Pacifico;

Integracdo com estados e paises vizinhos deve ser
prioridade, com a formagéao do “Mercoeste”;

as atividades extrativas tradicionais devem ser subsidiadas
pela sociedade, em funcdo dos beneficios de conservagdo
e protecao a floresta;

deve haver politicas publicas voltadas para as nacdes
indigenas, com respeito a sua autonomia cultural e
econdmica e integridade de seus territorios;

deve ser prioridade;

é condicdo necessaria para o desenvolvimento de
Rondénia.



4.4 — Agenda Umidas

v

A partir do diagndstico e dos cenarios tendenciais, combinados com 0s
resultados do cenério desejado, a equipe do Projeto Umidas propds uma
agenda com dez diretrizes para o desenvolvimento sustentavel de Rondénia.
Uma sintese da Agenda é apresentada no quadro 5 a seguir.

Quadro 5

Diretrizes da Agenda Umidas

1. Reforma do estado

2. Mudanga na matriz energética

3. Reforma agraria

4. Hidrovia do Rio Madeira
e Saida terrestre para o Pacifico

5. Agroindustrializagcéo

6. Turismo ecoldgico-cultural

7. Gestdo ambiental

8. Melhoria da Qualidade de Vida

9. Enraizamento Cultural e llustracao
Cientifica e Técnica

10. Consolidagao da Democracia

Acdo estratégica prioritaria. Equipar o poder publico com
estruturas adequadas para a governabilidade.

Ampliacdo da oferta para superar o estrangulamento da
infraestrutura de energia. Aproveitar o grande potencial
hidrelétrico.

Acéo estratégica. Prioridade para a reforma intraestadual.
Compatibilizacdo com o meio ambiente (ZSEE, EIA).
Flexibilidade para utilizar todos os instrumentos previstos no
Estatuto da Terra, inclusive o crédito fundiario (Cédula da
Terra).

Remover os obstaculos de transporte ao desenvolvimento
de Rondbnia e propiciar a integracao regional.

Considerada o principal vetor para o desenvolvimento
econdmico de Ronddnia. Vocagédo agropastoril da economia
do estado. Buscar integracdo vertical, atrair investimentos.
Madeira, Moveis, Alimentos, Confecgbes, Mineracao, Café,
Cacau, Soja, Pecuéria. Piscicultura. Extrativismo né&o
Madeireiro. Considerar diretrizes do ZSEE.

Vocacdo do estado, particularmente no Vale do Rio
Guaporé. Transformagdo do ecoturismo com prioridade
estratégica.

Estratégia para aparelhar o estado e a Sociedade visando a:
(a) compatibilizar as demandas sociais e econdmicas com a
protecdo dos recursos naturais; (b) fortalecer o papel do
estado na gestdo ambiental; e (c) internalizar a variavel
ambiental nas politicas publicas em geral.

Estratégia para melhorar o acesso a servigos urbanos,
particularmente saneamento basico (agua, esgotos,
remocao de lixo), gestdo de recursos hidricos, melhoria das
condicbes de salubridade e habitabilidade das moradias,
saude publica.

Estratégias nas areas de educacgéo e cultura. Assegurar a
toda a populagdo do estado uma educacdo de qualidade.
Desenvolvimento cultural e inclusdo das minorias.

Consolidagdo da democracia representativa e implantacéao
da democracia participativa, com vistas a assegurar
sustentabilidade politica e legitimidade social. Fortalecer os
mecanismos de participagdo (Conselhos) e as entidades da
sociedade civil.

Fonte: Diretrizes para o Desenvolvimento de Rondénia 2020. Projeto Umidas, Porto Velho, 1998.



5 — Uma Estratégia para o Desenvolvimento
Sustentavel de Rondbnia

5.1 -- Fundamentos

A Agenda Umidas inclui as 10 acdes que precisariam ser implementadas
para o desenvolvimento sustentavel de Rondénia. A partir da Agenda Umidas,
deve ser possivel aos principais interessados — em particular ao Governo —
definir um caminho estratégico para sua implementacdo. Deve-se levar em
conta que, na situacdo atual, analisada no diagndstico, ndo existem as
condi¢des financeiras e organizacionais para implementar simultaneamente
todas as acdes recomendadas. E preciso haver um caminho estratégico e uma
idéia clara de priorizacdo no tempo e no espaco.

O objetivo desta secdo é o de oferecer exercicio sobre possivel
caminho estratégico para servir de base a discussdo entre os atores do
desenvolvimento sustentavel de Rondbnia. Se essa discussdo for bem
sucedida, poder-se-a chegar no final a um consenso sobre a estratégia, 0s
proximos passos a serem dados, as prioridades no tempo e no espaco e 0s
papéis dos diferentes atores, particularmente do governo, do setor privado, da
sociedade civil e das instituicées de financiamento.

A estratégia para o desenvolvimento sustentavel de Rondbnia se deriva
dos seguintes elementos:

a) uma situacao atual que reflete elevado grau de insustentabilidade do
desenvolvimento do estado, refletido nos indicadores econdmicos, sociais
e ambientais. Por exemplo, o fato de que Rondbnia comeca a ser um
estado emissor de migrantes, revertendo sua histéria recente, mostra
esgotamento de sua economia para manter sua populacao;

b) um cenario tendencial que, se bem aponte na direcdo de crescimento
econémico, ndo melhora -- antes, pode piorar -- as condi¢cfes de
sustentabilidade. Se as tendéncias atuais se realizam, no futuro Rondénia
continuara com problemas de pobreza, inseguranca e desigualdades
sociais;

c) um cenario desejado, onde a populacdo de Ronddnia, através de
processo amplamente participativo, expressou o desejo de viver numa
sociedade sustentavel, onde o0 crescimento da economia seja
acompanhado de menos desigualdades, mais emprego, erradicacdo da
pobreza, respeito ao meio ambiente, acesso universal a educacgéo, saude e
saneamento basico, e enraizamento cultural.

O desafio para a estratégia de desenvolvimento sustentavel é o de
desviar o rumo tendencial em direcédo ao cenario desejado (graf’ico 2).



Caminhos Tendenciais do Desenvolvimento de Rondbnia 2020
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A idéia de planejar uma estratégia para promover o desenvolvimento
sustentavel pressupfe que os planejadores e tomadores de decisdo tenham
alguma resposta para a seguinte pergunta: o que se deve fazer para que o
desenvolvimento sustentavel aconteca? Esta pergunta é relevante sobretudo
num contexto de recursos escassos, quando nao € possivel atacar em todas as
frentes. Requer-se, portanto, conhecimento e consenso sobre o que é
estratégico e estruturante para o desenvolvimento.

A retomada do interesse pela questdo de desenvolvimento nos ultimos
anos traz contribuicao significativa para tentar responder a essa pergunta. Boa
parte dessa contribuicdo foi desenvolvida ou estimulada pelo Banco Mundial.
Sabe-se, por exemplo, que para o desenvolvimento ocorrer ndo basta que
existam investimentos em infraestrutura ou em projetos produtivos. Ha outras
condicbes mais importantes, sem as quais o capital fisico ndo prospera e o
crescimento econdmico, se afinal acontecer, acaba sendo acompanhado de
mais desigualdade e pobreza.

Por exemplo, o papel da populagédo bem capacitada e dos lagos culturais
gue motivam as pessoas a participarem no processo de desenvolvimento, as
politicas publicas bem orientadas para sinalizar de forma correta os incentivos
e desincentivos que orientam as decisdes descentralizadas, as instituicdes
legais ou consensuais que regem o0 comportamento da sociedade, a
credibilidade do governo.

Tomamos como ponto de partida a hipotese de que o desenvolvimento
sustentavel depende da conjugacdo das seguintes formas de capital (ver
Serageldin, 1996):

Quadro 6
Formas de Capital para o Desenvolvimento Sustentavel

Capital fisico = Investimentos em infraestrutura de transportes, energia, saneamento,
industrias, fazendas, constructes. O capital fisico pode ser facilmente
criado, se houver recursos financeiros;

Capital natural A base de recursos naturais do estado — solos, rios e lagos, clima,
vegetacdo, biodiversidade. Tradicionalmente, o processo de
crescimento econdmico tem destruido o capital natural,
comprometendo a produtividade dos recursos naturais no futuro;

Capital humano Educacéo, saude, nutricdo. Qualidade da populagdo em termos de sua
contribuicho ao desenvolvimento, quer como trabalhadores
qualificados, como empreendedores, como tomadores de decisao etc.
O capital humano é critico para o desenvolvimento e s6 se forma no

longo prazo. A educacdo é o principal instrumento para formar o
capital humano;

Capital social = Aspectos culturais e institucionais que tornam um povo mais ou menos
participante do processo de desenvolvimento. De um lado, a
capacidade das pessoas para se organizarem, se associarem e
participarem juntas em atividades que refletem compromisso com o
bem comum; de outro, as instituicbes legais ou consensuais que
estabelecem direitos, deveres e normas de comportamento, fixando
regras estaveis que sao fundamentais para o desenvolvimento. Num
estado de fronteira como Rondbnia, de colonizagdo recente (ver
Schneider 1994), é natural que essas regras ainda ndo estejam
consolidadas.



A estratégia de desenvolvimento sustentavel de Rondénia deve buscar
promover todas essas formas de capital (ver Agenda Umidas), mas certamente
deve priorizar aquelas formas de maior sentido estratégico: o fortalecimento
das instituicdes, o capital humano e o capital social. Isso criard as
condicBes para a expansao do capital fisico e para o uso racional do capital
natural, do que resultard crescimento da economia com expansdo de
oportunidades para todos.

5.2 — Objetivo

Caminhar na direcdo do cenario desejado, promovendo o
desenvolvimento sustentavel de Rond6nia, buscando: fortalecer a base
econdmica do Estado, erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades, aumentar
a renda per capita, elevar o nivel educacional e cultural da populagéo,
aumentar as opc¢des de desenvolvimento a disposi¢cdo da populacéo, viabilizar
vantagens comparativas de Ronddnia, preservar o meio ambiente.

5.3 - Eixos

A estratégia proposta seria construida ao longo de trés eixos que
assegurariam a sustentabilidade econbmico, social, ambiental e politico-
institucional:

1. Eixo Geo-ambiental = desenvolvimento urbano, com estruturagdo da rede das
— .- Cidades e melhoria de condi¢des de vida nas cidades;
= desenvolvimento rural, com reorganiza¢cdo fundiaria

através da reforma agraria e de incentivos de mercado
que levem a desconcentragdo da propriedade da terra;

= zoneamento socioecondémico e ecolégico, como
orientador das politicas publicas para o uso dos recursos
naturais e ocupacao do espaco;

= gestdo ambiental

2. Eixo Econdmico-Social = estimulo ao desenvolvimento econdmico sustentavel,

————eee.- através de politicas publicas que sinalizem os incentivos
corretos para que os agentes econdémicos tomem suas

decisdes;

= viabilizacdo da infraestrutura de transportes e de energia,
para remover obstaculos ao crescimento da
economia;

= universalizacéo do acesso a educacéo,
particularmente da educacédo basica

= expansao da infraestrutura de saneamento basico e dos
servigcos de saude publica

. estratégia de combate a pobreza e apoio as populagGes
tradicionais

3. Eixo Politico-Institucional =reforma do estado, priorizando a reforma fiscal para
——me-—  gssegurar condicdes de governabilidade;

= aparelnamento do estado e melhoria da qualidade ¢
eficiéncia dos servigos publicos

= gestdo descentralizada e participativa



5.4 — Prioridades

O caminho estratégico para o desenvolvimento sustentavel de Rondénia
pode ser estruturado em torno dos seguintes programas prioritarios e
estruturantes:

a) numavisao de longo prazo, criagcdo do capital humano necessario para
assegurar o desenvolvimento do estado, através do um amplo
programa de educacgéo. Este programa de educacao seria a agao principal
voltada para tornar Ronddnia um estado sustentavelmente desenvolvido em
2020. Tratando-se de acao que gera seus resultados no longo prazo, o
programa deveria comecar a ser implementado imediatamente;

b) numa visdo de médio prazo, remover 0os obstaculos infraestruturais
(saneamento basico, transportes, energia) que impedem o desenvolvimento
econdmico de Ronddnia e a melhoria das condi¢des de vida nas cidades. A
guestdo do saneamento basico — abastecimentode agua e disposicéao
de esgotos — se apresenta como o problema mais urgente a ser
resolvido. Na mesma linha, remover os obstaculos que impedem o
desenvolvimento mais equitativo no meio rural, através de uma reforma
agraria descentralizada;

C) numa visao imediata, tornar o estado capaz de realizar o seu papel
potencial no desenvolvimento de Rondénia. Para isso, é fundamental
gue se promova uma reforma fiscal imediata, incluindo uma reforma da
seguridade social, capaz de gerar excedentes publicos que permitam ao
governo participar de forma eficaz nas decisbes que afetam o
desenvolvimento do estado. Ao mesmo tempo, caminhar nas reformas para
aumentar a eficiéncia do estado na prestacdo de servicos publicos,
melhorando a qualidade e a quantidade desses servi¢cos — particularmente
saude, educacao, segurancga publica e justica.

5.4 — Programas Prioritarios

Esse caminho estratégico poderia ser percorrido com a eleicdo de seis
programas prioritarios. O pressuposto é que esses programas contribuirdo
diretamente para a criacdo de capital humano, estimulardo a criacdo de capital
social, preservaréo o capital natural e criardo as condi¢cdes necessérias, com a
parceria do setor privado, para a criacdo de capital fisico e o crescimento
econdmico. O desenvolvimento sustentavel de Rondonia resultara da
combinacdo adequada dessas quatro formas de capital. Para que o
pressuposto seja valido, os programas devem ser planejados e implementados
com base em critérios de sustentabilidade.



A escolha desses seis programas prioritarios ndo implica que outros
programas nao devam ser realizados. Ao contrario. Estes seis programas sao
estruturantes. Eles tém a caracteristica de criar as condicbes para que as
demais acfOes possam acontecer (ver lista mais ampla de programas no
Quadro 8). E possivel ainda que outros programas possam ser identificados
como prioritarios e estruturantes, dependendo da capacidade do Estado e de
outros agentes sociais de promové-los. Em particular, a reforma fiscal e do
estado permitirdo ao Governo criar as condicdes para mobilizar os seus
proprios recursos e os de outras fontes - do setor privado, das instituicdes de
financiamento, da sociedade - para viabilizar estes e outros programas
importantes para o desenvolvimento do Estado.

A seguir, encontra-se uma apresentacao sucinta do que poderiam ser esses
seis programas e de como eles poderiam ser planejados e implementados.
Caso o caminho aqui sugerido - ou outro caminho que leve aos mesmos
objetivos - venha a ser adotado, seria feito esforco técnico-participativo para
detalhar cada programa, inclusive com estimativas de custos e identificacao de
parceiros e formas de financiamento.

Reforma do estado, com énfase, num primeiro momento, na reforma fiscal

Com capacidade de investir, o estado terd melhores condi¢cdes de
governabilidade, podendo assumir compromissos, quer diretamente, quer em
parcerias com outros niveis de governo e com o setor privado. Num prazo mais
dilatado, deve-se redefinir o papel do estado e ajusta-lo e fortalecé-lo para
executar esse papel.

O novo papel do Estado pode implicar em transferéncia de algumas
atribuicdes atuais que melhor poderiam ser realizadas por outras areas de
governo, pelo setor privado ou pela sociedade civil. O Estado centraria acdes
na melhoria da qualidade dos servicos publicos prestados a populacéo,
especialmente nas areas de educacdo, saude publica, seguranca publica,
justica e regulamentacéo de atividades desempenhadas pelo setor privado, de
modo a criar um ambiente propicio para o desenvolvimento das atividades

econdmicas.

Na visdo do cenario desejado, o estado deixaria de ser aspecto negativo ou
obstaculo e passaria a ser aspecto positivo e viabilizador do processo de
desenvolvimento. Através de sua capacidade de mobilizacdo e alavancagem, o
estado seria 0 grande impulsionador para a criacao de outras formas de capital,
inclusive de capital social. Além disso, 0 sucesso dos demais programas, e de
outros que poderiam ser viabilizados, dependeria de como o estado se
aparelhasse para planejar o seu desenvolvimento, mobilizar parcerias e
alavancar iniciativas de outros parceiros.




Universalizacdo e melhoria da qualidade da educacéo.

Nenhum pais desenvolvido chegou a essa situacdo sem antes resolver a
questdo da educacdo. Isoladamente, é o fator mais importante para o
desenvolvimento, na medida em que cria capital humano. A acdo em educacao
deve ser abrangente, compreendendo os trés niveis — primario, secundario e
superior --, porém a prioridade deve ser assegurar a toda populagdo um
minimo de 11 anos de escolaridade. O papel do estado em mobilizar parcerias
com o governo federal, os municipios, o setor privado e as comunidades é
fundamental para a sustentabilidade do programa de educacéo.

O grande esforco inicial deveria ser dirigido para colocar todas as criancas
na escola e para melhorar a qualidade da educacdo primaria. A estratégia
educacional deveria ser centrada na criacdo de condi¢des para que as escolas
sejam mais eficazes e eficientes. Isso significa desenvolver maior senso de
responsabilidade a nivel local, envolvendo toda a comunidade interessada: os
alunos, os professores e funcionarios das escolas, os pais e a comunidade
circundante.

Estrategicamente, a melhoria do nivel educacional da populagcédo, na medida
em que aumenta a capacitacdo das pessoas e desenvolve o0 raciocinio e a
criatividade, além de aumentar a produtividade das atividades existentes, vai
multiplicar as opgdes e oportunidades para a melhoria das condigdes de vida e
para a realizacdo de novos empreendimentos produtivos, sociais e culturais.

Saneamento Béasico, para universalizar o acesso a servi¢gos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

O saneamento basico - abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
remocdao de lixo - € fundamental para melhorar a qualidade de vida e para a
saude publica, com reflexo imediato sobre os indicadores de saude.
Representa ndo apenas uma expansdo de capital fisico, mas impacta sobre a
qualidade do capital humano, melhora a saude publica, reduz a poluicdo
ambiental e cria atrativos para investimentos privados. Mais uma vez a parceria
com o Governo Federal, os municipios e o setor privado sdo essenciais.

A realizacdo de amplo programa de saneamento basico em Rondénia
poderia beneficiar-se de varias iniciativas ja existentes, envolvendo instituicdes
federais (a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e a Caixa Econémica
Federal), estaduais, municipais e o setor privado. O Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento também tém apoiado o setor, através de
projetos com o Governo Federal.




Reforma agraria, com vistas a propiciar acesso aterra atodos o0s
agricultores interessados, reforgcando a agricultura familiar e melhorando
a distribuicéo daterra e darenda.

O Estatuto da Terra prevé uma gama de instrumentos, além do processo
tradicional de desapropriacédo de terras improdutivas. Em particular, € preciso
estimular o acesso a terras produtivas, de boa qualidade, através de
instrumentos como o crédito fundiario, baseados na experiéncia ja existente de
programas como a Reforma Agraria Solidaria, o Cédula da Terra e o Banco da
Terra. A viabilizacdo de parcerias do estado com o Governo Federal, com
institui¢cdes financeiras como o Banco Mundial, o BNDES, o Banco do Brasil e
outros atores interessados, combinado com um processo de participacdo onde
as decisdes figquem a cargo das proprias associacdes de agricultores
interessados, é fundamental para a sustentabilidade e o sucesso deste
programa.

Gestao ambiental, com base no ZSEE, que deve servir como guia para a
ocupacado do espaco territorial do estado, de modo flexivel.

O estado deve ser adequadamente aparelhado para promover a gestao
ambiental, visando a utilizacdo racional dos recursos naturais, a protecédo das
areas de conservacédo e ao controle da poluicdo. Todas as demais atividades,
quer do setor publico ou do setor privado, devem sujeitar-se ao licenciamento
ambiental, com base em estudos de impactos ambientais e medidas de
mitigacdo de impactos negativos, com o0 objetivo de garantir que sucessivas
geracOes de Rondonienses continuem a beneficiar-se dos recursos naturais e
do meio ambiente do estado. Em outras palavras, a gestdo ambiental devera
reconciliar crescimento econémico com manutencao da qualidade ambiental e
preservacao dos recursos naturais. A gestdo ambiental requer parcerias com
os demais niveis de governo, o setor privado, as entidades da sociedade civil e,
enfim, com todos os cidadéos.

Programa de desenvolvimento da infraestrutura, compreendendo
inicialmente aremocdao de obstaculos e estrangulamentos nas areas de
transportes e de energia.

A sustentabilidade da infraestrutura, particularmente na &rea de transportes,
exige que ndo apenas se dé atencdo aos investimentos de implantacdo mas
sobretudo que se planeje e viabilize desde o inicio a manutencdo e
funcionamento da infraestrutura criada. O estado procuraria alavancar a
contribuicdo de outros parceiros publicos e especialmente privados para a
expansdo da infraestrutura de transportes — inclusive para integracdo de
Rondbénia com os estados e paises vizinhos — e de energia, incluindo o
aproveitamento do potencial do Rio Madeira.




Quadro 7

Rondénia: Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel

Dimensdes ‘
Geoambiental Econémico - Social Politico/Institucional
Ac0es Estratégicas ‘
Des. Urbano | ZSEE Crescimento | Educacéo
Econdmica
Agroindustria | | Cultura
Des. Rural L Gestdo e controle

ambiental

Turismo Saude Reforma do | Aparelhamento
Ecold 1 Estado do Estado
Unidade de » colodocc
Conservacao
Outros Setores 1| Saneamento
Gestdo dos > Basica

recur sos hidricos

I

ReformaAgraria

Infra-estrutura R 5
. T 1]  Combate a Reforma Fiscal | Gestao
Protecéo da > ransporte Pobrezz Descentralizada e
Biodiversidade Energia Participativa
Coservagdo de | Populagdes
solos Tradicionais

* Todos os programas descritos no organograma sdo importantes, porém os programas destacados com molduras sdo considerados estratégicos.
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5.6 -- Matriz Institucional e Critérios de Sustentabilidade

A viabilizac&o de cada programa estratégico deveria ser negociada,
com base em processo de participacdo democratica, com todos os possiveis
parceiros interessados, tanto durante a implantacdo como na fase de
funcionamento, envolvendo toda a vida Ut do programa, quer como
beneficidrios ou como prejudicados. Para tanto, € necessario identificar de
antemdo todos os interessados (stakeholders). O importante € que se
mobilizem, desde j4, todos os recursos - financeiros, institucionais e técnicos -
disponiveis em relagdo a cada programa, iniciando-se as acfes com O0sS
recursos disponiveis. Com o passar do tempo, nOvOS recursos € novos
parceiros poderdo ser incorporados, permitindo acelerar-se a implementacao
das ac¢0Oes planejadas.

De modo esquematico, cada programa deveria ser planejado de forma a
explicitar com clareza seus objetivos, componentes, metas, estratégia de
implementacgéo, parceiros, estratégia de funcionamento, impactos ambientais e
sociais e estratégia de mitigacdo de impactos. Para cada programa seria
preparada uma matriz institucional, onde as linhas corresponderiam aos
diversos agentes interessados e as colunas corresponderiam a acdes
especificas ou resultados (produtos ou externalidades) esperados (modelo em
anexo). Referida matriz conteria as informa¢des basicas para o processo de
negociagao entre os parceiros do programa.

Por exemplo, entre os agentes interessados podem ser citados (a lista
pode variar conforme o programa): governo estadual, governo federal,
governos municipais, instituicdes financeiras nacionais, instituicoes financeiras
internacionais, instituicbes de cooperagéo técnica, setor privado, organizacdes
ndo governamentais, comunidades, 6rgaos de classe, outros interessados. No
tocante as acdes e produtos: planejamento, coordenacdo, financiamento,
implementacdo, operacdo, manutencdo, monitoramento, avaliacao,
fiscalizacdo, licenciamento ambiental, etc. Nas células da matriz se definiriam
0s papéis atribuidos a cada participante no programa como um todo e em
relacdo a cada acéo.

E fundamental que o processo de planejamento, os processos decisorios
e a implementacédo e operacdo dos programas e projetos derivados ndo se
limitem a fase de realizacdo de investimentos fisicos. Um projeto nédo se
conclui quanto termina sua implantacdo, ou quando se inauguram as
obras. Arigor, ai ele comeca. Deve ser um papel do estado e da sociedade — e
particularmente dos envolvidos diretamente — garantir qualidade de
funcionamento a longo prazo, para que os beneficios continuem fluindo. No
tocante aos servigos prestados pelo setor publico — por exemplo: educacéao,
saude, seguranca e justica — é fundamental que cuide da qualidade dos
servicos derivados de investimentos publicos.

E necessario pensar na sustentabilidade a longo prazo: econémica,
financeira, social, ambiental e politica. Essas questbes precisam ser
identificadas e resolvidas ainda na fase de planejamento, porque é sempre
mais barato prevenir erros do que conserta-los posteriormente. Também é
fundamental a identificagcdo dos “stakeholders”, todos aqueles que de alguma

forma afetam ou sédo afetados pelos programas, de modo que eles possam ser



envolvidos desde o inicio e se comprometam com o programa. Associado a
isso, deve-se fazer analise de quem ganha e quem perde e, neste ultimo caso,
que se planejem formas de compensacao aos perdedores. As externalidades
negativas — os impactos ambientais ou sociais ndo desejados — devem ser
identificadas através de estudos de impacto ambiental e social e devem ser
planejadas e implementadas a¢fes para neutralizar esses impactos. As acoes
mitigatérias podem incluir proibicdes (regulamentos), incentivos de mercado,
investimentos ou compensacfes por perdas. O papel do estado deve ser
fortalecido nessas areas de regulacéo, fiscalizag&o, licenciamento ambiental.

5.7 -- Papel do Estado em Relagéo ao Setor Privado

Entre os programas prioritarios sugeridos ndo constam ac¢des voltadas
explicitamente para promover investimentos privados. N&ao implica que,
ocasionalmente, ndo possam ser definidos incentivos e estimulos especificos
para temporariamente apoiar certos investimentos, quando se torne necessario
remover impedimentos que aumentem o custo privado de uma atividade
econdmica potencialmente competitiva no Estado.

Na verdade, toda a estratégia proposta tera como resultado - além de,
em primeiro lugar, melhorar diretamente as condi¢cées de vida da populacéo -
criar um ambiente favoravel para o investimento privado. Com a reforma do
Estado, o setor publico se tornara um parceiro com credibilidade para assumir
compromissos de longo prazo, essencial para o desenvolvimento das
atividades privadas. A formacdo de capital humano, via educacéo, repercutird
diretamente no aumento da produtividade do setor produtivo. A melhoria das
condi¢cBes urbanas melhorara os aspectos locacionais para empreendimentos
privados. A melhoria dos transportes e da energia removera obstaculos da
infraestrutura, reduzindo o "custo Rondbnia". A reforma agraria e a educacédo
ajudardo na reducdo das desigualdades sociais, ajudando a expandir o
mercado interno e as oportunidades de nego6cios para o0 setor privado.
Finalmente, a gestdo ambiental eficiente fornecera as bases para a expansao
sustentavel das atividades produtivas.

O Estado tera um importante papel na promocdo do
desenvolvimento econbémico, criando ambiente propicio para o0s
investimentos, reduzindo o custo Rondbénia e ajudando a promover
aliancas entre os atores privados (empreséarios locais, nacionais,
externos) e outros participantes. Por exemplo, o Estado podera participar em
esforco de promocéo de "clusters" competitivos (isto €, atividades econémicas
para as quais Rondonia tenha vantagens comparativas potenciais), ajudando
na realizagdo de estudos, no processo de mobilizagdo, na formagcao de
aliancas. Contudo, a lideranca ter4 de estar nas méaos do setor privado.
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6 — CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo apresentou de forma resumida os principais aspectos do
diagnéstico e dos cenarios tendencial e desejado do Projeto Umidas. Uma
relacdo dos documentos do Projeto Umidas consta da bibliografia.

Em sintese, o quadro atual de Rondbnia mostra muitas deficiéncias,
podendo ser caracterizado como de insustentabilidade. Os indicadores sociais,
econdmicos e ambientais refletem essa situacdo. Na auséncia de politicas
corretivas de rumo, esse quadro ndo tende a melhorar no futuro, embora a
economia possa continuar a crescer. O futuro tendencial ndo é sustentavel.

Entretanto, a sociedade de Rondbnia, através de amplo processo
participativo, anseia por uma sociedade mais justa, mais sustentavelmente
progressista. A partir desses trés cenarios, foi proposta uma “Agenda
Umidas” para servir de parametro as decisdes em matéria de politica publica.
A Agenda Umidas propde dez linhas de a¢&o, sem entretanto prioriza-las.

Neste documento, sugere-se, a titulo de exemplo, um caminho
estratégico com seis programas prioritarios e estruturantes para a realiza¢do da
Agenda Umidas. A selecdo desses seis programas ndo exclui outras acdes que
continuardo sendo executadas. E preciso levar em conta, entretanto, que é
impossivel atacar em todas as frentes ao mesmo tempo. O pressuposto basico
€ que, com a implementacdo desses seis programas, serao criadas as
condicOes para que outras acdes importantes também acontecam.

O nlcleo da estratégia deveria ser o programa de universalizacao e
melhoria da qualidade da educacdo. No médio prazo, deveriam ser
removidos o0s obstaculos da falta de saneamento béasico e das
deficiéncias de transportes e energia, que impedem a melhoria da
gualidade de vida nas cidades e o crescimento econdmico. Ao mesmo
tempo, dever-se-ia propiciar condicdes para o acesso dos agricultores
vocacionados ao ativo terra, através de uma reforma agraria
descentralizada.

Tudo isso, entretanto, depende de que o estado de Ronddnia se
fortaleca e adquira as condigcfes necessarias para exercer o seu papel
como principal promotor e viabilizador do desenvolvimento sustentavel
de Ronddnia. A reforma do estado e, particularmente, areforma fiscal, sao
pre-requisitos para o desenvolvimento sustentavel do estado.
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