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0 PROJETO

0 Brasil € sede da Conferéncia das NagGes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (RI0+20), mar-
cada para junho de 2012. Fruto de uma longa caminhada pela conscientiza¢ao da sociedade para a
urgéncia de tratarmos nossa relagdo com o meio ambiente de maneira responsavel, ética e sem com-
prometermos o futuro das proximas geracoes, este encontro internacional € uma 6tima oportunidade
para revermos a trajetoria das agoes realizadas nos Ultimos anos, identificando sucessos e fracassos.
S6 assim poderemos ajustar nossas politicas e praticas rumo ao desenvolvimento sustentavel.

0 encontro traz também uma interessante proposta analitica chamada Economia Verde. Nessa pers-
pectiva, estdo reunidas as no¢des de uma economia de baixo carbono — com menores impactos sobre
o0 equilibrio climatico, com uso eficiente dos recursos naturais e inclusado social. Realmente, é incon-
cebivel acreditarmos em um desenvolvimento humano de longo prazo que ndo tenha essas premis-
sas como alicerce.

A Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS) completa 20 anos de existéncia

no mesmo ano da RI0+20. Ao longo desse tempo, temos trabalhado para promover o debate entre os

diferentes atores sociais (governos, academia, empresas, sociedade civil], como forma de alcangar-

mos as solugdes necessarias rumo a sustentabilidade. Acreditamos que essas solucdes surgirao do 3 ]
didlogo e de negociagdes entre as partes, fruto de politicas publicas claramente definidas, avancos

tecnoldgicos, gestao eficiente e mobilizagdo social.

No espirito de contribuir para os debates da RI0+20, a FBDS apresenta a cole¢ao de estudos sobre
“Diretrizes para uma Economia Verde no Brasil”, resultado de pesquisas e seminarios realizados com
importantes stakeholders que analisaram, discutiram, criticaram e apresentaram sugestdes aos tra-
balhos elaborados por especialistas brasileiros nas areas de energia, transportes, residuos sélidos,
agricultura, florestas, recursos hidricos e financas.

Nesta colecao de cadernos de conteldo, listamos as principais barreiras identificadas para o desen-
volvimento de uma Economia Verde no Brasil, assim como propomos diretrizes que deverao ser adota-
das pelas diferentes esferas do poder publico, do setor produtivo e da sociedade civil organizada para,
enfim, ajustarmos nossa trajetdria de desenvolvimento.

Esse trabalho foi possivel gracas ao decisivo apoio financeiro e institucional oferecido por alguns dos

mais importantes parceiros da FBDS, empresas ndo somente preocupadas, mas efetivamente enga-
jadas na pratica da agenda da sustentabilidade: AMBEV, BNDES, JSL, LIGHT, SHELL e TETRA PAK.

Israel Klabin, presidente da Fundagdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentdvel — FBDS
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PALAVRA DO BNDES

0 BNDES, como principal agente de financiamento de projetos de desenvolvimento no Brasil, reconhe-
ce a importancia de construir um modelo sustentavel de crescimento para o pais, pautado pelo uso
eficiente dos recursos, pela preservacao ambiental e pela inclusao social.

Além de considerar a variavel ambiental na analise e acompanhamento de todos os seus investimen-
tos, buscando sempre o padrao mais ecoeficiente, o BNDES financia iniciativas que geram beneficios
diretos sobre a qualidade ambiental e a diminuigcao das desigualdades sociais e regionais no pais.

Em 2011, os desembolsos associados a Economia Verde alcangaram R$ 18,4 bilhdes, com o apoio a
projetos de energias renovaveis, eficiéncia energética, gestao de residuos e lixo urbano, transporte
coletivo nao poluente, bem como outras atividades que promovem a reducao de emissoes de carbono.

A expectativa para os proximos anos € a intensificagao das contribui¢es a dinamizagao desses seto-
res, com destaque para o incentivo a inovagao em tecnologias verdes.

Um dos caminhos para a inovagao é, sem duvida, a multiplicagao e divulgacao do conhecimento por
meio de estudos como 0s que estdo oportunamente reunidos nas publica¢des Diretrizes para uma
Economia Verde no Brasil.

0 patrocinio a esse conjunto de publicacdes é, para o BNDES, uma oportunidade de estimular novas e

melhores praticas, processos e comportamentos nos diversos setores da economia brasileira, mos-
trando que a preocupacao ambiental é, sobretudo, economicamente positiva.

() & BNDES



Hilton Silveira Pinto é é Professor do Instituto de Biologia
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0 AUTOR

A agricultura brasileira é uma das mais avangadas do
mundo, mas o pais avanga rumo a uma Economia Verde?

Nao ha duvida de que o Brasil tende a caminhar para uma Economia Verde. A boa vontade politica e

cientifica pode ser avaliada pelos compromissos assumidos durante a COP15, que estdo sendo obe-

decidos pelos ministérios da Agricultura e de Desenvolvimento Agrario. O proprio Codigo Florestal,

qualquer que seja sua proposta definitiva, serd um avanco para o direcionamento das atividades

ambientais visando diminuir a economia “marrom” abrindo a possibilidade de estudos sobre a defini-

¢ao de um programa “cap and trade” para racionalizagao das emissdes de GEEs. Cuidados devem ser 5 ]
tomados com possiveis exageros dos ultra-ambientalistas frente a uma “economia social”.

Em um pais continental, como é possivel implementar/fiscalizar agoes e politicas sustentaveis?

Na area agricola, projetos de monitoramento das redugées de emissoes do CO, ja coletam amostras
de solos em areas de pastagens e de ILPF (Integragao Lavoura, Pecuéria, Floresta) para estimativas
de estoque de carbono em cenarios climaticos para 2020 e 2030. Estudos acompanham resultados
para tracar perspectivas futuras do agronegdcio, alguns auxiliados financeiramente por instituicoes
estrangeiras, como o Banco Mundial e a Embaixada Britanica. A introdugcdo de novas tecnologias,
como o rapid-eyes, podera facilitar o monitoramento de pastagens, florestas e culturas agricolas.

Considerando que a Agricultura Familiar no Brasil responde pela maior parte da seguranga alimen-
tar do pais, qual é o seu papel na garantia de uma agricultura baseada na Economia Verde?

A agricultura familiar é responsavel por algo entre 60 e 70% da producao de alimentos basicos no
Brasil, o que tem um significado extremamente importante no contexto, ndo s6 da seguranca ali-
mentar, mas do prdprio agronegécio do pais. Entretanto, ainda enfrenta sérios problemas. Ha a ne-
cessidade de um sistema de comunicag¢ao e ensino rural mais eficiente, como forma de orientagao
tecnolégica. Ainda assim, ha um potencial muito alto de crescimento da produtividade para esse tipo
de agricultura, o que aumentaria significativamente a producao de alimentos, sem invasao de novas
areas para cultivo. Os indices de crescimento, desde 1995, mostram que a area cultivada cresceu
cerca de 25% e a producao aumentou quase 150%, nimeros que podem ser mantidos com uma agri-
cultura familiar mais tecnificada. Além do mais, o aumento de uma nova cultura familiar rural pode
significar maior acomodacao financeira e social, condizente com o homem do campo, favorecendo
entdo um respeito maior ainda ao verde da economia.
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INTRODUCAO

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — Caminhos para o Desenvolvimen-
to Sustentavel e a Erradicacao da Pobreza — Sintese para Tomadores de Decisdo (PNUMA, 2011] e pela
United Nations Environment Programm (UNEP, 2011) a Economia Verde pode ser definida como econo-
mia com o objetivo de melhoria do bem-estar da humanidade e da igualdade social, a0 mesmo tempo
em que reduz significativamente 0s riscos ambientais e a escassez ecoldgica. Na pratica, significa uma
melhoria do padrdo econémico devido ao aumento de empregos e de lucros crescentes promovidos
por investimentos publicos e privados, por redugao das emissoes de gases e da polui¢cao, por aumento
da eficiéncia energética sem danos a biodiversidade e pelo reconhecimento dos servicos ambientais.

Pode-se afirmar que o Brasil, através de decisoes referentes aos tratos ambientais como dependen-
tes de uma agricultura de baixo carbono, podera desenvolver alternativas com resultados significa-
tivos para uma Economia Verde, em um futuro préximo.

0 desenvolvimento tecnolégico da agricultura brasileira foi rapido e gradual nos ultimos 20 anos con-
forme mostram os dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA/AGE, 2011},
referentes a producao de graos no Brasil — algodao, amendoim, arroz, aveia, canola, centeio, cevada,
feijao, girassol, mamona, milho, soja, sorgo, trigo e triticale [figura 1). Entre 1991 e 2010, a produ-
¢ao total desses graos passou de 57,9 para 146,9 milhdes de toneladas, ou seja, um crescimento da
ordem de 154%, ou 4,8% ao ano, em média. No mesmo periodo, a area plantada com graos passou de
37,9 para 47,5 milhdes de hectares, ou seja, um aumento de apenas 25%, ou 1,/% ao ano.

Ainda de acordo com o MAPA/AGE, entre 1995 e 2009, a produgado de etanol passou de 12,8 para
28,2 milhdes de metros cubicos e a de agucar de 11,7 para 37,1 milhdes de toneladas, definindo um

avanco significativo na producao de cana-de-agucar, como uma forma de mitigacao na producao de
gases de efeito estufa (GEE) em favor do uso de energia alternativa no pais.

Figura 1 — Evolugao da produgao e da area plantada com graos no Brasil

Produg&o (milhdes de t)

3
77777 89\" N | area Plantada
37088 e L e T 04 491499 465 4d4-A77425 (milhdes deha)

Lo fro==

91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09**10™*

Fonte: CCNAB. Elaboragdo: AGE/Mapa. Derly Dossa. Posi¢ao: abril/2010.*



Figura 2 — Producao brasileira de agucar em milhdes de toneladas (vermelho) e de Etanol

em milhdes de metros clbicos (azul] entre 1995 e 2009
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0 Brasil dispde de cerca de 246 milhdes de hectares destinados a exploracao pela agricultura, pecu- ? ]

aria e florestal, sem que haja o uso de areas consideradas de importancia ambiental (Tabela 1). Des-
considerando os provaveis efeitos do aquecimento global previstos pelo IPCC e os efeitos na agricul-
tura mostrados por Pinto e Assad (2008), as projecdes do MAPA/AGE (Dossa, 2011) para 2019/2020
indicam um aumento significativo na producao de graos: 38% para o milho, 44% para a soja, 25% para
o trigo e 12% para o arroz.

Tabela 1 - Distribuicdo das areas do pais em fun¢do das atividades agropecuarias e florestais

Especificagao Area Milhdes ha %

Floresta Amazonica 360,0 42,5%
Florestas Atlantica, Costeira e Savanas 123,0 14,5%
Outras (Pampa, Pantanal e Semiarido]) 870 10,0%
Pastagem 173,0 20,0%
Culturas anuais 50,0 6,0%
Cultura permanente 170 2,0%
Florestas plantadas 6,0 1,0%
Cidades/Estradas/Outros 35,0 4,0%
Total 851,0 100%

Fonte:



Trabalhos referentes as mudangas climaticas futuras deverdo alterar essas estimativas de forma
negativa, como mostrado por Pinto et al. (2008), Assad e Pinto (2008] e Zullo et al. (2009). A tabela
2 mostra as possiveis alteracdes na producgao agricola brasileira em fun¢ao do aquecimento global.

Tabela 2 — Alterac@es futuras nas areas cultivadas com produtos agricolas

em funcao do aumento da temperatura

Culturas Area Potencial Atual Area Potencial Precis A2 ano 2020 % de variagao
(Km?) (Km?)

Algodao 4.029.50¢ 3.583.461 -11,07
Arroz 4.168.806 3.764.488 -09,70
Café 395.976 358.446 -9,48
Cana 619.42°2 1.608.994 +159,76
Feijao 4.137.837 3.957481 -04,36
Girassol 4.440.650 3.811.838 -14,16
Mandioca 5.169.795 5.006.777 -03,16
Milho 4.381.791 3.856.839 -11,98
Soja 2.790.265 2.132.001 -23,59

Fonte: Pinto e Assad, 2008




Um dos fatores responsaveis pelo alto desempe-
nho da agricultura brasileira foi a implantagao,
em 1996, do Zoneamento de Riscos Climaticos
para a Agricultura, como uma politica publica que
permitiu a regionaliza¢ao eficiente da producao
através do lema adotado de “o que plantar, onde
plantar e quando plantar”, com probabilidade de
colheitas econdmicas e um risco menor do que
20%. Atualmente, as linhas de créditos ofereci-
das pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA] e pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
de Abastecimento (MAPA] para a agricultura s&o
condicionadas diretamente pelo Zoneamento.
Os Programas Nacionais da Agricultura Familiar
(PRONAF) através de financiamentos e seguros
rurais beneficiam a modernizacdo das proprie-
dades com juros de no maximo 1% ao ano e pra-
zo de pagamento de até dez anos, com até trés
anos de caréncia.

Para o Plano Safra da Agricultura Familiar
2011/2012 MDA, 2011) foram destinados R$16
bilhdes, com o limite de financiamento para pro-
jetos individuais passando de R$ 50 mil para R$
130 mil. A partir do Plano Safra 2010/2011, os
agricultores familiares passaram a contar com
seguro contra eventos meteoroldgicos extremos
para as operagdes de investimento, ou seja, uma
nova modalidade do Seguro da Agricultura Fami-
liar (batizado de SEAF).

0 agricultor enquadrado nas normas do SEAF pode
fazer seguro da sua lavoura com acréscimo de
apenas 2% no valor das prestacdes financiadas.
0 MAPA, de um total de financiamento de R$107
bilhdes para a safra 2011\2012, abriu linha de
financiamento para o Programa Agricultura de
Baixo Carbono da ordem de R$3,5 bilhdes, ja com
uma visao clara para uma futura transi¢do a Eco-
nomia Verde no pais.

0 Zoneamento de Riscos Climaticos para a Agri-
cultura teve como base o Zoneamento Agricola
do Estado de S&o Paulo, idealizado por Camargo,
A. P. de (1972), e foi implantado oficialmente
pelo Governo Brasileiro em 1995/96 coorde-
nado pela Secretaria da Comissao Especial de
Recursos do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria — CER/PROAGRO, do MAPA. Um dos
principios para a confec¢ao da proposta foi a
observacao de que a estiagem e a chuva exces-
siva eram os responsaveis por 95% da reducao
das safras na agricultura e, consequentemente,
por grande parte das indenizagdes pagas pelos
instrumentos de seguridade agricola. A proposta
tinha como objetivo o “desenvolvimento de es-
tudos de regionalizagdo dos sinistros climaticos
no Brasil, com vistas a minimizar as perdas na
producdo agricola, disponibilizando ao produtor
rural técnicas que permitiriam fugir de riscos cli-
maticos oriundos do regime de chuva” (Rosseti,
1997). Na safra de 1995/96, foram observados
aumentos no uso de tecnologias, referentes aos
tratos agricolas com dados cientificos adequa-
dos a cada micro regiao e orientagdes em todas
as fases do ciclo das culturas. J4 se observava
também utilizagao racional do crédito agricola,
reducdo dos custos de producao, protecao de
solo e ambiente, com um uso mais racional de
equipamentos. Fator negativo a producao agri-
cola na época era a perda acima dos 5% da produ-
¢ao de grao, devido a deficiéncia no transporte.



No inicio, o Zoneamento serviu como referéncia a politica agricola, principalmente no que se referia
a aplicacao racional do crédito rural e ao Programa de Garantia da Atividade Agropecudria - PROAGRO.
Com base em decisdes do Conselho Monetario Nacional, o0 Banco Central do Brasil, atendendo a re-
comendacdes técnicas do Projeto, devidamente aprovadas pelo Grupo de Coordenacao de Politica
Agricola, baixou em 1996 e 1997 resolucdes instituindo aliquotas diferenciadas de adesdo ao PRO-
AGRO para os produtores rurais que aderissem ao Zoneamento Agricola.

Figura 3 — Fluxograma do método de elabora¢ao do zoneamento

de riscos climaticos para culturas agricolas
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Figura 4 — Fluxograma das etapas agroclimaticas do zoneamento

de riscos climaticos para a agricultura
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Tais resolucgdes definiram, por municipios, os periodos de semeadura, correlacionados com o ciclo
da cultura, tipos de solos e cultivares recomendadas, consoante determinacao do Zoneamento Agri-
cola para as culturas de arroz, feijao, milho, algodao e soja em todo o territ6rio nacional, e trigo para
a regiao centro-sul.

A partir de 2006, o governo federal passou a dedicar investimentos para atender os segmentos vul-
neraveis do meio rural visando manter e gerar postos de trabalho com garantia de renda e aumento
da producao agricola. Atualmente, o PRONAF atende mais de 5.400 municipios do Brasil, chegando
a dois milhdes de contratos, com um montante de R$16 bilhdes (Plano Safra da Agricultura Fami-
liar - 2011/2012). Para os problemas de riscos climaticos criou-se o Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF), com taxas entre 2 a 4% subvencionados até 75% pelo MDA, cobrindo: chuva excessiva, geada,
granizo, seca, vendaval e praga/doenca sem método de controle.
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Em vista dos beneficios trazidos pelo Zoneamento de Riscos Climaticos (figura 5) o sistema tornou-se
uma politica publica brasileira, que é utilizado pelo MAPA e pelo MDA e tem ainda como base as pesqui-
sas desenvolvidas pela Embrapa Informatica Agropecuaria e pelo Centro de Pesquisas Meteorol6gicas
e Climaticas Aplicadas a Agricultura - Cepagri/Unicamp. A base operacional é mediante contratacao,
através de editais, de empresa privada. 0 Zoneamento €é responsavel atualmente (Safra 2011/2012)
por grande parte da definicao de aplicacao de recursos nas operagdes, nos investimentos e no seguro
agricola rural de um total de R$123 bilhdes. (BRASIL, 2011 e MDA, 2011). A figura 5 mostra a evolugao
do plantio de feijao no estado de Minas Gerais, com um acentuado incremento a partir de 2006, época
de adogao do Zoneamento no Brasil.

Figura 5 — Evolucao da produtividade da cultura do feijao

no estado de Minas Gerais (entre 1991 e 2006)
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Apesar de divergéncias sobre a conceituagao de
agricultura familiar, a defini¢do oficial consta da
Lei 11.326/2006 que criou a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familia-
res Rurais. Segundo essa lei, agricultor familiar é
aquele que atende quatro requisitos: i) explorar
uma area produtiva de até quatro mdédulos fis-
cais; ii) utilizar m3o-de-obra predominantemen-
te familiar; iii) ter a agricultura como a principal
fonte de renda e iv] gerenciar a atividade com
sua familia. Na pratica, a agricultura familiar cui-
da da seguranca alimentar da maior parte da po-
pulacao, sendo responsavel pela producao dos
alimentos basicos do pais, como arroz, feijao,
milho e mandioca.

Por outro lado, a chamada agricultura patronal
pode ser entendida como a responsavel pela
exportagcao dos produtos produzidos em larga
escala, como soja, derivados da cana-de-acucar,
derivados citricos etc. E responsavel pelo setor
primario do agronegdcio brasileiro.

De acordo com o censo agropecuario de 2006,
apesar de ocupar apenas 24% da area total dos
estabelecimentos agropecuarios no Brasil, a
agricultura familiar era responsavel por 38% do
Valor Bruto da Produgdo: R$55 bilhdes. A area
cultivada era de 17,/ milhdes ha, mas a produ-
¢ao de alimentos basicos a populagdo chegava a
70% do total nacional. Atualmente o Brasil possui
cerca de 5,6 milhdes de unidades agricolas fa-
miliares (EMBAIXADA BRITANICA, 2011), que pro-
duzem 38% do café, 34% do arroz, 46% de milho,
58% de leite de vaca, 59% de suinos, 50% da avi-
cultura, 21% do trigo e 16% da soja (MDA, 2011).

A REDE AGRO (www.redeagro.org.br] mostra re-
sultados significativos para a agricultura familiar
com producgao de 77 do feijao preto e 54% de fei-
jao de cor, 16% de ovos. Considerando que a agri-
cultura familiar é responsavel por cerca e 30% do
PIB do agronegdcio brasileiro, que por sua vez é
responsavel por 30% do PIB brasileiro, pode-se
admitir que a agricultura familiar seja responsa-
vel por cerca de 10% do PIB nacional.

Segundo Mattos, (2011]) e MDA, (2011) a agri-
cultura familiar é responsavel por /7% dos em-
pregos rurais e é explorada em cerca de 4,5 mi-
Ihoes de propriedades com até 10 pessoas, de 5
a 100 hectares, totalizando 12,5 milhdes de agri-
cultores. Em termos comparativos, a agricultura
patronal ocupa uma area de 250 milhdes de hec-
tares, explorada por 810 mil estabelecimentos
agricolas envolvendo 4,5 milhdes de pessoas.
Ou seja, cerca de 3% do total das propriedades
rurais do pais tém mais de mil hectares, perten-
cem a apenas 300 proprietarios e ocupam 56,7%
das terras agriculturaveis, de acordo com o Atlas
Fundiario do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA).

Analisando o desenvolvimento da agropecuaria
nos ultimos 20 anos, quando a produtividade de
graos aumentou cerca de 154% e a area cultivada
de apenas 24%, (Dossa, 2010), pode-se admitir
que a maior parte desse crescimento foi devido a
evolucao tecnolégica dos processos agricolas no
campo e nos laboratérios. 0 manejo agricola en-
tre a semeadura e a colheita, o desenvolvimento
de novas variedades de plantas através do me-
lhoramento genético convencional ou transgéni-
co, a melhoria do transporte e armazenamento
de graos evitando perdas excessivas, certamen-
te foram causas desse ganho na produtividade.
Um dos fatores principais desse aumento parece
ter sido o Zoneamento de Riscos Agricolas. Mas
nem todo o processo agropecuario foi beneficia-
do igualmente por essas inovagoes.

A agricultura familiar tem ainda uma opg¢ao de
melhoria tecnolégica maior do que a patronal e
poderd contribuir com uma parcela mais signi-
ficativa no aumento da produtividade do pais.
Cabe entdo uma proposta de maior atuacao da
extensao e do ensino rural para se atingir a cha-
mada agricultura de baixo carbono (ABC), sem
que se paute pelo exagero ambientalista.



A agricultura patronal, por se dedicar as culturas
extensivas como cana-de-agucar, soja e laranja,
mesmo tendo mais recursos financeiros desti-
nados ao desenvolvimento tecnol6gico, devera
apresentar nos proximos 20 anos um crescimen-
to em produtividade menor do que a familiar, em
vista dos indices técnicos ja atingidos.

Para o Plano Safra 2011/2012, o MDA terd investi-
mentos propostos da ordem de R$ 16 bilhdes para
operagdes de custeio e investimento do PRONAF.
Beneficios paralelos serao oferecidos aos agricul-
tores como a redugao da taxa de juros de 4 para
2% ao ano e o limite de financiamento maximo de
R$130.000 para contratos de investimentos. Em
alguns casos a caréncia é de até 3 anos e o prazo
de pagamento de 10 anos. Outros beneficios ofe-
recidos pelo Plano, como a chamada Linha Verde
do Pronaf (Agroecologia, Eco, Floresta e Semiari-
do) induzem a agricultura familiar a investir em
atividades que estimulem a transicao da agricul-
tura convencional para a agricultura verde.

Aspecto paralelo a proposta do MDA para
2011/2012 deve ser considerado também o Plano
Agricola e Pecuario do Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento - MAPA - para 0 mesmo pe-
riodo (BRASIL, 2011). A safra de graos 2010/2011
atingiu cerca de 161 milhdes de toneladas, 8,2% a
mais do que a safra anterior, com uma variagao de
3,8% na area plantada e de 4,2% na produtividade.
0 Valor Bruto da Produgao chega a R$ 198 bilhdes.
0 Plano Agricola e Pecuario para 2011/2012 foi es-
tabelecido em R$107 bilhdes, com destaque para
o programa Brasileiro de Agricultura de Baixo Car-
bono, com R$3,15 bilhdes, para atender avangos
tecnolégicos nas areas de sistemas produtivos
sustentaveis, microbiologia do sistema solo-plan-
ta e recuperacgao de areas degradadas.

Embora a agricultura familiar tenha perdido o
conceito de “subsisténcia’, os dados mostram
que existe uma caracterizagao diferenciada en-
tre ela e a agricultura patronal, cada uma com um
tipo préprio de explorag¢ao da terra, sem motivos
aparentes para desenvolvimento de conflitos.
Os critérios de financiamento, os tipos de cultu-
ras agricolas exploradas e a prépria politica agro-
-silvo-pastoril adotada pelo MDA e MAPA, por si s6
caracterizam sistemas nao conflitantes dentro de
um contexto geral de producao agricola do pafs.
A politica agraria no Brasil tem demonstrado um
viés para o modelo de desenvolvimento rural que
articula politicas de aquisicao de terras com alta
possibilidade de viabilizar a geragcao de empregos,
um maior ganho financeiro e que se torne parte
de uma agricultura sustentavel.

De acordo com Costa, J. P. et al. (www.sober.org.
br/palestra/9/846.pdf] “A experiéncia histori-
ca dos paises economicamente e socialmente
bem-sucedidos mostrou que, ao contrario, a op-
¢ao estratégica de modernizagao agricola com
base na grande massa de produtores familiares
representou ndo sé socialmente mais eficiente,
do ponto de vista da geracao de empregos, como
também do ponto de vista técnico e econémico.
A grande capacidade de absor¢cao de progresso
tecnoldgico da producao familiar permitiu conci-
liar a producao de alimentos baratos com a ele-
vacao da qualidade de vida”.

H& uma necessidade de se implantarem entre os
agricultores familiares, organizacdes de nature-
za econOmica para gerenciamento das ativida-
des de acordo com os padrdes administrativos
modernos. A formacao de cooperativas agricolas,
por exemplo, seria uma forma adequada de racio-
nalizacdo da economia local, a0 mesmo tempo
em que essas mesmas instituicdes poderiam
promover agoes para uma melhor formacao téc-
nica dos agricultores (Costa, J. P. et al.).



MUDANCA CLIMATICA E TECNOLOGIA AGRICOLA

Um dos principais fendbmenos que podem interferir com o avango de tecnologias para uma Economia
Verde no pais, certamente é a mudanca climatica global, que deverd afetar o Brasil de forma severa,
janos proximos 10 a 20 anos.

Os dados existentes no Brasil e, praticamente, em todos os paises do mundo, analisados pelo Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas mostram que o planeta j& sofreu um aquecimento geral
entre 0,5 e 1 °C nos ultimos 100 anos. No Brasil, Pinto et al. (2008), Assad et al.l (2010] e Zullo JR
et al. (2008,2010) mostraram que, em algumas localidades do pais, houve aumento de até 4°C nos
dltimos anos. Da mesma forma, houve também uma varia¢do dos totais pluviométricos, conforme
pode ser observado na figura 6, de até 200 milimetros anuais em areas do Sul do Brasil.

Pinto e Assad (2008) mostraram que a geografia agricola do Brasil e, consequentemente, a econo-
mia agricola brasileira, mantendo-se as caracteristica de cultivo atual, pode sofrer uma alteragao
significativa ja nos proximos dez anos, em decorréncia do aquecimento global. No mesmo trabalho
s3o apresentados cendrios climaticos futuros baseados no modelo climatico regional PRECIS (Had-
ley Centre] onde predomina o aumento da temperatura e a influéncia nas plantas agricolas. Se nada
for feito para mitigar os efeitos das mudangas climaticas e adaptar as culturas para a nova situagao,
regidoes que atualmente sao as produtoras de graos serao consideradas de alto risco de producao
bem antes do final do século. A tabela 3 mostra as possiveis alteragdes da producao agricola do pais
em funcao do aumento da temperatura média global.
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Figura 6 — Diferencas observadas entre médias anuais de chuvas no Sul do Brasil

calculadas entre os anos de 1961-1990 e 1931-1960
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Tabela 3 — Variagdo das areas estimadas pelo modelo Precis (em Km?)

com potencial para o plantio das principais culturas brasileiras
nas condi¢oes climaticas de: 2007/08, 2020 e 2050, no cenario IPCC - A2

Area potencial atual Area potencial % de variagdo Area Potencial % de variagado
Culturas (Km?) Modelo Precis A2 de area Modelo Precis A2 de area
ano 2020 (Km?) ano 2050 (Km?)
Algodao 4.029.507 3.583.461 -11,07 3.449.349 -14.40
Arroz 4.168.806 3.764.488 -09,70 3.655.029 -12.32
Café 395.976 358.446 -9,48 328.071 -17,15
Cana 619.422 1.608.994 159,76 1.477.816 138,58
Feijao 4.137.837 3.957481 04,36 3.715.178 -10,21
Girassol 4.440.650 3.811.838 -14.16 3.709.223 -16.47
Mandioca 5.169.601 5.006.777 -03,15 5.866.398 13,48
Milho 4.381.791 3.856.839 -11.98 3.716.684 -15.18
Soja 2.790.265 2.132.001 -23,59 1.83744¢ -34.15

Fonte: Pinto et al.(2008)

Com excecao das areas para producao de cana, as demais culturas serao seriamente afetadas com o

[ 16 aumento das temperaturas no Brasil. A soja devera sofrer uma perda da ordem de 24%, nos proximos
10 anos, o milho cerca e 12% e o café cerca de 10%. As culturas de arroz, café, feijao, mandioca e mi-
lho, cultivadas pela grande maioria dos agricultores familiares, além da queda de producao, deverao
sofrer um processo de migracao para areas mais ao Sul ou mais elevadas em busca de temperaturas
mais amenas, adequando-se as futuras condi¢des de maior aquecimento.

Figura 7 — Distribuicao geografica das areas com plantio de café arabica (2010 e 2020)

Cendrio pessimista: municipios com plantio favoravel
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Tabela 4 — Indices dos beneficios estimados para 2020 calculados pelos custos para o Brasil para

manter os bancos de germoplasmas atualizados com as mesmas quantidades de variedades
e as despesas com 0 melhoramento genético. Custo total de USD532.8 milhdes/ano

Culturas Melhoramento Genético Beneficio
Milhdes US$/Ano Custo
Arroz 18.9 8,2
Algodao 21.1 10,7
Café 578 15,4
Feijao 28.3 71
Soja 210.0 16,7
Milho 196.7 4,3

Para compensar as perdas previstas, além do uso de métodos para mitigacao do calor e da seca, a
forma mais adequada seria a de incentivo ao melhoramento genético com a geracao de variedades
tolerantes a seca e ao calor. Levantamentos dos custos dessas atividades mostraram que as pes-
quisas para a obtengdo de uma Unica variedade de qualquer cultura custa cerca de R$1 milhdo por
ano, com prazo de 10 anos para entrega aos agricultores, ou seja, cerca de R$10 milhdes de custo
total. A tabela 4 mostra o balanco entre as possiveis perdas devidas ao aquecimento global e os cus-
tos estimados pela producao de variedades tolerantes ao calor e a seca.

0 Brasil ndo é o Unico a enfrentar o problema de estimular o desenvolvimento econdmico e social e,
ao mesmo tempo, reduzir as emissdes de GEE. Paises da Europa desenvolvem programas de mitiga-
¢ao das emissoes de GEEs com vista a obten¢ao de uma economia de baixo carbono. O Reino Unido
tem um programa de avaliagdo das emissdes que chega a atingir diretamente fazendas de produ-
¢ao, com pagamento de servigos ambientais aos agricultores que deixem de emitir.

No setor agropecuario, em termos econdmicos, o uso de novas tecnologias, nos ultimos 20 anos,
levou a um aumento significativo de produtividade, seja por parte da agricultura patronal, represen-
tada pela producao de etanol e acucar, ou pela familiar, com a producao de alimentos basicos a po-
pulacdo. Uma das tecnologias que mais caracteriza o ganho da produgdo é a do plantio direto na
palha, que atinge atualmente cerca de 30 milhdes de hectares no pais. Essa tecnologia evita tratos
culturais desnecessarios, mantém a quantidade de agua disponivel para a cultura por mais tempo
durante periodos de estiagens, protege o solo contra a erosao e desestruturacao e possibilita a re-
tirada de cerca de meia tonelada de carbono da atmosfera reduzindo a emissao de CO, pela cultura.

Em termos econdmicos nas atividades rurais em minifindios, outro aspecto a ser considerado é o refe-
rente a compensacao pelos servicos ambientais prestados por pequenos agricultores. De modo geral
as propriedades s3o de tamanho reduzido e, na necessidade de conservacao de areas de protegao, a
parcela destinada ao plantio pode ficar reduzida. A conservacao do ambiente se faz entdo a custa da
perda, as vezes significativas, para a familia. Nesse caso, a exemplo do que se faz no Reino Unido (Envi-
ronmental Stewardship), deve-se compensar o agricultor pela conservacao da area ambiental respon-
savel pela emissao de GEEs, seja através do pagamento em moeda ou através da reducao de impostos,
quando for o caso.



Alguns aspectos referentes a producao da pecu-
aria brasileira podem ser considerados importan-
tes na avaliagao de uma agricultura baseada nos
compromissos técnicos para desenvolvimento
cultural e social das pequenas empresas.

A implantacdo da Economia Verde no pais tera
como base a adocao de medidas para uma
agricultura de baixo carbono, com reducao das
emissoes de GEEs, e que promova o aumento da
tecnologia agricola, principalmente na agricul-
tura familiar. As medidas propostas pelo Gover-
no Brasileiro na COP 15 - em Copenhagen, para
reducdo das emissoes até 2020 entre 36,1 e
38,9% baseiam-se nas seguintes medidas:

i) Recuperacdo de pastagens degradadas, com
reducao de GEEs de cerca de 101,/ MTCOZeq, em
15 milhdes de ha, com aumento da lotagdo dos
pastos passando de 0,4 animal/ha para cerca
de 1 animal/ha; ii) Integragao Lavoura-Pecudria-

-Floresta (ILPF), com redugao de 271 MTCO,eq
nas emissoes em 4 milhdes de ha, passando a
lotagcdo para cerca de 2,5 animais/ha; i) Plantio
Direto na Palha, aumentando em 8 milhdes de
ha a area plantada atual, com reducao nas emis-
s6es da ordem de 14,6 MTCO,eq e diminuigao dos
riscos de frustracao de safras por estiagens nas
culturas anuais; iv) Fixagao biol6gica de Nitrogé-
nio, para atingir 5,0 milhdes de ha e reducao das
emissoes de 10,0 MTCOZeq, substituindo o uso
de fertilizantes nitrogenados e v) Plantio de flo-
restas em 1,5 milhdes/ha com diminui¢do de 3,0
MTCO,eq. Para se promoverem essas atividades,
totalizando a reducao de 156,4 MTCOZeq, 0 custo
seria de R$40 bilhdes, até 2020.

Outra proposta € a de implantagdo de um comer-
cio de carbono cap-and-trade, administrado por
empresas privadas ou pelo governo, a exemplo
do adotado pela Nova Zelandia, onde se caracte-
riza um teto limitante das emissdes de GEEs.

Figura 8 — Relagdo entre 0 aumento da temperatura ambiente (°C)

e o risco de capacidade de pastoreio (%)
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Figura 9 — Estimativa do aumento dos custos da producao de carne bovina no Brasil

em funcao do aumento dos riscos da capacidade de pastoreio
decorrentes do aumento da temperatura ambiente previsto pelo IPCC
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Em ultima instancia, pode-se afirmar que o esforco visando uma Economia Verde no pais vai resultar
em melhoria direta na produtividade agricola e, consequentemente, na melhoria significativa da qua-
lidade de vida dos agricultores familiares de 5 milhdes das mini-propriedades agropecuarias do Brasil.

Figura 10 — Elementos Chaves do Desenvolvimento de Uma Economia Verde
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Fonte: adaptado de Salati, 2004



0 aumento da produtividade na pecudria brasileira demonstra que houve também uma melhoria tec-
nolégica nao sé dos planteis de gado, aves e suinos, mas também das condi¢oes de criagdo, como
protecdes contra extremos climaticos, alimentacao, tratamentos medicinais etc. A figura 8 mostra
o efeito do aquecimento ambiente sobre os riscos da capacidade de pastoreio e o consequente au-
mento do custo da produg&o animal (figura 9).

A figura 10, apresentada por Salati (2004) como indicativa de acdes visando o Desenvolvimento
Sustentavel, pode representar os elementos-chaves para a Economia Verde. Considerando as ati-
vidades agricolas futuras como dependentes das alteracdes climaticas previstas, ao se considerar
o fator ambiental e seus reflexos no econémico e social serd necessario desenvolver métodos ade-
quados de mitigacao e adaptacao das culturas agricolas para evitar problemas com a producao de
alimentos e seguranca alimentar. Métodos de protecao direta contra altas temperaturas em culturas
terdo que ser desenvolvidos para se evitarem perdas na producao devido o aborto de flores. Exem-
plo de mitigacdo seria o uso de arvores para sombreamento parcial de culturas visando diminuir a
insolagao e a elevac¢ao térmica em dias com extremos térmicos elevados. Na questdo de adaptacao,
a acao indicada € o rapido desenvolvimento de projetos de melhoramento genético convencional ou
com o uso de transgénicos para a producao de cultivares tolerantes a seca e ao calor.
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A agricultura verde considera a orientacao dos
cultivos industrial e de subsisténcia para se atin-
gir o manejo ecologicamente correto das plantas,
tais como o uso eficiente de dgua, 0 uso extensivo
de nutrientes naturais e organicos do solo, a con-
servacao ideal do solo e o controle integrado de
pragas. A sigla ABC (Agricultura de Baixo Carbono)
tem uma associagao direta com a Economia Ver-
de, uma vez que as atividades rurais com redugao
dos GEEs podem induzir melhorias econémicas e
sociais aos agricultores familiares. Relatério do
governo Britanico mostra que uma redugao de
emissdes no setor agricola resulta em beneficio
econdmico aos produtores. Resultados publica-
dos em 2008 demonstram que grandes produ-
tores de leite e de cereais tém um potencial de
economia de até 37% em gastos com fertilizantes
e energia (Embaixada Britanica, 2011).

Durante a 152 Conferéncia das Partes das Nacoes
Unidas sobre o Clima (COP-15), o Brasil assumiu o
compromisso de reduzir voluntariamente a emis-
s3o0 dos Gases de Efeito Estufa (GEE), fixando me-
tas para mitigar entre 36,1 e 38,9% dos totais atu-
ais até 2020, deixando assim de emitir cerca de 1
bilhdo de toneladas de CO, equivalente (TCO,eq]).
A proposta consistia:

1. Na reducao de 80% da taxa de desmatamento
da Amazoénia e 40% do Cerrado, ou seja, cerca de
669 milhdes de t COZeq.;

2. Em promover a recuperagao de pastagens de-
gradadas, a integracao lavoura-pecudria-floresta,
a ampliacao de areas com plantio direto na palha
e a fixagao biolégica de nitrogénio, resultando em
uma diminuigao entre 133 a 166 milhdes t C0,eq];

3. Em aumentar a eficiéncia dos sistemas gera-
dores de energia com o uso de bicombustiveis,
a oferta de novas hidrelétricas e de fontes alter-
nativas baseadas no uso de biomassa, edlicas,
pequenas centrais hidrelétricas e no uso em si-
derurgias de carvao de florestas plantadas tota-
lizando uma redugado de emissdes variaveis entre
174 e 217 milhdes t C0,eq].

Esse compromisso assumido voluntariamente
pelo Brasil foi instituido oficialmente pelo artigo
12 da Lei de Politica Nacional sobre Mudancas do
Clima — PNMC (Lei n.° 12.187, de 29 de dezembro
de 2009). Os compromissos individualizados da
agricultura referem-se a ac6es mediante adogao
das seguintes tecnologias, até 2020.

Recuperacao de pastagens
degradadas - RPD

Proposito: Recuperar uma area de 15 milhdes/ha
de pastagens degradadas por meio do manejo
adequado e adubagdo, o que corresponde a
reducao de 83 a 104 milhodes t CO,eq.

A degradacdo de pastagens € o processo pro-
gressivo de perda de vigor, de produtividade e
de capacidade de recuperacao natural das pas-
tagens para sustentar os niveis de producao e
qualidade exigida pelos animais, assim como
para superar os efeitos nocivos de pragas, do-
engas e invasoras. Esse processo é resultado
de manejos inadequados, culminando com a de-
terioragao dos recursos naturais. Com o avango
do processo de degradacao, verifica-se perda de
cobertura vegetal e a reducao no teor de matéria
organica do solo, emitindo CO, para atmosfera.

A estratégia proposta para recuperagao e manu-
tencdo da produtividade das pastagens contri-
bui para mitigar a emissao dos GEE, resultando
aumento significativo na producao de biomassa,
0 que por sua vez permite um aumento da capa-
cidade de suporte dessas pastagens, dos atuais
0,4 para 0,9 unidade animal por hectare (UA/ha),
reduzindo a pressao pela conversao de novas are-
as em pastagens. Por outro lado, a reposicao de
nutrientes na pastagem assegura uma dieta de
melhor qualidade para o gado, reduzindo o tem-
po de abate e consequentemente a diminui¢ao
da emissao de gas metano (CH,] por meio de fer-
mentagao entérica.



A recuperacdao da pastagem proporciona ao
sistema um maior estoque de carbono quando
comparado a um pasto degradado, uma vez que
o sistema radicular das forrageiras, nesta condi-
¢ao, é mais abundante e o acumulo de matéria
organica na superficie do solo diminui as perdas
de CO, para a atmosfera.

As perdas de carbono para a atmosfera em pasta-
gens sdo altamente influenciadas pelo manejo da
forrageira, conforme observado por Carvalho et al.
(2010). Lilinfein et al.. (2003) compararam areas
de pastagens degradadas e nao degradadas com
Brachiaria decumbens e verificaram na camada
de 0-15 cm do solo 22 e 27 g.kg-1 de carbono esto-
cado, respectivamente. Esta pesquisa corrobora
com resultado obtidos por Carvalho et al. (2010),
em que a quantidade de carbono encontrada em
pasto sem degradacdo foi similar ou maior as
encontradas em solo sob vegetacdo nativa. No
entanto, pastos com altos niveis de degradacao
mostraram valores significativamente menores
aos encontrados em vegetagao nativa.

Projeto desenvolvido pela Embrapa Informatica
Agropecuaria e o Centro de Pesquisas Meteoro-
l6gicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura da
Unicamp, em parceira com a Embaixada Britanica
no Brasil (Pinto e Assad, 2011}, efetuou o levanta-
mento de estoque de carbono no solo em amos-
tras coletadas em 102 locais do Brasil. Os pontos
foram mapeados com base em imagens de saté-
lites e mapeamento de cobertura e uso da terra
elaborado pelo PROBIO - Conservagao e Utilizacao
Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira.
As pastagens da regido Sul apresentaram menor
grau de degradacao quando comparadas com as
demais regides do Brasil de acordo com as anali-
ses de carbono estocado no solo e valor da Produ-
tividade Priméria Basica (PPB). Consequentemen-
te, emitem menos GEE para a atmosfera, visto
que pastagens bem manejadas proporcionam ao
sistema um maior estoque de carbono e, nessas
condi¢des, o sistema radicular das forrageiras é
mais abundante e 0 acimulo de matéria organica
é maior na superficie e em profundidade do solo.

Os locais de amostrados foram agrupados por
bioma onde também se verificou a variabilidade
dos estoques de carbono no solo sob pastagem.
0 Bioma Cerrado, com maior area de pastagem
(54.294.716 ha) apresentou média de estoque
de [Z[]2 eq na camada 0-5cm do solo de 38,80 t
ha-1 e na camada 0-30cm de 169,46 t ha-1. O
Bioma Mata Atlantica, com segunda maior area
de pastagem (30.775.239 ha), apresentou mé-
dia de estoque de CO2 eq de 62,23 e 257,73 t
ha-1 nas camadas 0-5cm e 0-30cm, respectiva-
mente. No Bioma Pampa a média do estoque de
CU2 eq foi de 63,58 e 208,84 t ha-1 em 5 e 30cm.
Na Zona de Transicao Cerrado/Mata Atlantica foi
verificado uma média de estoque de CO, eq de
45,24 e 184,85 t ha-1 em 5 e 30cm, respecti-
vamente. A Zona de Transi¢ao Cerrado Pantanal
apresentou média de estoque de CO, eq na ca-
mada 0-5cm do solo de 32,64 t ha-1 e na camada
0-30cm de 136,57 t ha-1. Por fim, para a Zona de
Transi¢ao Cerrado/Caatinga a média de estoque
de CO, eq na camada 0-5cm do solo foi de 26,23
t ha-1 e na camada 0-30cm foi de 111,81 t ha-1.

Esses dados mostram claramente que o princi-
pal enfoque do Programa ABC para a recuperacao
de pastagens, visando o sequestro de carbono
da atmosfera, devera ser nos estados e/ou mu-
nicipios que se encontram dentro do Bioma Cer-
rado, mais precisamente na regido Centro-Oeste,
principalmente pela maior area de pastagem e
pelo baixo estoque de C no solo em comparag¢ao
aos demais biomas; e também na Zona de transi-
¢ao Cerrado/Caatinga, na regiao Nordeste, devi-
do ao baixo estoque de carbono no solo.



Integracao ILPF

Prop6sito: aumentar a area com o sistema ILPF
em 4 milhdes/ha, reduzindo de 18 a 22 milhdes
de tCO,eq.

Os sistemas de Integracdo Lavoura-Pecudria
(ILP), Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta
(ILPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs] sdo es-
tratégias de producao sustentavel que integram
atividades agricolas, pecuarias e florestais, rea-
lizadas na mesma area, em cultivo consorciado,
e buscam efeitos sinérgicos entre 0s componen-
tes do agroecossistema.

Essas estratégias contemplam quatro modalida-
des de sistemas, assim caracterizados: integracao
lavoura-pecudria ou ILP (agropastoril), integracao
lavoura-pecuéria-floresta ou ILPF (agrossilvipas-
toril], integracao pecuéria floresta (silvipastoril] e
integracao lavoura-floresta (silviagricola).

Essas atividades vao ao encontro de uma agricul-
tura verde uma vez que contribuem para a recu-
peracao de areas degradadas, para manutencao
e reconstituicao da cobertura florestal, para a
promocao e geracao de emprego e renda, adog¢ao
de boas praticas agropecuérias (BPA], melhoria
das condi¢bes sociais, adequacao da unidade
produtiva a legislagao ambiental e valorizagao de
servicos ambientais oferecidos pelos agroecos-
sistemas. Resultam ainda na conservacao dos
recursos hidricos e edaficos, criagao de abrigo
para 0s agentes polinizadores e de controle natu-
ral de insetos-pragas e doencas, fixacao de carbo-
no e nitrogénio, reducao da emissao de GEE, reci-
clagem de nutrientes, biorremedia¢ao do solo e
manutengao e uso sustentavel da biodiversidade.

0 alto teor de matéria organica na superficie é
um dos principais beneficios do sistema inte-
grado, uma vez que incrementa as condi¢des
fisicas, quimicas e biolégicas do solo. Por outro
lado, a adog¢ao de um sistema de monocultura
por alguns anos ocasiona ao sistema uma perda
constante da matéria organica e, consequente-
mente, compromete a qualidade do solo.

Souza et al. (1997) e Corsi et al. (2001) estuda-
ram os teores de matéria organica em diferentes
sistemas de cultivo — monocultura, integragdo
lavoura pecuaria, pastagem — e observaram ni-
veis inferiores no sistema de monocultura.

Sistema de Plantio Direto
na Palha - SPD

Propdsito: Ampliar a utilizagdo do sistema de
plantio direto na palha em 8 milhdes/ha, corres-
pondendo a redugdo de emissdes entre 16 e 20
milhGes de TCO,eq.

A perda de carbono organico por agao antropogé-
nica se deve a erosao dos solos, a oxidag¢ao provo-
cada pelo desmatamento e queima da vegetacao
natural e a oxidagao microbiana estimulada pelo
preparo do solo agricola. Essas operacdes de re-
volvimento do solo promovem aera¢ao e aumen-
to da atividade microbiana aerdbica, que utiliza o
carbono organico como substrato de crescimento
reduzindo os teores de matéria organica do solo,
além de promover exposicao e erosao. Dependen-
do do sistema de manejo, a matéria organica pode
ser uma fonte ou um dreno do CO, atmosférico.

0 Sistema Plantio Direto (SPD] consiste em um
complexo de processos tecnoldgicos destinado a
exploracao agricola, com mobilizacao de solo ape-
nas na linha ou cova de semeadura, manutencao
permanente da cobertura superficial, diversifica-
¢ao de espécies e minimiza¢ao ou supressao do
intervalo de tempo entre colheita e semeadura.

Esse sistema deve estar associado a agricultu-
ra conservacionista, de forma a contribuir para a
conservacao do solo e 4gua, aumento da eficién-
cia da adubacao e da Fixagao Bioldgica de Nitro-
génio (FBN), incremento do conteddo de matéria
organica do solo, aumento na relagao beneficio/
custo, reducao do consumo de energia féssil e do
uso de agrotoxicos.



Além de contribuir para 0 aumento da resiliéncia
do solo, a adogao do SPD resulta na reducao da
emissdo dos gases de efeito estufa, mediante
reducao da degradacao da matéria organica de
combustivel féssil pelo menor uso de maquina-
rio, além da redugdo na adubagao pelas melho-
rias na qualidade do solo.

A tecnologia do SPD é bem difundida e utilizada
em grande parte das areas atualmente cultivadas,
especialmente com soja, milho e trigo, nas regi-
oes do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana
e parte de Sao Paulo e do Mato Grosso do Sul. As
regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste aumen-
tam a gradualmente a porcentagem de areas sob
SPD. Segundo relatério do “Rally da Safra de 20107,
realizado pela empresa Agriconsult, os Estados de
Tocantins e parte da Bahia, Maranhdo, Piaui e Goias
aumentaram em 5% as areas com adocao do SPD.

Fixacao Bioldgica de Nitrogénio - FBN

Propdsito: Ampliar o uso da fixacao bioldgica em
5,5 milhdes de hectares, correspondendo a re-
dugao de 10 milhdes de TCO eq.

0 aumento da producao agricola é especialmen-
te dependente do suprimento de nitrogénio, um
dos elementos deficientes nos solos tropicais
e subtropicais. Apenas um nudmero limitado de
espécies de microrganismos tem a capacidade
de converter N, em nitrogénio reativo (assimila-
vel pelas plantas) por meio da Fixagao Biol6gica
de Nitrogénio (FBN). Esse processo estratégico
para a sustentabilidade na agricultura.

A aplicacao da técnica de FBN é amplamente
reconhecida e resulta em uma série de benefi-
cios: reduz os riscos para 0 meio ambiente pela
reducao de emissao de GEE, reduz o custo da
producao, eleva o contelido de matéria organica
e melhorar a fertilidade do solo.

No Brasil, cerca de 95% do mercado de inocu-
lantes é destinado a cultura da soja. No caso do
feijao-caupi, ha inoculantes disponiveis no mer-
cado, sendo necessario disseminar seu uso entre
os produtores, em especial na regiao Nordeste.
Para outras culturas o uso de FBN esta em fase de
desenvolvimento tecnoldgico e de mercado. Ha
potencial, assim, para desenvolver e ou adaptar
novos inoculantes, abrindo novas perspectivas
de mercado e antecipando demandas reprimidas
no setor produtivo e empresarial para cana-de-
-agUcar, milho, arroz, trigo, sorgo, feijao-comum,
amendoim e forrageiras. Segundo o IBGE (Censo
Agropecuéario 2006), isso representa cerca de
50% da area plantada no pais.

Florestas Plantadas - FP

As florestas plantadas nas propriedades rurais
contemplam diversos objetivos, podendo-se
destacar: aumento da fonte de renda de longo
prazo para a familia do produtor; aumento da
oferta de madeira para fins industriais (celulose
e papel, moveis e painéis de madeira), energéti-
cos (carvao vegetal e lenha), construgao civil e
outros usos; reducao da pressao sobre as matas
nativas e captura de CO, da atmosfera, reduzin-
do os efeitos do aquecimento global.

Além das ag¢des constantes do compromisso bra-
sileiro apresentado durante a COP-15 podem-se
adotar outras medidas mitigadoras:

1. Promover as agdes de reflorestamento no pais,
expandindo a area com Florestas Plantadas, atu-
almente, destinada a producao de fibras, madeira
e celulose, de 6,0 para 9,0 milhdes de hectares;

2. Ampliar o uso de tecnologias para tratamento de
4,4 milhdes de m3 de dejetos de animais para ge-
ragao de energia e produgdo de composto organico.



Consequéncia da proposta brasileira

0 uso de novas tecnologias na agricultura tem mostrado um incremento progressivo da produtivida-
de das principais culturas do pais, em especial na colheita de graos que sofreu um crescimento ao
redor de 150% nas duas ultimas décadas com um aumento de area explorada de apenas 25%. Esse
aumento esta associado as novas tecnologias desenvolvidas no periodo como o melhoramento ge-
nético, controle de pragas e doencas, métodos mais avancados de plantio e colheita, transporte e
armazenamento mais eficientes. 0 Zoneamento de riscos agricolas, implantado em 1996 pelo MAPA
e posteriormente pelo MDA, certamente colaborou e colabora de forma decisiva para esse incremen-
to, uma vez que considera atualmente mais de 40 culturas com indicativos de “o que, quando e onde
plantar”, com garantia estatistica de um minimo de 80% de probabilidade de boas colheitas.

Por outro lado, o desenvolvimento tecnoldgico esta associado diretamente ao desenvolvimento de
processos agricolas para reducao dos gases de efeito estufa que tem reflexo no prdprio desenvolvi-
mento da socioeconomia do pais. Das propostas brasileiras para mitigacao dos GEEs, pode-se con-
siderar, por exemplo, que 0 aumento da area com pastagens cultivadas em substituicdo as areas
degradas causa diretamente um aumento de 100% na lota¢ao das pastagens, ao mesmo tempo em
que retira CO, da atmosfera devido ao aumento da biomassa e promove maior retengao do CO, no
solo. H&4 um beneficio direto portanto na economia do agricultor, permitindo uma maior participa-
¢ao nas atividades socioecondmicas local. A opcao pela ILPF, apesar do alto custo de implantacao,
€ outro exemplo de consequiéncia direta do uso de tecnologia mais avangada com a promogao de
maiores lucros e maior participagcao dos agricultores nas atividades extra-agricultura da regido. Po-
dem ser obtidos lucros crescentes pela exploracao do produto florestal, da produgdo de carne ou
leite e principalmente das culturas anuais e a retirada de CO, da atmosfera pode ficar ao redor de 2,5
toneladas/ha devido ao armazenamento no solo e ao aumento da biomassa vegetal. E a opcao pelo
Plantio Direto na palha permite que a cultura tenha maior possibilidade de sobrevivéncia quando da
ocorréncia de estiagens ja que o solo passa a reter maior quantidade de dgua com disponibilidade
cerca de 10% maior do que no plantio convencional (Macena, 2008). Nesse caso ocorre ainda uma
absorgao de CO, pelo solo da ordem de 500 Kg de carbono por hectare.

Considerando especificamente a agricultura familiar como dependente de tecnologias mais atua-
lizadas para crescimento da produtividade pode-se considerar que ha uma perspectiva positiva de
aumento na produc¢ao dos produtos basicos brasileiros em fun¢ao de um direcionamento mais efi-
caz da economia “marrom” atual para uma Economia Verde mais ampla.
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0 Censo Agropecudrio e a Agricultura Familiar no Brasil (Franga et al., 2006) sugere algumas ativida-
des relacionadas com as modalidades organizacionais dos produtores familiares. Segundo Costa et
al.( http://www.sober.org.br/palestra/9/846.pdf) é importante chamar a atengdo para a necessidade
de se implantarem organizacdes de natureza econdmica, geridas de acordo com os padres adequa-
dos de administragao para assegurar o éxito do grupo nos mercados. “Profissionaliza¢do da admi-
nistracao, desenvolvimento de ferramentas de tecnologia de gestao adequadas a realidade dos agri-
cultores familiares, capacitacao empresarial, informacao e outros tantos sao insumos chave para a
exploragao sustentavel da agricultura de base agro-ecolégica. Muitas vezes o principal problema dos
agricultores familiares nao se encontra nas técnicas agropecuarias que, dentro da realidade de cada
produtor, estao plenamente disponiveis. Reside, sobretudo, na compreensao do funcionamento dos
mercados que imp0e articulagado com os segmentos pré e pds-porteira e nas novas formas de nego-
ciacao e praticas de gestao do processo produtivo.”

Sob esse aspecto, uma das opc¢des econdmicas mais adequada, praticamente consagrada nos pa-
ises preocupados com o aquecimento global, seria a ado¢ao do pagamento aos agricultores pelos
Servicos Ambientais, ou seja, uma compensacao pela conservacao do meio ambiente através do ca-
minho das baixas emissoes de GEEs.

Atividades desse tipo, que podem servir de exemplos, ja estao estabelecidas no Reino Unido desde
2006, com investimentos de 2,9 bilhdes de Libras Esterlinas até 2013e que atendem no momento
cerca de 70% das terras agricultadveis do pais. Pode ser considerado como uma forma holistica de
como lidar com o meio ambiente: fazendeiros recebem compensacgdes para nao explorarem areas de
solo organica, ndo so protegendo o regime hidrico como mantendo o estoque de carbono estavel no
local (EMBAIXADA BRITANICA, 2011).

Outra forma de negociacao com os agricultores familiares poderia ser oficializar a agricultura agro-
-ecolégica com o emprego de métodos para contabilizacdo de uma economia de carbono através de
controle das atividades do manejo agricola. A emissao de selos agro-ecoldgicos seriam emitidos oficial-
mente pelo governo ou instituicdes privadas especializadas, aos agricultores que contabilizassem nos
sitios agricolas, através de equipamentos simples, as atividades de redugao das emissdes de GEEs na
produgao.

Nesse caso, desde que comprovado, as vendas ao consumidor através dos supermercados teria a
garantia de que o produto seria realmente agro-ecoldgico.

A preservacao de areas florestadas nas propriedades familiares, o plantio de arvores de sombra
em culturas perenes para evitar aumento da temperatura e prejuizos futuros na producao, o uso
de quebra-ventos para protecao em criacao de aves e outras atividades semelhantes que possam
causar aumento da fotossintese e consequente absorcao de CO? atmosférico, também poderiam ser
considerados servicos ambientais e receberem bonus , seja financeiro ou através de descontos em
premio de seguros, impostos etc.



De acordo com estimativa do PNUMA (2011] ha
necessidade de 2% do PIB Mundial para comba-
te a pobreza e geracao de um crescimento verde
eficiente. Foram identificados dez setores fun-
damentais que devem ser considerados como
base para a implantacdo de uma economia glo-
bal mais verde: agricultura, construcao, abaste-
cimento de energia, pesca, silvicultura, indus-
tria, turismo, transportes, manejo de residuos e
agua. Assim, a transformacao do marrom para o
verde demandaria cerca de US$ 1,35 trilhdo em
investimentos nessas dez areas. 0 setor agrico-
la demandaria um custo anual entre 100 e 300
bilhdes de délares até 2050 para alimentar 9 bi-
lhdes de pessoas e ao mesmo tempo melhorar
0 manejo do solo e a utilizagao sustentavel da
agua como aperfeicoamento a gestao biol6gica
das plantas.

Agua para irrigacéo

Ha& uma perspectiva de que a disponibilidade de
agua em um futuro préximo venha a ser um dos
maiores obstaculos ao desenvolvimento de uma
agricultura verde rentavel. De acordo com o Water
Resources Group (2009), “a 4gua esta se tornan-
do escassa e ha previsao de que o estresse hidrico
aumente quando a distribuicao de agua satisfizer
apenas 60% da demanda mundial em 20 anos”.

A UNEP, na publicagao Estado do Meio Ambiente e
Retrospectiva Politicas 1972-2002 (http://www.
wwiuma.org.br/geo mundial arquivos/cap2 %20
aguadoce.pdf] estima que o total de dgua doce
no planeta seja de apenas 2,5% do total existen-
te, ou cerca de 35 milhdes de Km3, sendo a maior
parte armazenada nos pdlos, na forma de gelo ou
neve permanente, ou em aquiferos subterraneos
em niveis profundos. Na superficie, as principais
fontes sao os rios, lagos e outras superficies li-
vres de agua, além da dgua subterranea préxima
a superficie. Nesse caso, apenas cerca de 200
mil Km3, ou menos de 1% da agua doce disponi-
vel pode ser aproveitada.

Em cendrios de Economia Verde, com investi-
mentos de US$100 (300 bilhdes/ano entre 2010
e 2050], uma melhoria na agricultura, nos seto-
res industrial e municipal, reduziria a demanda
de dgua para cerca de um quinto até 2050, em
comparagao com tendéncias projetadas, o que
reduziria a pressao sobre as dguas subterrane-
as e de superficie a curto e longo prazo.

O ciclo hidrolégico € resultado do balango de dgua
entre a superficie e a atmosfera, sendo a perda
causada pela evapotranspiracao (evaporagao na
superficie livre de dgua e nos solos e também
pela transpiracdo das plantas) e o ganho de dgua
é conseqliéncia das chuvas, ou da irrigagao, no
caso da agricultura. Para as plantas, quando a
perda de dgua é maior do que o ganho, resultando
em um balanco negativo no solo que causa o cha-
mado déficit hidrico, tem-se a seca climatica ou
estiagem meteoroldgica, com prejuizos na pro-
ducgdo, maior ou menor dependendo da época ou
fase fenolégica de incidéncia. No caso inverso,
tem-se o excedente de dgua, que pode ser pre-
judicial as culturas agricolas em funcao também
da época de ocorréncia. De modo geral, estiagem
na época de florescimento, normalmente deno-
minada de “veranico” quando ocorre no periodo
chuvoso, causa queda na produtividade agricola,
mas excesso de chuvas na época da colheita,
também ¢é prejudicial devido as dificuldades de
mecanizagao da colheita, normalmente.

No Brasil, as diferentes areas hidricas podem ser
caracterizadas em funcao das bacias dos rios,
conforme a figura 11.

E importante considerar a possibilidade de al-
teracao dos volumes de agua existentes atual-
mente em fungdo da alteracdo climatica futura
tendo em vista principalmente a modificagao da
geografia agricola do pais, em funcao da neces-
sidade de irrigacao para que nao haja diminui¢ao
da produgao agricola ou seja, da seguranca ali-
mentar do pais.



Figura 11 — Principais bacias hidrograficas brasileiras de acordo com a ONS (2007)
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A figura 12 mostra a possivel variagao dos totais pluviométricos anuais na Bacia Hidrografica do
Nordeste Oriental e as consequéncias na diminuicao das vazdes dos rios e nos excedentes hidricos,
[2 8 bem como no aumento das deficiéncia hidrica na regido (Salati, 2010).

Figura 12 —Variacao das temperaturas e das chuvas na regiao Leste do NE brasileiro

e as consequéncias na falta de dgua causando
diminuicao dos excedentes hidricos e aumento nos déficits
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0 uso dos valores médios dos modelos climaticos globais indicados pelo IPCC mostra diminui¢ao dos
excedentes de dgua semelhantes nas outras bacias do Brasil (de 1961-1990 e 2071-2100):

* Bacia do Rio Tocantins - reducao continua nos excedentes hidricos até atingir 37% para o cenario IPCCA2.
0 modelo regional (HadRM3P] indicou uma redugdo mais acentuada, de 53% do excedente no cenario A2.

* Bacia Atlantica do NE Ocidental - pequena reducao de 10% dos excedentes para o cenario A2 man-
tendo-se constante no patamar.

* Bacia do Rio Paraguai - as médias dos modelos indicam redugao continua até atingir 60% para o
cenario A2, no territério brasileiro.

* Bacia do Rio Amazonas - redu¢ao equivalente dos excedentes hidricos atingindo aproximadamente
20% a 30% no periodo de 2071-2100 no Brasil.

* Bacia do Rio Parnaiba - diminui¢ao até atingir 53% do excesso hidrico para o cendrio A2.
* Regido Sul (parte das Bacias do Uruguai e do Atlantico Sul) - Os excedentes para os 3 periodos
(2011-2040, 2041-2070 e 2071-2100) ficam praticamente constantes com uma reducdo de 5 a

14% dos excedentes com base em 1961-1990, no cenério A2.

* Bacia do Parané - as médias dos modelos indicam uma redugao no cenario A2 equivalente a 53%
entre 2071-2100.

* Bacia do Rio Sao Francisco - as médias dos modelos indicam redugao continua dos excedentes até
atingir 70% para o cenario A2.

Deve-se considerar também sob esse aspecto de aumento das secas no Nordeste, o trabalho de
Schaeffer et al. (2007 ) que mostra problemas hidricos quanto a diminui¢do das vazges dos rios.

Tabela 5 — Variagdo média anual da vazao dos rios pertencentes as principais bacias

hidrograficas brasileiras, com referéncia as vazoes projetadas para o periodo
entre 2.071 e 2.100 pelo modelo Precis - Hadley Center.

Bacia Cenario IPCC A2 Cenario IPCC B2
Rio Parand -2.4% -8.2%
Grande -1,0% -3,4%
Paranaiba -5.9% -5.9%
Paranapanema -5.0% -5.7%
Parnaiba -10.1% -10.3%
Sao Francisco -23.4% -26.4%
Tocantins-Araguaia -14.7% -15,8%
Média -8.6% -10.8%

Fonte: Schaeffer et al., 2008
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Figura 13 — Choques na oferta do fator terra para a agropecuaria para cada cenario climatico

(variagdo em % do toal entre 2010 e 2050).

.Cenério B2 Sergipe
[N Cendrio A2
Bahia
Maranhdo
Alagoas

Rio Grande do Norte

Pernambuco
Paraiba
Piauf
790 Ceara
-79.6
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As situagdes hidricas previstas para o Nordeste brasileiro de modo geral, conforme a maioria dos
modelos de previsdo climatica existentes, mostram uma alta possibilidade de aumento das areas
secas, passando a caracteriza¢ao climatica de semi-arido para arido, com prejuizos ainda mais sig-
nificativos a agricultura da regido. A Figura 13 exemplifica a perda de areas agricolas na regido Nor-
deste do Brasil (Barbieri, 2009), em func¢do do aumento global das temperaturas conforme cenarios
IPCC A2 e B2, previstos pelo modelo Precis (Pinto e Assad, 2008).

Cerca de 30% da popula¢ao mundial vive em areas com alto nivel de deficiéncia hidrica, com 10% de
demanda a mais do que a dgua disponivel. H4 uma expectativa (CDC, 1997b) de que, em menos de 25
anos, mais de 60% da populagcdo mundial estarao vivendo em paises com estresse hidrico. 0 Word Wa-
ter Council (2000] estimou que em 2020, o uso da 4gua aumentara em cerca de 40% para a producao
de alimentos para satisfazer o crescimento da populagao. Nos préximos 40 anos, uma economia verde
mundial, com investimentos de US$100- 300 bilhdes por ano favoreceria ganhos reais nas atividades
agricolas e industriais, com diminui¢ao no consumo hidrico para cerca de um 20%, reduzindo portanto
a demanda de dgua de modo geral.a curto e a longo prazo.

Estima-se que existam cerca de 525 milhdes de fazendas pequenas no mundo, dentre elas, 404 mi-
Ihdes operam com menos de dois hectares de terra. Esverdear o setor de pequenas propriedades atra-
vés da promocao e disseminagao de praticas sustentaveis pode ser o modo mais efetivo de disponibili-
zar mais comida aos pobres e famintos, reduzir a pobreza, aumentar o sequiestro de carbono e acessar
o crescente mercado internacional por produtos verdes.



Com relagao a disponibilidade de aqtiiferos subterraneos brasileiros, a tabela 6 mostra os possiveis
cenarios. O Brasil dispde atualmente de cerca de 173 milhdes de hectares para pastagens e 67 mi-
lhdes para culturas, totalizando 240 milhdes de hectares para a agropecuaria. Desse total, apenas
4,6 milhdes de hectares sao irrigados conforme mostra a tabela 7, ou seja, cerca de 2%.

Tabela 6 — Disponibilidade de reservas renovaveis de dgua subterranea para o cenario A2, no

triénio 2011-2040, estimadas pelo modelo HadRM3 - Hadley Centre

Bacia Area Precip. Aguas Subt Precip. Agua Subt
Hidrografica Km?2 (m3/ano) (m3/ano) (m3/ano) (m3/ano)
x 1012 x 109 x 1012 x 109
1961-1990 1961-1990 2011-2040 2011-2040
Amazonica 3.869.953 8,66 73,8 8,92 76,01
Tocantins 921.921 1,69 14,2 1,66 13,92
Atlantico NE Oci 274.301 0,49 4,13 0,45 3,76
Parnaiba 333.056 0,37 3,13 0,33 2,73
Atlantico NE Ori 286.802 0,35 2,93 0,25 2,14
Sao Francisco 638.576 0,66 5,56 0,63 5,34 3 1]
Atlantico Leste 388.160 0,41 3,45 0,35 3,0
Atlantico Sudeste 214.629 0,29 2,43 0,31 2,57
Atlantico Sul 187.522 0,29 2,47 0,31 2,67
Uruguai 174.533 0,31 2,62 0,33 2,78
Parand 879.873 1,33 11,2 1,44 12,10
Paraguai 363.446 0,51 4,24 0,57 4.1
Brasil 8.532.772 15,37 130,16 15,55 131,73

Fonte: Salati, 2010

Tabela 7 — Area Irrigada Ajustada por Regiao Geografica — 2006.

Regiao Area Irrigada (ha) Estimativa 2006 Area Irrigada (ha) Ajustada 2006
Norte 148.870 149.671

Nordeste 1.045.123 1.207.388

Sudeste 1.291.578 1.377.143

Sul 1.332.359 1.376.422

Centro - Oeste 503.714 490.664

Brasil 4.321.644 4.601.288

Fonte: ANA, 2009



Considerando que 18% do total, ou seja, 828.000
ha, sejam irrigados através de pivos centrais no
Brasil, com laminas diarias de 6 milimetros, po-
de-se assumir que a demanda de agua, apenas
para esse sistema de irrigacao, é da ordem de 50
milhdes de metros cubicos, correspondente ao
uso diario de dgua por mais do que a populagao
atual do pais.

Deve-se considerar, no entanto, que a agua utili-
zada na irrigacao nao é perdida, uma vez que, no
ciclo hidrolégico, retorna a superficie através das
chuvas. A expectativa futura, em fungao das alte-
racdes climaticas € a de que possa ocorrer 0 au-
mento da demanda simultanea de dgua, para uso
da populagao e, ao mesmo tempo, para irrigacao.

Outro aspecto importante relacionado com o uso
da irrigacao é a questao de degradacao dos so-
los devido ao uso ineficiente e indiscriminado da
agua, fato observado em grande parte dos sis-
temas irrigantes no Brasil. Esses sistemas sao
mal planejados, com consumo de dgua, as vezes,
entre trés a quatro vezes a demanda hidrica das
plantas, tendo como conseqtiéncia a salinizagao,
alcalinizagao, erosao e alagamentos dos solos.

Transportes

Nos ultimos 20 anos, poucos foram os investi-
mentos no Brasil em transportes e em combusti-
veis alternativos para atendimento da agropecua-
ria brasileira, comparativamente a outros paises
com alto desenvolvimento técnico e cientifico.

Dois aspectos associados aos transportes de
produtos rurais devem ser considerados como
importantes na analise da transformacao eco-
ndémica para a categoria verde: o uso dos bio-
combustiveis em substituicdo aos combustiveis
fésseis e a conscientizag¢ao, por parte do gover-
no, da evolugado do sistema de transportes com
um minimo de adequagao para as necessidades
agricolas do pais. 0 exemplo mais ilégico que se
observa, embora ligeiramente mais amenizado

atualmente, refere-se ao transporte de graos a
granel na época de colheita, quando nos trajetos
entre o campo e os silos mais de 5% sao perdidos
devido a vazamentos. Pode-se relacionar, grossei-
ramente, o valor dessa perda de produtos, com o
valor para desenvolvimento de um novo cultivar,
que demoraria cerca de 10 anos, para aumento
de produtividade da ordem de 5%. Nesse aspecto,
deve-se considerar ainda como fundamental ao
desenvolvimento de uma agricultura de baixo car-
bono, a reducao dos problemas relacionados com
a logistica do sistema. A ma qualidade das estra-
das para escoamento da producao esta entre 0s
fatores mais importantes a serem corrigidos. De
modo geral, as areas de producao no pais sao mal
servidas por estradas causando consumo exces-
sivo de combustivel féssil, quebras de veiculos
e atrasos na entrega, além de filas extensas no
descarregamento dos caminhdes. Na época de
colheita das culturas anuais, que na grande maio-
ria das areas produtoras coincide com o final das
chuvas mais intensas de Verao, as estradas ficam
praticamente intransitaveis e sem manutencao,
prejudicando seriamente a retirada dos produtos,
causando uso excessivo de combustiveis e des-
pesas extras aos proprietarios dos veiculos.

0 segundo aspecto a ser considerado refere-se
a possibilidade do uso do etanol, cujo incremen-
to deve ser recomendado em todo o processo
agricola desde o plantio levando-se em conta,
especificamente, o menor custo/beneficio am-
biental referente ao processamento tecnoldgico
da cana-de-acgucar.

De acordo com Villa Nova (2002), no ciclo da pro-
ducdo de etanol, a cultura da cana-de-agucar reti-
ra do ar atmosférico 1,95 vezes mais C02 do que
o produzido no processo (Tabela 8). Assim, o &l-
cool etilico produzido é um combustivel que pode
ser qualificado como “limpo” no que diz respeito a
poluicdo. Queimando apenas dois 4tomos de car-
bono (C2H50H) leva vantagem sobre a gasolina
que queima 8 atomos de carbono, e sobre os 6le-
0s vegetais, que queimam n dtomos de carbono,
produzindo muito mais carbono e retirando muito
menos da atmosfera.



Tabela 8 — Relagado dos valores de producao e resgate de CO2 por tonelada

de cana (TC) para a fabricagao de 80 litros de etanol

Atividade

Produgdo de cana -
1ton.

Fermentacao
Produgao de 80 litros por ton. de cana

Combust&o de 80 litros de alcool por ton. cana
Queima de 50% bagago e palhico
TOTAIS

Fonte: Villa Nova (2002)

Valsechi (2008) através do balango detalhado de
CO, gerado e consumido em todo o ciclo de pro-
ducdo de etanol, desde o plantio da cana, chegou
a conclusdo de que, em cada hectare de cana
cultivada, o processo todo tem saldo positivo da
ordem de 30%. No processo fotossintético ha a
retirada de 694,/ Kg de CO, da atmosfera para
cada tonelada de cana produzida e colhida. Des-
se total, as atividades para a produ¢do do etanol
geram 209,3 Kg de CO, por tonelada de cana.

Pastoreio excessivo

A pecudria brasileira atualmente ocupa 20% da
area continental do Brasil, que corresponde a
173 milhdes de hectares, dos quais cerca de 50%
encontram-se em processo de degradacao. 0 pais
detém o segundo maior rebanho bovino do mundo,
com 205 milhdes de cabecas, sendo a maior parte
desses animais concentrada na regiao Centro-
Oeste - 34,4% do efetivo nacional - seguida da
regiao Norte com 19,7% e da Sudeste com 18,5%.

A degradacao de pastagens € um processo de
perda de vigor, produtividade e capacidade de
recuperacao natural da cobertura vegetal para
sustentar os niveis de producdo e a qualidade
exigida por animais, e para superar os efeitos
nocivos de pragas, doencas e plantas invasoras.
De modo geral, a causa fundamental desse pro-
cesso € o manejo inadequado ou 0 abandono das
atividades conservativas do sistema.

Produgao de CO,/ton. cana

Resgate de CO, por ton./cana
0,894 ton. €O, /TC

0,061 ton. €O, /TC

0,127 ton. €0, /TC
0,271 ton. €O, /TC
0,459 ton. €0, /TC

0,894 ton. CO,/TC

Com o avanco do processo de degradagao, ocor-
re a perda de cobertura vegetal e a reducao no
teor de matéria organica do solo, promovendo a
liberagdo de CO, para atmosfera. A recuperagao
e manutencao da produtividade das pastagens
contribuem para aumentar a taxa de lotagao dos
pastos e para recuperar o carbono disperso na
atmosfera, através da fotossintese, recompon-
do a massa verde e mitigando a emissao dos
GEE. Essas areas correspondentes as pastagens
degradadas e sdo subutilizadas com 0,4 cabega/
ha. Trabalhos da Unicamp e Embrapa, com a cola-
boragao financeira da Embaixada Britanica, mos-
tram que considerando que 0 pais possui cerca
de 50 milhdes de ha cultivados com plantas anu-
ais e 17 milhdes/ha com culturas permanentes,
0 uso de novas tecnologias pecudrias associa-
das a programas nacionais de socioeconomia
poderdo ser utilizadas para uma racionalizagao
da agropecuaria brasileira com efeitos diretos no
nivel de vida dos agricultores familiares.

Transferéncia de Tecnologia
e Treinamento

0 elevado numero de agricultores familiares no
pais e a alta diversidade de cultivos existentes,
condicionada por condicdes ambientais contras-
tantes nas diferentes regides agricolas, tornam
extremamente complexa a introdugdo de estra-
tégias para uma agricultura de baixo carbono.



0 desenvolvimento de novas pesquisas, princi-
palmente ligadas a produg¢ao de novos cultivares
de plantas agricolas, novos tipos de controle fi-
tossanitario e novas formas de manejo agricola,
demandam um certo tempo para serem intro-
duzidas nas lavouras para que se obtenham re-
sultados econdmicos satisfatérios. Mais dificil
ainda é a introducdo dessas novas tecnologias
no meio rural familiar onde o cultivo, na maioria
dos casos, ainda é da forma tradicional e as alte-
racdes necessarias precisam ser demonstradas
de forma a evidenciar as vantagens possiveis.
S30 ainda poucos os casos existentes de técni-
cos agricolas ou engenheiros agronomos que re-
tornam a origem para divulgar novas técnicas de
cultivos e, mesmo esses formadores de opinido,
muitas vezes nao tém formacao suficiente para
introdu¢ao de modelos agricolas direcionados a
Economia Verde.

Ha a necessidade urgente da implementacgao de
estratégias para a transferéncia de tecnologia
através de agentes especializados, mas que de-
pende d a formacao de pessoal adequadamente
treinado em agdes de extensdo rural. 0 uso da
midia apropriada - radios, TVs com parabdlicas
abertas - pode ser util para divulgacao insistente
das vantagens do uso de novas técnicas de pro-
tecao ambiental que podem resultar em vanta-
gens econdmicas. Um aspecto fundamental para
indugao as novas técnicas agricolas é a orienta-
¢ao do agricultor para a obtencao de financia-
mentos governamentais para investimentos e
garantias das atividades, com possibilidade de
um seguro rural eficiente e de baixo custo.

Deve-se chamar a atencao para o fato de que a
eficiéncia agricola brasileira ndo depende ape-
nas das pesquisas e poderia continuar a crescer
mediante um incentivo maior a extensao. Infeliz-
mente os sistemas federais e estaduais de apoio
direto ao lavrador, no ensino ou na orientacao
técnica, ainda sofrem da falta de uma politica go-
vernamental decisiva e que imponha regras mais
rigidas ao trabalho dos responsaveis pela trans-
missao de informacoes.

A utilizagdo de escolas técnicas existentes ou a
serem criadas, dentro de critérios orcamentarios
realistas, pode ser mais util do que atualmente,
onde as deficiéncias operacionais sao criticas.

0 programa ABC brasileiro (www.agricultura.gov.
br/abc) prevé acdes transversais complementa-
res para atender os compromissos assumidos:

* Difusdo do Programa nos estados e municipios;
* Regularizagao ambiental e fundiaria;

* Obter garantia do fornecimentos de inoculantes
pelas empresas fornecedoras para ampliagao das
acodes de fixacao bioldgica de nitrogénio;

* Promover agdes junto as associacoes de Plantio
* Direto visando ampla divulgacao do Programa;

* Adogao de medidas visando a disponibilizagao
de insumos agropecuarios, maquinas e equipa-
mentos para apoio estratégico do plano; Ampliar
a assisténcia técnica e extensao rural e articular
as cooperativas.

Como costuma ocorrer em todos 0s programas
governamentais no Brasil, as idéias propostas
pelo MAPA tém um alto valor programatico, mas
precisam ser aplicadas de forma continua, sem
justificativas posteriores de falta de recursos ou
de pessoal especializado.

Outros fatores

* Industria e urbaniza¢ao. Uma area significativa
da agricultura do pais é perdida devido ao aumen-
to do urbanismo, da construgdo de estradas, da
mineragao, da industria e de outras atividades de-
correntes do aumento da populagao.

* Desmatamento. Apesar dos cuidados governa-
mentais que estdo sendo implantados no pais,
areas florestadas continuam ser destruidas prin-
cipalmente para uso agricola. As medidas que
vém sendo tomadas tém mostrado resultados
positivos nos ultimos anos, com uma diminui¢ao
gradual nos indices de avaliagdo. Segundo o Ins-
tituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE - as
taxas foram as mostradas na figura 14.



Figura 14 — Evolugao das taxas de desmatamento na Amazonia brasileira
entre os anos de 2000 e 2010

Taxa de Desmatamento Anual na Amazoénia Legal - Km?/ ano

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 O7 08 09 10

Ano
Fonte: INPE - www.obt.inpe.br/prodes

* Consumo de lenha. Cerca de 1,7 bilhdo de m3 de lenha s&o obtidos anualmente de florestas e planta- 3 5]
¢oes. Alenha representa a principal fonte de energia em muitas regiées em desenvolvimento.

* M3 gestao agricola. A erosao hidrica é responsavel pela perda de solo no mundo estimada em 25 bi-
IhGes de toneladas ao ano. A salinizagdo do solo e os alagamentos afetam aproximadamente 40 milhdes
de hectares de terras. No Brasil, grandes areas de solos mais arenosos sofrem erosao constante além
de assoreamento de rios e lagos devido a falta de matas ciliares que atuavam como prote¢ao antes dos
processos de desmatamento.

* Fitotoxicos. Os pesticidas sdo utilizados de forma indiscriminada na maior parte dos paises em desen-
volvimento além de embalagens descartadas com negligéncia, promovendo uma contaminagao dos so-
los. A FAD estima que em paises da Africa e do Oriente Préximo os defensivos agricolas indesejaveis ou
proibidos perfaziam estoques de mais de 16.500 toneladas em 49 paises.




Pinto e Assad (2008) mostram que, caso nada
seja feito em termos de tecnologia agricola como
prevengao ao aumento da temperatura, em 2050
0 pais tera perdas da ordem de R$530 milhdes/
ano em culturas de arroz, café, soja e milho.

0 Relatério Stern (2007] estimou que a inagao
com referéncia a alteragdo futura do clima equi-
valeria a uma perda de 5% do PIB global por ano,
com expansao para até 20% ao ano prevendo
altos riscos e impactos. Por outro lado, o custo
das agdes para redugao das emissoes de CO, eq
aentre 500 e 550 ppm seria ao redor de 1% do PIB
anual do globo, valor significativo, mas maneja-
vel. O relatério estimou que 0s custos da adapta-
¢ao, muito maiores do que os da mitigacao, po-
deriam atingir valores entre US$15 e 150 bilhges
ao ano, ou seja, entre 0,05 e 0,5 do PIB mundial.

Margulis e Dubeaux (2011) mostram que no
Brasil, desconsiderando-se os efeitos das mu-
dancas climaticas futuras, o PIB em 2050, em
valores de 2008, sera de R$15,3 trilhdes. Con-
siderando os cenarios com altera¢ao climatica
prevista pelo IPCC para 2050, o Brasil devera ter

ECONOMIA DAS MUDANCAS CLIMATICAS

perdas entre 0,5 a 2,3% desse PIB, o equivalen-
te a perda de um ano de crescimento nacional
nos préximos 40 anos. Ou seja, uma perda mé-
dia entre US$291 e US$874 para cada cidadao
brasileiro, com maiores perdas registradas na
Amazdnia e no Nordeste do pais.

Florestas, lagos, pantanos e bacias fluviais sao
bens naturais essenciais ao ecossistema pois
asseguram a estabilidade do ambiente manten-
do o ciclo hidrolégico e seus beneficios para a
agricultura e para as familias dos agricultores. A
reducao dos GEEs e a consequéncia na alteragao
climatica, a fertilidade do solo e a produtividade
agricola sao elementos essenciais a uma Eco-
nomia Verde. A Conferéncia do Clima em Cancun
aventou a possibilidade de criagdo de mecanis-
mos para financiamento através do Fundo Ver-
de, ou seja, uma proposta inicial para a criagao
de um mecanismo internacional visando a tran-
sicao do sistema agricola atual, para outro com
baixa emissao de carbono. Foram sugeridos va-
lores inicias de US$ 30 bilhdes dos paises desen-
volvidos para os em desenvolvimento e cerca de
US$ 100 bi, até 2020.




A agricultura brasileira é considerada uma das mais avangadas do mundo, com um alto grau de de-
senvolvimento tecnolégico, alimentado continuamente, por pesquisas da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e de outras instituicdes, como as Universidades Estaduais de
Campinas e de Sdo Paulo, Universidade de Lavras (ESAL], Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS] e centros de pesquisas como a Empresa de Pesquisas Agropecudrias de Santa Catarina
(EPAGRI] e o Instituto Agronémico do Parana (IAPAR). Essas instituicdes, os ministérios da Agricultu-
ra, Pecuaria e Abastecimento e do Desenvolvimento Agrario sdo alguns dos responsaveis pela orien-
tacdo do pais para uma evolucao agropecuaria baseada na Economia Verde.

Trabalhos em desenvolvimento pela Unicamp e Embrapa com a colaboragao financeira da Embaixada
Britanica, mostram que os estoques de carbono em pastagens convencionais poderao ser aumen-
tados ao serem adotados métodos de recuperacao da biomassa através de tecnologias adequadas.

Paralelamente, instituicdes de extensdo agricola ja existentes ou a serem criadas terdo que ser
adequadas a uma nova politica sécio-econémica direcionada ao verde, com informacdes a serem
divulgadas no meio da agricultura familiar, mostrando as vantagens econémicas do sistema. Nesse
caso, regras visando o pagamento por servico ambiental deverao ser implantadas e cumpridas, sob
a pena de descontinuidade do sistema.

Alguns aspectos sao fundamentais para uma migracao da agricultura marrom para a agricultura
verde no Brasil:

i) uma transformacao radical e urgente das atividades oficiais de transferéncia de tecnologia para o
campo, com direcionamento a uma modernizagao dos sistemas de cultivo. De modo geral a transmis-
sao das informacgoes devem atingir os minifindios através de campos de demonstracao, cursos, pales-
tras e, principalmente, das emissoras de radios e canais de televisao. Ha que se considerar que, atu-
almente, a assisténcia técnica rural é desenvolvida basicamente por técnicos de empresas privadas
com interesse agricola, principalmente as ligadas a producao de defensivos agricolas e de fertilizantes,
visando vantagens financeiras na venda de produtos.

ii) Uma alteragdo radical do controle de pragas e doencas, passando do uso de defensivos quimicos
para controle biolégico. De modo geral em todas as culturas agricolas, mas com predominancia na
fruticultura, hd um excesso de aplicacao de produtos fitossanitarios quimicos que podem deixar resi-
duos prejudiciais ao meio ambiente e mesmo a satide publica. E praticamente impossivel um controle
fiscalizador eficiente do uso dos defensivos a nao ser uma conscientizacao continua dos agricultores.

iii) O controle da erosdo em areas de solo mais arenoso ou de clima Gmido é uma forma de se permitir o
cultivo de plantas com o ganho de areas verdes.

iv] A recuperacdo ou manutengao de areas de matas ciliares evitando a erosdo e o assoreamento de
superficies livres de agua.
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