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1- Introdugiio

O Encontro Nacional sobre Agrobiodiversidade e Diversidade Cultural propde-se
a reunir representantes do governo, pesquisadores e da sociedade civil, visando a
construgdo de politicas publicas voltadas a conservagdo e valorizagdo da
agrobiodiversidade, dos conhecimentos tradicionais e praticas culturais associados. O
evento ¢ resultado de uma parceria entre os Ministérios da Cultura ¢ do Meio Ambiente.

A diversidade genética, manejada por comunidades tradicionais € por pequenos
agricultores, fruto de um longo ¢ diversificado processo de selegdo, carece de
reconhecimento e de esforgos especiais voltados & sua conservaglio e valorizagdo. Em
uma infinidade de cultivares tradicionais de mandioca, outras raizes ¢ tubérculos, miltho,
feijdo, fruteiras, plantas medicinais, sdo encontradas miltiplas adaptagdes as mais
diferentes condigdes ambientais (solos ¢ climas) e culturais. Uma enorme gama de
produtos das mais diversas formas de utilizagdo dos recursos ¢ ofertada a partir deste
estoque de variedades. Por tras deste rico material genético. encontra-se muito mais do
que s6 uma diversidade de produtos: seguranga alimentar, autonomia, praticas e costumes
estdo em jogo. Praticas e saberes associados a esse patriménio biologico permitiram uma
continua adaptacdo as modifica¢des ecoldgicas, socioecondmicas e culturais.

Nesse contexto ¢ urgente que tanto a sociedade civil quanto o governo
reconhe¢am a importdncia das expressoes da cultura e do material genético associado,
como fonte de respostas para promover o desenvolvimento sustentdvel das comunidades
tradicionais e rurais.

O Brasil é um dos paises detentores da maior diversidade de plantas: “Estima-se
que a diversidade global das espécies de plantas superiores gira em torno de 300 a 500
mil, das quais 267 mil foram identificadas ou descritas. Dessas, aproximadamente 30 mil
sd0 comestiveis e cerca de sete mil sdo cultivadas ou coletadas pelo homem para
alimentacgdo ou uso industrial” (Diniz, 2003).

No entanto. a despeito de sua megabiodiversidade, o Brasil tem a metade do seu
aporte calérico baseado em apenas trés espécies. oriundas do exterior: arroz, trigo e
milho. A mandioca, por exemplo, que ja era utilizada pelas populagdes amerindias antes
da colonizagio, contribui com apenas 7% da alimentag@io dos brasileiros. enquanto € 0
principal alimento para 200 milhdes de africanos,

A domesticacdo ¢ a selegdio feita por agricultores, ao longo de séculos, gerou uma
heranga biol6gica que beneficiou as nacdes industrializadas. A biodiversidade agricola €
"na sua esséncia, resultado de uma interacdo entre caracteristicas bioldgicas das espécies,
condigdes ecolbgicas e pressdes de selegdo e prdticas agricolas de um ou vdrios grupos
culturais” (Emperaire, 2001).

Desde muito antes da chegada dos europeus, os amerindios praticavam uma
agricultura de queima e pousio que se demonstrou muito eficiente na diversifica¢do dos
cultivos: “As rogas, relativamente isoladas dentro da floresta, recebiam poucas sementes,
propiciando a fixagdo de genes responsdveis por caracteristicas desejadas” (Clement
1987). Este autor apresenta o papel das comunidades tradicionais no incremento a
diversidade genética da pupunha: “dssim, sob a influéncia humana, a pupunha comegou a
mudar rapidamente. Diversos grupos indigenas devem ter realizado a domesticagdo em
circunstdncias diferentes, selecionando os tipos de drvores que mais lhe interessavam




entre os hibridos e as espécies afins originais. Cada vez que migravam, levavam consigo
as sementes das plantas preferidas. As novas populagdes assim formadas tinham, portanto,
uma base genética muito restrita, o que permitiu a rdpida fixagdo dos genes, tanto por
causa da sele¢do feita pelos indios (0 que faz parte do processo de domesticagdo) como
pela adaptagdo diferencial das plantas as novas condigées ecolégicas (o que pertence ao
processo evolutivo de todos os seres vivos). Foi dessa maneira que cada tribo desenvolveu
diferentes tipos de pupunha: algumas populagbes sdo essencialmente amidosas, outras
mais oleosas; umas grandes, outras pequenas; com muita ou pouca fibra,; algumas ricas
em caroteno, com ou sem espinho; e assim por diante”.

A biodiversidade ¢ construida e apropriada material e simbolicamente pelas
populagdes tradicionais'. Portanto, “valorizar a sociodiversidade nativa e sua correlagdo
com a biodiversidade” (Ricardo, 2001) deve ser uma das prioridades estratégicas para a
formulacéio de politicas publicas.

A conservaco dos recursos fitogenéticos ndo pode mais ser tratada como uma
questdo sem sujeito. Ndo se restringe ao contorno de um quadro natural isolado. De
maneira resumida, pode-se dizer que correlacionar agrobiodiversidade com diversidade
cultural abre novas possibilidades, que transcendem a idéia de restringir o papel das
populagdes tradicionais e rurais a simples guardiies de recursos genéticos.”4
conservagdo e sustentabilidade da agrobiodiversidade ¢é (..).associada a continuidade
cultural dos grupos humanos que a produziram e aos sistemas agricolas associados.
Esse material biologico, cuja perenidade estd hoje em jogo, resulta de um processo
cumulativo de conhecimentos que lhe outorga um valor identitdrio"” (Emperaire, 2001).

Ao acumular um capital de conhecimentos (usos, manejos, processamentos), 0
agricultores familiares, povos indigenas e populagdes tradicionais sfio mais do que
guardifies: reivindicam ser reconhecidos como produtores de diversidade genética e de
conhecimentos associados.

No entanto, as condigdes que permitiram a criagdo e conservagdo da
biodiversidade associada a sistemas culturais estdo se modificando drasticamente.
Algumas causas sio: a desestruturacdo dos intercambios sociais tradicionais que modifica
os sistemas de manejo da diversidade: a mudan¢a dos habitos alimentares: as
introdugdes recentes ligadas a revolugdo verde e as modificacdes globais dos sistemas de
producdo. Isso faz com que a conservagdo da agrobiodiversidade enfrente um processo
rapido de erosdo genética que precisa.

Além dos problemas da erosfo genética e da perda dos conhecimentos associados,
hd que ressaltar a necessidade urgente de elaboragdio de novas regras de acesso a
biodiversidade ¢ aos conhecimentos associados que permitam defender os interesses e
direitos morais e materiais das populacdes tradicionais.

Vandana Shiva (1990) chama a aten¢lo para os preconceitos e distorgdes
utilizados na propria definicio de “conhecimento”. Os sistemas tradicionais de
conhecimento tém fundamenta¢des, que diferem dos conhecimentos ocidentais. Shiva

' “Populagées tradicionais sdo grupos que conquistaram ou estdo lutando para conquistar { por meios
praticos e simbolicos ) uma identidade piblica que inclui algumas e ndo necessariamente todas as
seguintes caracteristicas: uso de téenicas ambientais de baixo impacto . formas equivalentes de
organizagdo social, a presenca de instituicdes com legitimidade para fazer cumprir suas leis, lideranga
local e, por fim, tragos culturais que sdo seletivamente reafirmados e reelaborades.” (Cunha et alii, 2001)




alerta para a necessaria criago de sistemas de protegfio aos conhecimentos tradicionais
que considerem as especificidades culturais nas quais so gerados e desenvolvidos.

O “conhecimento tradicional associado” ¢ entendido, segundo os termos da
Convengdo Sobre Diversidade Biologica (CDB-ONU) como “todo conhecimento,
inovagdo ou prdtica, individual ou coletiva, dos povos indigenas, comunidades locais,
quilombolas, associados as propriedades, usos e caracteristicas da diversidade
bioldgica, dentro de contextos culturais que podem ser identificados como indigenas.
locais ou quilombolas, ainda que disponibilizados fora de seus contextos, tais como
banco de dados, inventdrios culturais, publicacées e no comércio”.

Com implica¢des significativas sobre a protegio dos recursos genéticos vegetais,
no Brasil existem dois instrumentos legais mais relevantes: a Lei de Protegdo Industrial
(Lei n° 9.279/1996) e uma Medida Proviséria (MP n° 2186/2001), que dispde sobre o
patrimdnio genético. No plano internacional destacamos 3 convengdes internacionais: -
UPOV, a Convengdio sobre a Diversidade Biolégica (CDB) e a da Organizagio Mundial
do Comércio.

Recentemente o Conselho de Gestio do Patriménio Genético, 6rgdo colegiado de
carater deliberativo e normativo, composto por Orgdos governamentais elaborou um
anteprojeto de lei chamado de “Anfeprojeto de acesso ao material genético e seus
produtos, de protecdo aos conhecimentos tradicionais associados e de repartigdo de
beneficios derivados do seu wuso” (www.cegen.gov.br, novembro de 2003). Alguns
conceitos-chave presentes nesta proposta merecem ser ressaltados:

“Os conhecimentos tradicionais associados integram o patriménio cultural brasileiro,
cabendo ao poder publico a sua protecdo e gestdo de seu uso para qualquer fim, sem
prejuizo dos direitos de seus detentores” (Capitulo 1, Art. 3)

Direitos_intelectuais coletivos. os conhecimentos tradicionais associado devem ser
considerados de origem coletiva. (Cap. 6; art 36). Os direitos patrimoniais dos povos
indigenas, comunidades locais sdo inaliendveis, irrenuncidveis, impenhordveis, e
imprescritiveis (Cap. 6, art 37)

“Acesso _aos conhecimentos tradicionais associados: obtencdo de informagdo sobre
conhecimento tradicional associado a diversidade bioldgica que possibilite ou facilite o
acesso a material genérico e seus produtos’ (Cap. ILart. 9).

“Consentimento_prévio fundamentado: consentimento formal dado pelo provedor do
material genético e seus produtos ou pelo provedor do conhecimento tradicional
associado, previamente, e como condigdo essencial para a realizagdo do acesso,
regulado pelo Conselho Gestor.” (Cap. ILart. 9)

“Contrato de acesso e reparticdo de beneficios: instrumento juridico multilateral, que
estabelece as condigbes de acesso, uso, aproveitamento e exploracdo econémica do
material genético e seus produtos e de conhecimentos tradicionais associados, bem como
as condigdes de reparti¢do justa e eqiiitativa de beneficios”. (Cap. ILart. 9)

“Provedor de _conhecimento s tradicionais associados: comunidade indigena.
comunidade local ou quilombola, que detém, produz ou mantem conhecimentos
tradicionais associados, objetos do acesso”. (Cap. ILart. 9)

“Provedor de material genético e seus produtos: pessoa fisica ou juridica, comunidade
indigena, comunidade local que exerca posse, desde que mansa e pacifica, ou dominio
sobre a drea onde se encontra o material genérico e seus produtos , objetos do acesso;
ou sobre colegcdo ex-situ”




2 - Instrumentos de Conservacio Genética e de Preservacio do Patrimdnio
Cultural

O aprimoramento de instrumentos técnicos e legais deve levar ao fortalecimento
das estratégias integradas de conservagfio da biodiversidade.

Estudos de ctnoagricultura e etnoecologia recentes tém demonstrado a
importdncia dos sistemas agricolas locais para a  conservagdo de uma alta
agrobiodiversidade. Emperaire (2000 e 2001), pesquisando rogas indigenas no Rio
Negro, regifio de alta diversidade agricola, levantou, uma média de 15 a 25 variedades de
mandiocas cultivadas por agricultor.

A articulagdo dindmica entre recursos genéticos ¢ sistemas culturais locais séo
componentes essenciais para a manutencio ¢ melhoramento da agrobiodiversidade ¢
também, indiretamente, para o suporte dos sistemas de melhoramento de variedades
agricolas e de conservagio genética ex situ.

O Encontro Nacional de Agroecologia, realizado em 2002, apresentou como uma
de suas principais propostas “apoiar processos locais de uso e manejo conservacionista
da agrobiodiversidade que combinem estratégias de revaloriza¢do social dos recursos
genélicos vegetais e animais utilizados tradicionalmente e a manutencdo de sistemas
produtivos diversificados™.

Os sistemas locais de conservacdo genética permitem a continua evolugéo do
material genético, através de selecdio e adaptacdio, as condi¢les ambientais e aos
interesses humanos. Conforme observa Emperaire (2001):".. a alta diversidade
observada nas populacdes tradicionais ndo caracteriza um estado de referéncia
absoluta. Reflete yma histéria pré e pds-colonial, constituida de migragdes, contatos
interétmicos e pressées econdmicas. Porém, o elemento que foi conservado, e cuja
conservagdo deve ser incentivada, é a capacidade de adapta¢do a novos contextos por
meio de prdticas agricolas e de representagdes associadas a diversidade. ”.

Estratégias para conservacio genética ex situ

Os principais recursos genéticos agricolas originarios do Brasil ou dos paises
limitrofes sio o amendoim, o cacau, a seringueira, a castanha-do-Brasil, o caju, o
abacaxi, entre outros. Clement e outros (1982) apontaram que,hd mais de 20 anos.ja
havia grandes colegdes de espécies frutiferas originadas no Brasil conservadas ex situ.

A conservagio e uso dos recursos genéticos no Brasil é coordenada pela Embrapa
Recursos Genéticos e Biotecnologia, uma das 39 unidades de pesquisa da Embrapa,
localizada em Brasilia, DF. O sistema de conservagdo, utilizagdo e estudo de recursos
genéticos liderado pela unidade, em parceria com uma rede de instituigdes espalhadas por
36 localidades diferentes do pais, contempla 142 bancos de germoplasma. Esse trabalho ¢
desenvolvido por meio do Sistema de Curadorias de Germoplasma. que aproveita as
facilidades do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria e conta com a participagdo de
algumas universidades. Sdo mantidas nesses bancos, mais de 250 mil amostras de
plantas, animais e microrganismos (Diniz,2003).

O Sistema de Curadorias tem como responsabilidade a coleta e manutengéo de
todas as informacdes sobre a disponibilidade e uso dos recursos genéticos, visando
sempre a manuten¢dio de colegdes com ampla variabilidade genética. O Sistema tem




ainda como atribuigdes o acompanhamento e a supervisdo de todo o manejo dos recursos
genéticos, que inclui introdugfo (importagdo), intercdmbio (troca de germoplasma com
outras institui¢des), quarentena (para evitar a entrada de pragas e doengas), expedigdes de
coleta, caracterizagdo, avalia¢do, multiplicagiio, conservagio (dentro e fora do habirat)das
espécies, até a sua regeneracio, quando for o caso.

A conservacdo de germoplasma vegetal visa guardar as espécies de plantas tteis
aos homens em condicdes seguras. Isto permite sua utilizacdo em pesquisas, no
desenvolvimento de novas variedades e na sua recuperagio, no caso de alguma catastrofe
ocasionar o desaparecimento das variedades cultivadas.

Para conservagéo de sementes a longo prazo, a Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia faz uso de cdmaras frias (-20°C) onde poderfio permanecer por dezenas de
anos. Nestas camaras, encontram-se armazenadas mais de 70 mil amostras de sementes
de 397 espécies de importincia agronémica.

Uma colegio de referéncia depositada no herbario da unidade. conta com 35 mil
exemplares da flora brasileira.

Até o presente, foram realizadas cerca de 500 expedi¢des pelo pais e exterior, que
permitiram a coleta de muitas variedades tradicionais, plantas potencialmente
importantes, além da identificagdo de novas espécies para a ciéncia. Em parceria com
varias institui¢des, existem 142 bancos de germoplasma vegetal.

Estratégias para a preservacio do patrimdnio_cultural: Inventdrios e registros

Como forma de reconhecer o patrimdnio cultural brasileiro em toda sua riqueza e
diversidade, , o Ministério da Cultura instituiu, através do Decreto 3551/2000, o Registro
de Bens Culturais de Natureza Imaterial e criou o Programa Nacional do Patrimbnio
Imaterial. O Registro veio atender o necessério de reconhecimento pelo Estado de um
conjunto de bens culturais para os quais o Decreto-lei 25/1937 ndo se adequava.

A reflexdo sobre o patriménio imaterial traz importantes licSes para se pensar um
sistema especifico, associando conhecimentos associado a recursos gen€ticos: A
experiéncia de construgdo de instrumento legal destinado ao reconhecimento e a
valorizagdo do patrimdnio imaterial parte do principio de que * ndo requer protegdo e
conservacdo mas identificacdo, reconhecimento, registro etnogrdfico, acompanhamenio
periédico. divilgacdo e apoio” (Ministério da Cultura, 200, pdg 19)” Outro principio € a
*...ndo aplicabilidade do principio da autenticidade , que deve ser substituida pela idéia
de continuidade historica” (Ministério da Cultura, 2003)”. Estes principios basicos
permitem caracterizar o instituto do Registro ndo como um instrumento de tutela e
acautelamento andlogo ao tombamento, mas como instrumento de reconhecimento e
valorizaciio do patrimdnio imaterial. “Mais do que uma inscri¢do em Livro Ptblico ou
ato de outorga de um titulo, o Registro corresponderd a identificacdo e produgdo de
conhecimento sobre o bem cultural “(Ministério da Cultura. 2003).

Dentre os primeiros Inventarios Nacional de Referencias Culturais-INRC
destaca-se o trabalho realizado sobre a mandioca. Ele visa , a “... apreender o complexo
universo da mandioca, todo o processo de sua transformacdo. da produgdo ao consumo
didrio, incluindo os mercados e as feiras" (Pinto. 2002).




A Experiéncia do Cenargen com uma comunidade indigena

A parceria entre a Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia e a Fundag¢éo
Nacional do Indio - FUNAI, permite a troca de material genético e de conhecimentos
sobre espécies vegetais utilizadas na agricultura e na alimentagfio de povos indigenas.

O projeto de “Conservagio e uso dos recursos genéticos da Terra Krahd”
desenvolve atividades de relevante interesse para o debate relacionado & conservagdo e a
recuperacdo da agrobiodiversidade:

1) Coleta, caracterizagdio e conservagdo de recursos genéticos: levantamento floristico da
Terra Indigena Krahd; a coleta e conservacdo de recursos genéticos destinados &
alimentagdo ¢ a agricultura. Pelo contrato assinado entre a Embrapa e o Kapey,
organizagio prépria dos Krah0, os materiais coletados s6 podersio ser cedidos a terceiros
com sua expressa autorizagio;

2) Articulagio entre o conhecimento tradicional e o conhecimento cientifico:
levantamento  do conhecimento tradicional Krahdé relacionado a alimentacio e a
agricultura, visando sua valorizagdo;

3) reintrodugdio e translocacdo de material genético e novas introdugdes na Terra Kraho.

Este é um exemplo singular que poderia ser difundido junto a outras populagdes
tradicionais e rurais que tenham necessidade de legitimar o uso e o acesso a
agrodiversidade.

Instrumentos de Valoriza¢do Econémica

O Projeto de Lei proposto pelo Cergen prevé o estabelecimento de contrato de
acesso e reparticio de beneficios, como instrumento juridico multilateral,definindo
condi¢bes de acesso, de uso, aproveitamento e de exploragdo econdmica do material
genético e de seus produtos derivados e do conhecimento tradicional associado, bem
como das condi¢des de repartigio justa e eqiiitativa de beneficios obtidos.

A reparti¢cdo dos beneficios pode ocorrer de trés formas principais (capitulo 8,
artigos 49 e 50) : a) beneficios monetdrios (participagdo em lucros de vendas de produtos
ou processos gerados, participagio em royalties, pagamento pela continuidade da
utilizagdo do material biologico): b) - Beneficios ndo monetarios: (acesso a transferéncia
de tecnologia, co-titularidade sobre direitos de propriedade intelectual): ¢) Fundo de
Reparticdo dos Beneficios, que preconiza que todo contrato de acesso deverd repassar
parte ao fundo. Os recursos alocados no Fundo vincular-se-do a dois programas de
captagdo ¢ destinacfio independentes: a) material genético e seus produtos e b)
conhecimentos tradicionais associados.

A articulagdo do Fundo de Repartigiio de Beneficios, com outras modalidades
multilaterais e bilaterais de remuneragéo global por servigos ambientais devera otimizar a
aplicacdo de recursos financeiros, proporcionando beneficios coletivos relacionados ao
bem-estar da populagdo bem como as organizacdes coletivas locais ¢ seus projetos
sustentaveis. Cunha ¢ Almeida (2001) enfatizou: “A conservagdo foi inicialmente uma
arma politica em uma luta pela liberdade e direitos fundidrios. Hoje, os recursos para a
conservagdo estdo sendo utilizados para conseguir motores de canoa, escolas,
instalacdes de saude. A conservacdo estd se tornando parte de projetos locais e sua
importdncia estd crescendo .




Reconhecer e remunerar os servicos locats de conservagio e melhoramento
genéticos realizados por populagdes locais € também uma forma de valorizagéo
econdmica que vai em dire¢io as demandas das organizagdes locais: “‘reivindicar o
direito intelectual é uma forma de luta, é uma forma de contrapor conhecimentos,
fornando-se essencial para as alfernativas de desenvolvimenio auténomo. Basta dizer
que as bases empiricas dos procedimentos elaborados em laboratérios e demais
empresas refletem as informagdes detidas pelos nativos. Afinal, em muitos casos, o que
os laboratdrios acabam fazendo se resume em agregar os componentes tecnoldgicos a
Jormula criada pelos indios e pelas populagdes tradicionais " (Almeida, 2003)
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