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L. Agua, espelho da vida

A aAgua representa, ao lado da energia solar, um dos requisitos essenciais para a vida na Terra.
De fato, a maior parte da massa dos organismos vivos € constituida de agua. e sua nutricio e suas
excre¢bes se ddo sob a forma de solugGes aquosas. Ndo admira, portanto. que o clima seja um dos
fatores importantes na distribuigdo geografica dos tipos de vegetagio e dos seres vivos em geral sobre
os continentes. Por exemplo, a distribuicdo das florestas pluviais, dos cerrados e das caatingas no
Brasil correlaciona-se com o total de precipita¢do anual e com a duragdo da estagiio seca (Goodland e
Irwin, 1977).

O estoque de dgua no planeta Terra € de 1.385.984 mil km?, dos quais 97,5% sio dguas salgadas
¢ apenas 2,5% sdo dguas doces. Estas ocorrem sob a forma de neve permanente e geleiras (68,7%); de
aqiiiferos subterraneos (30,1%); na umidade do solo, pantanos, “permafrost” e na atmosfera (0.97%): e
apenas 0,27% nos lagos e rios, ¢ 0,003% na composic@o dos seres vivos (Shiklomanov. I. A. apud
Cohen, 1995: 300). A energia solar € essencial, também aqui, para manter em movimento o ciclo da
agua na Terra, causando a evaporagio da dgua dos oceanos, rios e lagos, e a transpiragdo das plantas e
animais. O vapor gerado ¢ transportado por correntes de convecgdo para a alta atmosfera. onde se
condensa e se precipita sob a forma de chuvas e neves sobre os continentes, mantendo a umidade do
solo, essencial para as plantas, e abastecendo os rios, lagos, geleiras e lengéis freaticos. e os aqiiiferos
do subsolo. Eventualmente, toda essa dgua, quando ndo € armazenada, evaporada ou transpirada, escoa
para os oceanos por gravidade,

A dgua também € um poderoso solvente e reagente quimico, desempenhando papel fundamental
nos processos de intemperismo dos minerais da crosta terrestre, de lixiviagdo dos solos e de transporte
de sais minerais em sofugdo. A agua, portanto, € um dos mais importantes vetores de transformagio da
superficie terrestre, alterando fisica e quimicamente as rochas, e transportando, por gravidade,
particulas em suspensdo e sais minerais em soluc@o para os fundos de vale, lagos, mares e oceanos.

As paisagens resultantes desse processo de alteragdo das rochas dependem, também, de outros
fatores, como dos tipos de rochas, da vegetacdo, do clima e, em escala crescente. da agio humana. As
rochas podem ser mais ou menos friaveis, ou mais ot menos gquimicamente reativas, resistindo
diferencialmente a agdo erosiva da dgua, dando origem as mais distintas e as vezes espetaculares
formas de relevo, como os “pdes-de-agucar”, “inselbergs”, chapadas, cavernas, vales encaixados,
planicies etc. A vegetagdo por sua vez, a0 mesmo tempo que depende da dgua, controla o fluxo da
dgua na superficie da terra. As plantas, por meio da fotossintese, produzem a matéria organica que
constitui a base das cadeias alimentares dos animais e dos microrganismos decompositores. Nos
ecossistemas terrestres, a interagdo ao longo do tempo e sob condigGes climaticas determinadas, entre
os seres vivos, as rochas ¢ o relevo, da origem aos diversos tipos de solo. A 4gua, vale insistir,
desempenha papel essencial nesse processo. Dependendo do porte da vegetagao, do relevo e do clima,
a chuva que se precipita em determinada drea € em parte interceptada pela folhagem, evaporando-se
em seguida; em parte atinge o solo ¢ se infiltra no mesmo; ou pode escoar pela superficie. Boa parte da
agua que se infiltra no solo é absorvida pelas raizes no processo de nutrigdo das plantas e retorna a
atmosfera pela transpiragio das mesmas. Na Amazdnia, por exemplo, até cerca de 35% das chuvas sdo
recicladas na regido pela evapotranspirag@o da floresta (Salati, 1987).




A sociedade humana. finalmente, modifica as paisagens, intervindo de diversas formas no ciclo
hidrologico, substituindo a vegetagdo natural pela agricuitura, desviando grandes quantidades de agua
para a irrigagdo. construindo barragens nos rios, drenando areas émidas ou usando os rios e lagos para
diluir esgotos urbanos ou efluentes industriais, entre outras atividades. Com efeito, a humanidade
utiliza hoje 26% da evapotranspiragiio terrestre total e 54% do escoamento superficial acessivel no
espago ¢ no tempo. O aumento do uso da evapotranspiragdo € limitado pelo fato da maior parte das
terras adequadas para a agricultura ndo irrigada jd estarem em produgdio. A construcdo de novas
barragens poderia aumentar em 10% o acesso ao escoamento superficial nos préximos 30 anos,
enquanto a populagdo esta projetada para aumentar mais de 45% no mesmo periodo (Postel et al.
1996)

Conclui-se que a dgua, além de representar um recurso essencial para a vida e a sociedade
humana, também representa um denominador comum em qualquer analise e avaliagio do meio
ambiente e  dos
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Figura 1. Representagdo do ciclo hidroldgico como um sistema em seqiiéncia. mostrando considerando
as interagdes entre varios subsistemas (segundo Christofolenti. 1974), ¢ indicando-se os 5 5 as
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humanas e o meio natural no 4mbito das bacias hidrograficas.

O zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE) € um instrumento de informacdo sobre o territério
que pode dar suporte a esta analise. O poato que procurarei defender neste trabatho ¢ que o ZEE ndo
sO representa um instrumento potencialmente interessante para a gestdo dos recursos hidricos, mas
também que esta pode vir a dinamizar o ZEE pelo sentido de problema fornecido pelo foco tematico

agua.

2. Conceito e aspectos metodolégicos do zoneamento ecolégico-econdmico

Zoneamento € o ato ou efeito de dividir um territério por zonas, segundo objetivos e critérios
predeterminados. O termo ‘zoneamento’ encerra duas conotagdes que devem ser reconhecidas e
mantidas em separado quando se conceitua o zoneamento ecolégico-econdmico. Em primeiro lugar,
zoneamento denota o resultado técnico de uma descri¢do, anilise e classificagio em zonas, de um
dado territério, consoante critérios predeterminados. Em segundo lugar, zoneamento envolve o
resultado de um_processo politico-administrativo, em que o conhecimento técnico, ao lado de outros
critérios, € utilizado para fundamentar a adogdio de diretrizes e normas legais, visando atingir objetivos
socialmente negociados, que implicam em um conjunto de sangdes ou incentivos sociais que
restringem o uso de recursos ¢ a ocupagdo do territorio.




Na pratica do planejamento urbano, o termo zoneamento tem uma forte conotagdo normativa.
como se pode depreender da literatura sobre o direito ambiental. O zoneumento é um instrumento
Juridico de ordenagéo do uso e ocupagdo do solo” (Silva, 1998: 181). Ou entdo, "o zoneumento
consiste em dividir o territdrio em parcelus nas quuais se autorizam determinadas atividades ou
interdita-se, de modo absoluto ou relativo, o exercicio de outras atividades™ (Machado, 1992: 96).
Essa tradigdo juridica, derivada do direito urbano, confere ao termo zoneamento um aspecto
aparentemente negativo, que sempre diz ndo, e que estaria na origem de resisténcias freqiientemente
observadas em relagdo a este instrumento (Nitsch, 1994). Entretanto, este aspecto foi ponderado por R.
F. Babcock (1966: 65), quando apontou que o zoneamento, se € ‘contra’ para alguns, é também ‘a
favor’ para outros, explicitando assim o cardter conflituoso das questdes abordadas no processo de
zoneamento, recorrentes em qualquer processo de gestio territorial.

O zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE) consiste na divisio do territério por zonas que
podem ser denominadas de ecolégico-econdmicas, delimitadas segundo critérios ecoldgicos e
ambientais, ¢ socioecondémicos (Becker e Egler, 1997). Direcionado para o planejamento regional (ndo
apenas urbano), o ZEE se configura essencialmente como um mapeamento ndo prescritivo das
limitagGes ecologicas, dos recursos naturais, dos vetores socioeconomicos e do uso do solo, a partir do
qual se podem derivar alternativas de agdo para orientar o poder pablico na gestdo do territério.
Malgrado sua denominagio de ‘zoneamento’, com as implicagdes normativas apontadas acima, o ZEE
tem mais afinidade com o que é chamado, nos paises de lingua inglesa, de ‘land use planning’ do que
com o que é chamado de ‘zoning’. Entretanto, é necessario enfatizar que a motivag@o para o ZEE é
politica, e 0 mesmo s6 faz sentido se conduzido no contexto de um arcabougo politico-administrativo
voltado para a gestdo territorial.

Sob este prisma, o ZEE pode ser definido como a avaliagio estratégica dos recursos naturais,
socioecondmicos e ambientais, fundamentada no inventério integrado desses recursos em um territério
determinado, com a finalidade de prover o poder publico e a sociedade de informagdes
georreterenciadas para orientar o processo de gestdo territorial.

Infelizmente, persiste uma forte tendéncia, no discurso € na pratica do ZEE, de se visualizar seu
resultado sob a forma de uma lei de zoneamento, que estabeleceria de modo monolitico o que se pode
e 0 que ndo se pode fazer em diferentes zonas de um territério, geraimente de grande extensio. Esta
concepedo normativa do ZEE, nesta escala de abrangéncia, € errdnea e totalmente contraproducente.
tendo sido corretamente criticado por (Nitsch, 1994) no caso do zoneamento de Rondénia, concluido
em 1988. O mesmo procedimento também foi adotado em Mato Grosso, com relagdo ao zoneamento
de todo o estado. Estes zoneamentos constituem componentes de programas de desenvolvimento
agroflorestal dos dois estados — Planafloro e Prodeagro, respectivamente — financiados pelo Banco
Mundial.

2.1 Aspectos metodologicos do ZEE

O ZEE, portanto, é um dos instrumentos do planejamento regional. Sua finalidade ¢ gerar
informagdes territoriais para orieatar, ao lado de outros critérios, o sistema politico-administrativo em
suas decisdes sobre o uso dos recursos naturais e a ocupagdo do espago de uma regidc determinada. O
processo de conciliagdo das politicas piblicas setoriais, necessario para racionalizar o uso dos recursos
e a ocupagdo do espago, constitui a esséncia da gestdo do territorio, cujo resultado € o ordenamento
territorial. Como tal, o ZEE pode ser caracterizado como um instrumento (a) técnico, de informagdo
sobre o territdrio, para avaliar suas vulnerabilidades naturais e potencialidades socioeconémicas; (b)
politico, de regulagdo do uso do territério, onde a negociagdo entre os diversos niveis e setores do
governo, o setor privado e a sociedade civil tem papei essencial; (c) do planejamento e da gestio do
territrio para o desenvolvimento regional sustentavel, onde alternativas competitivas de uso dos
recursos naturais sao identificadas (Becker e Egler, 1997; Schubart, 1994).
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O ordenamento territorial ¢ o resultado de um processo dindmico de gestio do territdrio,
liderado pelo poeder politico, tanto o poder constituido — o governo — quanto o poder dos diversos
setores sociais € grupos de interesse que integram o proprio governo, a iniciativa privada e a sociedade
civil organizada. A motivagdo para a tomada de decisdo em questdes que afetam a ocupagio do espaco
e 0 uso dos recursos naturais deriva de um processo de adaptagio da sociedade na busca de meios para
a sobrevivéncia, em face de um aumento da demanda, resultante do crescimento populacional. da
distribuigdo desigual dos meios, ou de mudangas nos padrdes de consumo da sociedade. Este processo
de adaptaciio da sociedade caracteriza o desenvolvimento econémico em sua concepgdio mais basica
(Wilkinson, 1974). A motiva¢do para a decisdo deriva ainda da busca de solugSes para problemas
ambientais induzidos pela atividade econdmica, que pSem em risco a manutengio dos processos
produtivos ¢ a qualidade de vida humana, neutralizando eventualmente os beneficios iniciais obtidos
pelo desenvolvimento econdmico.

A Fig. 2 esquematiza este processo abrangente de gestio do territorio. A tomada de decisdes
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Figura 2. Etapas do zoncamento ecolégico-econdmico e do ordenamento territorial, que
configuram o processo abrangenie de gestdo rerritorial.

pelo poder politico sobre os recursos naturais e a ocupagdo do espago, gera uma configuragio
territorial (ordenamento), que por sua vez pode modificar as forgas politicas, realimentando o
processo. A figura também situa o ZEE no contexto desse processo, evidenciando seu papel como
instrumento de informagdo sobre o territério. Nesta figura, as etapas de elaboragio do ZEE sio
representadas, metaforicamente, como- a aplicagdo de distintos “filtros’, ou crivos, na andlise e
interpretagio do territorio. Como observaram Becker e Costa Gomes (1993: 149), é a cultura humana
“que fornece as lentes conceptuais através das quais sdo lidos e interpretados o papel e a importdncia
do ambiente natural como elemento de realizagdo social”. O territério pode ser examinado e dividido
pela dtica da sua vulnerabilidade natural, de suas potencialidades socicecondmicas, da legislacdo
atual, e mesmo do préprio poder politico.

Em primeiro lugar serdo considerados os “filtros’ relativos as vulnerabilidades naturais e as
potencialidades socioecondmicas, 0s quais, ordenados segundo dois eixos ortogonais (Fig. 3), sdo
usados na delimitagdo das zonas ecoldgico-econdmicas.

1) Critérios naturais. O critério natural adotado no roteiro metodoldgico para a execucio do
ZEE pelos estados da Amazdnia Legal (Becker e Egler, 1997), e representado no eixo das abcissas no
grafico (Fig. 3), € a vulnerabilidade natural das unidades de paisagem a erosdo. Este aspecto da
metodologia de ZEE foi desenvolvido pela equipe do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais —
INPE, em cooperagdo com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repiblica — SAE-
PR, que na época coordenava o ZEE (Crepani et al. 1996).




Trata-se de um indicador agregado, que integra avaliagdes sobre o substrato geologico, sobre o
relevo, os solos, a vegetagdo ¢ o clima, obtidas pela andlise de imagens TM-Landsat, composi¢io
colorida 3 (vermetho), 4 (verde) e 3 (azul), e que permite uma visdo sindptica e holistica da paisagem.
segundo os principios da ecodindmica, desenvolvidos por
J. Tricart (1977). A anilise ¢ interpretagio destas imagens
. é feita pelos padrdes fotograficos. delimitados segundo as
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relagdo entre a morfogénese e a pedogénese, variando
entre | (predominio da pedogénese. meios estiveis) e 3
(predominio da morfogénese, meios instaveis), perfazendo
um total de 21 classes, que podem ser representadas por
= uma gradacdo de cores (do azul até o vermelho) nos mapas
resultantes (Crepani et al. 1996; 1998). Observe-se que a
Figura 3. Classificagdo do territorio em  quantidade e a distribuicdo sazonal da dgua, como um dos

zonas ecolégico-ccondmicas (segundo  elementos do clima, desempenha um papel essencial nesta
Becker ¢ Egler. 1997). avaliagdo.
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O mérito deste indicador consiste na relativa facilidade com que € obtido. A partir da analise
integrada de uma imagem de satélite, por uma equipe multidisciplinar de especialistas com experiéncia
na regido sob estudo, o método permite chegar rapidamente a uma classifica¢io das unidades de
paisagem segundo sua maior ou menor fragilidade natural 4 erosdo, dispensando inicialmente estudos
de campo mais detathados sobre a capacidade de uso dos solos para a agricultura, por exemplo.

2) Critérios socioecondmicos. No segundo eixo, das ordenadas, se representa outro indicador
extremamente agregado: a potencialidade socioecondmica das unidades territoriais. Este indicador ¢
avaliado pela relagio entre fatores dindmicos e fatores restritivos do desenvolvimento
socioecondmico, levando em conta varidveis econdmicas, sociais e politicas, a partir de quatro grupos
de pardmetros considerados como componentes basicos para o desenvolvimento sustentivel: i)
potencial natural; ii) potencial humano; iit) potencial produtivo; e iv) potencial institucional.

i) Potencial natural. Uma inovagéo na metodelogia do ZEE proposta por Becker e Egler (1997)
¢ considerar o potencial natural das unidades territoriais, caracterizado pela disponibilidade de uma
base de recursos naturais, no computo do indicador de potencialidade socioecondmica. Aspecto, alids,
ja apontado por P. R. Haddad (1980: 63) “...o conceito de potencial de recursos é econdmico e ndo
fisico”. De fato, tomando-se como exemplo o recurso solo. tem-se que sua aptidao agricola. embora
determinada em primeiro lugar por fatores do meio natural, como o relevo, o clima, a disponibilidade
natural de nutrientes minerais, a capacidade de troca de cations e de retengio de agua, é um conceito
que s6 Faz sentido sob o viés pragmitico da sociedade humana. Qu seja, no mundo natural os solos sdo
como sdo, apenas existem, € pronto.

A agricultura — “conjunto de operagdes que transformam o solo natural para produgdo de
vegelais uteis ao homem” (Diciondrio Aurélio, Ed. Nova Fronteira, 1986) — € uma atividade humana. e
apenas sob a perspectiva cultural da espécie faz sentido o conceito de aptidao agricola. Inclusive, ao
longo da histéria humana, a produtividade agricola dos solos vem sendo manipulada pela sociedade a
seu favor, por meio de inovacdes tecnoldgicas como a adubagdo quimica. o combate as pragas, a
irrigagdo, o cultivo minimo, etc., ou entdo pela selegdo de cultivares de plantas melhor adaptados as
condi¢des inicialmente restritivas do ambiente. A atual polémica sobre as piantas transgénicas, por
exemplo, se insere neste contexto.

O mesmo argumento € vélido para os demais recursos naturais (o proprio conceito de recurso
natural ja é esclarecedor sob este aspecto: “fontes de riquezas materiais que existem em estado
natural, tais como florestas, reservas minerais, etc.” Diciondrio Aurélio, Ed. Nova Fronteira, 1986).
Entre estes recursos, contam-se os recursos florestais (madeiras e outros produtos extrativos, como
castanhas, Oleos, latices etc.), recursos minerais, recursos da biodiversidade e recursos hidricos
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(incluindo agua para abastecimento, para usc industrial. para irrigagdo, para diluicdo de efluentes
industriais e municipais, para gera¢do hidrelétrica. bem como para transporte hidrovidrio, para a pesca
e o lazer).

Em sintese, a disponibilidade de uma base de recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis,
inclusive a dgua, é um fator positivo para o desenvolvimento socioecondmico. Entretanto, é necessario
ainda levar em conta o acesso social aos recursos naturais, que pode ser avaliado, por exemplo, pelo
indice de concentragio fundiaria (indice de Gini). Um elevado indice de concentragiio é considerado
um fator restritivo no caso do potencial natural.

ii) Potencial humano. Este bloco de indicadores diz respeito 4 qualidade de vida humana
propriamente dita, expressa pelo acesso a educacgdo, a salde, ao emprego e aos servigos coletivos,
especialmente ao abastecimento de dgua e ao saneamento. Estes indices geralmente estdo associados
ao nivel de urbanizagio, de tal modo que este fator € considerado positivo para o desenvolvimento das
populages, desde que atendidos os servigos basicos mencionados.

iil) Potencial produtivo. Estes indicadores relacionam-se mais diretamente com o
desenvolvimento econdmico, na medida em que incluem a rentabilidade da produgio do setor rural, a
dindmica do setor urbano-industrial, a capacidade financeira da rede bancaria local, bem como o
acesso as redes de circulagio, incluindo hidrovias, aerovias, rodovias e ferrovias. A dimensdo ¢ a
diversificagdo da estrutura produtiva implantada constituem fator positivo na avaliagdo do potencial
socioecondmico, ponderado por sua capacidade de gerar empregos e renda para a populagio local, e de
absorver inovag¢des.

iv) Potencial institucional. Finalmente, este Gltimo bloco de parametros e indicadores
caracteriza o nivel de organizagdo social, fator positivo para a avaliagdo do potencial socioecondmico,
expresso pela presenca de institui¢des governamentais e ndo governamentais, € potencializado pelo
grau de efetiva autonomia e pratica social.

A semelhanga da vulnerabilidade natural i erosdo, os valores do potencial socioeconémico
variam entre | (prevalecem os fatores restritivos; potencial baixc) e 3 (prevalecem os fatores
dindmicos, positivos; potencial alto), podendo ser subdivididos em classes, geralmente cinco: baixo,
moderadamente baixo, médio, moderadamente alto ¢ alto, que podem ser representadas por gama de
cores para fins de mapeamento.

A interse¢io das cartas tematicas de vulnerabilidade natural e de potencialidade
socioecondmica, por meio do uso de sistemas de informagdo geografica, delimita as zonas ecolégico-
econdmicas segundo niveis de sustentabilidade de uso do territorio (Fig. 2). Este resultado ainda ndo é
por si mesmo o ZEE, uma vez que outro ‘filtro’ muito importante, representado pelo conjunto da
legislag@o atual incidente sobre a ocupacéo do territdrio, deve ser considerado.

Por exemplo, o Coédigo Florestal define como dreas de preservagio permanente as florestas
situadas as margens dos rios e lagos, nas nascentes, ou ainda em situagGes determinadas por critérios
topograficos; as florestas ou demais formas de vegetagdo natural destinadas a atenuar a erosdo das
terras; estabelece ainda areas de Reserva Legal, como um percentual de florestas nos iméveis rurais,
imune ao corte raso; e assim por diante. A Constituigdo Federal cria a faixa de fronteira e estabelece
critérios para a demarcagdo de areas indigenas. Outras areas especiais, como 0s parques nacionais e
demais unidades de conservagdo, sdo criadas por leis ou decretos federais, estaduais ou municipais.

Ap6s o cruzamento dessas informagdes com as zonas ecoldgico-econdmicas, sobre uma base
cartografica comum, chega-se a uma carta de subsidios a gestdo territorial, que pode ser considerada
como a conclusdo da etapa técnica do ZEE. Trata-se da representagdo cartogrifica de uma base de
dados digitalizados e georreferenciados, numa escala adequada, a partir dos quais, além de identificar
conflitos de uso de recursos, se podem desenvolver cenarios alternativos de desenvolvimento regional,



para avaliar as necessidades de conservagdo de recursos, de protegdo da biodiversidade, de
recuperagdo de dreas degradadas, de expansdo e consolidagdo de potencialidades econdmicas, etc.

Esta carta classifica o territorio em: (1) Areas produtivas, caracterizadas por uma baixa
vulnerabilidade natural a erosdo, ¢ que podem ser de (a) consolida¢do ou fortalecimento do
desenvolvimento humano, ou (b) destinadas a expansdo do potencial produtive. dependendo do nivel
de potencialidade social observado. (2) Areas criticas, caracterizadas por elevada vulnerabilidade
natural a erosdo, e que podem ser objeto de (a) conservacdo, quando ainda pouco ocupadas (baixo
potencial social) ou de (b) recuperacio, quando se observa uma incongruéncia entre o potencial social
elevado e a alta vulnerabilidade natural. (3) Areas institucionais, (a) de preservacdo permanente.
como as unidades de conservacdo de uso indireto, ou as areas assim determinadas pelo Cddigo
Florestal, (b) de uso restrito ou controlado, como reservas indigenas e extrativistas, e (c) de interesse

estratégico nacional, como as dreas de fronteira (Becker e Egler, 1997).

E necessario deixar claro que esta classificagiio ndo € prescritiva, ou seja, ndo € o ordenamento
territorial. Ela também nio determina ex natura o que deve ser feito no territério. Como um subsidio a
gestio do territorio, ela se submete ao ‘filtro” representado pelo poder politico (Fig. 2). Os recursos
naturais e ambientais disponiveis no territorio. a exemplo da terra agricultivel, dos minerais, da agua.
das florestas e, hoje em dia, cada vez mais, da biodiversidade, constituem a base de sustentagio
biol6gica, econdmica e espiritual da vida humana no planeta. Em qualquer regido especifica. portanto.
o territorio € objeto de interesses privados e pablicos, fonte de poder e objeto de poder. Por esta razio,
o poder politico sempre preponderou na tomada de decisdo sobre a ocupagéo do territério € o uso dos
seus recursos, independentemente da existéncia explicita de uma base de informagdo que aumentasse a
racionalidade do processo decisdrio. O poder politico, portanto, € a instdncia que seleciona (ou ndo!)
as alternativas compiladas pelo ZEE e, por intermédio de diretrizes ¢ normas legais negociadas, as
implementa sob a forma de politicas piblicas, que irdo configurar 0 ordenamento territorial. Essas
politicas publicas e seus efeitos sobre o territorio, por sua vez, atuam sobre a composi¢do de forgas do
poder politico, realimentando de modo dindmico todo o ciclo.

Um exemplo hipotético servird para ilustrar o carater ndo prescritivo da carta de subsidio a
gestdo do territério. A carta pode indicar uma area com solos férteis, elevada aptiddo agricola e que, ao
mesmo tempo, abriga uma espécie rara de primata. O que fazer nesse caso? A metodologia do ZEE em
si ndo tem resposta a essa pergunta, e muito menos determina o que deve ser feito. O desfecho desta
situagdo sera o resultado de uma decisdo politica da sociedade, sempre associada a custos e beneficios
reais, tanto piblicos como privados, geralmente distribuidos de forma desigual entre os vdrios grupos
de interesse ou atores sociais envolvidos. A metodologia do ZEE, neste caso, contribuiria com
informagdes sobre a importincia biolégica da drea,” sobre as pressdes existentes no sentido de
converter a floresta em area cultivada, etc. Tragicamente, essas decisdes com relagdo a biodiversidade,
4 protegdo do meio ambiente e a0 uso sustentdvel de recursos naturais sio muitas vezes tomadas por
omissdo, quase sempre na auséncia de informagdes. Uma situagdo real, envolvendo conflitos de
interesse entre madeireiros, ecologistas e comunidades indigenas, € descrita por D. Oren (1988), no
caso da criagdo da Reserva Bioldgica de Gurupi, no Maranhdo.

Ainda nesse contexto, observa-se que no discurso e na pratica do ZEE encontram-se, com
freqiiéncia. idéias antropocéntricas sobre a ‘vocagdo’ de uma regido, ou dos ecossistemas, ou do solo,
para tais ou quais finalidades. A fungdio do ZEE consistiria na determinagd@o dessas ‘vocagdes’, por
meio do estudo detalhado do objeto naturali em questdo (cf. Ab'Saber, 1989: 4; Diegues, 1989: 35;
Lanna, 1997: 6). Este aspecto recorrente em documentos sobre o ZEE tem sido criticado, com razio,
por M. Nitsch (1994), a0 analisar o zoneamento de Rondénia. Esse autor fundamenta sua critica no
que ele chama de falso ‘holismo’, que implicitamente tende a deduzir 0 dever dos homens a partir do
ser do ‘ecossistema’ ou do ‘sistema ambiental’, ignorando as opgdes da sociedade moderna, baseadas
no uso da energia fossil e de outros recursos minerais ndo renovéveis, nos mercados mundiais, nos
meios de comunicagio, etc., que faz do territério apenas um dos fatores. € ndo 0 mais importante, que
determina o que se faz sobre o mesmo. “Nenhum lugar da terra tem a ‘vocagdo’ de ser asfaliado”,
ironiza M. Nitsch.




Entretanto, malgrado a facilidade com que se pode resvalar para uma linguagem
antropocéntrica, que projeta nos sistemas naturais caracteristicas determinantes do que se deve ou nio
se deve fazer em determinado lugar (uma forma de determinismo ecoldgico). o que se busca com o
ZEE é avaliar os sistemas naturais sob a oOtica pragmatica da sociedade, quer sob a forma de
potencialidades econdémicas diretas, derivadas da extragdo, uso ou conservag¢do de recursos naturais,
quer sob o aspecto moderno da avaliagdo dos servicos ambientais dos ecossistemas, que representa
uma forma de valoragio econdmica indireta da Natureza (Costanza et al., 1997; Daily, 1997; Seroa da
Motta, 1998).

3. Interfaces entre o zoneamento ecologico-econémico e a gestido das aguas

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei N° 9,433, de 8 de janeiro de 1997,
apresenta diversas e nitidas interfaces com a gestdo do territério ¢, portanto, com o zoneamento
ecoldgico-econdmico, tanto nos seus fundamentos, objetivos e diretrizes, quanto nos sistemas de
gestao de recursos hidricos, e seus instrumentos, que estabelece.

Nos seus fundamentos, objetivos e diretrizes, a Politica estabelece a bacia hidrogratica como
unidade territorial de sua implementagio e de atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; a utilizagdo racional e integrada da dgua, que garanta a sustentabilidade do
desenvolvimento € o compromisso com a atual e as futuras geragdes; a gestdo sistematica dos recursos
hidricos, ndo dissociando os aspectos de quantidade e qualidade; a adequagdio da gestio as
diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das regides do Pais; a
integragdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental; a articulagio do planejamento de
recursos hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional; a
articulacio da gestdo da dgua com a do uso do solo: €, finalmente, a integragdo da gestdo das bacias
hidrograficas com a dos estudrios e sistemas costeiros.

A Politica estabelece, ainda, como agdo do poder publico, na esfera dos Poderes Executivos
Federal. Estaduais e do Distrito Federal, a promogdo da integracdo da gestao de recursos hidricos com
a gestdo ambiental; e, no caso dos municipios e do Distrito Federal, a integragdo da politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupagdo ¢ conservacdo do solo e do meio ambiente comn as politicas
federal e estaduais de recursos hidricos.

De fato, como vimos na introdugdo, a agua doce permeia todos os sistemas ecoldgicos
terrestres, € sua gestdo como um recurso essencial para a sociedade humana e fator de manutengio dos
ecossistemas e da vida rout court, tem que levar em conta suas interag@es com os sistemas naturais e
socioecondmicos, no dmbito das bacias hidrograticas.

A gestio do territério, por sua vez, atua na interse¢do de diferentes politicas setoriais numa
mesma area, na busca socialmente negociada de uma distribuigdo 6tima das atividades econdmicas, da
conservagdo do capital natural e da manutengio dos servigos dos ecossistemas, inclusive no que tange
a estabilidade da produgéo de dgua em quantidade e qualidade. A Fig. 4 esquematiza as interfaces
entre algumas dessas politicas setoriais, indicando a posigdo central do ZEE como um instrumento de
ordenamento.

Nesse contexto, vale a pena resgatar o conceito de Gerenciamento de Bacia Hidrografica (GBH)
oferecido por A. E. Lanna (1995), calcado na defini¢do de desenvolvimento sustentavel da Comissdo
Mundial de Meio Ambiente da ONU, que, ressalvada sua limitagdo as bacias hidrograficas, guarda
uma notavel semelhanga com o conceito de gestdo do territorio apresentado neste trabatho: “GBH —
processo de negociagdo social, sustentado por conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, que visa a
compatibilizacdo das demandas e das oportunidades de desenvolvimento da sociedade com o
potencial existente e futuro do meio ambiente, na unidade espacial de intervencdo da bacia
hidrogrdfica, no longo prazo”.
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De fato, a seqiiéncia desse processo de gerenciamento de recursos hidricos € o Gerenciamento
das [ntervengdes na Bacia Hidrografica, que vem a ser a projegio espacial, na bacia hidrogréfica, do
cruzamento entre as colunas (usos setoriais) e a linha reterente ao recurso ambiental dgua, da matriz
mencionada acima. Essa projecdo espacial visa (1) conciliar os planos setoriais oriundos do
gerenciamento dos usos setoriais dos recursos hidricos na bacia ¢ os planos multissetoriais de uso dos
recursos hidricos; e (2) integrar as institui¢des, agentes e representantes da comunidade, atuantes na
bacia em relagdo ao planejamento do uso dos recursos hidricos e dos demais recursos ambientais. Tal
fung¢do deve ser atribuigdo de uma tinica entidade para cada bacia (Lanna, 1995).

A interface entre o ZEE e a gestdo das aguas também pode ser constatada na problematica das
enchentes e do seu controle, a exemplo dos trabalhos que vém seando desenvolvidos na bacia do Rio
Itajai, em Santa Catarina. Como afirma B. Frank (1995). “ds medidas que visam a atenuar as
enchentes ou seus efeitas tém sido proposias isoladamente, e conduzidas nos moldes da aydo setorial,
como se o _fendémeno enchente pudesse ser considerado de modo independente da constituicdo fisica e
da ocupagdo humana em toda a extensdo da bacia hidrogrdfica. Os beneficios ulcangados com as
obras acabam atingindo niveis aquém dos esperados, justamente devido a perspectiva reducionista
com que o problema tem sido tratado "

Para circunscrever analiticamente o problema, a autora langa mao de um modelo de sistema
socio-econdémico-ecoldgico regional (Fig. 5), desenvolvido no Programa MAB da Suiga, no qual a
intermediagdio entre o sistema socioecondmico e o sistema natural € feita por “uma vuridvel
Sfisicamente palpavel: a estrutura concreta de uso do solo da drea estudada” (Messerli, P. 1986 apud
Frank, 1995). No caso, a relagdo homem-ambiente “se reflete e concretiza nas formas de uso e
ocupagdo do solo”, que é, entdo, “a varidvel a ser otimizada entre as melas estabelecidas para o
sistema natural e para o sistema social” (Frank, 1993). Constata-se aqui o grande interesse que este
modelo apresenta para o0 ZEE.

Em seguida, a autora discute o dilema da abordagem sistémica, quando aplicada a uma situagdo
empirica complexa. Para ser itil, o sistema deve considerar apenas as relagdes mais importantes como
representagdo da realidade, o que depende do ponto de vista sob o qual o sistema € analisado, ou seja,
do objetivo do estudo. O dilema consiste nas opgdes de produzir muito conhecimento pouco relevante,
ou fornecer uma compreensio abrangente de uma estrutura de relagdes, sob um ou poucos pontos de
vista (Frank, 1995). Conclui-se deste raciocinio, que a alternativa mais promissora ao se trabalhar com
um sistema socio-econémico-ecologico regional é fazer pesquisa orientada para o problema ecologico,
abandonando a pretensdo de atingir a compreensdo total do sistema, o que ndo significa simplificar o
problema, ou reduzi-lo (Frank, 1995).

O interesse dessa abordagem ¢ a possibilidade de conduzir a pesquisa como um encadeamento
de indagagdes (proposigdes de pesquisa) a partir de uma indagacdo inicial (No caso do vale do Rio
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Itajai, esta indagacdo € se ocorreu ou ndo um agravamento das enchentes ao longo do tempo: o que
leva a considerar as transformagées do sistema, dando origem a outras perguntas, e assim por diante).
Este método de formulagdo de proposigdes de pesquisa contorna a etapa dos diagndsticos tio usuais
nas metodologias de planejamento. No lugar do levantamento de muitas informagdes, as vezes.
desnecessdrias, a pesquisa ¢ dirigida para responder questdes especificas, previamente delimitadas
pelo pesquisador, em fungdo de seu conhecimento da area de estudo (Frank. 1995). Este aspecto tem
sido apontado também por P. R. Haddad (1980: 34): “Hd wma tendéncia muito generalizada na
experiéncia brasileira de planejumento em se realizarem diagndsticos longos, ndo-analiticos e
desnecessarios .

Na aplicag¢do do modelo a situagdo especifica do vale do Rio ltajai, a autora realiza, entre outras
analises que ndo serdo discutidas neste trabalho, uma regionalizagdo da bacia orientada por problemas,
a partir de um zoneamento ecolégico-econdmico resultante da analise conjunta do sistema natural e do
uso do solo pelo sistema socioecondmico. Um levantamento dos problemas de uso do solo. e a
regionaliza¢do da bacia, com vistas a gerar dados para a compreensiio do problema das encheates,

completam a andlise.

O ponto de interesse aqui € a utilizagdo de um macrozoneamento ecologico-econémico (ZEE)
na analise, entendido “como a seforizagdo [do espago geograficol em unidades de puisagem
antrépica”. A autora utilizou a caracterizagio do sistema natural na mesma drea. e sua setorizagdo em
14 unidades de paisagem, obtida a partir da andlise multivariada dos geofatores solo, agua, rocha,
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Figura 5. Modelo do sistema regional homem-ambiente, no qual a intersecio no
plano fisico entre o sistema socioecondmico ¢ o sistema natural & representada pela
estrutura concreta de uso do solo na drea estudada. Modelo conceitual MAB (Man
and Biosphere Programme, UNESCO), desenvolvido na Suiga (Messerli. P. 1986
apud Frunk, 1993).

clima e vegetagiio, sob a forma de um macrozoneamento ecoldgico da bacia (Adami, R. M. 1995,
apud Frank, 1995). O ZEE, por sua vez, resultou da sobreposi¢do dos dados de uso do solo as
unidades de paisagem natural, usando as mesmas técnicas de analise multivariada e cilculo de
parametros da teoria da informacéo.

Mais adiante, a autora (Frank, 1995) discute este seu conceito de ZEE, afirmando que “a
conceituagdo de zoneamento ecoldgico-econémico aqui empregada difere totalmente daquela
sustentada por Lanna (1994), que define o zoneamento como a ‘identificagdo de unidades territoriais
equipotentes e suas alternativas de uso’. Neste sentido o ZEE ¢ o resultado de um processo de
planejamento e que se presta para realizar o ordenamento territorial. O ZEE desenvolvido no ambito
do presente trabalho constitui um passo _anterior. Ele representa a configuragdo atual de uso e
ocupagdo, incluindo eventuais problemas decorrentes deste uso (conflitos) e, por isso mesmo,
constitui um insumo importante para o planejamento da bacia” (grifo meu).



Tem-se neste caso um exemplo de zoneamento com a conotagio exclusivamente técnica.
mencionada na se¢do 2, acima. A autora esta correta na constatagio que o seu conceito de ZEE
constitut um passo anterior no processo mais abrangente da gestio territorial enunciado por A. E.
Lanna (1994, apud Frank, 1995). E ela demonstra que o ZEE, quando orientado por um problema
concreto, pode contribuir efetivamente para a gestdo da agua.

Voltando as interfaces do ZEE com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, observa-se uma
diferenga marcante nos aspectos politico-administrativos da gestdo das aguas e do territério. A agua
doce, por sua essencialidade na manutengdo da vida humana, das plantas e dos animais. por seu carater
integrador das ciéncias e do meio ambiente (Davis e Day, 1961), especialmente quando um dano
causado a montante afeta usuarios situados a jusante, e sobretudo por sua ma distribuicfo e escassez
relativa na face da terra, gerando graves conflitos de uso em certas regides, tem induzido os homens ao
entendimento, desde a Antigliidade. Um exemplo notavel é o Tribunal das Aguas de Valéncia. na
Espanha, que se reine na Porta dos Apostolos da catedral, e cujos primérdios remontam aos romanos
(Liebmann, 1976, il. 37).

O mesmo ndo acontece com a ocupagdo do solo. O territério e os recursos naturais que encerra
sempre se prestaram mais a instituigdo da propriedade do que no caso das aguas. E a propriedade é
tradicionalmente refrataria a gestdo pelo poder publico, visando o bem comum de toda a sociedade.

Em conseqiiéncia, a gestdo territorial se passa num contexto politico-administrativo muito mais
disperso do que o arcabougo institucional atingido pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Apesar do ZEE ter sido criado como um programa coordenado pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica — SAE (Decreto n.° 99.540, de 21/09/90. que instituiu a
Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-econdmico do Territdrio Nacional). portanto no
dmago do Poder Executivo Federal, 0 mesmo ndo conseguiu ultrapassar a etapa técnica. assim mesmo
de maneira fragmentada e dispersa no vasto territério do pais.

E evidente que novas estratégias devem ser tragadas com relagio a gestdo do territorio e seu
instrumento, o ZEE. Com a recente reforma administrativa do Governo federal. a SAE foi extinta e a
condugio do programa de zoneamento ecoldgico-econdémico foi atribuida ao Ministério do Meio
Ambiente. O novo enderego € certamente adequado, tendo em vista a abrangéncia das politicas
tratadas nesse ministério, relevantes para a gestio do territorio.

4, Conclusio

O ZEE ndo é um fim em si mesmo, mas sim um instrumento voltado para 2 resolugio de
conflitos de uso de recursos naturais e de ocupagdo do solo, orientado pela busca da sustentabilidade
do desenvolvimento. Sob este prisma, a abordagem sistémica, guiada pela busca da solugdo de
problemas definidos, descrita sucintamente acima, parece-me fundamental para dar foco 2 gestdo do
territério ¢ dinamizar a condugdo do ZEE. E necessario evitar os diagndsticos extensos e demorados,
que distanciam a pesquisa das motivagdes iniciais, desacreditando todo o processo.

Estas observagdes sugerem uma énfase num processo mais descentralizado de gestdo territorial,
relegando ao segundo plano o enfoque globalizante que almeja criar condigSes para resolver tudo em
toda parte, sem chegar a lugar algum. Isto, porém, ndo quer dizer que o processo ndo deva ter diregdo
estratégica na esfera do Governo federal e dos estados.

As interfaces do ZEE com a gestdo dos recursos hidricos sdo interessantes nesse contexto,
sobretudo no que concerne a experiéncia dos Comités de Bacia e & institucionalizagdo desse e de
outros mecanismos politico-administrativos de gestdo, encontrada na Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Pode-se pensar, por exemplo, nos Comités de Bacia, apoiados pela respectiva Agéncia de
Agua, gerindo parte do processo de ZEE da bacia, talvez em articulagdo com representantes de outras
areas de interesse, como biodiversidade ou producdo agricola.
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Na mesma linha de raciocinio, por que ndo instituir. & semelhanca dos Comités de Bacia.
comités de corredor bioldgico, orientados pelo problema da protegio da biodiversidade e restauragio
de areas degradadas, com vistas a aumentar a conectividade e o fluxo génico entre populagdes de
plantas e animais dos remanescentes de ecossistemas naturais, legalmente protegidos ou ndo. Ou
entdo, comités de eixo nacional de integragio, especialmente voltados para as dreas de interse¢do dos
eixos com os corredores biologicos (Schubart, 1998).

A otimizagdo dos meios técnicos para a execugdo dos servigos de geoprocessamento, por
exemplo, para atender o ZEE, serd uma necessidade urgenie sob o cendrio de descentralizagdo aqui
visualizado. Ja existem experiéncias concretas nesse sentido, como nas associa¢des de municipios, em
Santa Catarina, que realizam servigos técnicos comuns aos associados, reduzindo custos. Trata-se aqui
de uma centralizagdo dentro da descentralizagdo da gestdo, ou seja, de uma otimizagdo. O mesmo
principio, alids, estd previsto com relagdo as Agéncias de Agua, na Politica Nacional de Recursos
Hidricos.
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