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APRESENTACAO
No6s, mulheres, fomos excluidas da histéria. Fomos excluidas do contar o mundo.

O homem se colocou como sinénimo ¢ padrio de humanidade. O ser mulher foi
definido pelo sexo masculino - algo imperfeito cujo propésito era cuidar da masculidade,
aconselhar e consolar, tornando a vida prazerosa e feliz'. O mundo foi pensado por e para
homens, sendo organizado de forma masculina e hegeménica. As mulheres foi negado o
direito de ser humano, de ser gente. Elas foram separadas em partes, divididas em sentimen-
tos, estratificadas em fungdes sociais. Mulheres sio um grupo histérico, sistematicamente

oprimidas e exploradas por séculos.
No6s, mulheres, somos seres humanos inteiros.

Assim como a natureza, subjugada por séculos, a mulher foi excluida da moderni-
dade®. A modernidade ¢ para os homens e, portanto, nao considera aquelas que geram e
cuidam, exceto se essa capacidade puder ser transformada em mercadoria®. No entanto,
assim como a dominacio sobre a natureza tem se mostrado insustentével diante de uma
crise socioambiental que avanga impiedosamente, a hegemonia patriarcal sobre a cultura,

construida a partir do silenciamento sistemdtico de mulheres, também chega ao fim.
Nos, mulheres, somos seres humanos livres.

Este livro ¢ o primeiro da cole¢io Socioambientalismo por Mulheres. Com essa
inciativa, buscamos reunir estudos socioambientais de mulheres para dar maior difusio
as pesquisas e as perspectivas femininas dentro do socioambientalismo. Este primeiro

volume estd voltado ao tema da expressao ¢ protecio da diversidade na América Latina.

As publicagoes serdo realizadas em formato eletronico e fisico de livre circulagio,
com alicenca Creative Commons “Atribui¢ao-NiaoComercial-SemDerivagoes 2.0 Brasil
(CCBY-NC-ND 2.0 BR)”, de maneira que as obras possam ser liviemente compartilhadas

e as pesquisas difundidas.

A historiografia das mulheres tem nos mostrado que a reunido feminina é sempre

predecessora de novos caminhos. “Estamos no inicio de uma nova era na histéria do

1 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio ou Da educagao. Sio Paulo: Martins Fontes, 1995.

2 MARES, Catlos Frederico. De mulheres, plantas e bichos, com amor. Revista Pub, Curitiba, maio de 2019. Disponivcl
em: hteps://www.revista-pub.org/post/de-mulheres-plantas-e-bichos-com-amor. Acesso em: 30 out. 2023.

3 SILVEIRA, Amanda Ferraz da. Uma outra cabeca da Hidra: estado, direito e mercantilizacio dos fluxos vitais. 1. ed.
Naviraf: Arandukd, 2023.
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pensamento da humanidade, conforme reconhecemos que o sexo ¢ irrelevante para o
pensamento, que o género ¢ construto social e a mulher, assim como o homem, faz e

define a Historia™.

Esperamos que aproveitem a leitura! A qualidade da companhia estd garantida - as

autoras aqui reunidas s3o mulheres fantdsticas!
Novembro de 2023,

Amanda Ferraz da Silveira

Heline Sivini Ferreira

4 LERNER, Gerda. A criagao da consciéncia feminista: a luta de 1.200 anos das mulheres para libertar suas mentes do
pensamento patriarcal. Sio Paulo: Cultrix, 2022. p. 345.



PREFACIO

E com muita honra que recebi o convite para escrever este prefacio. Um livro
que reune pesquisadoras com as quais mantive didlogos importantes, seja direta-
mente em encontros presenciais ou indiretamente em textos, congressos ¢ simpdsios. As
potentes pesquisas publicadas neste livro se somam ao objetivo de reconhecimento da
participa¢io das mulheres na ciéncia. No Brasil, as mulheres correspondem a 60% do
ensino superior, conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira (Inep). Na educagio infantil as mulheres estio presentes de forma
majoritdria, sendo 97,2%, nas creches e 94,2%, na pré-escola. No ensino fundamental,
as mulheres se colocam em 77,5% e no ensino médio, sua participacio ¢ de 57,5%. Na
educagio superior as mulheres correspondem a 58,1% do corpo discente matriculado e
61% dos concluintes. No ensino superior os estudos revelam ainda que as pesquisadoras
representam 58% do total de bolsistas stricto sensu da Coordenagio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)".

Ainda que tenha ocorrido significativo avango na corregao das desigualdades de
género, no entanto, as mudangas ainda ndo sao suficientes para corrigir o déficit histérico,
especialmente na pés-graduacio. A plataforma Participagao de Mulheres na Ciéncia,
lancada pelo Gemaa (grupo de estudos multidisciplinares de agdo afirmativa) do Insti-
tuto de Estudos Sociais e Politicos (IESP) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) demonstra que a desigualdade se faz presente conforme a 4rea do conhecimento
e evidencia a preocupagio com o que se entende por “efeito tesoura’, ou seja, 0 aumento
da desigualdade quanto mais alta for a posi¢io profissional de mulheres. Na pesquisa
do grupo, o indicador levantado a partir da sistematizac¢ido de dados brutos extraidos
da plataforma CAPES, demonstrou que a propor¢ao de mulheres incorporadas como
docentes nos programas de pés-graduagio ¢ menor que a sua propor¢ao entre tituladas em
doutorado, o que ocorre em cerca de 90% das dreas de conhecimento. Ainda que tenham
sido observados avancos significativos na representagio em 4reas com tradicional menor
participagio, ou seja, nas chamadas ciéncias “duras”, como engenharias, matemdtica e
ciéncia da computagio, a plataforma evidencia a manutengio da desigualdade. O indice
Quociente de Inclusio de Género na Pés-Graduagio (QIGPG) revela, comparando os
quadriénios de 2005-2008 ¢ 2017-2020 que 43% das dreas do conhecimento niao mantém
uma participagio proporcional de mulheres nos seus quadros permanentes®. Nesses dados
¢ igualmente relevante considerar a desigualdade racial e o racismo. Pelos dados divulgados

pelo projeto Open Box da Ciéncia, cartografia que revela rostos e pesquisas de mulheres

1 Conforme dados divulgados via: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/dia-da-mulher-
mulheres-sao-maioria-na-docencia-e-gestao-da-educacao-basica. Acesso em 11 out. 23.

2 CANDIDO, Mircia Rangel. Como anda a inclusio de mulheres na ciéncia brasileira? Trés modos de observar os
dados. 23 mar.2023. Disponivel em: https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2023/Como-anda-a-inclus% C3%A30-de-
mulheres-na-ci%C3%A Ancia-brasileira-Tr%C3%A As-modos-de-observar-os-dados1. Acesso em 11 out. 2023.


https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/dia-da-mulher-mulheres-sao-maioria-na-docencia-e-gestao-da-educacao-basica
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/dia-da-mulher-mulheres-sao-maioria-na-docencia-e-gestao-da-educacao-basica
https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2023/Como-anda-a-inclus%C3%A3o-de-mulheres-na-ci%C3%AAncia-brasileira-Tr%C3%AAs-modos-de-observar-os-dados1
https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2023/Como-anda-a-inclus%C3%A3o-de-mulheres-na-ci%C3%AAncia-brasileira-Tr%C3%AAs-modos-de-observar-os-dados1
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cientistas, que valeu-se do censo da Educacao Superior do ano de 2018 do Ministério da
Educaciao (MEC), o grupo com maior representacao na docéncia de pés-graduagio ¢ o
de mulheres brancas (11.808), o que representava 82,7% do total. J4 as mulheres pardas
sa0 1.810, ou seja 12,7% do total. Mulheres amarelas e indigenas sio 0 menor grupo, com
279 docentes (2%) e 37 (0,3%), respectivamente. Comparado com o Censo de Educa-
¢io Superior de 2016 observou-se um aumento no nimero de docentes negras (pretas
e pardas), que em 2016 néo atingia 3% dos docentes da pés graduagio com doutorado,
e em 2018, passou a 15%°. Os resultados das a¢des afirmativas na pos-graduacio foram
e vem sendo muito importantes para a busca de equidade racial, incentivando novas
epistemologias e metodologias que possam dialogar com a diversidade.

A proposta deste livro, ao evidenciar a produgao cientifica das mulheres no campo
do socioambientalismo, se coloca neste contexto de evidenciar a participagao das mulheres
para uma ciéncia plural e democrética. Uma ciéncia conectada e sensivel para o compro-
misso de reconhecimento dos territérios e da efetividade dos direitos dos grupos sociais
que vivenciam os conflitos dos projetos (neo)extrativistas que ocorrem no campo, nas
dguas, nas florestas e nas cidades. A leitura estimula ainda a refletir sobre a importancia
de produzir conhecimentos situados nas resisténcias e na interculturalidade, conectando
pesquisas na América Latina que se preocupam com a prote¢ao da terra-natureza, com
as praticas comunitérias de reprodu¢do da vida e que ressaltem os papéis das Constitui-
¢oes e dos Direitos Humanos no enfrentamento das distintas formas de opressio e das
desigualdades.

A autora Veronice Lovato Rossato, no artigo “A poética do espago Kaiowd”, dialoga
com o filésofo e poeta Francés Gaston Bachelard para descrever a relagao entre o habitar
e a relagdo entre memoria, corpos e almas dos Kaiow4. Em seu texto a autora conecta o
espago da aldeia/tekoha de Panambizinho relatando os bens essenciais, a importancia da
palavra, o espago feliz e a intrinseca ligagao terra-natureza com a espiritualidade, demons-
trando a conexao inseparavel entre o habitar e o existir.

A autora Rosa Sebastiana Colman, no artigo “Nemosarambipa: deslocamentos
forcados entre os guarani em Mato Grosso do Sul” discute a mobilidade especial do povo
Guarani, a partir do seu amplo territério ancestral, destacando seu sentido cultural e
mitico, suas defini¢oes de fronteiras a partir da relagio com a ecologia, ligada ao seu modo
de ser e de viver, que ruma a da terra sem males. A cosmologia da caminhada contrasta
com os deslocamentos for¢ados, onde os processos de expulsao e confinamento deixaram
como uma das consequéncias, o “esparramo” (mosarambipa), ou a desintegragao e deses-

truturagdo social, o que evidencia as graves violagdes de direitos que decorrem da perda

3 SILVA, Vitéria Régia da. Sem politicas nacionais afirmativas para a pés, pesquisadoras negras ainda vivenciam a
ciéncia branca. Disponivel em: https://www.openciencia.com.br/pesquisadoras-negras/. Acesso em 11 out. 23.


https://www.openciencia.com.br/pesquisadoras-negras/
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sistemdtica dos territdrios tradicionais e do confinamento em espagos insuficientes para
a reprodugio do seu modo de vida.

As autoras Ana Carolina Lopes Olsen e Katya Kozicki, no artigo “Limites e perspec-
tivas do didlogo entre constitucionalismo popular e democrético e o direito internacional
dos direitos humanos” abordam as tensdes decorrentes da relagio entre Constituciona-
lismo e democracia a luz da necessidade de efetiva de protecao aos direitos humanos.
As autoras analisam as teorias de Coldn-Rios, Larry Kramer, Roberto Gargarella, Robert
Post e Reva Siegel para encontrar perspectivas de didlogo entre os embates das propostas
de redugao da autoridade judicial na interpretagio constitucional, visando uma maior
democratizagao da deliberagao constitucional e os limites tragados pelo direito interna-
cional dos direitos humanos.

As autoras Alma Guadalupe Melgarito Rocha e Maria José Balderrama Trenti, em seu
artigo “A luta pela vida em nossa América: uma defesa do pluralismo juridico’, demonstram
aimportancia dos povos indigenas, tradicionais e quilombolas na defesa da vida e analisam
como suas praticas, a partir da critica juridica na América Latina, conduzem a abertura de
veias epistemoldgicas ao direito moderno, ressaltando a jusdiversidade, entendida como
instrumento desafiador do padrao de reproducao do capital na América Latina.

As autoras Deborah Bronz, Andréa Zhouri e Edna Castro, no artigo “Passando
a boiada: violagio de direitos, desregulagio e desmanche ambiental no Brasil’, proble-
matizam os efeitos provocados pelas politicas que estavam em curso durante o Governo
de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), expondo os danos causados pela submissao do
pais ao rentismo internacional vinculados ao neoextrativismo (agronegécio, mineragio
¢ megaprojetos de infraestrutura energética), analisando a desregulagao ambiental e do
desmonte dos direitos territoriais, culturais e étnicos como férmula para a garantia de
acumulagio e as graves consequéncias para efetividade dos direitos dos grupos submetidos
a processos histéricos e sucessivos de vulnerabilizacio.

As autoras Amanda Ferraz da Silveira e Heline Sivini Ferreira, no artigo “Desen-
volvimentismo e contextos pds-constituintes na Bolivia” apontam as contrariedades da
manutencio do desenvolvimento de base colonial moderno boliviano, considerando a
conexao com as demandas do capital internacional no neoextrativismo e a ruptura com os
comandos constitucionais que demandam pelo bem viver. A demonstragao das contrarie-
dades demarca a necessidade de rupturas urgentes com a colonialidade do poder-saber-ser
reforcando o respeito & constituicio para a efetividade dos direitos humanos e da natureza.

Parabenizo as organizadoras por seu trabalho cuidadoso na edigio do livro, assim
como as autoras pela exceléncia das pesquisas realizadas. Por fim, gostaria de recordar a
importancia de que as universidades, em seus projetos de pesquisa e extensao, estejam

atentas para a necessidade da interpretacio critica dos direitos humanos e da natureza,
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na perspectiva interseccional que articula classe, raga e género, frente aos desafios atuais

da crise ecoldgica e climatica. Desejo a todas, todos e todes uma 6tima leitura!
Curitiba, 11 de outubro de 2023.

Katya Regina Isaguirre-Torres*

4 Pés-doutora em direito junto a Pontificia Universidade Catélica do Parand. Doutora em Meio Ambiente e
Desenvolvimento pela Universidade Federal do Parand. Mestra em Direito Empresarial e Cidadania pelo Centro
Universitario Curitiba. Professora das disciplinas de direito ambiental e agrério junto ao setor de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal do Parand. Professora do Programa de Pés-Graduagio em Direito da Universidade Federal do Parand.
Pesquisadora colaboradora da unidade de Socioeconomia, Ambiente e Desenvolvimento (SEED), do Departamento de
Gestio e Ciéncias do Ambiente da Universidade de Liége, Campus Arlon, Bélgica. Coordenadora do Ekoa: niicleo de
pesquisa e extensdo em direito socioambiental. E-mail: katya.isaguirre@ufpr.br



APOETICA DO ESPACO KAIOWA!
Veronice Lovato Rossato?

INTRODUCAO

O Mato Grosso do Sul abriga parcialidades Kaiow4 e Nandeva, da nagio Gua-
rani (os Nandeva, nesse estado sio os tnicos que se autodenominam de “Guarani”). A
aldeia/tekoha de Panambizinho (zeko = modo de ser e de viver; ha = lugar: lugar onde
os Kaiowd podem viver o seu préprio modo de ser), ¢ uma das menores 4reas indigenas
do Mato Grosso do Sul, com 60 hectares de terra, onde vivem duzentas pessoas. Ocupa
dois lotes da Col6nia Agricola Nacional de Dourados, criada em 1943, pela reforma
agraria de Getulio Vargas, que incidiu sobre o territério dos Kaiow4, desalojando-os
confinando-os em um espaco absolutamente insuficiente ¢, ainda assim, sob constante
tensdo e ameagas de serem desalojados deste tltimo reduto. Em 1995, o governo federal
abriu a perspectiva de retomarem parte de seu antigo territ6rio, demarcando e ampliando
esta aldeia para 1250 hectares, o que tem acirrado os conflitos por parte dos fazendeiros
que perderio suas glebas.

A aldeia esta situada no que, antes da Coldnia, era uma selva subtropical, conhe-
cida como “Matas de Dourados’, que hoje estd quase desaparecida. O cedro, a aroeira,
a peroba e a erva-mate deram lugar a campo aberto, coberto por imensas plantagoes de
soja, arroz, algodao e pasto; e a rica fauna foi substituida pelo gado. E neste cendrio que
estd incrustada a aldeia de Panambizinho, ao lado da Vila Panambi.

A subsisténcia da comunidade hoje se d4 basicamente da plantacio de mandioca,
diversos tipos de milho, batata doce, feijio, abdbora, melancia e banana (além de alguns
trechos plantados com soja), que também trocam por produtos industrializados, comple-
tada por galinhas e ovos que alguns criam, além da caga e pesca esporadicas fora da aldeia.
Além disso, os Kaiow4 contam com saldrios de aposentadoria, com a venda de artesanato, e
com o trabalho contratado por dia ou por empreita nas lavouras dos agricultores vizinhos.

Ha4 na aldeia uma escola de 1° a 4° séries do Ensino Fundamental, com aulas
ministradas por professores presbiterianos, uma “capela”, onde se fazem cultos
cristios e uma “enfermaria” desativada da FUNAI (Fundagio Nacional do Indio).
Cerca de 30 casas abrigam as familias nucleares, quase todas construidas ao estilo
rural caboclo (tabuas, cobertura de sapé ou de amianto e chio batido).

Sao apenas duas construgdes tradicionais, as ogajekutu (“casa de paus fincados no

1 Este artigo foi produzido, originalmente, em 1999, sob a orientagio do Dr. Pe. Afonso de Castro, em disciplina cursada
no Programa de Pés-graduagio- Mestrado em Educagio. Publicado de forma inédita pelo Peridédico do Mestrado em
Educacao, Campo Grande, v. 13, p. 161-173, 2002.

2 Jornalista, mestra em educagio, licenciada em lingua portuguesa, indigenista e formadora de professores indigenas desde
1985. Atualmente ¢é revisora de textos académicos. Também faz edigao de livros produzidos por professores Guarani e
Kaiowa. Endereco eletrénico: veronicerossato@yahoo.com.br.
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chao”), pertencentes aos dois lideres religiosos da aldeia, Lauro Concianga e Paulito
Aquino, que também sao chefes (zekobaruvicha) das duas grandes familias da comunidade.
Antigamente, estas ogajekutu eram comunais, abrigando os chefes da familia grande e seus
filhos casados. Hoje s6 reside nela o casal de velhos e, esporadicamente, alguns netos. Mas
nas grandes festas da aldeia, a casa volta a abrigar a familia extensa.

E uma destas ogajekutu a morada do Nande Ru (Nosso Pai) P’i (Xama), Paulito
¢ sua esposa Mariana, inserida na vida da aldeia do Panambizinho, principalmente nas
circunstincias cerimoniais para as quais foi construida, o objeto principal desta anélise.
Esta casa foi erguida em 1989, para que, depois de 13 anos, os Kaiowa pudessem realizar
novamente o ritual da furagao do libio dos meninos, em uma chamada Kunumi Pepy,
repetida depois em 1993.

O mobilidrio das familias ¢ bem simples, deixando as casas sem mesas ou armdrios,
apenas camas, redes ¢ bancos, as roupas penduradas pelos travessoes de madeira da casa,
além do fogao e das tralhas da cozinha e instrumentos de roga, de caga, de pesca e alguns
aparelhos modernos. A iluminagio artificial ¢, em geral, com lamparinas a querosene.

Ha aindaum grupo de utensilios e vestimentas, os mais antigos que os Kaiowa conse-
guiram conversar, que correspondem 2 festa, ao cantar, ao rezar ¢ ao dangar: pochito — pon-
chinho de algodao cru; chiripd — saiote de algodao cru, usado pelos homens; poapykuaha
— pulseira; jeguaka — diadema ou coroa; yvytyri joasaha — colar cruzado sobre o peito,
feito de semente de yvaii, kuakuaha ou chumbe — faixa para amarrar o chiripd na cintura;
mbaraka — chocalho de porongo; tembeta — vareta feita da resina de uma 4rvore, usada
para enfeitar o ldbio; yvyra’i — vara, emblema ritual masculino; kurusu — cruz, suporte da
terra; iandua — diadema fabricado de penas; yvory — flor, geralmente feita de chumagos
de algodao colorido; kurundaju — enfeite que se “veste” a cruz , semelhante ao pochito;
takua — bastao feito de takudra, usado exclusivamente pelas mulheres para dangar; apyka
- banquinho feito de cedro, onde toma lugar a palavra; kaguiha — cocho de cedro, onde
a chica ¢ depositada para fermentar (kagui = chica, hd = lugar); marangatu — pequeno e

rustico altar feito de zakudra no meio do patio e dentro da casa de reza.

OS BENS ESSENCIAIS PARA OS KAIOWA

Para os Kaiowd, um componente essencial para o seu modo de ser € o estar a caminho
(oguata). E pela palavra que se constréi este caminho, ou melhor, o caminho é a prépria
palavra. O espaco que deve ser caminhado ¢ a terra e, para isso, ¢ preciso cultivé-la, ocu-
pa-la e humanizé-la. Para ser humanizada, essa terra requer, além da selva e da roga, um
espago habitével, “um lugar onde serd erguida a grande casa comunal, com seu grande

patio aberto, ao redor do qual crescem alguns pés de banana, de tértago (mamona), de
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algodio, e de urucum” (Meli4, 1989, p. 337, apud Chamorro, 1998, p. 43).
E neste espaco habitavel que os Kaiow4 realizam/encontram o seu arete ou araete

(4ra = tempo, espaco; ete = verdadeiro).

A festa (pepy) ¢ o tempo-espaco verdadeiro dos Guarani (Kaiow4), o que sugere que a tempo-
ralidade guarani tem suas raizes nas grandes comemoragées do grupo. Arete ¢ a reinauguragio
de um tempo caracterizado pela presenca ativa e criadora das divindades. E o tempo de
recontar historias, tempo de dizer as coisas seu comego. E o tempo profundo durante
o qual se reinaugura o mundo. Ele ¢ o ato religioso que da sustentagdo ao universo e
reintegra todos os seres a sua origem (izymby) (Chamorro, 1998, p. 163).

Itimby “é o poder-do-interior, onde reside a palavra criadora, onde lateja o germe da
vida, ¢ o poder que sentimos numa semente, quando cresce uma crianca, quando se nos
restitui a satde”(idem, p. 189). Segundo Cadogan (1992, p. 301, apud Brand, 1997, p.
241), a linguagem humana foi criada por Nande Ru, em meio is trevas origindrias, antes

de conhecer as coisas, por isso, ela constitui o “germe”.

O objetivo dos rituais ¢ enfeitar e alegrar a terra (embohory yvy). Enfeita-se a crianga, por
ocasiio do recebimento do seu nome (izd mbo#éry); os meninos, por ocasiao (kunumi pepy)
do recebimento do seu enfeite labial ou zembeta, o milho, na festa do avatikyry, a pessoa, numa
sessdo terapéutica (Chamorro, 1998, p- 188).

E no plano transcendente o “lugar onde se enraiza a vontade guarani [...], integrando

as ideias de realidade, verdade e significagio” (idem, p.70).

Assim, em meio s condigdes progressivamente adversas que lhes toca viver, a religido parece
ser a que melhor responde 4 pergunta pela identidade. [...] A religido ¢ o modo de ser guarani,
sua cidadania, seu sistema. Ela consiste basicamente em uma experiéncia mistico-teleoldgica
do conceito-existéncia-simbolo palavra (7ie ¢ e ayvu) (idem, p. 195).

“Palavra” ¢ o fundamento dos seres, a unidade vital, a energia basica, pulsagao vital,
palavra ou canto que pulsa em tudo, fiemongo i (murmurio) (Bachelard, 1989, p. 5),
que origina todos os seres (Chamorro, 1998, p. 195 ¢ 218). A palavra estd ligada 4 festa,
ao sonho. Ela ¢ a palavra-caminhada. “Ela molda a prépria espacialidade imagindria do

grupo’: através do jeroky (danga) e do mborahéi (canto),

[...] a palvra se estende por quilometros para o alto, transportando pessoas até a morada das
divindades; [...] para os lados, reunindo a comunidade e reguaranizando mesmo aquelas pes-
soas que abandonaram a aldeia; [...] para dentro do inconsciente coletivo do grupo, evocando
neles a memoria e a consciéncia mitica [...]. A vivéncia desta espacialidade ¢ profundamente
comunitdria para os Guarani, [...] captada pela mutua palavra (07707¢€). [...] Ninguém pode
receber inspiragio mistica se nio estiver na sua comunidade” (idem, p.192).

“Os Kaiowa siao uninimes em apontar a palavra, na sua manifestacio de
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reza-canto-danga, como caminho da salvagao guarani’, cuja expressao ¢ aguije, que pode

ser traduzida por “plenitude, perfei¢ao”.

Eles acreditam que se o corpo se tomar imponderavel, eles poderio voar para uma nova terra
de tempo-espaco perfeito. E gragas ao canto que o corpo pode perder seu peso e decolar da sua
condigio de alienagio e participar de uma das faculdades das divindades, voar (idem, p. 151).

As expressdes atuais que comunicam a busca e a realizagio desse ideal de perfei¢ao
sdo: teko pord (bom modo de ser), zeko joja (justica), fie € pori (boas palavras), fie € joja
(palavras justas), joayhu (amor reciproco), kyre’j (diligéncia), pyz poti (coragao puro).
Uma das virtudes imprescindiveis para ter grandeza de coragao, para alcangar a pleni-
tude, ¢ a reciprocidade, celebrada na poética kaiowa/guarani através do iembohovdi,
canto-danca do encontro.

Para os Guarani, a salvagio (pela palavra ritualizada) integra também uma terra
restaurada. “Recriar a terra no tempo-espago perfeito (yvy araguije) ou alcangar a terra
sem males (yvy marine’y) é o sonho dos Guarani (Kaiowd)” (idem, p. 198).

“Assim como o centro da consciéncia espacial guarani nao esta nesse mundo, seu
tempo tampouco ¢ agora, mas o passado ¢ o porvir. Seu tempo verdadeiro (araete) reme-
te-o0s ao passado primordial ou ao tempo que desejam alcangar” (idem, p. 159).

Segundo Brand (1997, p. 260), para os Kaiow4/Guarani

“ o passado se torna futuro através da vivéncia das palavras, da tradigao, explicitadas pelo
modo de ser dos antigos (tekoyma) em especial pela pratica da religido [...]. Desta forma, os
Kaiowd/Guarani constroem, pela tradigio, a ponte entre o passado ¢ o futuro”. No espaco da
ogajekutu, o Kaiowd “retém o tempo comprimido” (Bachelard, 1984, p. 202).

A PALAVRA NA POETICA KAIOWA

Na apreciagao de Viveiros de Castro, o povo Guarani ¢ capaz de gerar um discurso
ontolégico poderoso em dire¢ao a uma poesia ¢ metafisica universais (Chamorro, 1998,
p-50) Segundo Melia (1989, p. 306), “para o Guarani, a palavra é tudo ¢ tudo para ele ¢
a palavra”; é voz, fala, linguagem, idioma, alma, nome, vida, origem, personalidade. E a

palavra-alma (7ie 'é ou ayvu). Estas expressdes podem ser

[...] traduzidas tanto por “palavra” como por “alma’, com o mesmo significado de “minha
palavra sou eu” ou “minha alma sou eu”. Por ocasido do nascimento, a palavra senta-se prevé
para si um lugar no corpo da crianca (o77emboapyka). [...] Cada pessoa é uma encamagio da

palavra-alma (Chamorro, 1998, p. 48-49).

A palavra-alma ¢ moradia e sinal, mas também ¢ fonte ¢ sustentdculo do préprio

ser das coisas (idem, p. 51).
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O carater aberto da poética Guarani faz com que a palavra seja “uma arte de muitos
rostos” (Melid, 1991, p. 85), expressa pelo canto-danga-reza. Tem o mborahéi puku (o
longo canto caminhado); o gnahu (canto solene nas saidas para caca ¢ pesca); o guahu ete
(para as cerimonias mais coletivas) com férmulas secretas, cujas chaves foram perdidas;
0 avakue mborahei (feminino); o jirok hati (danga répida) e os kotyhu (cantos de cardter
mais ltdico).

Cantando e dancando, os Kaiow4 manifestam uma poética toda feita de bem-es-
tar. Segundo Gaston Bachelard, “a poética retrata o homem feliz”. A poética da palavra-
-canto-danga kaiow4 é refrescante, alegre, enfeitada, ¢ movimento. E o canto-danga do
encontro (fiembohovai) , por isso, ela é reciproca, ¢ celebragao. Para Pierre Clastres, entre
os civilizados, “somente poetas ¢ pensadores ainda nao esqueceram que a linguagem nao
¢ um simples instrumento”. As culturas primitivas estao “mais preocupadas em celebrar
alinguagem do que em servir-se dela, souberam manter com ela essa relagao interior que
¢ jéd em si mesma alianca com o sagrado [...] sua linguagem j4 ¢ em si mesma um poema
natural em que repousa o valor das palavras’, pois, para os Guarani, “s4 ela realiza o sonho
universal de ndo sermos o que somos” (Chamorro, 1998, p.51).

A poesia Guarani ¢ metaférica, mas nio se trata de uma mancira de dizer que mas-
sacre o sentido das coisas; ela ¢ a inica maneira de dizer o que, em verdade, sdo as coisas
para os Guarani. Assim, nos cantos kaiowd, a palavra tem cama, 7ie '€ rupa, torna-se uma
flor, 7ie '€ poty, é nova, primordial, 7ie 'é marane’y, ¢ mutua, o7ioie, ela se senta em nds,
ono7ie¢ aguapyha, quando enfurecida, esquentada, ela destroi, o707ie€ piragudi, ornioniee
tatagudi, pode ser esfriada, acalmada, 7ie '€ r0’y, quando ela se apaga, a pessoa morre, ogue
ineé (idem, p. 54).

Para Melid (1989, p. 311), “a histéria da alma Guarani ¢ a histéria de sua palavra,
a série de palavras que formam o hino de sua vida”. Com efeito, a alma Guarani/Kaiow4
¢ a palavra, ¢ poesia, ¢ canto, ¢ danga, ¢ espiritualidade, ¢ celebragio. Sua vida é um hino
que retrata 0 homem feliz, pois, em seu corpo de sonho, os Guarani/Kaiowd, por meio
da mutua palavra, em comunidade (o7072¢¢), “querem transformar esta terra cercada pelo
mal numa terra de tempo-espaco perfeito, onde possam viver em paz ¢ em liberdade,

conforme o seu préprio modo de ser” (Chamorro, 1998, p. 200).

ALGUNS RECORTES TEORIOS DA POETICA DE GASTON BACHELARD

Analisando a filosofia Guarani, por meio de sua poética, sua imaginagio criadora
e seu corpo de sonhos, cuja palavra-alma se concretiza pelo canto-danga-reza, chego a
imaginar que o autor de “A poétiva do espaco” ¢ um Nande Ru Guarani, encarnado na

alma de um poeta escritor francés. Observemos o que nos diz Bachelard na introducio
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de seu livro (Bachelard, 1989, p. 1-22):

A imagem poética tem um ser proprio, um dinamismo préprio. Procede de uma ontologia
direta. A imagem poética tem uma sonoridade de ser. O poeta fala no limiar do ser. A comu-
nicabilidade de uma imagem singular ¢ um fato de grande significagio ontoldgica. A imagem
emerge na consciéncia como um produto direto do coragio, da alma, do ser do homem. (p. 2).
Como uma imagem poética singular pode reagir em outras almas, em outros coragdes, ape-
sar de todas as barreiras do senso comum, de todos os pensamentos sensatos, felizes em sua
imobilidade? Essa transubjetividade da imagem ndo pode ser compreendida, em sua esséncia,
apenas pelos hdbitos das referéncias objetivas (p. 3).

Em sua simplicidade, a imagem néo tem necessidade de um saber. Ela ¢ dddiva de uma cons-
ciéncia ingénua... E uma linguagem crianga... Para especificar que a imagem vem antes do
pensamento, seria necessario dizer que a poesia ¢, uma fenomenologia da alma... da consciéncia
sonhadora (p. 4). A palavra alma ¢ uma palavra imortal... ela é indelével. E uma palavra do
alento (tal como o “murmurio’, iemongo 'i, dos Kaiow4). Segundo Charles Nodier, “em quase
todos os povos, os diferentes nomes da alma sao modificagoes do alento”. A palavra alma pode
ser dita poeticamente... “devemos langar-nos no centro, no 4mago, no ponto central em que
tudo se origina e adquire sentido: ¢ eis que reencontramos a palavra esquecida ou rejeitada, a
alma”... E alma... possui uma luz interior, aquela que uma “visio interior” conhece e expressa
no mundo das cores deslumbrantes, no mundo de luz do sol (p. 5).

A consciéncia associada & alma ¢ mais repousada, menos internacionalizada... O devancio
¢ uma instancia psiquica que muitas vezes se confunde com o sonho... No devaneio
poético a alma esta de vigilia, sem tensdo, repousada e ativa... Numa imagem poética a
alma afirma a sua presenga... Pierre-Jean Jouve escreve: “A poesia ¢ uma alma inaugurando
uma forma”. A alma inaugura. Ela é aqui potencial inicial... A alma vem inaugurar a forma,
habit4-la comprazer-se nela (p. 6).

Nossa alma é uma morada (p. 20).

O poema nos toma por inteiro... E como se, com sua exuberincia, o poema reanimasse pro-
fundezas em nosso ser (p. 7).

A expressio cria o ser... (p. 8).

A imagem poética estd sob o signo de um novo ser. Esse novo ser ¢ 0 homem feliz (p. 13).
Diz Pierre-Jean Jouve: “A poesia ultrapassa constantemente as suas origens... permanece mais
livee” (p. 14).

A arte ¢ uma reduplicagio da vida... Segundo Lescure, “o artista ndo cria como vive, mas vive
como cria” (p. 17).

O ESPACO FELIZ DOS KAIOWA

Tal como Gaston Bachelard examinou as imagens do espago feliz, nesta sessao, em um
exercicio de devaneio poético, examino os espagos do Kaiowa feliz, seus espagos amados,
vividos, louvados, celebrados, imaginados e transubstanciados.

Ao adentrarmos na aldeia do Panambizinho, acomete-nos uma sensac¢io de sufoca-
¢do, pela exiguidade da terra, pelos “canteiros” plantados de soja, que os Kaiowd chamam
de lavoura, pelas casas “modernas” feitas de tébuas velhas e cobertas de telhas de amianto,
pelo “mato” feito de capim colonido préximo as casas, que lhes dé a ilusao de privacidade.

Mas, depois de pouco mais de 500 metros, eis que surge aos nossos olhos, maravi-
lhosamente surpresos, como se despertando de um pesadelo, um conjunto arquitetonico

magnifico: a ogajekutu (casa cujo teto chega até o chao), uma enorme casa de mais ou
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menos 20m de comprimento por 10m de largura e 7m de altura, a oeste de um grande
patio (okdra) de aproximadamente 20m x 20m, de terra vermelha, absolutamente limpo
e cercado de eucaliptos, grevilhas, feijao nhandu e urucum. No tempo anterior 4 festa do
Kunumi Pepy (iniciagao dos meninos), tal como sempre foi feito, como se o passado ¢ o
presente nao existissem, no interior deste pitio surge uma plantagio de milho sagrado
(avati moroti). Por ocasido do ritual, o pétio ¢ dividido em duas partes, do oriente para
o ocidente, por uma fila de seis pares de yvyra’i (varas), fincadas no chio até a porta
principal da casa, como um corredor majestoso para uma entrada triunfal. O centro da
fila ¢ marcado pela imponéncia do 7arangatu (pequeno altar feito com uma armagio de
taquaras, enfeitado com pequenos tufos coloridos de linha ou penas presos em fios que
unem uma vara 3 outra).

Um “sentimento de imensidao” (Bachelard, 1984, p. 327) vem encher nossa alma e
nos libertar da “sensacio de peso” (idem, p. 324) sufocante das visdes anteriores, a0 nos
depararmos com este cendrio. Parece, agora, que um sonho bom nos transporta para outra
dimensio, um tempo-espago perfeito (yvyraguije). De repente, o espago confinado desapa-
rece, surgindo aquele castelo de sapé, dominando altivo sobre uma “vasta” regiao coberta
de lavouras e cercado por “imensas” florestas. Como nos explicou Bachelard (1984, p.
217-325), essa “imensidao” nasce de um corpo de impressoes que nao derivam realmente
das informagdes do gedgrafo... A imensidio estd em nds, estd no devaneio tranquilo... A
floresta ancestral... %ando vive realmente a palavra “imenso’, o sonhador se vé libertado
de suas preocupagdes, se deus pensamentos... Nao estd mais fechado em seu peso. Nao ¢
mais prisioneiro de se proprio ser... A palavra “vasto” “nos ensina a respirar com o ar que
repousa no horizonte, longe das paredes de prisdes que nos angustiam”

Alie impera, suave e majestoso, o pequeno P2i Paulito, qual o cavaleiro intrépido
e valente, tentando dominar o cavalo chucro de Parkinson, ele “reina numa espécie de
paraiso terrestre da matéria, fundido na dogura de uma matéria adequada. Parece que,
nesse paraiso material, o ser mergulha na fartura, ¢ cumulado de todos os bens essenciais”
(Bachelard, 1989, p. 202).

Enquanto sonha seu sonho imemorial, de uma terra sem males, Paulito voa nas asas
do mbaraka de volta para seu tekoha tradicional, que fica logo ali adiante, bem ao alcance
de seu olhar. E quando olha para I4, Paulito consegue enxergar o infinito, pois vé “uma
terra que se alrga e se estende continuamente, o que supde caminhar (oguata) por ela,
criar novos horizontes (yvy apy), tomando posse desses espagos de modo humano e pleno”
(Melid, 1987, p. 6). Seu amor envolve o universo e seu olhar acalma, refrescando-o, e tudo
passa a ser luz, dogura e sabedoria. Entao, em seu coragio explode um canto de graga do
universo (Bachelard, 1984, p. 320 ¢ 332).

A morada do P2’i Paulito ¢ o devancio espacial do Kaiow4, onde cle realiza seus
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anseios de infinito (idem, p. 320), seu “corpo de sonhos’, seus devaneios de repouso
(idem, p. 207) e seus valores de protegio (idem, p. 208). E seu abrigo de solidio (idem,s
p- 206), ¢ ponde preserva seus valores de intimidade (idem, p. 206) e de coletividade, ¢ o
espaco onde ele “retém o tempo comprimido” (idem, p. 202), que condensa o passado,
o presente e o futuro (idem, p. 252). Ela nio ¢ s6 um “canto do mundo” (idem, p. 200),
¢ um “verdadeiro cosmos’, no qual o Kaiow4 carrega seus deuses de mil variantes (idem,
p- 200), e “vivem os seres protetores” (idem, p. 202).

A visao da morada do P2’i Paulito nos emociona com profundidade insuspeita.
Todos quantos véem e entram naquela casa sentem uma emogao indescritivel, nao tanto
por estarem conhecendo um ambiente inusitado, mas por estarem penetrando em um
mundo que guarda tesouros milenares, os quais apenas vislumbramos nao apenas com a
consciéncia de historiadores ou antropdlogos, mas com a intui¢io traduzida pela emogao
da poesia perdida. Nao ¢ a toa que a nova ogajekutu causou uma comogao em todos da
comunidade que, apesar de nao morarem nela (na casa), passaram a reviver todo um pas-
sado imemorial, todos os tesouros guardados dos dias antigos, inclusive motivando-os a
retomarem antigos rituais de iniciagao que jé. nao praticavam mais, como o Kunumi Pepy.

A ogajekutu do Paulito nos causa bem-estar. E que “o verdadeiro bem-estar tem um
passado” (Bachelard, 1984, p. 200), traduzido nao s6 pela positividade dos beneficios da
casa, como o frescor, a amplidio, o aconchego, a protecio, que as novas casas nio con-
seguem reproduzir, trazendo a eterna saudade de um bem-estar que se mistura com as
lembrangas oniricas e os devaneios, a tal ponto que as casas mais “modernas” sao entidades
frequentemente pelos Kaiowd como oga gua'u, casa que nio ¢ casa, casa falsa.

Casa de um comodo s, a ogajekutu abriga muitos cdbmodos e muitas fungdes; ¢
s6tao e pordo, ¢ morada e ¢ templo, ¢ reftigio, ¢ concha, ¢ ninho, ¢ ber¢o, ¢ palicio e ¢
cabana. Ali o Kaiow4 engendra o “germe da felicidade central” (idem, p. 199), o germe
de vida, a palavra criadora. Os componentes da morada Kaiow4 se misturam em uma
alquimia arquitetdnica a0 mesmo tempo suave e densa: teto e parede, verticalidade e
profundidade, o siléncio da intimidade e o ruido alegre da festa, o teldrico e o etérico, o
humano e o divino.

Os centros de tédio (idem, p. 208) se revelam nos cantos nos cantos onde hd uma
rede macerada mostrando a intimidade e o convivio de seus donos com ela. Na casa
Kaiowd, s6tao e pordo convivem nos recantos abertos e obscuros que trazem a mais tran-
quila soliddo (idem, p. 209). Em todos os cantos dessa casa sem cantos, de femininos recan-
tos arredondados, refugiam-se os muitos seres que transcendem da memoria e resgatam
do passado mil sonhos que enchem cada canto de eternidade (idem, p. 293).

A ogajekutu tem uma estrutura muito simples, mas que jé revela o espirito do Kaiows4,

a sua inclinagdo para o espiritual e sua pedagogia da totalidade. Teto ¢ parede se fundem
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e se completam, unindo a concretude dos vigamentos com a delicadeza das linhas ascen-
dentes das taquaras, em tnico movimento suavemente curvo. Estes paus que se fincam
na terra, dando 4 casa consisténcia e solidez, s3o suas raizes historicas que revelam a sua
ligagao com o passado imemorial. Sao também suas raizes césmicas, que se elevam em
um impulso de verticalidade na dire¢ao do divino, como a querer mostrar sua dnsia de
prender-se nas entranhas do infinito.

Os dois lados deste teto/parede se unem no alto, em uma altitude de louvacio ao
divino, mostrando sua ligacio indelegavel com as coisas que nao sao deste mundo, sua
vocagio para o devaneio espiritual (idem, p. 208 € 209). O chio teltrico se eleva e se
projeta suavemente para o etérico. A fumacga, zatati, deixa ainda mais difuso aquele centro
de solidao, mas paradoxalmente, permite enxergar melhor os raios de kuarahy (sol) que
vem dancando, ojeroky, suavemente, para alegrar a intimidade do casal de velhinhos que
ali moram.

Este movimento Unico, em uma peca tnica, lembra-nos uma concha harmonica-
mente arredondada, com seu tesouro incrustado nas entranhas de seus espagos de intimi-
dade cujo segredo s6 ¢ revelado para poucos privilegiados que aprendem a compartilhar
a dogura e sabedoria do velho Nande Ru.

Mas ¢ no inverno e nos dias de chuva que a casa Kaiow4 se transforma verdadei-
ramente em uma concha. Cercada pela dgua e pelo frio, a ogajekutu se fecha e silencia,
como que a hibernar seus moradores. Neste tempo, todos dormem ou simplesmente se
encolhem em uma letargia de bem-estar (idem, p. 223).

Aos primeiros calores do sol, a casa ja no ¢ mais concha. Ela se abre ¢ se expande,
atingindo o tamanho do patio ensolarado. Ali na intimidade deste patio/casa, as maes
vao aquecer seus rebentos despidos sem pudores, na certeza da protegao de seus limites
expandidos (idem, p. 239).

Na tempestade e na ventania, a casa se basta para proteger seus ocupantes. Tudo ao
redor desaparece: as marcas, os passos, as irregularidades do terreno, inclusive as subterra-
neas intrigas. S6 ela continua corajosa e soberana. De todas as peleias da natureza, somente
uma arma conseguiria destrui-la: o fogo externo que chega sorrateiro e do qual ela nao
conseguiria se defender. De todas as intrigas que se tramam ao seu redor, s6 uma consegue
derrota-la: a auséncia de cantos, dangas e rezas, com a perda da tradicio - fiande reko katu
(nosso jeito de ser e de viver auténtico) — e a instalagio do zeko vai (mau jeito de viver).

A dialética da casa Kaiowd se revela, nas noites de danca-canto-reza, quando a casa
se enche de solenidade e alegria, com as batidas ritmadas do zak#a das mulheres no chao
e com o chiado dos mbaraka nas maos de homens enfeitados que, em movimento circular
continuo, executam coletivamente sua conversa, 0707ie¢ marangatu, com os deuses que

povoam seu panteao.
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O Kaiow4 nunca esté s6. Sua solidio sempre estd repleta de das sagradas palavras
reveladas pelos seres divinos. E a soliddo centrada mais completa que j4 vi: ela irradia um
universo dentro do Universo. A ogajekutn ¢ a cabana, com sua gloria de pobreza e
simplicidade, que faz do Kaiow4 um eremita que medita e ora diante do seu marangatu,
todas as noites ao entardecer, ou nas profundezas da noite, quando seu ouve o som distante
de um mbaraka solitirio, que se esconde para poder se revelar. A imagem sonora desta
solidao (idem, p. 218), que enche a natureza noturna com o som longinquo do mbaraka,
comove o coragao dos que o ouvem, fazendo-nos retomar s nossas mais arquetipicas
vivéncias, lembrando-nos de um tempo que nio volta mais, mas que, de repente, reapa-
rece diante de nés (idem, p. 2018), com sua intensidade real, como que a nos dizer que
o tempo ¢ a distincia estdo no coragio dos insensiveis ¢ prepotentes.

A morada do Nande Ru Paulito ¢ também um mosteiro que nas noites de ceriménia
retine todos os seus yvyra’ija (ajudantes de fiande ru) para cantar juntos, joporahéi, em uma
longa meditagio coletiva que transcende o coletivo, levando-o a um estado de aguyje (€ 0
mesmo estado éxtase meditativo dos indus, chamado samadje), que realiza seu sonho
de tornar-se imponderavel e poder voar para fora deste universo, diretamente para junto
de seus deuses de mil variantes, em um espago-tempo perfeitos (yvyaraguyje).

Da ogajekutu abrem-se trés portas, mas apenas uma, aquela que d4 para o nascente,
¢ o pdrtico onde entram triunfalmente os dangadores paramentados e enfeitados como as
folhas da manha adornadas pelo orvalho refrescante que brilha e alegra o mundo. E por
ela que os Kaiowd comegam a percorrer os caminhos chamejantes da perfeicao. Aberta
para o nascente, sua entrada principal satida por primeiro ao Pa% Kuara (sol) que, tal
como um pai carinho, vem afagar com seus raios mornos, despertando os seres divinos
adormecidos no marangatu interno da casa, o qual, de frente para o mundo, ilumina-se
para abencoar os demais seres que habitam aquela morada.

Mas ¢é pelos outros caminhos cotidianos que se iniciam nas pequeninas aberturas do
sul e do norte, por onde saem esgueirando-se que os Kaiowa realizam talvez seus sonhos
labirinticos (Bachelard, 1984, p. 210), percorrendo as intricadas trilhas que se cruzam em
um emaranhado de caminhos que s6 eles sabem deslindar. Visitantes incautos desistem
de querer descobrir sozinhos as moradas ocultas, os centros de solido que se escondem
atrds de tufos de coloniio e nas curvas do labirinto, que ¢ uma aldeia Kaiow4. E nesse
espago intimo, que s6 os Kaiowd conhecem perfeitamente, por onde correm as intrigas e
os fuxicos que dio vida e dinamismo & aldeia, em uma teia de comunicagao surpreendente
pela velocidade e eficiéncia com que se articulam; ¢ onde se defendem, fazem seus projetos
¢ mantém os segredos de sobrevivéncia (idem, p. 211).

A terra ¢ o colchio deste grande bergo, que ¢ a ogajekutu (idem, p. 220). E dire-

tamente na terra, nas grandes festas e nos dias frios do inverno, que os Kaiow4 mais
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tradicionais, principalmente as criancas, deitam-se um ao lado do outro, formando um
circulo, com os pés voltados para o centro, onde arde uma fogueira. Ea imagem de uma
mandala florida, em cujo centro existe um miolo vital chamejante, pleno de luz e calor,
aquecendo e aproximando as pétalas humanas desta flor.

Na casa Kaiow4 nio ha fechadura, ja que portas nao hd; nao hd gavetas, pois nem
armdrios hd; nao ha cofres, pois riquezas nao ha. Dirfamos, entdo, que nao hd nada de
valor, ndo hd nada escondido? Nao hd segredos guardados? Certamente os hé.

Remexendo no armério da memodria, seus reflexos alegram o corac¢io do Kaiowa
(idem, p. 249), pois todos os seus tesouros de sabedoria estao ali guardados, cuja chave ¢
a boa palavra que abre as gavetas da lembranga e se concretiza através dos mitos, contos
e conselhos, dancas e cantos, todos os dias, antes do alvorecer, acompanhado de um chi-
marrio quente, e ao entardecer ou em noites de rituais e épocas de iniciagio. E a chave
da alma kaiowd que somente abre suas portas a quem confia (idem, p. 249). O ébvio estd
dito: ao contrério do aparente positivo, o Kaiow4 nao precisa de armdrios e gavetas, pois
toda sua riqueza e seus segredos estao guardados na alma, armdrio indelével espiritual,
cuja chave, guardada em outra dimensao, celestial e sagrada, s6 ¢ dada aos escolhidos, mas
pela qual todos a procuram.

Na casa Kaiow4 nio h4 ordem, ja que ndo h4 armirio que a proteja contra uma
desordem sem limite? (idem, p. 248). Nas coisas secunddrias e sem valor, certamente, nio
h4 ordem: roupas, papéis, eventuais méveis, tudo ¢ jogado de qualquer jeito em qualquer
canto, tudo tratado como coisa sem valor.

No entanto, com que zelo, com que ordem estao organizados e tratados os objetos
ritualisticos e sagrados! Tudo muito bem arrumadinho, em seus devidos lugares, junto
a0 marangaty interno, erguido exatamente defronte aos primeiros raios de sol da manha,
e enfeitado com as “luzes” e as “flores” dos deuses. Como brilham os mbaraka, com sua
tonalidade de terra escura, quase negra, polidos diariamente pelas maos fortes e ternas
do velho fianderu, ao marcar o ritmo do jeroky, ao som do mborahés!

Como brilham os mimby (pequenas flautinhas de dois furos laterais, feitas da
madeira do aragd), polidos pelos 1dbios firmes do tocador que, ao beijd-los, fazem cantar
assobios melancélicos, mas poderosos, ao ponto de tirar de seu descanso o dono das chu-
vas (omongy jdra), para fazé-lo trabalhar! E como se os sons imemoriais revelados pelo
mimby fossem os tesouros de um passado inesquecivel, condensados naquele pequenino
porta-joias musical, cuja tnica chave que lhe abre ainda hoje ¢ a chave espiritual.

E com que imponéncia dominam eretos, o xi7# (pau roligo e fino de cedro) ¢ o kurusu
(em forma de cruz), escuros e brilhantes, em frentes do marangatu, quando nao estao nas
mios do Nande Ru Paulito, comandando os rituais e segurando o mundo!

Também os objetos femininos tem o seu lugar: todos os zzkua estao juntos, escorados
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no marangatu, meio de lado, bem ao estilo das mulheres Kaiowd, como que a descasarem,
esperando sua vez de entrar na danca.

Junto ao marangatu também nao faltam a vasilha feita de porongo, para pegar a
chicha, e o apyka, esperando para acolher um corpo cansado de jeroky, mas que flutua em
seu devaneio espiritual ou o corpo bébado do menino preparado para receber o zembeta.

Também nio faltam os cochos de chicha, teitos de tronco de cedro, cuidadosamente
emborcados a um canto da casa, servindo de assentos enquanto esperam pela proxima
grande festa, nos quais serd depositada a bebida sagrada que dard aos Kaiow4 a energia
necesséria para ficarem acordados, dangando até o amanhecer. Na falta do cedro hoje ja
escasso, os Kaiowd nao se constrangem em imaginar criativamente, € COm a mesma reve-
réncia, que um barril de latio ou de pldstico cumpra a mesma fungio do cocho original
e, quem sabe, até sintam na chicha o gostinho de cedro, depois que algumas canecadas da
bebida fermentada lhes fagam esquecer que o cocho ji nao ¢ mais de cedro.

Como se alegra o meu coragio, com insuspeitada emogao, ao remexer neste armé-
rio, fantasticamente belo, cujos reflexos se irradiam para todos aqueles que, com a mente
limpa e fresca, abrem seus entulhos e deixam-se encher desta maravilhosa luz (Bachelard,
1984, p. 250).

Visitar a ogajekutu ¢ como achar um ninho de quero-quero no pampa (campo
gaucho). O Kaiow4, mesmo querendo morar em modernas casas, até mesmo na cidade,
sonha sempre em voltar para seu tekoha, para sua ogajekutu, para seu antigo ninho pri-
mordial (idem, p. 262). Nio conheci um Kaiow4 que nio tivesse absoluta confianca em
sua casa-ninho, pois sob suas plumagens de sapé, firmemente modelas junto ao chio, ele
tem a certeza da seguranga e do bem estar ndo s6 para si proprio, mas para o mundo
todo, pois, em sua generosidade cosmica, ali cabem todos os filhotes humanos,
espiritualmente protegidos pelas divinas asas dos deuses invocados (idem, p. 264).

A vida sem sonho nao ¢ vida. E o Kaiow4 magistralmente soube formular uma onto-
logia onirica: para gerar vida precisa sonhar. E o sonho transforma-se em palavra-alma,
que toma assento na pessoa. Talvez por isso o Kaiowd é poeta e tudo para ele se transforma
em poesia. As palavras, tanto para o poeta como para o Kaiowd, sao seres vivos. Se para

o poeta a palavra é o germe do sonho, para o Kaiow4 ¢ o germe da vida.

SEM TEKOHA NAO HA TEKO

Segundo Afonso de Castro (comentario de aula, 1999), “viver é comemorar o espago
habitado ¢ habitdvel. E preciso habitar nele mesmo, para poder existir. Se a pessoa nao tem
o seu lugar, ela ndo vive”. Para os Guarani/Kaiowa, sem tekoha ndo ha teko. Ou seja, se o

Guarani/Kaiow4 ndo tem um zekoha, ele nao tem o seu lugar, nio pode vivenciar nem
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comemorar o seu espago-tempo verdadeiro (araete) e, portanto, ele no vive. “Exilado de
si mesmo, o homem ¢ uma sombra errante sobre a terra” (Bachelard, citado por Castro).

Sem terra e sem caminho, talvez por isso, muitos Kaiowa e Guarani se suicidam,
por nao encontrarem mais um lugar para assentar (omboapyka) a sua palavra alma (7ie 'é
ou ayvu), em um tempo-espago verdadeiro (araguije), em que possam sonhar seu sonho
imemorial de um dia habitar uma terra fresca, de bondade e bem-estar (yvyaraguije); em
que possam, sem receio, cantar, dancar, enfeitar-se (o720mgy) ¢ alegrar-se (ombohory); onde
possa florescer o milho (itymbr ombojegua) e a crianca (kunumi pory mbojegua) pelo bom
modo de ser (zeko katu), orientados pelo jeroky (danca) e pelo mborahéi (canto), no ritmo
do mbaraka e do taku, que os faz ascender ao paraiso celestial (yvdy) pelo caminho ilumi-

nado (tape aguije rendy) pelo tembeta de Nande Ru Papi (Nosso Pai Ultimo-Primeiro).
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INTRODUCAO

Uma das caracteristicas principais dos Guarani ¢ a sua mobilidade espacial. Melia
(1991) aponta como um ponto de saida, ou de dispersao, hipotético, desde o Rio Guaporé,
afluente do rio Amazonas, ao norte das terras baixas da Bolivia e aquele em que foram
encontrados por expediciondrios europeus do século XVI, em que aconteceram vérias
migragoes em diversas dire¢oes ha mais de 3.000 anos. Os povos que falam linguas de ori-
gem tupi seguiram os cursos do rio Amazonas e atingiram a costa do Atl4ntico, enquanto
os que deram origem aos Guarani, h4 2000 anos, comegaram uma migragio que chegou
até a bacia do rio Paraguai, desceu até o rio Parand, subiu pelo leste e seguiu seus afluentes
e depois até o litoral atlintico, enquanto outros grupos foram pela bacia do rio Uruguay
e seus afluentes, passaram pelos divisores de d4guas e entraram no Jacui, atualmente Rio
Grande do Sul.

O primeiro elemento a ser considerado ¢ alocalizagio em um territério transnacio-
nal: os Guarani estdo presentes em 4 paises (Bolivia, Brasil, Paraguai ¢ Argentina). No
Brasil, nos Estados de Mato Grosso do Sul, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul’. E neste amplo territério que as comuni-
dades se instalam e por onde circulam. Outra caracteristica ¢ o sentido cultural e mitico
dessa mobilidade espacial, em busca de territérios com melhores recursos naturais, onde
os Guarani possam realizar o seu Guarani Reko, jeito préprio de viver. Através da mobi-
lidade espacial eles caminham em dire¢io & chamada “terra sem males” (Yvy Marane’y)
(NIMUENDA]JU, 1914; METRAUX, 1927 apud MELIA, 1991). Destaca-se, ainda,
outro perfil do movimento, que se caracteriza como forma de resolucio de conflitos,
desentendimentos, morte de parentes, doengas (PEREIRA, 2007). Além disso, hd um
outro sentido politico da mobilidade espacial causada por expulsoes, pelo processo de
reconhecimento das terras indigenas, dos limites territoriais, do esgotamento dos recursos

naturais, da constru¢o de rodovias e de empreendimentos imobilidrios. Inicialmente trato

1 Trabalho apresentado no Seminério “Migragées Internacionais, Reftgio e Politicas, realizado no dia 12 de abril de
2016 no Memorial da América Latina, Sio Paulo. Trabalho originalmente publicado no periédico Mediagoes - Revista
de Ciéncias Sociais. SEBASTIANA COLMAN, ROSA; Nemosarambipa: deslocamentos forados entre os Guarani em
Mato Grosso Do Sul. MEDIACOES - REVISTA DE CIENCIAS SOCIAIS, v. 22, p. 51,2017.

2 Possui graduagio em Geografia pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (1999), mestrado em Desenvolvimento
Local pela Universidade Catdlica Dom Bosco (2007) e doutorado em Demografia pela UNICAMP (2015). Atualmente
¢ professora na drea de ciéncias humanas no curso de licenciatura intercultural indigena teko arandu e no mestrado
em educagio e territorialidade(PPGET) na Faculdade Intercultural Indigena e Docente permanente no programa de
pés graduagio em antropologia da Faculdade de Ciéncias Humanas (PPGANT/FCH/UFGD). Endereco eletronico:
rosacolman@ufgd.edu.br.

3 No Brasil, estes estados sio de presenga com maior expressio e considerados de ocupagio tradicional, sabe-se que
atualmente os Guarani também estio em outros estados como Minas Gerais ¢ outros.
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do conceito de Nane Rezs - o territdrio guarani - e do conceito de Fronteira.
Tradicionalmente, os Guarani se territorializavam de acordo com virios fatores:

a disponibilidade de locais com recursos naturais considerados apropriados, livres de

ameagas sobrenaturais; a proximidade de parentelas aliadas; a habilidade do lider em

reunir a parentela ¢ resolver os problemas; ¢ a incidéncia ou nao de doengas ou mortes
(PEREIRA, 2007).

1 AS FRONTEIRAS E OS GUARANI

Os Guarani trabalham com nogées e conceitos proprios de fronteira, uma ideia
mais socioldgica e ideoldgica, que inclui e exclui, definindo quem pertence e quem nao
pertence a determinada coletividade, estabelecendo os limites a partir dos quais eles ndo
se sentem “a gosto” (MELIA, 2007)%. A pratica guarani de fronteira tem relagio com a

ecologia, o parentesco ¢ a economia. Nesse sentindo, para Brand (ez 4/, 2008, s/p.):

E importante ter presente que a discussio sobre identidade guarani remete, diretamente, para
aideia de pertencimento ¢ para as relagoes de parentesco — atualizadas por filiagio e descen-
déncia, memdria, comunicago. Sio Guarani aqueles que se assumem como descendentes e que
sdo reconhecidos como tais, sendo que a ideia de cidadania guarani especifica estd associada
a0 conceito de pertencimento. Dai a importincia da concepgao de territdrio como espago de
comunicagdo, com as suas marcas referidas e atualizadas pela memoria.

Desta forma, também as cercas e malhas vidrias reconfiguram as rotas de trinsito.
Segundo Melia (2007), os territérios indigenas seriam, acima de tudo, “territérios de
comunica¢ao’, prenhes de meméria e de histéria, que podem ser visualizados por marcas,
tais como caminhos, casas, recursos naturais e acontecimentos especificos. Referindo-se
as fronteiras guarani, Melia (2007) entende que sao parte da sua identidade, remetendo
para o seu modo de ser. O territério ¢ o espaco no qual as relagdes de parentesco, com
suas complexas redes de comunicagio, se reproduzem. Por isso, sob a dtica indigena,
essas fronteiras podiam ser relativizadas em determinados casos, como pelos casamentos
ou pelas dinAmicas de aliangas. Essas redes seguem, no presente, plenamente em vigor,
constituindo e desconstituindo fronteiras, entendidas como dinAmicas e nio fixas.

Nio faz sentido, para os Guarani, as fronteiras nacionais, embora, desde o periodo
colonial, sua histéria venha sendo fortemente marcada e demarcada pelas fronteiras dos
estados nacionais. Porém, ¢ importante destacar que desde o periodo colonial, os Guarani
buscam ignoré-las, resistindo a esse tipo de enquadramento. Durante uma viagem de

intercAmbio’ foi possivel constatar como, para os Guarani, essas fronteiras seguem nao

4 Relat6rio da Reunido sobre o projeto Os Guarani no MERCOSUL, Foz de Iguagu, Novembro de 2007.

5 No 4mbito do projeto de Apoio ao Fortalecimento das Politicas Publicas entre os Guarani na regiéo das fronteiras entre
o Paraguai, Argentina e Brasil foi realizada, entre os dias 29/03 a 06/04 de 2009, uma viagem de intercAmbio entre os
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fazendo sentido, pois todos os participantes da viagem sentiam-se e reconheciam-se como
parentes (BRAND; COLMAN, 2010).

A histéria de vida de um dos integrantes dessa viagem, Santiago Franco®, permite
compreender bem essa afirmagio. Ele nasceu no Paraguai, morou na Argentina e agora
mora em Porto Alegre, no Brasil. Logo no inicio da viagem j4 se reencontrou com seu tio,
Hil4rio Acosta, morador da Provincia de Misiones, ARG, outro participante da viagem,
que hd muito tempo nio via. E, assim, em quase todas as aldeias visitadas, os participantes
da iniciativa encontravam parentes ¢ ou conhecidos.

Porém, ficou claro, também, que, apesar dos esfor¢os dos Guarani em ignorar as
fronteiras nacionais, essas interpdem dificuldades crescentes a sua circulagio e a seus direi-
tos, como bem expressa o depoimento do mesmo Santiago: “Os governos nos limitando,
dividindo-nos, deixando sem espago, negando nossos direitos!”.

Da mesma forma, outro participante, Joaquim Adiala Hara’, afirma: “Nés Guarani
que somos Mbya, Guarani Nandeva, Kaiow4, Pai Tavytera, nao somos diferentes porque
sempre fomos um grande povo, com autonomia e sem fronteira. Somos os verdadeiros
donos dessa imensa terra que se chama América”. Seu relato confirma a percep¢io guarani
sobre as fronteiras nacionais.

A necessidade de, a cada momento, ter que pedir licenga nas aduanas/alfandegas e
comunicar a saida e entrada nos diversos paises gerava uma situagio de visivel incomodo
aos integrantes da viagem. “Por que ndo se tem liberdade para circular liviemente nos
trés pafses?”, perguntavam eles, considerando, especialmente que, “guarani ¢ guarani em
todos os lugares”

Sao, certamente, intimeros os povos que se encontram em situagao idéntica a dos
Guarani, ao longo de toda a fronteira do Brasil. Podiamos citar aqui os Tikuna, Tukano
e diversos outros povos no Estado do Amazonas, os Makuxi, Wapixana e Yanomami,
em Roraima, e tantos outros. Sio povos que, em diversos momentos de nossa historia,
desempenharam papel relevante na garantia das fronteiras nacionais, como estd bem
documentado.

E relevante destacar que a maior parte dos deslocamentos espaciais transfronteiricos,
envolvendo povos indigenas, referem-se a deslocamentos espaciais ou 2 mobilidade espacial
dentro de um mesmo territdrio ancestral, fendmeno, alids, muito anterior s proprias
fronteiras nacionais e coloniais. Esse ¢ diretamente decorrente do fato de que as fronteiras
impostas pelos Estados Nacionais ignoraram, completamente, as fronteiras territoriais

indigenas, cortando e fragmentando o territério de um mesmo povo. Esse ¢ um ponto de

diversos grupos guarani, localizados no Paraguai, Argentina ¢ Brasil.
6 Santiago Franco ¢ guarani Mbya e reside no Rio Grande do Sul.
7 Ava Guarani de Porto Lindo, Japora/MS.
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maior relevincia para as discussoes sobre politicas publicas no imbito do MERCOSUL,
porque, como veremos, ¢ esse exatamente o caso dos Guarani. Por isso, ainda segundo
dados da CEPAL (2006, p. 205), trata-se de uma migragio fronteirica, sendo que nove
de cada dez migrantes indigenas sao de um pais vizinho.

Cada povo indigena tinha suas fronteiras, definidas e redefinidas através de um
complexo processo, tendo como base suas concepgoes de territdrio. As fronteiras gua-
rani, num passado relativamente recente, passaram a confrontar-se com as fronteiras dos
estados nacionais e, também, com frentes econdmicas de expansao territorial, alterando
essas fronteiras e desfigurando o territério, mediante a imposigao de novas marcas.

Constituem-se, historicamente, referenciais importantes no processo de defini¢o
e redefini¢do das fronteiras os acidentes geograficos — as fronteiras ecoldgicas — e, de
maneira especial, as relagdes de parentesco e as complexas redes de reciprocidade e/ou
disputas internas dai decorrentes. Essas redes seguem, no presente, plenamente em vigor,
constituindo e desconstituindo fronteiras, sempre vistas como algo dindmico ¢ nunca
fixo. O conceito de fronteiras fixas, rigidas, fronteiras enquanto limites, parece ser uma
concepgio ocidental. Sob a dtica indigena essas fronteiras podiam ser relativizadas em
determinados casos, como em caso de casamentos ou nas demais multiplas dinimicas
de aliancas.

Na medida em que as regioes fronteirigas dos Estados Nacionais vio sendo ocupa-
das — transformando-se em fronteiras vivas - crescem as interferéncias na vida dos povos
transfronteiricos, através da imposi¢io de modelos linguisticos e educacionais distintos,
bem como de sistemas de atendimento 4 satde, de politicas de garantia de territdrios e
sua exploracio.

Nao existem politicas de linguas comuns nos diferentes Estados Nacionais em relagao
ao Guarani, ao seu uso nas escolas como lingua de instrugao ou como segunda lingua, ao
registro das variedades dialetais ¢ 4 coleta de literatura oral. Politicas, eventualmente em
prética, ndo foram suficientemente estudadas, acompanhadas ¢ avaliadas, nem houve,
tampouco, um intercimbio de experiéncias entre as instancias interessadas. Sequer se
conhece com precisao os dados demograficos sobre os falantes de Guarani, sendo que
diferentes fontes apresentam dados, as vezes, contraditérios.

No entanto, apesar dessa imposicao dos Estados Nacionais, existe consenso entre
0s pesquisadores de que os Guarani seguem com suas dinimicas internas e proprias de
definicao ¢ redefinicao das fronteiras culturais. Percebe-se, claramente, a persisténcia
transfronteirica das redes de relacionamento, através das quais os Guarani de Mato Grosso
do Sul, do litoral e de outras regides do Brasil, seguem mantendo intensas e variadas trocas
com seus parentes que residem na Argentina e no Paraguai. O mesmo se verifica entre os

Kaiowa e Guarani, de Mato Grosso do Sul, onde persistem, também, os deslocamentos
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espaciais transfronteiricos. Trata-se, claramente, da persisténcia de deslocamentos espaciais
dentro do mesmo territdrio guarani.

Ao analisar o fendmeno desses deslocamentos espaciais transfronteirigos, segundo
dados da CEPAL (2006, p. 203), verifica-se, desde 1990, clara tendéncia de aumento na
“migragao internacional indigena” e que esse fendmeno estd relacionado diretamente &
situagao dos territdrios e dos seus recursos naturais, em especial a situagio de ocupagio
das terras indigenas por terceiros, os nao-indios, gerando um clima de muita violéncia.
Esses sao apontados como fatores que impulsionam deslocamentos espaciais temporérios
¢/ou definitivos. Além disto, principalmente, o que se observa entre os Kaiowd ¢ Guarani,
podemos citar as politicas sociais e o processo de reconhecimento territorial como fatores
de impulsio de deslocamentos.

E légico que politicas anti-indigenas mais agressivas, verificadas em determinado
pais, podem motivar deslocamentos espaciais maiores para o outro lado da fronteira
nacional, em busca de melhores condi¢oes de vida, ou seja, melhores condi¢oes para a
vivéncia de sua cultura, sempre dentro do mesmo territdrio. Por isso, em muitos casos,
mesmo em se tratando de deslocamentos espaciais dentro do mesmo territério tradicio-
nal, esses podem ser caracterizados, segundo a CEPAL (2006, p. 200), como mobilidade
espacial forcada, porque decorrentes da total falta de condi¢oes de vida em determinado
pais (violéncia generalizada). Seguramente essa é a causa de alguns deslocamentos espaciais
verificados entre os Guarani hoje.

O estudo da CEPAL destaca com propriedade que a especial vinculagao aos ter-
ritérios por parte dos povos indigenas representa um fator que, 20 mesmo tempo que
facilita deslocamentos espaciais transfronteirigos dentro do mesmo territdrio indigena,
dificulta deslocamentos espaciais para fora do territério ancestral. Um segundo fator a
explicar a “menor intensidad de la inmigracion internacional indigena’, ou “una menor
propensidn a migrar que las no indigenas” (2006, p. 214), seria o fato de os povos indigenas,
em decorréncia de terem sido submetidos a uma situagao de pobreza e discriminagio,
apresentarem extrema vulnerabilidade.

Ha, no entanto, outro aspecto referente as fronteiras no MERCOSUL, que ¢ impor-
tante trazer para as discussdes aqui em curso. Analisando a histéria da ocupagio regio-
nal, especialmente das regides fronteirigas entre o Brasil e Paraguai, percebe-se que essas
fronteiras foram, historicamente, ¢ ainda s3o, completamente permedveis e até ignoradas
quando se trata de interesses das grandes empresas transnacionais, especialmente brasi-
leiras, na exploragao dos recursos naturais.

E o que se verificou no perfodo pés-guerra do Paraguai — no tempo da exploragio
dos ervais nativos - destacando-se a aquisi¢ao pela Companhia Matte Larangeira, em

1902, de uma drea de 80 mil hectares de terra, na zona do Salto Del Guaira, Paraguai.
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Em perfodos mais recentes houve, ainda, um importante deslocamento de colonos e
de grandes empresdrios brasileiros, especialmente entre 1962-1972, processo amplamente
conhecido no Brasil. Segundo Nickson (1976, p. 15)%, em 1972, no Departamento de
Canindeyu, os brasileiros constitufam cerca de 43% da populagio total. Segundo esse
mesmo autor, com a proibicao de exportacao de madeira nao cerrada, em 1972, por parte
do Paraguai, “un floreciente comercio de contrabando de troncos se desarrolld” na regiao,
beneficiando os Estados brasileiros, gerando a rapida destrui¢ao das matas em toda a
regido que constitui o territdrio tradicional dos Pai Tavytera.

Alids, o mesmo Nickson (1976, p. 26) destaca, com énfase, a participagio dos gran-
des proprietdrios brasileiros no processo de desalojamento de camponeses e comunidades
indigenas, ocupantes tradicionais daquelas terras, processo que se agrava com a transfe-

réncia da SOja para essa mesma regiao.

2 COSMOLOGIA DA CAMINHADA PARA OS GUARANI

Atualmente hd uma profunda ligagio da caminhada dos povos guarani rumo ao
leste, com a formagao das Terras Indigenas j4 existentes e com as que estao em formagao.

Assim como indica o relato de um ancido guarani, colhido por Ladeira (2007, p. 112):

sempre, sempre foi assim, caminhando e encontrando as aldeias ¢ os parentes e parando ¢
trabalhando e formando outra aldeia. E antigamente, ¢ como hoje, existia muitas aldeias, até
muito mais, que a gente ia andando ¢ encontrando. E tem aldeia que nao existe mais ¢ agora
tem outras. Mas, antes, tinha mais gente, mais aldeias e parentes nos caminhos.

A questio da mobilidade espacial guarani, conforme Ladeira (2001, p. 113), “per-
meia todas as discussoes que envolvem a regularizagao das terras e atividades de subsis-
téncia”. Para os Guarani, “os movimentos fazem parte de sua nogao de mundo, estando
presentes desde a sua construcao”. Ladeira (2001, p. 113) considera que “os deslocamentos
(movimentos) dos Guarani podem ser de naturezas e motivos diversos, mas nio sio anta-
gdnicos, podem ser complementares e suas causas podem estar interligadas”

Na cosmologia Mby4, a mobilidade espacial ¢ mais evidente, pois a dinAmica das
relages sociais estd estruturada nesta préitica do Oguata. Assim, como relata um xama
mbya: “A gente estd aqui na terra nao para ficar quieto, mas para se movimentar” (Mério
Brissuela, in CICCARONE, 2004, p. 04).

A relagdo entre cosmologia guarani e mobilidade espacial ¢ descrita por Ciccarone
(2004, p. 04) da seguinte forma:

8 Estudo de Andrew Nickson, apresentado na Conferéncia sobre Desarrollo Del Amazonas em Sete Paises, organizada
pelo Centre of Latin American Studies, Universidad de Cambridge, nos dias 23 a 26 de setembro de 1976.
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A forma de sua historicidade, ¢ a rede dos significados da vida coletiva, sdo construidas na
mobilidade, de maneira que os Mby4 mudam na persisténcia de seu estar em movimento.
O movimento ¢ sua produgio no tempo/espago mitico podem ser considerados um prin-
cipio regulador e propriedade constitutiva da concepgio do seu universo, dos mundos e do
desenvolvimento da existéncia humana, permeando a trama das narrativas inaugurais, assim
como ¢, em suas formas histéricas de dinamismo, que a sociedade Mby4 e seus individuos se
reconhecem e constroem sua presenga no mundo.

O tema da mobilidade espacial Mby4 nao consiste em achar um modo tradicional de
vida, mas de buscar esse modo melhor em espago e tempo diferente do atual. A tradi¢io
estaria na procura em si. A autora sugere, ainda, que se relativize o z¢koa enquanto uma
categoria espacial e que se entenda a realizagio do feko enquanto algo que envolva certo
grau de “diferenciagio e individualiza¢io na vivéncia do préprio ‘costume’ e alteragoes
constantes sobre o modo de vida” (PISSOLATO, 2007, p. 122).

3 NEMOSARAMBIPA ENTRE OS GUARANI E KAIOWA

Para além do costume tradicional, existem migracoes forgadas, ou seja, casos em
que comunidades inteiras, zekoba inteiros foram desalojados forcadamente de suas terras
pelas frentes de colonizagio modernas, como registra Brand (1997). O relato a seguir ¢

bastante ilustrativo:

Primeiro entraram na fazenda Califérnia, mediram tudo o mato [...]. Fomos no Botelha Guasu,
demoramo um pouco, plantamo. Af j& vieram ¢ fizeram de novo mensura [...] igual Califérnia
[...] depois que os karai [nao-indios] nos expulsaram, fomos no Jukeri [outra aldeia]. Bom e
af foi de novo agrimensor ¢ mandou embora a gente de novo ¢ ai todos que tinha terra foram
expulsos [...] Ja éramo s6 nds, trabalhava nas fazendas, fomos trabalhar l4 no Tatakua [...]
depois [...] perto do Tacuru, depois saimos [...] pro Paraguai [...] Agora ja nao fago mais casa
(Laurentino da Silva, kaiow4, antigo morador da aldeia Botelha Guasu, municipio de Tacuru).

A situagio se agravou com a implantac¢io de grandes propriedades voltadas para
empreendimentos agropecuérios e, a partir da década de 1970, com a entrada do plantio
da soja e dos consequentes desmatamentos. Nas atividades de desmatamento, os préprios
indigenas, por mais contraditdrio que possa parecer, colaboraram efetivamente. Muitas
liderangas foram cooptadas e iludidas e forneceram madeiras para as serrarias ¢ madei-
reiras. Essas agoes estiveram no auge da atividade econdmica nesse periodo. Os relatos
indigenas indicam que caminhdes e caminhdes safam das terras indigenas carregados de
madeira. Essa atividade econ6mica influenciou, diretamente, a situagao de ‘esparramo’
e posterior confinamento dos Kaiow4 e Guarani. Em Guarani, ‘total esparramo’ é mosa-
rambipa. Este conceito ¢ utilizado pelos indigenas para explicar o processo de dispersao
das aldeias e familias extensas no momento em que ocorreu a implantagao das fazendas

de gado e correspondente perda da terra. Assim como se observa na afirmagio de Brand
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(2000, p. 108):

No periodo caracterizado pelo ‘esparramo), que vai aproximadamente de 1950 a 1970, periodo,
também, de implantagio das fazendas, intimeras aldeias kaiowd/guarani foram destruidas
e seus moradores dispersos. Familias extensas foram desarticuladas. Evidentemente, esses
moradores dispersos nao encontravam mais as condigdes necessdrias para manterem suas
praticas religiosas coletivas e especificas, especialmente os rituais de iniciagio dos meninos
e das meninas. Por essa razio inimeros adultos hoje nao sio mais portadores do Zembeta.

O processo de expulsio e confinamento deixou como uma das consequéncias, o
“esparramo” (mosarambipa), que significou a desintegragio e desestruturagio social, como
mostra o relato, colhido por Brand, de Don Quitiro, lideranca ja falecida, nascido na
drea tradicional Nanderu Marangatu, no Municipio de Anténio Jodo, quando explicou

a destruicio dessa aldeia, em 1950:

[...] tempo de Getulio Vargas, [...] tempo do general Rondon mesmo que era. [...] e de noite
chegou Pio Silva. Chegou e disse: eu sou patrio, eu comprei este lugar, j4 comprei. Agora esta
fazenda ¢ meu [...] ¢ meu isto. Quero que vao todos daqui, falou em portugués. Vao todos
daqui, este jé ¢ meu[...] “depois o indio foi pro Paraguai, pra Pisyry, um pouco pra Calca
Cumprida, outro pouco jé foi pra Dama Kué, outro pouco pra Dourados ¢ o restante foi pras
fazendas (BRAND, 2000, p. 112).

Este fato também estd descrito em Pereira (2001, p.79): “A expulsio da terra alterou
profundamente as formas de relagiao que a populagio de Arroio-Kor4 estabelecia com
outras aldeias”. Até a década de 1960 “desenvolviam intenso intercAimbio matrimonial e
ritual com as populaces de Canta Galo (Karaja Yvy), Sete Cerros, Samakua, Taquaral,
Yvykuarusu e Pirajui, e no Paraguai se relacionavam, principalmente, com a Col6nia
Comunidad” (PEREIRA, 2001, p.80). Segundo este autor, “com a dispersio da popula-
30, as familias passaram a compor novas aliancas com a populagio das localidades onde
se instalaram, entrando em outras redes de trocas matrimoniais, arranjos politicos e reli-
giosos”. Pereira conclui que “novos fatores histéricos alteraram assim a constituigao dessas
redes de apoio mutuo e a prépria composicao das parentelas” (PEREIRA, 2001, p.80).

Para Levi Pereira®, ¢ preciso observar a temporalidade e a ecologia nos deslocamentos
espaciais dos Guarani. Este autor afirma que, no territério dos Kaiowd em Mato Grosso
do Sul e Paraguai, houve situagdes parecidas de desmatamentos ¢ entrada da soja nos dois
paises, mas em periodos diferentes. Na década de 1970 e 1980, quando se acirraram os
problemas fundidrios nesta regiao, muitos Guarani e Kaiow4 se viram for¢ados a viver no
Paraguai. E na década de 1990, quando este fato ocorreu no Paraguai, em que os sojeiros
brasileiros entraram no pais vizinho, expulsando os Guarani de suas terras, muitos destes

se viram obrigados a mudar para o Brasil.

9 Em conversa informal, Dourados, MS, junho de 2014.
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Esta situagio foi observada por Levi Pereira (2001) no estudo de identificagio da
TI de Arroyo Kora (Paranhos, MS), em que cita vérios relatos dessas idas e vindas dos

Guarani do Paraguai para o Brasil e vice e versa. Como exemplo citado por Pereira:

Alberto Tapari foi assassinado no Paraguai em 1977, para onde tinha sido levado para trabalhar
como pedo. Foi expulso da cabeceira Tonguery por volta de 1970 por um fazendeiro de nome
Jalio Nunes. Uma de suas filhas estd enterrada nessa cabeceira. Os filhos estio morando no
Paraguai, na Col6nia Comunidad e estio dispostos a retornar para o Arroio-Kord, tio logo
a terra seja demarcada. Alberto era sobrinho de Ricardo (PEREIRA, 2001, p. 46).

Este autor (2001, p.80) considera que “vdrias das antigas aldeias com as quais se rela-
cionavam também perderam suas terras no mesmo periodo, isto aconteceu com Samakua,
Taquaral, Sete Cerros (j& reocupada) e Karaja Yvy”. E segue explicando as consequéncias
das expulsoes: “A desarticulagdo dessas aldeias representou duro golpe nas redes de tro-
cas e aliancas que existiam entre elas. Dispersas, essas populagoes tiveram que entrar em
novas aliangas para tornar vidvel sua permanéncia nos novos locais de residéncia”. E cita,
como exemplo, a situa¢io de uma ancia kaiowd, de nome Mamerta: “com a expulsio de
Arroio-Kora, morou por muitos anos na Colonia Comunidad no Paraguai, retornou
para o Brasil quando saiu a demarcacio de Sete Cerros, de onde planejaram o retorno
para Arroio-Kord” (PEREIRA, 2001, p.80).

Hoje em dia, além das expulsoes violentas dos seus territdrios tradicionais, existe
um tipo de migragao pendular for¢ada, que sao os trabalhos assalariados fora das aldeias,
em muitos casos uma ida e vinda das usinas no mesmo dia, outras vezes viagens a traba-
lho que duram um ou mais meses. Esse tipo de trabalho fora das comunidades tornou-se
praticamente o Gnico meio de sobrevivéncia desse grupo Guarani, principalmente em
Mato Grosso do Sul.

Nesse sentido, Levi Pereira (2001, p. 77) considera que “a mobilidade do trabalho
volante ou changa, como ¢ denominada regionalmente, lhes d4 a sensagio de controle
sobre o territério. Um controle ilusério, mas que lhes permite seguir operando com os
conhecimentos préprios a0 modo de ser guarani”.

Com relagio 4 intensidade das relagdes com a sociedade envolvente, Pereira (2001, p.
79) sinaliza que “esta intensidade ¢ maior entre os homens jovens, que estdo mais expostos
ao contato e que, pela prépria divisao do trabalho, possuem maior mobilidade espacial”

E preciso ter claro que os processos de deslocamentos espaciais ocorrem de forma

diferenciada entre os Guarani e seus diferentes povos ou subgrupos, como considera Levi
Pereira (2001, p.18):

A migragio apresenta-se de forma diferenciada nos subgrupos guarani que vivem no Brasil: 1)
entre os Kaiowd ¢ os Nandeva ocorre o abandono dessa prética a partir do XIX. Assim, o movi-
mento coletivo das migragdes que reuniam centenas e até milhares de pessoas (coletividade),
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deslocando-se pelo territério (horizontalidade), foi substituido pela busca individualizada
(individualismo) da perfei¢io religiosa via ascetismo (verticalidade); 2) os Mbya, ao contrdrio,
mantiveram grande parte das caracteristicas originais da tradi¢io migratéria.

Nimuendaju (1987, p.31) descreveu que, na primeira década do século XX, ocorriaa
tltima migragao envolvendo os Guarani de MS, os quais teriam saido das “proximidades do
Rio Iguatemi e conduzidos por um Karai (“vocdbulo com que honraram seus feiticeiros’,
Montoya, 1876), dirigiam-se rumo leste em busca de uma ‘terra sem mal”

Segundo Pereira (2001, p.19), “com o término das migra¢oes, os Guarani de MS
mantiveram-se no territério em que hoje se encontram, habitando seus zekoha” Mas nao
se descarta a ocorréncia de uma mobilidade espacial que atualmente acontece “dentro do
territério onde estao distribuidas as aldeias-zekoha, através dos mecanismos que regulam
a circulagio de pessoas entre aldeias, especificamente, casamentos, aliangas politicas e
religiosas”.

O relato, a seguir, de uma mulher xama de mais de 60 anos, que vive atualmente na
reserva de Dourados, ilustra muito bem a situacao descrita por Pereira (2007), ao afir-
mar que o modelo politico criado na reserva é fator preponderante na decisao de fogos e
parentelas de cederem as pressdes para abandonar seus lugares de origem e se mudarem

para esses locais:

Antes eu vivia no Guyrarokd, nas margens do corrego Karacu, meus parentes sempre viveram
14, mas ndo tinha assisténcia, o fazendeiro veio, ocupou ¢ ai mandava a gente sair, dizia que
lugar de indio agora era na reserva, os parentes jé tinham saido quase tudo. Af veio parente
meu que morava na reserva, junto com Funai e disseram que nao era bom morar sozinho na
fazenda, melhor mudar para reserva, ia ter assisténcia do governo, ajuda de saude, escola,
semente, ferramenta. Af cu pensci..., melhor mudar..., ¢ fui para a reserva de Dourados, eu

era nova, vitiva com dois filhos (PEREIRA, 2007, p.11).

Pereira também indica que o periodo inicial da ocupagio agropecudria intensificou
muito a fragmentagao das aldeias ¢ o deslocamento da populagio. Na consideragio de
Pereira isto se deve, provavelmente, 4 intensificagio das mortes provocadas pelas epide-
mias. “O motor do deslocamento era, na maioria das vezes, o conflito entre parentelas,
ele se intensifica com a chegada dos novos ocupantes da terra” (PEREIRA, 2007, p.10).
Aos poucos, essa populagio foi se “acomodando nas reservas’, & medida que nio tinha
mais onde se estabelecer.

No entendimento de Levi Pereira (2007, p.11), “a compreensio sobre o crescimento
demogriéfico de reservas, como a de Dourados, deve ser buscada também na presenca das
agéncias indigenistas, na forma de sua atuagio e nos recursos de que dispunham”. Para
este autor, a proximidade das reservas mais populosas com centros urbanos ¢ “um forte

indicativo do poder atrativo exercido pela possibilidade, real ou imaginada, de acesso a
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recursos e assisténcia social”.

Nesse sentido Levi Pereira (2007) informa que A reserva de Dourados comportou,
desde a década de 1920, considerével infraestrutura de agéncias indigenistas. Isto facilitou
o acesso a ferramentas, remédios e outros bens industrializados para muitas familias que
para 14 se recolheram. Forcados a viverem em 4reas de “acomodacio” e impossibilitados
de seguirem vivendo em parentelas dispersas, segundo a configuragao de redes de aliancas
flexiveis e instdveis, os Kaiowd incorporam a presenga indigenista. A situa¢io de reserva
instaura um novo padrio de assentamento. Nele, as autoridades externas ocupam o centro
da vida politica. Na reserva se geram figuragdes sociais inteiramente novas, instituidas
como respostas adaptativas as condi¢des histdricas as quais a maior parte da populagao
kaiow4 se submeteu de maneira compulséria.

Na realidade dos Kaiowa e Guarani em Mato Grosso do Sul, segundo Levi Pereira
(2007, p. 6), a situagao de reserva, imposta pelo SPI a partir de 1928, “altera profunda-
mente o padrio tradicional de assentamento das parentelas e aldeias”. Antes da ocupacio
colonial, a populagao kaiowd se territorializava de acordo com virios elementos como a

disponibilidade de locais considerados

apropriados por comportarem recursos naturais para o estabelecimento da residéncia, pois,
como disse o lider politico de uma reserva, ‘antigamente o indio sempre procurava o lugar bom
para morar, onde tinha mato bom, 4gua boa, ou seja, hd um conjunto de fatores ecoldgicos
influenciando tal escolha (PEREIRA, 2007, p. 6).

Além disso, os Kaiowd, tradicionalmente, consideravam outro elemento importante
para estabelecerem residéncia: “o local tinha que estar livre de ameagas sobrenaturais,
como espiritos maus ou mortos ilustres recentes”. Pereira (2007, p. 6) ainda destaca como

elementos necessarios:

a proximidade de parentelas aliadas, com as quais era possivel fazer festas e rituais religiosos,
sendo a rivalidade com os vizinhos um acontecimento suficiente para provocar a migracao; a
capacidade do cabega de parentela e do lider da aldeia de conduzir eficazmente a vida comunita-
ria, ou seja, de demonstrar habilidade para unir os parentes e resolver problemas de convivéncia
entre os fogos domésticos; ¢, ainda, a incidéncia ou nao de doengas ou mortes repentinas
provocadas por causas consideradas nao-naturais (PEREIRA, 2007, p. 6).

Da situacio de reserva descrita anteriormente ¢ que “a intensidade de mobilidade dos
assentamentos e a maior ou menor proximidade social e espacial entre eles estava conectada
a fatores ambientais, socioldgicos e cosmoldgicos” (PEREIRA, 2007, p.6). A forma como
se deu a ocupagio agropastoril interrompeu essa dindmica. E a partir de entio que, parao
autor, “a reserva institui novos espacos de producio das relagoes sociais, interferindo em

todos os campos da existéncia das comunidades kaiow4 af reunidas” (PEREIRA, 2007,
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p-6). Nas tltimas décadas, a realidade nas reservas estd tao complexa que vem desafiando
diversos pesquisadores a “formular conceitos e modelos explicativos para dar conta das
implicaces sociais dessa realidade de assentamento” (PEREIRA, 2007, p.6).

H4 que se observar ainda as diversas formas de remogoes, ou deslocamentos forga-
dos que ocorreram desde as praticadas com um alto grau de violéncia até as de ameagas,
mentiras, assédio ou nas situagdes de negacao de direitos bésicos como o atendimento a
satide e a educacio ou ofertas de servios apenas em dreas de reservas, em Terras Indigenas

regularizadas, como, infelizmente, ainda ocorrem nos dias atuais.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos anos 1990 trabalhos importantes comegaram a mostrar que os territ6-
rios guarani foram todos suprimidos, e que eles foram confinados (BRAND, 1997). O
processo de expulsio e confinamento deixou como uma das consequéncias, o “esparramo”
(mosarambipa), que significou a desintegragio e desestruturagio social (BRAND, 2000).
E que, para além do costume tradicional do Oguata, existem migragoes forgadas, ou seja,
casos em que comunidades inteiras, zekoba inteiros foram desalojados, forcadamente, de
suas terras pelas frentes de coloniza¢ao modernas.

A questdo da abrangéncia territorial (Bolivia, Paraguai, Argentina e Brasil) ¢ des-
taque neste artigo porque a pratica guarani de fronteira tem relagio com a ecologia, o
parentesco ¢ a economia baseada na reciprocidade. No entanto, de forma cada vez mais
clara, verifica-se os mesmos problemas enfrentados pelos Guarani, independente do lado da
fronteira em que estejam: fome e violéncia, decorrentes da perda sistematica dos territérios
tradicionais e do total confinamento em espagos insuficientes para a sua vida. Consta-
ta-se que ha entre os Guarani e Kaiowd, do Brasil, um aumento assustador da violéncia,
incluindo elevados indices de suicidio, desnutricao e outras formas de manifestagio de
violéncia. Rapidamente, os mesmos problemas vém atingindo os Guarani residentes nos
outros paises do Mercosul.

Mas nio ¢ s6 violéncia. Uma caracteristica da mobilidade espacial guarani ¢ o sen-
tido cultural e mitico do Ognata guarani, em busca de territérios com melhores recursos
naturais, a chamada “terra sem males” (Yoy Marane’), onde os Guarani podem realizar
o seu jeito de ser e de viver (Guarani Reko). Destaca-se, ainda, outro perfil deste movi-
mento, que se caracteriza como forma de solucio de conflitos, desentendimentos, morte
de parentes, doengas.

Além disso, hd o sentido politico da mobilidade espacial causada por expulsées, pelo
processo de reconhecimento das terras indigenas, os limites territoriais, esgotamento dos

recursos naturais, construcao de rodovias e empreendimentos imobilidrios.
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Tradicionalmente, os Guarani se territorializavam de acordo com vérios fatores: a
disponibilidade de locais com recursos naturais considerados apropriados, ou seja, locais
livres de ameacas sobrenaturais; a proximidade de parentelas aliadas; a habilidade do
lider em reunir a parentela e resolver os problemas; e a incidéncia ou nao de doengas ou
mortes (PEREIRA, 2007).

Finalmente, destaco que o artigo tratou de comunidades guarani com identidades
distintas ¢ radicadas em estados distintos com processos histdricos diferentes. Assim,
os Kaiowd e Guarani no Mato Grosso do Sul possuem especificidades de mobilidade,
como descrevi no conceito de Nemosarambipa em contraste com as migragoes da busca

da terra sem Males.
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LIMITES E PERSPECTIVAS DO DIALOGO ENTRE
CONSTITUCIONALISMO POPULAR E DEMOCRATICO E O
DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS'

Ana Carolina Lopes Olsen?
Katya Kozicki’®

INTRODUGCAO

A ideia central do Constitucionalismo diz respeito & existéncia de uma Constitui¢ao
enquanto documento juridico material, que estabelece direitos fundamentais e limita o
exercicio do poder, consolidando principios que estabelecem a forma como uma deter-
minada sociedade decide viver, sob uma autoridade legitima®. Inserida em um ambiente
democritico, no qual se pressupde que os cidadaos tém o poder de definir seus préprios
rumos, surge a discussao que coloca em cheque o papel destes cidadaos na defini¢ao do
sentido de sua Constitui¢ao. Diante de possiveis dissensos a respeito da interpretagio
das normas constitucionais, diversas teorias debatem a respeito da tensio entre Consti-
tucionalismo e democracia’, discutindo se caberia as cortes constitucionais determinar o
sentido da Constituicio, ou ao poder legislativo, ou ao povo diretamente.

Este impasse ndo ¢ exclusivamente teérico nem filosdfico, mas diz respeito a situagoes
bastante concretas vividas pela sociedade®. Em um momento em que muitas criticas tém
se erguido contra o ativismo judicial praticado pelas Cortes Constitucionais, sobretudo

a brasileira’, a preocupac¢io com um incremento nos procedimentos democréticos de

1 Artigo originalmente publicado pelo Periddico Novos Estudos Juridicos. OLSEN, A. C.; KOZICKI, K. Limites ¢
perspectivas do didlogo entre o constitucionalismo popular e democratico e o direito internacional dos direitos humanos.
NOVOS ESTUDOS JURIDICOS (ONLINE), v. 23, p. 35-70, 2018.

2 Doutora em Direito pela PUC/PR; Mestre em Direito do Estado pela UFPR. Curitiba, PR, Brasil. Endereco

eletronico: anac.olsen@gmail.com.

3 Doutora em Direito, Politica e Sociedade pela UFSC. Mestre em Filosofia e Teoria do Direito pela UFSC. Professora
titular da PUC/PR e professora associada da UFPR, programas de graduagio e pés-graduagio em Direito. Pesquisadora
do CNPq. Curitiba, PR, Brasil. Endereco eletronico: kkozicki@uolg.com.br.

4 Para Nimer Sultany, ¢ o constitucionalismo o responsavel pela determinagio de uma base estrutural sobre a qual repousa a
legitimidade da autoridade politica em uma democracia: “70 be sure, constitutionalism includes an institutional specification,
such as separation of powers, to prevent the usurpation of power. But more importantly, constitutionalism lays down the
fundamental laws and rules that incorporate the basic principles of justice that govern the political community and secure

individual rights”. (SULTANY, 2012, p. 380)

5 A emergéncia de questdes praticas advindas desse conflito geraram ampla discussao doutrindria que foi mapeada por
Nimer Sultany, com a ressalva que a tensio entre constitucionalismo e democracia talvez nao possa ser resolvida pois as
categorias em si, constitucionalismo ¢ democracia, sio muito instdveis (SULTANY, 2012, p. 374, 377).

6 Tanto ativismo quanto autocontengao judicial sio comportamentos que podem ser ideologicamente informados ¢
avaliados. Pode-se defender o ativismo judicial quando ele significa a prote¢io da igualdade e da li%erdade, porém criticado
quando implica redugio desses principios de forma conservadora. A grande dificuldade ¢ justamente compreender o
ativismo dentro dessa variagio material que tramita entre progressistas ¢ conservadores (SULTANY, 2012, p. 385). A
questdo ¢ que, uma vez reconhecida a autoridade final da Corte Constitucional sobre a Constitui¢ao, nem sempre serd
possivel prever e controlar se sua atuagio serd emancipatdria ou conservadora.

7 Ao tratar do tema, Luis Roberto Barroso elenca quatro criticas que costumam se erguer contra a expansio do Poder
Judicidrio: (1) a dificuldade contra-majoritéria, j& que os membros do Judicidrio nio sdo elcitos ¢ tomam decisdes que
constrangem maiorias; (2) critica idcofégica, pois o Judicidrio seria (ou deveria ser) um espago conservador, (3) a falta
de capacidade institucional do Judicidrio para tomar decisdes que repercutam em politicas gerais, e (4) a judicializagio
diminui o espago de atuagio dos féruns politicos e sociais de deliberagao. A primeira, o autor rebate adotando um conceito
de democracia que ndo seria necessariamente majoritdrio, mas substancial, a segunda responde com afirmagoes de que o
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participagio ganha espaco. Além disso, o Constitucionalismo latino-americano, desde
o final do século XX, tem se mostrado permedvel as sugestoes de correntes doutrindrias
que atribuem ao povo maior responsabilidade na determinagao de sentido & Constituicao,
valorizando a participagio democratica (DALMAU, 2008, passimz).

Nesse sentido, ganham relevancia trés teorias a serem exploradas nesse estudo,
mediante revisao bibliografica®: o Constitucionalismo fraco de Joel Colén-Rios, o Cons-
titucionalismo popular de Larry Kramer e Roberto Gargarella, e o Constitucionalismo
democrético de Robert Post e Reva Siegel. Todas elas, em maior ou menor grau, reco-
nhecem o povo como sujeito constitucional.

A partir do método dedutivo, o presente artigo busca encontrar perspectivas de
didlogo entre os embates emergentes das propostas de redugio da autoridade judicial na
interpretagao constitucional proposto por estas teorias, visando uma maior democrati-
zagio da deliberagio constitucional, ¢ os limites tracados pelo direito internacional dos
direitos humanos, que passaram a integrar também o corpo constitucional doméstico
através de processos de abertura normativa. Hé que se verificar se, diante de tratados
internacionais de direitos humanos, pode a soberania popular atentar contra direitos
neles previstos, especialmente tendo em vista a existéncia da international accountability.

Diante desse quadro, questiona-se se poderia o povo, como sujeito constitucional
e sobrepondo-se 4 atuagio da Corte Constitucional, afastar-se do cumprimento desses
compromissos juridicos internacionais, estabelecedores de direitos humanos, em nome
da preservagio da democracia enquanto auto-determinagao popular. Em contrapartida,
seria o caso de compreender se sua liberdade democratica deve ceder em casos cuja inter-
pretacio constitucional possa eventualmente afrontar direitos humanos.

A andlise dessa relago entre Constitucionalismo popular e direitos humanos serd
realizada sem pretensao de resolver definitivamente a questio, mas com o objetivo de
langar luzes sobre um possivel didlogo entre a esfera da democracia popular e a protecio
internacional dos direitos humanos, a luz das teorias que conclamam o povo como sujeito

constitucional.

10 PAPEL DO POVO NA DEFINICAO DO SENTIDO CONSTITUCIONAL

O papel que se deve atribuir a0 povo em uma democracia, a respeito da definigao

de sua prépria Constituicao, decorre necessariamente da no¢ao de democracia em si. O

Supremo Tribunal Federal tem adotado posi¢oes emancipatérias, e ndo conservadoras. Reconhece que ele deve ser deferente
as decisoes poh’ticas sobre questoes de politicas pﬁblicas, bem como nio deve se substituir ao processo democritico, mas

somente atuar “quando a politica falha”. BARROSO, 2013, p. 16-17.

8 A andlise dessas teorias sera feita com base na classificagdo elaborada por Nimer Sultany.( SULTANY, Ob. cit.,
passim)
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presente trabalho abordard diversas correntes de pensamento que procuram tratar da
relagio entre o Constitucionalismo e a democracia, tendo por filtro a preocupagio com
uma maior participagao popular na defini¢io das normas constitucionais, tanto no que
diz respeito a sua interpretagao quanto sua aplica¢io. Cada uma delas d4 maior ou menor
énfase A regra da maioria, ou 4 protecdo de certos direitos e valores em um documento
constitucional.

E certo que a andlise que se faz parte de uma concepcio, de modo que as leituras
sao compreendidas em vista de uma lente segundo a qual a democracia nao corresponde
exclusivamente 4 regra da maioria’, mas a uma democracia plural'® que procura conci-
liar o ideal de liberdade individual em que cada pessoa ¢ autdnoma na condugio de sua
vida, e participagao na defini¢ao das regras majoritdrias que se aplicardo ao corpo social,
implementadas por érgaos dotados de autoridade publica legitima (TOMUSHAT, 2013,
p- 30)."! E dentro desta perspectiva que se buscard verificar as implicagoes das teorias
que fortalecem a atuagio do povo enquanto sujeito constitucional, em relagio aos com-
promissos internacionais assumidos pelos Estados mediante a celebracao de tratados de
direitos humanos.

A fim de sistematizar o estudo do embate entre Constitucionalismo e democracia,
Nimer Sultany (2012, p. 386-387) propds uma classificagao das diversas correntes tedricas
que tratam da temdtica a partir de duas meta-categorias: o discurso de unido e o discurso
de desunido. O primeiro defende a possibilidade de se conceber racionalmente uma demo-
cracia constitucional, de modo que Constituicao e Democracia possam encontrar-se
em um arranjo institucional. O discurso da desunido, por sua vez, nio vislumbra como
possivel esse arranjo, ja que nao haveria arranjo institucional capaz de aferir legitimidade
ao regime politico e 20 mesmo tempo justificar o judicial review".

Dentro do discurso da unido, o foco recaird nas teorias que buscam reconciliar
Constitucionalismo e democracia, e reconhecem que a existéncia de uma tensio entre

ambas pode ser solucionada a partir de certas técnicas que legitimem, em algum grau, o

9 Em uma concepgio de democracia radical nio populista, ciente da falibilidade dos acordos majoritarios, defende que
todas as pessoas tém direito de participar da dclibera;io pﬁblica, todavia, elas nio podcm simplcsmcntc sufocar direitos
de grupos minoritdrios ¢ individuais. (GARGARELLA, 1996, p. 122-123)

10 Esse pluralismo surge na prépria ideia de democracia (radical) na medida em que as maiorias nio sio homogéneas, mas
contingenciais, formando-se a cada momento a partir dos diversos grupos heterogéneos que moldam a sociedade. Dentro
de uma concepgao radical de democracia, o povo nio existe enquanto conceito abstrato, mas como um grupo formado
histdrica e geograficamente a partir das relagdes intersubjetivas. E os valores democraticos que pautam a organizagio social
(liberdade, igualdade, justica) encontram-se sempre abertos para novas interpretages ¢ delimitagoes a partir do didlogo.

(KOZICKI, 2000, p. 113-114; 124-125)

11 No mesmo sentido, Roberto Gargarella analisa que a democracia deve proteger a moral individual, garantindo que
o individuo seja livre para decidir sua vida privada, e permitir acordos de moral intersubjetiva, que diz respeito a vida

comunitdria. (GARGARELLA, 1996, p. 166-168)

12 No presente trabalho em alguns momentos ¢ utilizada a expressao judicial review que designa, em um sentido amplo, a
possibilidade de as cortes judiciais promoverem controle dos atos normativos praticados pelos demais poderes, o que nao
serd associado a nenhum modelo restrito de controle de constitucionalidade.
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Jjudicial review (SULTANY, 2012, p. 387, 405). E precisamente nas formas de se buscar

alinhar essa tensao que surgem propostas de fortalecimento do povo enquanto sujeito
constitucional e propagam uma certa deferéncia das cortes constitucionais. Dentro desse
quadro, estuda-se a proposta do Constitucionalismo popular de Larry Kramer e Roberto
Gargarella', para o qual a tltima palavra a respeito do sentido constitucional deve ser do
povo, e nio dos juizes; e 0 Constitucionalismo democratico proposto por Robert Post e
Reva Siegal', segundo o qual o sentido da Constitui¢io pode emergir de um didlogo®
entre as cortes constitucionais e o povo, na defini¢ao dos rumos constitucionais, sem
ultima palavra.

Em sentido que antagoniza com os acima propostos, o discurso de desunio entende
ser insolivel a tensio entre democracia e Constitucionalismo. Dentro desta concepcao, serd
abordada a proposta de Joel Colén-Rios (2009), para quem a democracia exige constante
abertura constitucional e efetiva participa¢io do povo na defini¢ao de seu sentido, o que
o coloca ao lado da corrente daqueles que propoe a dissolugao da tensio em uma maior
atuacio popular, o populismo’®.

Justamente em fungio da intensa preocupagio com a participagio popular, o estudo
tratard em primeiro lugar da proposta de Colén-Rios, para entdo focar nas propostas que
buscam conciliar Constitucionalismo e democracia a partir de uma maior deferéncia a

esta ultima.

1.1 CONSTITUCIONALISMO FRACO E DEMOCRACIA FORTE

A expressio “Constitucionalismo fraco” foi cunhada por Joel Colén-Rios em defesa
de uma concepgao forte e participativa de democracia, mais aberta a mudangas a partir de
processos deliberativos. A Constitui¢io, nesse caso, figura como um resultado inconclusivo
da deliberagao democritica popular, sempre sujeita a reformas que atendam aos interes-

ses legitimos da popula¢io. Nao serio juizes encastelados em Cortes Constitucionais as

13 Gargarella foi incluido nessa categoria por afinidade de propostas em relagio 4 teoria de Kramer, mas sua obra nio foi
objeto de andlise de Nimer Sultany.

14 Autores que também ndo foram objeto de andlise de Nimer Sultany, mas cuja teoria propde uma reconciliagio entre
constitucionalismo e democracia a partir de uma maior permeabilidade do discurso judicial ao clamor popular, bem como
reconhecendo que ndo devem ser as cortes as dotadas de autoridade final em termos de interpretagio constitucional.

15 Conrado Hubner Mendes trata das “teorias do didlogo” como um meio termo entre as teorias do constitucionalismo
popular (Kramer), bem como daquelas que negam qualquer legitimidade ao judicial review (Waldron): “Dois sio os seus
principais denominadores comuns: a recusa da visao juricéntrica e do monopdlio judicial na interpretagio da constituigio,
a qual ¢ e deve ser legitimamente exercida pelos outros poderes; a rejeicao da existéncia de uma ultima palavra, ou, pelo
menos, de queacortea detenha por meio da revisio judicial” p- 105-106. Enquadra nessa categoria Alexander Bickel, Cass
Sunstein, que defendem virtudes passivas, ¢ Neal Kumar Katyal, que defende uma atitude conselheira das cortes, ainda
preocupada com o didlogo democrético. p. 126-127. MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separacio
de poderes e deliberagio (Tese). Univcrsi(fadc de Sao Paulo. Sio Paulo, 2008. Disponivel em: http://pct.capes.gov.br/
teses/2008/33002010030P6/TES.pdf. Acesso em: 29 jul. 2016.

16 Sobre o populismo, ver SULTANY, 2012, p. 423-425. O enquadramento de Colén-Rios nessa categoria ¢ obra das

autoras.
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autoridades finais a ditar o sentido da norma constitucional, e sim o povo que poderia
inclusive alterar radicalmente a Constitui¢io, ou até instituir uma nova ordem — nao como
uma ameaga a direitos conquistados — mas como uma forma de corregao de injusticas
(COLON-RIOS, 2009, p. 19).

Segundo Colén-Rios, a tensao entre Constitucionalismo e democracia s6 pode ser
compreendida a partir da inclusdo de um terceiro ingrediente: a efetiva possibilidade
de se emendar a Constituicao. Nesse sentido, a Constituicio deve estar diuturnamente
aberta a novos sentidos e mesmo a mudangas em seu texto, sem que nem mesmo direitos
fundamentais ou principios gerais abstratos pudessem estar a salvo da deliberacio popu-
lar. E se ndo hé premissa a salvo de discussao, a democracia nao poderia representar um
risco para si mesma? Defende Colén-Rios que sim, ¢ vai além: esse risco ¢ inerente ao
proprio processo democrético. Entrincheirar valores ou direitos significaria sacrificar a
criatividade do povo unido, a qual pode gerar sociedades mais justas (2009, p. 13). Para
que essa participagio se viabilize de forma verdadeiramente igualitaria, contudo, é preciso
pensar em uma sociedade ideal, em que o povo nio seja cooptado por personalidades e
facilidades de curto prazo.

Essa modalidade de Constitucionalismo nio pretende resolver a tenso entre normas
constitucionais e vontade majoritdria, pois deixa as normas constitucionais completamente
abertas a redefini¢ao de sentido pelo exercicio do poder democratico popular. Alids, a
atuacio democrdtica nesse caso — e esse ¢ um ponto a ser enfatizado — nao se resume ao
funcionamento das institui¢oes democréticas, como Congresso, partidos politicos. Estas
instituigoes funcionam na solugio das questdes cotidianas, mas nao na defini¢ao dos rumos
constitucionais, para os quais o povo deve ser diretamente consultado. O ideal para Colén-
Rios ¢ que essa participagio democritica nao se resuma a um referendo ou plebiscito
em que a populagio consultada apenas se manifesta sobre propostas ji formuladas, mas
exige verdadeira deliberagao, debate ¢ apresentacio de propostas diretamente pelo povo
(2009, p. 19-22). De qualquer forma, todo e qualquer direito estd aberto a discussao, nao
havendo espago para supremacia judicial nem parlamentar.

Esta versio de Constitucionalismo fraco proposta por Joel Colén-Rios s6 se viabi-
liza a partir de uma cidadania participativa, em que os individuos deixam de ser meros
expectadores do fendmeno constitucional para serem os verdadeiros autores do processo,
mediante mecanismos de auténtica participagao — como a proposta de emenda constitu-
cional através de iniciativa popular, ou convocagao de assembleia constituinte diretamente
pelo povo (e nao pelos 6rgaos legislativos) (2009, p. 19-22). Na visio de Colén-Rios,
somente com participa¢ao popular pode haver verdadeira democracia, pois ¢ ela que
respeita a igualdade de todos os cidadaos ao reconhecer sua capacidade de governarem a

si préprios, decidindo questdes substanciais para sua existéncia (2009, p. 17).



46 | SOCIOAMBIENTALISMO POR MULHERES

Amanda Ferraz da Silveira & Heline Sivini Ferreira (org.)

E nesse sentido que se torna possivel enquadrar a proposta de Colén-Rios ao
populismo mencionado por Sultany, e atribuido a autores como Richard Parker e Mark
Tushnet. O principal argumento do populismo ¢ a promogao do processo democrético
através da atuagio direta do povo, questionando medidas que rejeitem a regra da maioria
(SULTANY, 2012, p. 423).

A proposta desse autor vai além, portanto, da teoria proposta por Jeremy Waldron,
na medida em que ¢ essencialmente majoritéria (SULTANY, 2012, p.15), de modo que
um povo nio pode estar preso a uma Constitui¢io ditada por seus antepassados, ¢ inter-
pretada por uma Corte Constitucional dotada de autoridade suprema. Waldron defende
que ndo pode haver solugio entre o Constitucionalismo e a democracia, ¢ acaba por se
posicionar favoravelmente a uma total abertura da legislagao (inclusive constitucional)
a deliberagao majoritdria: se o povo pode ser considerado titular de direitos morais, ele
também deve ser considerado como titular da responsabilidade na definicao desses direi-
tos'”. Todavia, Waldron atribui ao parlamento essa responsabilidade, de modo que nao
serd o povo diretamente o intérprete constitucional, mas sim seus representantes eleitos
(COLON-RIOS, 2009, p. 15).

Quando reconhece que o povo pode, ele proprio, convocar assembleia constituinte,
bem como iniciativa de emenda constitucional, Colén-Rios admite que nio hé limite
constitucional para sua atuagao enquanto sujeito de sua prépria Constitui¢ao. E o mesmo
se verifica na defesa de propostas de emenda 4 Constitui¢ao pela iniciativa popular. Nesses
casos, parece nao haver espago para o judicial review, levando em conta que deve ser o
povo que deve definir as regras e os principios que pautardo sua convivéncia. Nesse caso,
o Constitucionalismo acaba por se dissolver integralmente no conceito de democracia.®

A abertura democratica proposta por Coldn-Rios, todavia, nao significa que a Cons-
tituigdo pode ser mudada a qualquer tempo, como se fosse legislagao ordindria. Significa,
porém que, no caso de graves discordincias sobre a interpretacio e aplicagao das normas
constitucionais, deve ser o povo o sujeito responsével pela decisao, sendo que nio haveria
nada sobre o que ele ndo pudesse se manifestar, nem mesmo direitos humanos oriundos

de tratados internacionais.

1.2 CONSTITUCIONALISMO POPULAR

17 SULTANY, 2012, p. 421: “Entrenchment of rights means constitutional immunity and corresponds to the disabling of
citizens and their representatives, rendering the regime anti-democratic. According ro this view, entrenchment is based on a

“predatory view” of human nature and sends a message of mistrust that contradicts individual moral autonomy. If the individual

is 10 be trusted as a bearer of rights, then the same individual should be trusted as a bearer of political responsibilities.

18 Defendendo uma dupla dimensao de democracia, entende que num primeiro momento a democracia corresponde a
um aparato institucional capaz de instrumentalizar a vontade democratica do povo, no caso, os representantes eleitos. Em
uma segunda dimensio, a democracia implica a ampla possibilidade de o povo determinar-se a si proprio, o que significa
a possibilidade de mudar a Constituigio. (COLON-RIOS, 2009, p. p. 13-14. SULTANY, 2012, p. 420)
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O Constitucionalismo popular opde-se a0 Constitucionalismo fraco de Colén-Rios
na medida em que entende ser possivel conciliar a tensio entre a protegao da Constitui¢o
e o exercicio da democracia. Aqui, encontram-se argumentos que — embora critiquem
arduamente a supremacia judicial — reconhecem como vélida certa medida de judicial
review, desde que a tltima palavra acerca da Constitui¢ao remanes¢a com o povo.

Um dos principais defensores do Constitucionalismo popular foi Larry Kramer®.
Sua ideia bésica seria que o intérprete final do sentido da Constituicao deveria ser o
povo, e ndo um 6rgao jurisdicional dotado de supremacia, capaz de interpretar normas
constitucionais com forca vinculante para todos (2007, p. 700-701).

Kramer estaria preocupado com processos de deliberagao constitucional a serem
adotados pelos setores politicos (representativos ou diretos) da sociedade (DONNELLY,
2012, p. 168). Nessa versao do Constitucionalismo popular, Kramer se aproximou de uma
democracia deliberativa, espelhando-se na teoria deixada por James Madison, na medida
em que o federalista, embora fervoroso defensor da democracia, reconhecia a necessidade
de cuidado com maiorias instéveis e voltveis, apenas desejosas do exercicio do poder sem
pensar nos interesses comuns. Nesse caso, o sistema juridico e institucional deveria ser
guiado pela opinido publica, como sendo a opinido que o povo tinha a respeito de questoes
concretas da sua existéncia (KRAMER, 2007, p. 728). Vale ressaltar que a participagao
do povo, para Kramer, deveria ter supremacia nos temas que envolvessem a interpretago
constitucional, mas nio para o fim de reformar o texto da Constituigao. Para esse mister,
ele reconhecia a validade do processo formal de reforma previsto constitucionalmente,
pois estaria em questao a existéncia de normas constitucionais que nao mais se aplicavam
a realidade do povo.”

No tocante a interpretagio, para que a regra da maioria pudesse prevalecer, abrindo
espago para a deliberagao publica a respeito das matérias de grande interesse, ela deveria
permitir a manifestagio de uma opinido “razodvel e justa’, o que significa atribuir um certo
contetido a regra majoritdria (KRAMER, 2007, p. 729-730).

Com esse critério, imaginou Kramer que restaria afastado o perigo de o sistema
colapsar diante de maiorias formadas de forma ocasional ¢ irrefletida, inflamadas por
situagoes graves. Todavia, na medida em que nio propde concretamente mecanismos
para operacionalizar a deliberagio democratica do povo, Kramer se sujeita a critica da
inviabilidade tedrica, afinal nao aponta critérios que possam identificar, de forma racional
e objetiva, quando as maiorias devem se manifestar a respeito da interpretagao constitu-

cional. Além disso, o préprio processo deliberativo em si poderia ser muito demorado,

19.0 préprio autor reconhece que nao hé exatamente uma teoria do constitucionalismo popular, mas uma ideia gcral que

poderia ser implementada através das mais diversas teorias (KRAMER, 2007, p. 702).

20 “Popular constitutionalism was not a blank check for the public to ignore the law it had made. If the Constitution was clear,
it had to be changed, not interpreted.” (KRAMER, 2007, p. 745)
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gerando descrédito em relagio ao sistema.

Tom Donelly procurou precisamente enfrentar essas criticas (2012, p. 165-166),
através da proposta de um arranjo institucional que operacionalizasse o Constituciona-
lismo popular. Para tanto, seria necessario que se modificasse o design institucional do
Estado Americano, a fim de permitir que o povo tivesse a tltima palavra como intérprete
constitucional, ¢, além disso, fomentar e realizar uma educagao publica que capacitasse o
povo para exercer esse papel (DONELLY, 2012, p. 167).

Donnelly propée que o povo seja consultado a respeito do sentido da Constituigao
em casos bem especificos. Quando a Corte Constitucional decidisse questao constitu-
cional com uma maioria controversa (caso de maiorias de 5 a 4 votos), a matéria deveria
ser submetida ao Congresso. Caberia a ele entio, pelo voto da maioria dos seus membros
(uma supermaioria, segundo Donnelly), atribuir a questao a reconsideragao popular
ou nao. Em caso de reconsideragao, o povo, através de um referendo, decidiria sobre
a interpretagio constitucional — se seria mantida ou nao a decisao da Suprema Corte
(DONNELLY, 2012, p. 188).

Para Donnelly (2012, p. 190-191), o problema da tirania da maioria estaria resolvido
com essa proposta, na medida em que a populagio seria convocada para resolver apenas
questdes constitucionais bastante especificas, decorrentes de um processo judicial, em que
tivesse havido importante divergéncia judicial sobre o mérito. O povo deliberaria o tema
a partir dos votos judiciais, das opinioes de lideres populares sobre qual seria a melhor
interpretagao constitucional.

Roberto Gargarella, por sua vez, defende um Constitucionalismo popular fundado
na deliberagao democritica, de modo que o povo — e nao a Corte — ¢é aquele a terem a
ultima palavra a respeito do sentido constitucional. Nesse panorama, o controle juris-
dicional mantém sua autoridade para garantir, por exemplo, a liberdade de expressio, a
proibi¢ao de discriminagio de grupos minoritarios, a violagao das regras eleitorais e todos
os elementos necessdrios a um didlogo publico significativo (GARGARELLA, 1996, p.
162). S6 nio serd ele o intérprete final da Constituicio.

Gargarella (1996, p. 166-168) se mostra preocupado com um Constitucionalismo
elitista que encerra no Poder Judicidrio a tltima palavra sobre a interpretagio consti-
tucional e o controle das leis. Em tentativa de acomodar a atuagio jurisdicional a um
modelo de democracia deliberativa, propoe que se redesenhe o arranjo institucional a
fim de permitir, por exemplo, o reenvio das decisoes judiciais em que haja grave contro-
vérsia sobre a interpretagio constitucional aos 6rgaos de deliberagio democritica, como
o préprio Parlamento (GARGARELLA, 1996, p. 174-177); a existéncia de mecanismos
institucionais que articulem a deliberagao publica a respeito da defesa dos direitos das
minorias em litigio, como ¢ o caso do amicus curiae (GARGARELLA, 1996, p. 186).
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Mesmo quando sociedades enfrentam momentos de crise de legitimidade dos pode-
res politicos representativos, como o Legislativo, Gargarella nio reconhece o Judicidrio
como drgao capaz de suprir esse déficit democritico. Crises nos processos democraticos
devem ser resolvidas a partir do aperfeicoamento das regras e das institui¢oes, mas nao
mediante préticas que isolem o Congresso ainda mais — como o judicial review dotado
de supremacia judicial. Afinal, salienta o autor, juizes também podem decidir conforme
convicgdes particulares nio antenadas com a sociedade ou seguir uma agenda prépria
(GARGARELLA, 1997, p. 62-63).

Todavia, reconhece que mecanismos de implementagio de maior didlogo constitu-
cional, bem como empoderamento dos cidadios na interpretacao constitucional, somente
poderao surtir um efeito benéfico para a democracia deliberativa se acompanhados de
reformas institucionais que aufiram maior legitimidade as esferas politicas, afastando-se
dos “hiper-presidencialismos”, ou de “Congressos desvinculados da sociedade” (GARGA-
RELLA, 2014, p. 5-6). Afinal, s esses s3o abertos canais de discussao publica nessa scara,
mais dificil ainda seria fazé-lo para discutir decisoes judiciais.

Abordando um Constitucionalismo popular que se realiza na pratica, Rubén
Martinez Dalmau (2008, p. 5) trouxe a experiéncia de constitui¢oes latino-americanas
desde a Constitui¢ao colombiana de 1991 a Constitui¢io do Equador de 2008. Esse
novo Constitucionalismo apontado por Dalmau decorre de uma sucessao de processos
revoluciondrios que exigem, para além da transi¢ao politica, uma nova forma politica que
estabeleca verdadeira dimensao participativa ao povo.

As assembleias constituintes foram, em alguns casos, convocadas via referendo — tal
como idealizado por Colén-Rios, e a entrada em vigor do novo texto constitucional tam-
bém ¢ submetido a aprovagao popular.*! O novo Constitucionalismo que emerge nesses
paises decorre de uma necessidade especial de seu povo heterogéneo e plural, que nio
se adaptava aos mecanismos democréticos institucionalizados na Europa e nos Estados
Unidos, pois estes estariam corrompidos pelas elites no poder. Todavia, nao se trata de
um Constitucionalismo descuidado dos direitos fundamentais, tanto que reconhece que
em primeiro lugar devem ser reconhecidos os direitos, para entao se poder falar em poder
popular democratico (DALMAU, 2008, p. 6-7).

Indo além de um Constitucionalismo popular proposto por Kramer, as mudancas
trazidas Or €Sses NOVOS processos constituintes implicam o reconhecimento do povo como
titular tnico e final do poder de reforma constitucional, como se verifica na Constituigao
da Venezuela de 1999, que prevé que toda proposta de emenda constitucional sé pode

entrar em vigor se aprovada por referendo popular (DALMAU, 2008, p. 12).

21 Seriam referéncias desse novo constitucionalismo a Constitui¢io da Colémbia de 1991, a da Venezuela de 1999, e do
Equador de 2008 (DALMAU, 2008, p. 6).
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Importa salientar que nessas vertentes do Constitucionalismo popular, ndo se negaa
existéncia de uma Constitui¢io como documento reitor da vida em sociedade, na qual se
inserem direitos fundamentais, nem mesmo a ideia de controle de constitucionalidade das
leis, apenas sugere um modelo minimo de judicial review que seja demandado apenas em
casos de extrema necessidade. Como coloca Niembro O (2013, p. 201), “esto no significa
que la Constitucidn no sea vinculante o que los limites que impone no deban ser cumplidos,

sino que los poderes politicos y la comunidad en general también pueden interpretarla’”.

1.3 CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO

O Constitucionalismo democritico tem se mostrado como uma vertente mais
branda das tentativas de democratiza¢ao da Constitui¢ao, também preocupada com
maior legitimidade popular na aplicagio das normas constitucionais, mas sem afastar
completamente a autoridade das cortes constitucionais nem negar a supremacia judicial.
Propde uma conciliagio entre Constitucionalismo e democracia a partir de um constante
didlogo entre os intérpretes constitucionais: as cortes, os representantes eleitos, os movi-
mentos sociais ¢ o povo diretamente.

Segundo a proposta de Robert Post e Reva Siegel, o Constitucionalismo democrético
reconhece que a autoridade da Constitui¢ao depende de sua legitimidade democratica,
o que significa que o povo regido por uma Constituigio deve nela encontrar um espelho
de suas ambicoes e sua forma de compreensiao do mundo. Nessa linha, o povo estaria
autorizado a deduzir pretensoes relacionadas ao significado dessa Constituigio, e exigir
dos poderes constituidos que o significado por ele defendido fosse implementado. A
realidade constitucional, assim, seria moldada por uma constante troca de significados
constitucionais, na qual o povo teria um papel atuante a cumprir, ao lado das demais
institui¢des como a Corte Constitucional (POST; SIEGEL, 2007, p. 2).

O papel assumido pela Corte Constitucional ¢ relevante na medida em que, por
designagio da prépria Constituicao, o povo pode nela encontrar a instituigao capaz de
obrigar o cumprimento dos direitos fundamentais, protegendo assim os valores consti-
tucionalmente definidos, e limitando e constrangendo, quando necessério, o exercicio
do poder pelo governo.

O Constitucionalismo democrético nao pretende retirar a Constituicao da Corte
Constitucional (POST; SIEGEL, 2007, p. 2-3, 7), mas sugere que nas divergéncias de
interpretagio da Constitui¢ao entre o povo ¢ a Corte, haja mecanismos para que as razoes
do povo sejam consideradas e, quando legitimas, atendidas. Essas razoes do povo, con-
tudo, devem ser concernentes a prépria interpretagao constitucional, e nao meramente

politicas. E preciso que se esclarega que o Constitucionalismo democrético nao significa
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eterminar a deferéncia da Constitui¢ao a vontade politica majoritaria, mas sim, a posi¢ao
det def da Constituig tade pol j ¢
juridica (vinculada ao Direito enquanto zomos?), defendida pelos movimentos sociais,
que interpretam a Constituicao atribuindo-lhe sentidos em fun¢io de sua experiéncia de
vida, seus valores, suas tradi¢des.”

ensio entre Constitucionalismo e democracia se resolveria através de uma pro-

At tre Constit | d | t
posta de didlogo, em que o sentido da Constitui¢ao emerge de uma negociagao juridica
entre o primado do Direito ¢ a autodeterminagao democratica, de modo que a interpreta-
¢ao constitucional deve atender & compreensio popular e, 20 mesmo tempo, restringir-se
aintegridade juridica (POST; SIEGEL, 2007, p. 4.). Somente no caso a caso — ¢ nao de
forma geral e inespecifica — que seria possivel verificar o grau de deferéncia do judicidrio
as expectativas racionais da populagio, pois ¢ a a¢ao judicial que pode desencadear o
didlogo constitucional entre as cortes ¢ 0 povo.*

Igualmente atento a possibilidade de ver nas decisoes judiciais o estopim para a
discussao a respeito do sentido constitucional — e no a palavra final, caminha a teoria do
Constitucionalismo popular mediado de Barry Friedman (MENDES, 2008, p. 142).%°
Ainda que a Corte Constitucional declare que sua decisio ¢ final e dotada de autoridade,
adeliberacio politica a respeito do contetido decidido continuard, a partir da mobilizacao
dos grupos sociais. Esta realidade se viabiliza a partir da abertura e flexibilidade do texto
constitucional, cujas interpretagdes sio contingentes e cambidveis, de modo a sugerir
um continuo percurso de atribui¢ao de novos significados. Segundo Mendes, “seria um
processo de idas ¢ vindas, em que a corte devolve o tema para a sociedade e para os outros
poderes, e vice-versa” (MENDES, 2008, p. 142-143).%¢

Uma das formas dessa interagio ¢ o backlash: um fendmeno a ser compreendido na

egundo Robert Cover, 0 707205 expressa um conjunto no qual direito ¢ narrativa sio insepardveis um do outro. Cada
22 Segundo Robert C junt 1 direit t

prescrigao, cada regra, demanda sua localizagio no discurso para ser suprida de historicidade ¢ destino, comego ¢ fim,
propdsito. E, por sua vez, toda narrativa esboga uma dimensio prescritiva, uma moral. (COVER, 2004, p. 98-99)

23 “Citizens who invoke the Constitution to criticize courts associate the Constitution with understandings they find normatively
compelling and believe to be biding on others” Idem, p. 3. Conforme relata Niembro O., reconhecem a importincia
dos movimentos sociais: “Consideran que los movimientos sociales configuran el sentido constitucional al generar nuevos
entendimientos que guian las posturas oficiales. Por ello, proponen superar izs descripciones tradicionales de cémo se hacen los
cambios constitucionales, por otra mds compleja que dé cuenta de la importancia de dichos movimientos.” (NIEMBRO O.,

2013, p. 207)

24 NIEMBRO, O.,2013, p. 205. Essa atengio da Corte Constitucional a0 povo nio quer significa transformd-la em 6rgao
representativo politico, mas tdo somente reconhecer que as decisées judiciais tém, elas préprias, uma dimensao politica.

25 Ainda, NIEMBRO O., 2013, p. 211-212: “Pero tampoco tienen la iiltima palabra sobre la interpretacién porque las
decisiones judiciales no tienen necesariamente ese efecto. Ast, considera que una cosa es lo que digan los jueces [...] y otra es lo que
sucede en la realidad, como cuando el Congreso emite leyes contrarias a la interpretacion del tribunal y la gente ignora y combate
las decisiones judiciales con las que no estd de acuerdo. Es mds, estima que la definitividad de las interpretaciones judiciales no
es deseable porque impide el dinamismo que requiere el proceso de interpretacion y restringe el desarrollo de la Constitucion’

26 Em critica a uma proposta de didlogo de Friedman, Gargarella defende que tendo em vista que Corte e cidadios estio
em posigdes muito dispares, essa desigualdade impede um didlogo efetivamente livre. Além disso, os juizes (especialmente
da Suprema Corte) costumam ser escolhidos a partir dos setores mais ricos e melhor educados da sociedade, saindo em
posi¢ao de vantagem em relagio ao publico em geral, o que também compromete o didlogo. Finalmente, some-se a isso
a imensa dificuldade em se modificar uma decisao das Cortes Constitucionais, o que acaba por lhes garantir a tltima
palavra. Com isso, Gargarella afirma que o didlogo constitucional entre o Judicidrio e 0 povo somente poderia ser efetivo
se realizado através de canais de efetiva consulta popular, e nao através do Legislativo, uma vez que reconhece haver um
déficit de representagio democrdtica entre os parlamentares e os cidadios. (GARGARELLA, 2014, p. 20 ¢ 25)



52 | SOCIOAMBIENTALISMO POR MULHERES

Amanda Ferraz da Silveira & Heline Sivini Ferreira (org.)

arena de troca de sentidos constitucionais que determina a legitimidade da Constituigio,
significando uma reagao popular ou mesmo dos representantes eleitos, contréria a certa
decisdo judicial que versa sobre o sentido da Constitui¢ao.”” De fato, por vezes a contro-
vérsia na defini¢io de direitos constitucionais ¢ inevitdvel, pois acaba por atingir grupos
sociais que ja desfrutam de posi¢oes consolidadas no arranjo social. A movimentagao
social de repulsa a decisio pode surgir. Entretanto, a autoridade da decisao judicial pode
ser justificada se os valores em questio forem suficientemente importantes.*

Apontando preocupagdes com a manifestagio popular a respeito das decisoes judi-
ciais, Cass Sunstein (2007, p. 1) alerta para certos perigos na pratica desse didlogo entre a
Corte Constitucional e povo. Se por um lado a atengao as consequéncias sociais e politicas
das decisoes judiciais pode ser recomendada, Sunstein (2007, p. 21-22) afirma que nem
sempre os juizes dispdem de instrumentos suficientes para prever o grau ¢ a extensao
de um eventual efeito negativo (inclusive o backlash) de suas decisoes. Ainda, observa
que nem sempre a opiniao majoritdria merece ser levada em consideragio, pois ela pode
refletir um preconceito generalizado, ou ainda um comportamento de manada induzido
por certos lideres politicos, que nao necessariamente corresponde a um entendimento
refletido a respeito do tema (SUNSTEIN, 2007, p. 34-37).

Mesmo assim, Sunstein reconhece que os juizes sio pessoas inseridas na sociedade
e que tem condi¢des minimas de verificar quando suas decisoes, ao tocarem questoes
constitucionais, podem causar graves efeitos negativos. Esses juizes podem concluir que
uma visao do publico a respeito de dada matéria constitucional, que seja geral e fortemente
sustentada, merece ser levada em consideragao, especialmente se essa visao se refere a ques-
toes de fato ou de valor moral relevantes para a decisio judicial (SUNSTEIN, 2007, p. 60).

Nesse diapasio, Sunstein nao se coloca ao lado do Constitucionalismo democritico,
pois este defende que os juizes enfrentem questdes complexas a respeito da interpretagio
constitucional, na medida em que assim eles poderiam desencadear o didlogo com o
povo que promoveria a interpretagao mais adequada. Sunstein ¢ adepto de uma posicao
mais deferente dos juizes em questdes controversas, o que corresponde a0 minimalismo:
ao decidir questdes de alta indagagao, os juizes devem aplicar o direito constitucional
da forma mais pontual, estreita e especifica possivel para o caso a ser decidido, a fim de
ndo atingir situagdes que nao estejam diretamente ligadas & matéria em exame. Trata-se

de uma prética quase omissiva, refrataria da Corte s grandes controvérsias, em que se

27 O backlash comegou a ser tratado como um fenémeno juridico-politico a partir do movimento pelos direitos civis nos
Estados Unidos, em que decisoes controversas como Brown vs. Board 0fEducation geraram forte rejeigio popular. Robert
Post e Reva Siegel tratam em seu artigo especialmente do backlash desencadeado pela decisao da Suprema Corte sobre o
aborto, em Roe vs. Wade. (POST; SIEGEL, 2007, p. 18 ¢ ss.)

28 Idem, p. 19. No Brasil, verificou-se um intenso backlash a decisio do Supremo Tribunal Federal que reconheceu a uniio
estével entre pessoas do mesmo sexo (ADI 4277), tanto em manifestagdes de certos setores da sociedade, especialmente
ligados a doutrinas religiosas contrérias a esse reconhecimento, quanto no proprio Congresso, através da propositura de
projeto de lei (PL 6583/2013) que visa regular a questio em sentido oposto ao definido pela Corte.
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devem evitar tratar de principios em sua maxima profundidade e abrangéncia. Assim, a
decisao nao ultrajaria o publico porque certas dimensées de seus valores e tradi¢es, que
ndo estavam em pauta no caso judicial, foram atingidas. Pretende Sunstein, dessa forma,
que a esfera judicial de interpretagio constitucional deixe mais espago para a deliberagio
politica e democratica (POST; SIEGEL, 2007, p. 31-32).

Enquanto o minimalismo de Sunstein condena o conflito, partindo da premissa
de que ele corresponde a uma ameaga para a legitimidade da coesao social, o Constitu-
cionalismo democritico de Post e Siegel (2013, p. 83) entende que ¢ precisamente desse
conflito que surgird consolidada a coesio em condigoes de heterogeneidade normativa.

Assim, o Constitucionalismo democratico exige mais das decisoes judiciais do que
pretende oferecer o minimalismo proposto por Sunstein, preso a ideia de que as decisoes
judiciais retiram do povo a deliberacio sobre o sentido da Constituicao. Segundo Post
e Siegel (2007, p. 33), nenhuma corte tem o poder de retirar matérias constitucionais
da discussao publica, o que a constitucionalizagio de direitos faz ¢ elevar a discussio da
mera politica para temperd-la com principios, exigir a consideragao das razoes judiciais,
eventualmente afastar certas possibilidades legislativas.

Para que o didlogo entre as cortes e 0 povo se aperfeicoe (no sentido de que decisoes
judiciais somem-se a deliberagao democrética, e nao o contrério), os juizes devem levar
em consideragio os reflexos sociais de suas decisdes porque a controvérsia nao ¢ algo a
ser combatido pela estabilidade social, pelo contrério: sao as discussoes fomentadas no
espago publico que fortalecem a Constituigao, atribuindo-lhe legitimidade a partir de uma
estrutura plural e heterogénea (POST; SIEGEL, 2007, p. 34-35).” O que deve ser levado
em consideragio, contudo, ¢ que as decisoes judiciais devem ser proferidas em cuidado

aum “respeito muituo’, o que ¢ essencial na democracia (POST; SIEGEL, 2007, p. 36.).

2 AABERTURA DO CONSTITUCIONALISMO AO DIREITO INTERNA-
CIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Tratar da tensio entre o Constitucionalismo ¢ a democracia em um cendrio de
direitos humanos ¢ algo que exige uma nova aproximagao do problema. Afinal, as teorias
que reclamam uma maior participagao do povo focam precisamente no ideal democra-
tico inserido em um contexto nacional, no sentido de que todos ¢ cada um devem estar
autorizados a interferir no processo de defini¢ao da Constituicao.

S6 que esta Constitui¢io nio ¢ mais um ordenamento juridico autocentrado, mas

29 Também nesse sentido NIEMBRO O., 2013, p. 218: “Creo que los jueces deben considerar a los ciudadanos como sujetos
capaces de interpretar la Constitucion y, por tanto, tomar en serio su opinién. Premisa que, de ser aceptada, nos obligaria
a disefiar instituciones que incentiven a los jueces a entablar un didlogo con los distintos componentes de la sociedad civil al
momento de interpretar la Constitucién.”
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sim um documento que ganha novo significado, especialmente no final do século XX e no
alvorecer do século XXI. Tem-se falado em um Constitucionalismo global (PIOVESAN,
2015, p. 47), na medida em que as Constitui¢oes, sobretudo ocidentais, ¢ especialmente
latino-americanas, estio materialmente comprometidas com a dignidade humana, e com
principios como a igualdade e a liberdade®. Trata-se de um Constitucionalismo de forte
teor substancial, garantidor de direitos humanos a partir da premissa universal de que toda
pessoa ¢ sujeito de direitos (PIOVESAN, 2015, p. 45-46). Segundo Cangado Trindade
(2003, p. 506), direito interno e direito internacional acabam por formar um conjunto

harmoénico que aponta para uma mesma dire¢ao: a prote¢ao da pessoa humana.’!

2.1 CONSTITUCIONALISMO GLOBAL E CONSTITUCIONALISMO LATI-
NO-AMERICANO: A INTEGRACAO COM OS DIREITOS HUMANOS

Desde a formagao de organismos internacionais dotados de personalidade no plano
internacional, gerenciadores de tratados de direitos humanos, a globaliza¢ao tem favore-
cido um amplo e crescente didlogo entre o direito internacional e supranacional e o cons-
titucional. Consequentemente, surgem estruturas “pds-nacionais” ou “pés-soberanas” de
articulacao do espaco politico. A deliberagio politica, nesse diapasao, passa por processos
fundamentados nos principios de direitos humanos e democracia, e nio mais a partir
de estruturas centradas na figura estatal (MORALES ANTONIAZZI, 2012, p. 242).

Nesse sentido, Piovesan defende que o paradigma tradicional latino-americano
passa por um processo de transformagio que implica simultaneamente trés fendmenos.
O primeiro deles seria a transmutagio da pirimide juridica kelseniana, tendo em seu 4pice
a Constituigio, para a figura trapezoidal em que a Constituigio partilha a extremidade
superior do sistema juridico com os tratados internacionais de direitos humanos (PIOVE-
SAN, 2012, p. 69). Essa realidade se viabiliza a partir de cliusulas de abertura de diversas
constitui¢oes latino-americanas, que admitem a integragio de seu sistema constitucional

com as normas do direito internacional dos direitos humanos.??

30 “[...] o Poder Constituinte dos Estados e, consequentemente, das respectivas Constitui¢oes nacionais, estd hoje cada
vez mais vinculado a principios e regras de direito internacional. E como se o Direito Internacional fosse transformado em
parametro de validade das préprias Constituigoes Nacionais (cujas normas passam a ser consideradas nulas se violadoras
das normas do jus cogens internacional). O Poder Constituinte soberano criador de Constituicoes esta hoje longe de ser
um sistema autdnomo que gravita em torno da soberania do Estado” (PIOVESAN, 2015, p. 47).

31 O autor se reporta a uma “influéncia dialdgica entre direito internacional e direito constitucional”. (CANCADO

TRINDADE, 2003, p. 508).

32 E o caso do artigo 75, inciso 22, da Constituicdo da Argentina de 1994; o artigo 5°, §§ 2° e 3°, da Constitui¢ao
do Brasil de 1988; a Constitui¢ao do Peru, de 1993; o artigo 93 da Constitui¢ao da Colombia de 1991, com a
reforma de 1997; e também a Constitui¢ao do Chile de 1980, com a reforma de 1989. PIOVESAN, 2012, p. 70.
A Constituigao do Equador de 2008, para Dalmau como emblematica de um constitucionalismo popular, prevé o
relacionamento com o plano internacional a partir do respeito aos direitos humanos, adotando, todavia, um viés
bastante conservador da autonomia do povo equatoriano, bem como exigindo um processo de democratizagao
dos instrumentos internacionais (Art. 216, 7 ¢ 9). A Constituicao da Bolivia de 2009 prevé explicitamente, por
sua vez, que os direitos humanos por ela reconhecidos serdo interpretados em conformidade com os tratados
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O segundo fendmeno seria o didlogo entre direito constitucional e direito internacio-
nal viabilizando uma permeabilidade do direito interno pelos direitos humanos, a fim de
viabilizar inclusive a abertura do didlogo entre Constituigio e outros saberes ¢ os cidadaos
enquanto atores sociais (PIOVESAN, 2012, p. 70). Fo que se verifica, por exemplo, no
instrumento das audiéncias publicas a que se referia Gargarella, e que se materializam no
processo constitucional realizado no Supremo Tribunal Federal do Brasil.*®

Em terceiro lugar, Piovesan trata do human rights approach, que passa a informar os
conceitos estruturais e fundacionais da soberania popular e da democracia em si, na medida
em que a propria cidadania passa a ser conformada pelos direitos humanos (PIOVESAN,
2012, p. 71), que tém como nucleo o respeito & pessoa como valor ético fundamental
e irredutivel PIOVESAN, 2015, p. 49). Também a soberania estatal passa por uma sig-
nificativa mudanga, na medida em que os Estados nio estio mais autorizados a agir de
forma plenamente livre, mas devem atentar ao fundamento juridico e ético dos direitos
humanos (TOMUSCHAT, 2013, p. 31).

Esse fendmeno nao quer significar, contudo, que se deve adotar uma premissa uni-
versalista autoritdria, segundo a qual o mesmo sentido de direitos humanos se aplica a
todas as sociedades. Mas representa, isso sim, que todo ser humano merece ser reconhecido
como titular de direitos humanos, e que as sociedades devem trazer essa premissa basica
de dignidade humana para uma significago conforme suas tradigoes ¢ sua cultura®.

De fato, o direito internacional dos direitos humanos vem encontrar, no século
XXI, um Constitucionalismo diferente de suas matrizes origindrias. Segundo Figueiredo,
trata-se de um Constitucionalismo que protege e viabiliza o pluralismo, a transformacao, a
diferenga ¢ aliberdade, de modo que a democracia passa a ser um instrumento a favor das
diferencas culturais. Nessa seara, ndo se trata necessariamente de afirmar a subordinacao
do direito interno ao externo; ¢ uma verdadeira simbiose, uma troca de interferéncias que
dé lugar ao Constitucionalismo global.*> Morales Antoniazzi reporta-se a esse fenémeno a
partir do conceito de estatalidade duplamente aberta em um ambiente de América Latina
multicultural: aberta a fim de incluir e colocar os Estados como agentes de cooperagio

internacional, ¢ aberta para reconhecer a submissao a essa mesma ordem internacional,

internacionais de direitos humanos dos quais a Bolivia faga parte. DALMAU, 2008.

33 Reguladas pela Lei 9.868 ¢ 9.882 de 1999. A primeira audiéncia publica se verificou no julgamento da ADI 3510,
pelo Supremo Tribunal Federal, em que se admitiu a constitucionalidade da pesquisa com células-tronco embriondrias.

34 Adorta-se, portanto, uma versao de universalismo de confluéncia dos direitos humanos, a partir das ligoes de Joaquin
Hererra Flores, de modo a se compreender que os direitos humanos devem almejar o universalismo, mas nio partem dele,
pois recebem — e devem receber a fim de se respeitar precisamente a autonomia dos povos e suas concepgdes de dignidade
humana - a influéncia da intermediagio cultural e tradicional de cada povo. (PIOVESAN, 2012b, p. 221-223)

35 Paralelamente ao constitucionalismo global, em que existe uma interagao entre o direito constitucional interno ¢ o
direito internacional, Marcelo Figueiredo aborda a nogio de transconstitucionalidade, na qual as diversas estruturas juridicas
constitucionais dialogam entre si a fim de gerar respostas para os problemas constitucionais que nao sao mais domésticos.
Especialmente em termos de direitos fundamentais (internos) ou humanos (externos), o transconstitucionalismo representa
um espago de argumentagio em que decisées ¢ normas constitucionais alienigenas ganham forga persuasiva (FIGUEIREDO,

2013, p. 149; 168-169).
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especialmente no tocante aos direitos humanos (MORALES ANTONIAZZI, 2013,
p. 181-183).

Esta abertura ao direito internacional, no plano passivo, sugere inclusive a submis-
sa0 dos Estados s decisoes da Corte Interamericana dos Direitos Humanos como érgao
capaz de determinar, compulsoriamente o respeito aos direitos humanos. Nesse mesmo
sentido, observa Morales Antoniazzi (2013, p. 203) que o sistema internacional de pro-
tecao de direitos humanos limita o poder do Estado, mediante a criagio de um aparato
internacional de protecio de direitos. Segundo essa concepgao, os direitos humanos se
sobressaem em relagao a soberania dos Estados.

Fica evidenciado o papel dos Estados latino-americanos como sujeitos ativos na
abertura ao plano externo (e nio meramente passivos, no sentido de serem determinados
por ele): ¢ o direito constitucional interno que comparece espontaneamente no plano
internacional para incorporar a si os padroes de direitos humanos e de democracia, de
modo que aderir ao Constitucionalismo global ¢ antes de tudo um ato de soberania
(FIGUEIREDO, 2013, p. 150).

Ao realizarem essa incorporagio, as constitui¢oes fortalecem o sistema de direitos
humanos e promovem sua concretizagao. Através de procedimentos variados — que vao da
incorporagao pelos critérios formais de emenda constitucional, como é o caso brasileiro®,
4 mera aplica¢ao em conjunto com as normas constitucionais, como sugere a Constitui-
¢ao Boliviana, as normas de direitos humanos acabam por integrar o préprio nicleo de
sentido das Constitui¢oes. Enquanto normas de direito positivo, se pretendem cogentes.
Como observa Figueiredo, o fundamento dessas nao estd diretamente no poder do povo,
mas uma concepgao de soberania do Estado legitimamente constituido: a soberania que
aparece no plano internacional das relagoes entre os Estados igualmente soberanos.?”

Neste panorama, a soberania deve ser compreendida enquanto uma categoria rela-
tiva, segundo a qual serve como um instrumento a servi¢o do ser humano a fim de justificar
o exercicio do poder estatal. Esta soberania — teleologicamente qualificada — acaba por
autorizar a atuagao de 6rgaos supranacionais em defesa dos direitos humanos, interferindo
inclusive na aplicagio do direito interno (FIGUEIREDO, 2013, p. 153).

E nessa seara que se precisa compreender qual o papel que se pode reservar ao
povo na interpretacao e aplicagio dessas normas — jé que elas integram o préprio sentido
da Constitui¢io. Na medida em que o Constitucionalismo fraco de Colén-Rios parte

da premissa de que todas as normas podem ser questionadas e discutidas pelo povo, o

36 Muito ainda se discute na doutrina brasileira a respeito do szazus juridico das normas de tratados internacionais sobre
direitos humanos. Enquanto o Supremo Tribunal Federal encerrou posicio afirmando que tratados incorporados pelo
critério formal de emenda A constituicio, apés a EC 45 que acrescentou o para’grafo 3°, a0 artigo 5°, tém status de norma
constitucional; e os demais, anteriores 2 EC 45, tém stazus supranacional, estudiosos como Flévia Piovesan, Antonio Augusto
Cangado Trindade ¢ Valério de Oliveira Mazzuolli defendem seu status constitucional (FIGUEIREDO, 2013, p. 162-165).

37 Figueiredo reconhece que essa igualdade ¢, antes de tudo, juridica. (FIGUEIREDO, 2013, p. 151)



LIMITES E PERSPECTIVAS DO DIALOGO ENTRE CONSTITUCIONALISMO POPULAR E 57
DEMOCRATICO E O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Ana Carolina Lopes Olsen ¢ Katya Kozicki

Constitucionalismo popular defende que a palavra final da interpretagio constitucional
deve ser atribuida ao povo ¢ o Constitucionalismo democrético vé a Constitui¢io como
um conjunto de normas sujeito as conflituosas narrativas decorrentes da interpretagao
constitucional, ¢ preciso verificar que compatibilizagao seria possivel com as normas de
tratados internacionais de direitos humanos. Antes de enfrentar essa que ¢ a questao
central desse estudo, ¢ importante esclarecer que o descumprimento dos tratados inter-
. . -~ ’ JOR! . -~ I’ . 7. . A
nacionais nao ¢ apenas matéria interna de geragio de vitimas e préticas violentas. E, antes

de tudo, uma questao de international accountability.

2.2INTERNATIONAL ACCOUNTABILITY EM CASOS DE DESCUMPRI-
MENTO DOS DIREITOS HUMANOS

A fim de operacionalizar a permeabilidade do direito interno dos Estados aos direi-
tos humanos, os sistemas internacionais de direitos humanos, tanto o global quanto os
regionais, preveem o instituto da international accountabilty®®. Para se compreender esse
fendmeno, ¢ preciso ter em conta que ao ingressarem no plano internacional dos direitos
humanos, os Estados assumem diversas obrigagoes juridicas e politicas. Comprometem-se,
de um lado, a incorporar as normas de direitos humanos no plano interno®, bem como a
adotar mecanismos juridicos, politicos e administrativos capazes de proteger e promover
esses direitos.

Nesse sentido laborou a Conven¢ao Mundial de Direitos Humanos de Viena, em
1993, quando determinou que nenhum Estado poderia alegar em seu favor direito interno,
para deixar de cumprir obriga¢des assumidas no plano internacional voltadas para a pro-
tecao e promogao de direitos humanos (PINHEIRO, p. 16; TRINDADE, 2003, p. 548).

A international accountability se verifica enquanto uma obrigagio internacional de
reparar danos decorrentes da violagao dos direitos humanos previstos em tratados inter-
nacionais aos quais um Estado soberanamente aderiu, a ser determinada pelos organismos
internacionais autorizados a tanto por esses mesmos tratados*'. Como defende André de

Carvalho Ramos, ela ¢ um ingrediente essencial do sistema juridico internacional, ja que

38 No presente texto, a expressio servird para designar a possibilidade de exigir que os Estados respondam (responsividade)
¢ sejam responsabilizados (responsabilidade) pelos atos violadores de direitos humanos. (DUARTE JUNIOR, 2008, p. 20)

39 E nesse sentido que se pretende analisar a extensao da soberania popular, jé& que a questao se volta sobre os limites e
possibilidades do povo como intérprete final de sua Constitui¢ao, bem como na possibilidade de criagio de leis.

40 Segundo Trindade, os Estados tém responsabilidade internacional pela implementagio das normas dos tratados de
direitos humanos a que aderirem, o que nao pode ser resolvido, na visao do autor, por teses que colocam esses tratados em
uma posicao juridica abaixo da Constituigao (TRINDADE, 2003, p. 546-547). No presente artigo, endossa-se posicio ja
defendida por este autor, a0 lado de Flévia Piovesan, de que as normas de direitos humanos devem ser interpretadas como
normas com o mesmo status das normas constitucionais (PIOVESAN, Flavia. 2012b, p- 153).

41A international accountability pode se aplicar a outros sujeitos internacionais, como o préprio individuo quando viola
direitos humanos, podendo ser responsabilizado perante o Tribunal Penal Internacional. Para este artigo, serd enfocada a
international accountability dos Estados, apenas (RAMOS, 2005, p. 54.).
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sem a previsio de responsabilizagio® por violagao das normas, nega-se a prépria juridi-
cidade do sistema, que tem por fundamento o principio da igualdade soberana entre os
Estados. Significa reconhecer que, na medida em que os Estados se manifestam liviemente
na celebragio dos tratados internacionais, assumem o compromisso de cumpri-los, pois
todos tém idéntico dever juridico com essa implementagao. Dessa forma, um Estado nao
pode reivindicar para si uma condigao juridica que nao reconhece os demais (RAMOS,
2005, p. 54).

Sao elementos essenciais para desencadear a responsabiliza¢iao do Estado na esfera
internacional a existéncia de um fato internacionalmente tipificado como ilicito, o resul-
tado lesivo para uma vitima ou um grupo de vitimas, ¢, finalmente, o nexo causal entre
o fato e o resultado lesivo. A partir desses elementos, ¢ possivel verificar que um Estado
viola direitos humanos tanto quando seus agentes o fazem diretamente, seja no exercicio
de suas atribui¢des ou nao, seja quando cidadaos particulares o fazem, e o Estado deixa de
prevenir ou punir essas violag(')es (RAMOS, 2005, p- 54-55). Nesse aspecto, inserem-se
na categoria de agentes estatais todos aqueles que atuam em nome do Estado, sejam do
Poder Legislativo, do Poder Executivo, ou até mesmo os juizes no exercicio de seu poder
jurisdicional.®®

No tocante  criagio de leis, a international accoutability abrange inclusive o poder
legiferante dos Estados, pois institui o controle de convencionalidade das leis, de modo
que toda a produgio legislativa interna (inclusive a constitucional) deve se adequar aos
parimetros normativos dos tratados de direitos humanos (RAMOS, 2005, p. 56.). Esse
controle de convencionalidade deveria se desempenhar em dois niveis: no plano interno,
através da atuacdo do judicial review feito pelas Cortes Constitucionais, e, paralelamente,
no plano internacional, pelas Cortes Internacionais, como ¢ o caso da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos. E certo que a eficicia das decisdes proferidas pelas duas
instincias nao ¢ idéntica, e no plano externo a justiciabilidade dos direitos humanos ¢
um problema & parte. Duarte Junior reconhece a existéncia de um embate entre Cons-
titucionalismo e internacionalismo, na medida em que ambos tém um poder de coercao
profundamente diferenciado. Enquanto o direito constitucional interno goza de uma

42 Para o presente artigo, a responsabilidade internacional, um dos elementos da international accountability serd o foco
central na medida em que pode determinar a aplicacio de san¢des ou impor atos aos Estados.

43 “[...] cabe, ademais, aos tribunais internos, e outros érgios dos Estados, assegurar a implementacio em nivel nacional
das normas internacionais, por sua vez, controlam a compatibilidade da interpretagao e aplicagio do direito interno com
as obrigacées convencionais” (CANCADO TRINDADE, 2003, p. 521-522).

44 Nesse sentido, Valério de Oliveira Mazzuoli atesta que o controle de convencionalidade ¢ “a compatibilizacio da producio
normativa doméstica com os tratados de direitos humanos ratificados pelo governo e em vigor no pais” (MAZZUOLL

2009, p. 114).

45 Flévia Piovesan aborda o tema como um dos desafios do constitucionalismo contemporineo. Citando Richard Bilder,
observa que “as Cortes simbolizam e fortalecem a ideia de que o sistema internacional de direitos humanos ¢, de fato,
um sistema de direitos legais, que envolve direitos e obrigagoes juridicamente vinculantes. Associa-se a ideia de Estado de
direito (rule of law) com a existéncia de cortes independentes, capazes de proferir decisdes obrigatérias e vinculantes. Isso
porque a mais importante ideia do rule of law & que ‘power is constrained by mens of law” (PIOVESAN, 2015, p. 74-75).
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ampla estrutura de coer¢io (hard law), o direito internacional (soff law), por precisar se
adequar a uma concepgao ainda resistente em diversas searas de soberania, submetendo-se
a um sistema global de poderes assimétricos (PIOVESAN, 2015, p. 58-61), carece da
mesma exequibilidade (DUARTE JUNIOR, 2008, p. 21).

Interessa observar que a propria Corte Constitucional doméstica, porque um 6rgao
interno da estrutura estatal, se submete ao controle das instincias internacionais, seja
quando ¢ demasiadamente tardia na solugao de violagio de direitos humanos, ou quando
se furta a chegar a uma conclusio; seja quando a decisdo judicial ¢, em si, no seu mérito,
violadora de direito protegido. Nesse caso, o 6rgao internacional nao assume o papel de
um tribunal de apelacio ou cassago. Sem reformar a decisio interna violadora de direitos
humanos, ele condena o Estado infrator a reparar o dano causado (RAMOS, 2005, p.
56-57). Estes organismos — dentre os quais a Corte Interamericana dos Direitos Humanos
— tém autoridade sobre os direitos humanos no sentido de determinar sua observincia,
mas deixam aberto o espaco interno para deliberar e julgar os casos concretos, o que seria
feito pela propria jurisdicio doméstica.

O que se percebe ¢ que o espago de deliberagao para o qual se conclama o povo nao
¢ um espago de liberdade plena. Diante das perspectivas sugeridas pelo Constituciona-
lismo fraco, popular e democritico, ha que se questionar o papel a ser desempenhado
pelo povo como sujeito constitucional, o qual, no contexto apresentado, estd vinculado

aos direitos humanos.

3 POSSIVEIS ACOMODA(;()ES DOS DIREITOS HUMANOS NAS VER-
TENTES DO CONSTITUCIONALISMO POPULAR E DEMOCRATICO:
PREOCUPA(;C)ES COM A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL

Conforme delineado no item 2 do presente estudo, o relacionamento entre Constitu-
cionalismo e democracia pode partir de um discurso de dissolugao do Constitucionalismo
na participagio democritica (Constitucionalismo fraco), ou em estratégias de conciliagio
entre os dois fendmenos (Constitucionalismo popular e democritico). Em nenhum deles
hé um discurso de incompatibilidade total e 2 priori entre direitos humanos e democracia,
sendo que ¢ o papel que se atribui ao povo ou ao judicial review que acabara por gerar
diferentes implicagdes — em que medida o povo como intérprete constitucional pode
também atuar como intérprete do alcance e da aplicacio de direitos humanos oriundos
de tratados internacionais.

E certo que em casos concretos a deliberagio majoritaria poder4 atentar contra
direitos humanos. Trata-se do risco que o Constitucionalismo fraco estd disposto a assumir

em nome da deliberagio democrética. Mas nao hd uma rejeigio aprioristica aos direitos
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humanos, pois Joel Colén-Rios (2009, p. 18) reconhece que essa deliberacio pressupoe
direitos humanos, os quais incorporam requisitos essenciais da viabilidade democrética
(como a liberdade de expressio, o sufrdgio universal, o direito & informagio). Parece
rejeitar, contudo, qualquer imposicio internacional de parimetros que nao estejam a
disposicao da deliberagio popular.

Se Colén-Rios compreende a democracia como a auto-determinagio de um povo,
e defende que ele poderd sempre rever as normas juridicas que pautam a vida em comu-
nidade, ndo parece haver espago para mecanismos como controle de convencionalidade
das leis. Se sequer o controle de constitucionalidade ¢ admitido, em vista da constante
abertura do sistema normativo, ha que se reconhecer que um povo pode aderir a um
tratado internacional e interpreta-lo livremente, sem estar preso a quaisquer parimetros
juridicos — e mesmo morais. Trata-se de uma leitura da realidade extremamente ciosa da
soberania popular que nao encontra um didlogo fértil com o sistema internacional de
protecio dos direitos humanos.

Na medida em que a prépria Constitui¢ao estaria aberta a mudancas convocadas
diretamente pelo povo, seria preciso admitir que os tratados internacionais que eventual-
mente nela se incorporam também estariam postos em discussio. Uma dinimica como
essa nao se enquadra em mecanismos de international accountability. Trata-se de uma
verdadeira opgao politica em confiar na criatividade politica dos cidadaos, no lugar de
reconhecer — para Colén-Rios (2009, p. 27) — um medo honesto e bem intencionado
em conceder poder politico desse nivel as multidoes desorganizadas.

A protecio dos direitos humanos parece exigir, quem sabe, esse medo honesto ¢
bem-intencionado.

Na perspectiva do Constitucionalismo popular, Gargarella (1996, p. 263-264)
reconhece a importincia dos direitos humanos fundamentais como necessérios 4 garantia
da autonomia de cada individuo, sem a qual ele nao tem possibilidade de se manifestar
livremente na esfera publica. E certo que em sociedades de profunda desigualdade social,
em que a pobreza determina as agoes sociais meramente enderecadas para a satisfagio das
necessidades bésicas, o povo encontra dificuldades para pensar a Constitui¢ao, ou com-
parecer ao espago publico para deliberacio democritica. A democracia efetiva somente
pode surgir mediante condigdes que garantam ao povo efetiva possibilidade de partici-
pagio. Nesse sentido vale lembrar a critica de Niembro O. (2013, p. 224) para quem o
Constitucionalismo popular teria se descuidado da realizagao dos direitos fundamentais.
E preciso reconhecer que sem direitos humanos, ndo ha democracia.

Ademais, assim como a prépria democracia admite concepgoes variadas, também
os direitos humanos so categoria em constante processo de defini¢ao. Todos os direitos

humanos, mesmo os mais elementares a subsisténcia, se materializam em principios que
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demandam processos de interpretagio. Na medida em que os Estados — especialmente
os latino-americanos integrantes do sistema regional de prote¢io dos direitos humanos
— incorporam referidos principios ao seu direito constitucional, a discussao sobre a auto-
ridade na sua interpreta¢io ganha corpo. Como visto, o Constitucionalismo popular em
sentido geral elege o povo como sujeito ativo nessa atuagio hermenéutica, de modo que
o povo estaria sendo chamado a definir a amplitude dos direitos humanos incorporados
ao sistema constitucional. Mas ele também reconhece limites.

Na medida em que a deliberagio popular é o processo dotado de autoridade na defi-
nicao do sentido constitucional, a prépria concepgao de soberania precisa ser enquadrada.
Como visto, em um ambiente de nagdes abertas ao direito internacional dos direitos
humanos, nao se pode mais entender a soberania como a total autonomia de um Estado
no plano interno, nem total independéncia no plano externo. Nem se poderia pensar,
em tltima andlise, em total autonomia do povo desse Estado, quando ele assume o papel
de sujeito constitucional, j& que a prépria Constituigao por ele elaborada, e segundo
critérios que o poder constituinte autorizou, estd inserida em um contexto supra estatal
de promogao e protecio dos direitos humanos. A soberania nio pode ser um cheque em
branco, para que com ela o povo delibere com amplitude total, mas sim exerce uma fungio
instrumental na garantia da cidadania.

Assim, a partir da concepgio de que atribuir ao povo o papel de sujeito constitu-
cional exige que esse povo seja composto por cidadaos livres e autdbnomos, é certo que a
deliberagao popular em torno da interpretagao constitucional nio pode adotar rumos
que comprometam precisamente essa liberdade e autonomia. Nessa esfera, seria possivel
pensar em um direito internacional dos direitos humanos limitador da soberania popular,
afim de bloquear sentidos constitucionais que venham negar a prépria viabilidade de uma
sociedade democritica, plural e reconhecedora de direitos. Embora o conceito pareca
problematico & primeira vista, admite-se que poderiam ser desencadeados mecanismos
de international accountabilty a fim de responsabilizar o Estado em caso de deliberagoes
populares que implicassem grave violagao de direitos humanos. Para tanto, pode-se ado-
tar como critério definidor de grave violagao de direitos humanos a nogao de “tridngulo
fatal” proposta por Pinheiro®, como aquela que diz respeito a violagio em larga escala
dos direitos a vida, a liberdade e 4 seguranca.

Nesse sentido, mesmo quando o povo tivesse o poder nao sé de determinar a inter-
pretagio da Constitui¢ao, como também de alterd-la (como se verifica em algumas cons-

titui¢des latino-americanas), ele encontraria no regime internacional de direitos humanos

46 Pinheiro nao admite a possibilidade de responsabiliza¢ao internacional do Estado por ato de particulares, a ndo ser
quando o Estado falha na sua obrigagio de puni-los por violagdes de direitos humanos. Essa nogio ¢ aqui alargada para
admitir a possibilidade de international accountability para casos em que os processos deliberativos levam a violéncia e &
violagio de direitos humanos (PINHEIRO, p. 9).
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a0 qual tivesse aderido, um compromisso limitador. E certo que nessa seara surge a davida
arespeito da possibilidade de o povo deliberar pela dentincia de um tratado internacional.
Se de um lado a democracia enquanto plena autodeterminagio de um povo parece radical
(KOZICKI, 2000, p. 204), pois admite abertura total do direito positivo, ela deve se
sujeitar a limites estabilizantes, de modo a prevenir o caos. Deverd ser possivel chegar a
um sentido da Constitui¢io que respeite as condi¢des minimas de preservagio da propria
democracia, ainda que esse sentido seja provisério e possa ser rediscutido (KOZICKI,
2000, p. 205; 212).

Diante da possibilidade de o povo, mediante referendo, poder derrubar uma decisao
da Corte Constitucional porque discorda de seu teor, como previsto por Tom Donnelly,
pode-se nesse ato interpretar uma possibilidade de fiscalizagio das decisoes quanto a
adequagio aos tratados internacionais. Mas se o povo pretender adotar solu¢des majo-
ritdrias violadoras de direitos humanos, parece que a atual doutrina internacional auto-
riza — especialmente em caso de graves violagoes de direitos humanos — a mitigagio da
soberania para autorizar a international accountability, tendo em vista que a soberania,
nesse caso, nao estaria sendo utilizada para promover a cidadania livre ¢ autdbnoma, mas,
ao contrario, para atacd-la.

No caso do Constitucionalismo democrético, a compatibilizagio do papel atribuido
a0 povo como intérprete constitucional e 0 comprometimento com os direitos humanos
encontra uma locu¢ao mais suave. A possibilidade de didlogo entre os atores do judicial
review e 0 povo traz como um argumento inafastdvel a vinculagao aos direitos humanos.
Significa dizer que esse didlogo encontra nos tratados de direitos humanos um elemento
limitador e conformador do sentido da Constitui¢ao. A submissao das decisoes proferidas
pela Corte Constitucional aos direitos humanos ¢ algo que decorre da propria estrutura
do direito internacional, na medida em que esta Corte ¢ um 6rgio estatal e sua atuagao
gera international accountability se violar direitos humanos. Mais que isso, o didlogo tra-
vado com a populagio através de diversas formas, como as audiéncias publicas, o amicus
curiae, o backlash e mesmo a opiniao ptblica devem conduzir a interpretagao do sentido
constitucional para o respeito e a promogao dos direitos humanos. Nesse sentido, o povo
passa a se tornar um agente fiscalizador das decisoes proferidas pela Corte, devendo, ele
préprio, mostrar o caminho.

Se de um lado os direitos humanos limitam a Corte e tém no povo um fiel escudeiro,
a situagdo também pode se inverter no Constitucionalismo dialégico quando ¢ o povo
que, eventualmente cooptado por determinados atores, adota um discurso contrario
aos direitos humanos. Nessa perspectiva, a Corte Constitucional poderd ser chamada
a intervir no processo deliberativo de modo a impedir a adogao de solugées violentas,

discriminatérias ou opressoras.
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Indo além, se no Constitucionalismo democrético o sentido da Constituigio deve
ser, de um lado, conformado pelas normas de direitos humanos, de outro, ele pode ser
determinado pelo povo em uma leitura concretizada e culturalmente adequada as suas
necessidades e interesses. Nesse sentido, o povo como sujeito ativo de um didlogo cons-
titucional democrético tem a contribuir com a no¢ao cosmopolita dos direitos humanos,
densificando suas normas para atender a realidades econdmicas, culturais, sociais, antro-
poldgicas e historicas que ndo podem ser estabelecidas de forma abstrata e universal para

todos os povos.

CONSIDERA(;OES FINAIS

Verificou-se que nos ultimos anos surgiram teorias constitucionais que nao mais
encastelam o sentido da Constitui¢io em uma corte de notdveis. Preocupadas com deci-
soes judiciais que, ainda que imbuidas de um certo heroismo, possam escorregar para a
arbitrariedade, conclama o povo de seu sono democrético para voltar a exercer a cidadania
na esfera publica de deliberacio constitucional.

De um lado, o Constitucionalismo fraco proposto por Joel Colén-Rios nio vé pos-
sibilidade de confluéncia entre o Constitucionalismo, compreendido este como a garantia
de direitos e a separagao dos poderes, ¢ a democracia pois um necessariamente contamina
e prejudica o outro. Defensor da criatividade do povo e da assungao de responsabilidade
por cada cidadio na defini¢ao de seus rumos, defende que a Constitui¢ao é um elemento
juridico constantemente aberto e sujeito a reformas, as quais devem contar com a parti-
cipagao direta do povo. Nesta concepgio, o judicial review estaria sempre deslegitimado,
pois significaria retirar do povo sua autoridade na interpretagio constitucional. Ainda
que isso nio signifique volatilidade normativa, implica que grandes questoes juridicas
s6 podem ser definidas na seara democritica, pela regra da maioria. E nesse 4mbito, até
direitos humanos nao poderiam ser impostos contra a deliberagao democratica.

De outro, o Constitucionalismo popular e o Constitucionalismo democrético pare-
cem conviver — melhor o segundo que o primeiro — com limitagdes substantivas colocadas
por direitos humanos advindos de tratados internacionais. Teorias que procuram conci-
liar Constitucionalismo ¢ democracia, reconhecem a necessidade do judicial review em
determinados casos, inclusive para realizar controle de convencionalidade das leis. Tais
concepgdes, longe de autorizar o engessamento da interpretagio/aplicagio constitucional,
promovem uma reconciliagio entre Constitui¢io e povo, na medida em que ele atua como
sujeito ativo de sua histéria e de seu destino.

Esse povo parece ter despertado quando confrontado com decisoes judiciais de

elevada carga moral e politica, definidoras do contetdo dos direitos fundamentais em
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sentido que se sobrepds a atuagio dos drgaos essencialmente democriticos, como foi o
caso Roe vs. Wade, nos Estados Unidos (POST; SIEGEL, 2007, passim), o caso do reco-
nhecimento da unido estdvel entre pessoas do mesmo sexo?, e da interrupgao da gravidez
de feto anencéfalo®, no Brasil, s para citar alguns exemplos.

Mas para que cle recobre seu papel como sujeito constitucional, algumas balizas
devem ser observadas. Nesse estudo, verificou-se que a vinculagao dos Estados ao direito
internacional dos direitos humanos, gerando para a soberania popular um efeito condi-
cionante. Admitir o contrario, ou seja, reconhecer que o povo teria irrestrita liberdade
na defini¢ao de seus rumos, seria confabular com o risco de deliberacoes polarizadas
ideologicamente e que, resolvidas em carater definitivo pelo critério majoritdrio poderiam
se tornar ameagadoras para os direitos humanos, e ensejadoras, quem sabe, de processos
autoritdrios ou de conflitos armados.

Por outro viés, pode-se reconhecer que uma maior participagao popular também
pode ser vantajosa para o sistema de direitos humanos, na medida em que permite uma
caracterizagao do sentido e da aplicacio desses dircitos em conformidade com as par-
ticularidades culturais, histdricas, econdmicas. O corpo de direitos humanos encerra
normas de cardter abstrato que carecem, nos casos concretos, de processos hermenéuticos
adensadores, particularizantes, o que respeita a prépria soberania popular. Enfatiza-se,
assim, que o didlogo proposto pelo Constitucionalismo democratico pode fornecer con-
tribui¢oes valorosas para a concretizagao e implementagio dos direitos humanos nas
diversas sociedades que a eles aderem. Seja na manifestagao direta, seja no didlogo com
a Corte Constitucional, o povo certamente tem a contribuir enquanto intérprete dos
direitos humanos.

Cabe-lhe, efetivamente, despertar para esse papel.
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LA LUCHA POR LA VIDA EN NUESTRA AMERICA:
UNA DEFENSA DEL PLURALISMO JURIDICO
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Maria José Balderrama Trenti®

INTRODUCCION

El siglo XXI plantea serios retos y tensiones en un mundo que muestra cada vez
més avasalladoras la violencia y la miseria del proceso de reproduccién del capital. Pero
en medio de esa vordgine, se escuchan también —firmes y constantes—, las voces de los
pucblos indigenas, tradicionales y quilombolas del continente interpelando a la sober-
bia modernidad de un estado excluyente, autoritario y violento. Mostraron que otros
mundos son posibles, que otros mundos, aqui y ahora estdn siendo. Sus voces claras, a
través de mas de quinientos afos de una tenaz lucha y resistencia, van marcando el paso
de un espacio y un tiempo en el que prima la vida, esa vida de todos que hoy tiembla ante
la tiranfa de la mercancia. Hariamos bien en seguir sus huellas.

Este texto es producto de la reflexidn colectiva realizada desde la critica juridica
entendida como socio-semiologfa en el marco del proyecto de investigacién 2019-87176
“El discurso judicial de la mujer indigena desde la perspectiva del pluralismo cultural y de
género. Anélisis critico de casos en materia penal y familiar en Ciudad Judrez, México’,
con apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en México en la Universidad
Auténoma de Ciudad Judrez, México, acerca de esas claves que, en el camino hacia la vida,
han dispuesto con determinacién el pensamiento indigena, tradicional y quilombola

abriendo vetas que interpelan al derecho moderno.

1 LA CRITICA JURIDICA Y EL PLURALISMO JURIDICO: ALGUNOS
TOPICOS METODOLOGICOS

Para las ciencias juridicas y sociales, los retos del siglo en curso se potencian ante
la miopia de los juristas modernos que insisten en darle al mundo normativo la forma
juridica monolitica de la que precisa la reproduccién mercantil. Una légica acumula-
cioncita, liberal ¢ individualista. Pero la forma centralizada del derecho es, de hecho,
apenas una (por cierto, bastante reciente) de entre una amplia gama de iusdiversidad
realmente existente. La comprension de esta realidad es una leccién que los pueblos indi-

genas, tradicionales y quilombolas pusieron en la mesa del debate juridico —el cual han
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ganado, no sin resistencias racistas—, afirmando sus juricidades propias, mostrando su
tremenda vitalidad y, finalmente, rompiendo los esquemas de la ceguera juridica moderna.
Un nuevo rumbo para el cambio y reconstruccién de paradigmas “criticos desmitifica-
dores” Y es que, para poder ver (y evadir repetir los puntos ciegos del derecho moderno)
es preciso situarnos y definir desde dénde pretendemos ver. Es asi como en lo siguiente
delinearemos algunos tépicos que definen el mirador de quienes contribuimos en las refle-
xiones del proyecto de investigacion mencionado, que se sitta en los debates impulsados
en el seno del movimiento de Critica Juridica en América Latina. Pero ;Cudl critica
juridica? ¢Cuadl es el sentido del «hacer Critico» ?

La Critica Juridica en América Latina es un movimiento académico—
politico cuyas primeras voces se remontan a los primeros afios de la década de
los setenta del siglo XX. Hoy, existen diversos grupos y tendencias investiga-
tivas que reclaman pertenencia a este movimiento. Sin embargo, algunos de
esos trabajos, desde nuestra perspectiva, terminan haciendo apologia del estado

o del derecho, cayendo en lo que el célebre tedrico argentino-mexicano Oscar Correas
(2000) —referente imprescindible para comprender la veta tedrica que diera origen a los
estudios juridicos criticos en la region—, calificarfa sin duda alguna, como fetichismo
juridico. Debido a ello, comenzaré por delinear algunos tépicos que los estudios criticos
no debieran dejar de lado, si lo que se busca es hacer Critica del Derecho y no sélo repro-
ducirla sino como herramienta de andlisis para superar los limites de la teorfa tradicional,
ya de por si abundante cuanto vergonzante, la apologfa del estado que tradicionalmente
hegemoniza en los estudios del fenémeno legal.

En primer lugar, es menester senalar que un norte constante que gufa los estudios
de la critica juridica es el convencimiento de que el discurso del derecho no es neutral,
pues se trata de un discurso que organiza la violencia social. Asf, la critica juridica entiende
al derecho como un fendémeno del poder, poniendo de relieve que el derecho es la orga-
nizacién de la violencia social (CORREAS, 2004; KELSEN, 1982) y que, como tal, la
lucha por su sentido se encuentra en un terreno de disputa y en tensién constante.
En efecto, el derecho es un discurso que organiza la violencia, decide a quién le estd per-
mitido ejercer la violencia en contra de quién y en qué medida; y en el caso del derecho
moderno, lo hace en términos de clase, raza, género, etcétera, entre otras opresiones. Esta
mirada nos permite alejarnos de ideologias segun las cuales el contenido del derecho es la
justicia o la solucién de conflictos, pues ese tipo de teorfas s6lo contribuyen a beatificar
al derecho, construyendo asi la ideologia fetichista.

Un segundo tépico a resaltar es la importancia de historizar la emergencia del
derecho desde una perspectiva de larga duracién. Esta tarea, para Daniel Sandoval (2018)

es doble: por un lado, constructiva; y por otro destructiva, ya que, nos dice,
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A final de cuentas, la estrategia revolucionaria no consiste en tomar el estado y el derecho,
sino en transformar las relaciones sociales que definen nuestras sociedades, lo cual no se puede
realizar a través de decretos, sino a través de la transformacion de las relaciones de produc-
cién de la vida material, de las cuales, si bien, el discurso del derecho forma parte, no puede
definirlas (2018, p. 52).

Asi, pensamos que la doble tarea de la Critica Juridica consiste en: 1) Una impronta

destructiva; en la que la critica juridica tiene como finalidad analizar el papel de la vio-
q ) pap
lencia y los mecanismos ideoldgicos de naturalizacién de las relaciones de dominacién
y g

y de construccién de hegemonia, tarea que tiene como condicién necesaria historizar la
emergencia del derecho y el estado modernos capitalistas para comprender la impronta
clasista que se oculta mediante dichos mecanismos de poder. Pero luego, en su segunda
cara, el papel de la critica juridica es, también 2) Una impronta constructiva; que impulsa
la visibilizacién y articulacion de las praxis juridicas anticapitalistas, y su distincién de las
précticas juridicas capitalistas. En este contexto, nos dice Sandoval (2018) que la discusién

sobre la estrategia revolucionaria y el uso tictico del derecho capitalista resulta esencial.

Un tercer tépico es la necesidad de recuperar la perspectiva de la totalidad.
En efecto, cada vez son mds abundantes los estudios en las ciencias sociales que hacen
andlisis del fendmeno legal mediante formulaciones fragmentadas, justificadas en aras
de la especializacién cientifica. Aunque el fendmeno de la fragmentacién en la pro-
duccién cientifica no es exclusivo del derecho, pensamos que en el caso de éste una
de las razones por las cuales ello ocurre es debido a que el derecho moderno tiene al
estado como forma juridica, y a que éste es la mediacion necesaria para la realizacién
de la metamorfosis del capital, lo que construye la ilusién del fetichismo de lo legal.
Justamente, la tarea de la critica juridica es develar al estado en su centralidad para el
proceso de reconfiguracién del capital, papel oculto, como dirfa Oscar Correas (2004),
siguiendo a Kelsen (2003), por la “ficcién del estado”, porque el estado, dice Kelsen
, €s una méscara, asi como una méscara es dios, y asi como ficcidn es la «norma fundante».
Asi, pensamos que s6lo develando estas ficciones serd posible retomar el sentido que asume
la vida mds alld del valor, y asi lograr comprender el papel que puede o podria tener el
derecho en su configuracién. Para ello, en medio de la dispersidn reinante, regresar a la
perspectiva de la totalidad es un requisito epistémico prioritario. Y desde esta perspectiva
¢cudl es el contenido del derecho moderno—capitalista? Y atin mds, ¢es posible un derecho

emancipador? Enlo siguiente trataremos estas cuestiones.

2 PATRONES DE REPRODUCCION DEL CAPITAL Y EL DERECHO DE
LA DEPENDENCIA EN NUESTRA AMERICA

¢Cdmo se expresa el patrén de reproduccion del capital en la economia dependiente
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latinoamericanay el derecho moderno capitalista, si partimos de una mirada pluralista del
derecho? Siguiendo las pautas arriba expuestas, en lo siguiente la mirada critica expon-
dremos la mirada que gufa nuestros estudios del mundo indigena en los albores del siglo
XXI. Para lo anterior, partiremos de la nocién de patrén de reproduccion del capital
que plantea Jaime Osorio (2014), quien considera que ésta cubre un espacio no suficien-
temente desarrollado por la teorfa marxista en el anélisis de totalidades concretas. En
efecto, Osorio —siguiendo a Marini, célebre tedrico de la dialéctica de la dependencia—,
enfatiza y desarrolla los elementos mds simples pero determinantes que operan en la
nocién del patrén de reproduccién. Asi, inicia su articulacién tedrica sosteniendo que el
capital es una relacién social que no sélo permite la produccién de un valor excedente,
sino que genera a su vez las condiciones para que dicha relacién se reproduzca de
manera cotidiana. Esto es, que también reproduce las formas especificas de aquella rela-
cién, como por ejemplo, el tipo de medios de produccién requeridos, numero de brazos
disponibles, calificaciones de la mano de obra, valores de uso en los que encarna el valor
y sus procesos, organizacién de la produccién (cadenas de montaje, circulos de calidad,
trabajo domiciliario, etcétera), mercados y consumidores, entre otros. En definitiva, la
reproduccion del capital tiende a asumir formas particulares en determinados momentos
histéricos, las cuales apuntan a reproducirse en ciclos repetitivos en sus aspectos centrales.
Osorio lo muestra asi (2014, p. 20):

Mp
D-M . P .. M-D’
Ft
12 fase fase 22 fase
circulacién produccién  circulacién

Y nos sefiala enseguida que, en el paso por estas esferas, el capital sufre una serie
de transformaciones, ya que debe asumir diversas formas. A este proceso se le llama la
metamorfosis del capital. Asi, hablamos de reproduccién del capital cuando estos ciclos
se repiten y reproducen de manera constante. Para Osorio (2014), tenemos un patrén
de reproduccion de capital, cuando en espacios geoeconémicos y en periodos histdricos
determinados, el capital ha trazado (descubierto) un camino especifico para reproducirse
y valorizarse, el cual tiende a repetirse en sus procesos fundamentales. Para su estudio, nos
dice, debemos seguir las huellas que el capital deja a su paso por las esferas de la produccion
y de la circulacién en momentos histdricos especificos, pero Osorio nos advierte también
que, dado que la reproduccion del capital se establece en un sistema mundial capitalista

heterogéneo, con regiones y economias que presentan diferentes formas de desarrollo
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capitalista, desiguales condiciones de mando y soberania, diferencias en su papel en la
divisién internacional del trabajo, capacidades diferenciadas de apropiacién—expropia-
cién de valor, todo esto resulta en que los patrones de las regiones dependientes estarin
siempre subordinados a las tendencias que generan estas desigualdades dentro del sistema
mundial capitalista, ¢y cudles son las formas que asumen estos patrones de reproduccion
de reproduccién en nuestra region?

Para América Latina, como conjunto, Osorio (2014) plantea que es posible hablar

de, al menos, tres patrones de reproduccion alo largo de su vida independiente, a saber:

El patrén agro-minero-exportador imperante en el siglo XIX y parte menor del siglo XX, el
patrén industrial, que se organiza entre los afos cuarenta y setenta del siglo XX, y el actual
patrén exportador de especializacién productiva, que toma forma desde los afios ochenta
del siglo XX y que prevalece hasta nuestros dias. (claro estd que rasgos de algunos patrones
se extienden mds alld de haber perdido su condicién de patrén predominante. Tal es lo que
ocurre con las tendencias exportadoras que atraviesan al propio patrén industrial, o con las
actividades industriales que se mantienen bajo el nuevo patrén exportador de especializacion

productiva (OSORIO, 2014, p. 24 y ss).

De esta manera, Osorio considera que es posible esta historizacién debido a la
peculiar insercién de la regidn en el mercado mundial y en la division internacional del
trabajo (recordemos que sistema capitalista se caracteriza por ser un sistema heterogéneo,
que tomo formas iniciales justamente a partir de la divisién entre centros imperiales y
periferias coloniales, lo que permitié la transferencia de cuantiosos recursos a las metré-
polis concentradas en Europa, favoreciendo procesos de acumulacién del capitalismo
emergente y que a fines del siglo XVIII dard paso a la primera revolucién industrial en
Inglaterra). Asi, el autor nos explica que, fue a mediados del siglo XIX, con una América
Latina constituida por naciones formalmente independientes, que en ella tom¢ forma una
clara divisién internacional del trabajo, en donde las economias de la regién se insertan
de manera dindmica al mercado mundial en expansién como productoras de materias
primas y alimentos, en tanto las naciones europeas lo hacen como productoras de bienes
industriales, y prosiguen el reforzamiento de sus procesos de acumulacién local por la
via de sostener el pillaje colonial en otras regiones del mundo, lo cual se sostiene hasta
la actualidad.

Asi, coincidimos con Osorio en que el estudio de los patrones de reproduccién
del capital desde las economias dependientes no puede perder de vista que aquellos se
desarrollan en el seno de un sistema mundial en donde operan mecanismos de trans-
ferencias de valor, tendencialmente en desmedro de las economias dependientes,
que son el caso de las economias de nuestra regién. En lo general, este patrén exporta-
dor reposa sobre materias primas, energfa, agricolas, alimentos y, en porcentaje menor,

en bienes industriales donde predomina la maquila y la superexplotacién laboral.
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En su analisis, este patrén exportador opera una légica de concentracién de la riqueza en
un extremo y de exclusion y de empobrecimiento relativo en el otro.

La argumentacién de Osorio resulta plausible, pues como expuse en la primera
parte de esta introduccidn, considero que solo desde la perspectiva de la larga duracion
es posible develar las tendencias profundas que atraviesan la region latinoamericana, visi-
bilizdindolas mas alld de vaivenes temporales que velan su observacién. Asi, recuperando
esta perspectiva, podemos decir que, para la “realizaciéon” de la metamorfosis del capital,
y, si toda sociedad —siguiendo a Kelsen—, puede ser vista como un conjunto de normas
(KELSEN, 1982), entonces, es posible decir que, para la realizacién de la acumulacién
ampliada del capital, esta sociedad instaura un sistema de normas que modela como Obli-
gatorias las conductas siguientes:

1) La separacién continua de los medios de produccién y la fuerza de trabajo,

2) La expropiacién y devaluacién de una inmensa cantidad de actividad humana

no pagada de sectores sociales ajenos a la relacién salarial para la reproduccién de

fuerza de trabajo, mujeres en el cuidado de la vida, nifos, trabajo esclavo, forzado.

3) La circulacién de mercancias,

4) La venta de fuerza de trabajo como mercancia,

5) La apropiacién de excedente sin compensacion.

¢Y cuél es la forma de este orden normativo? O mejor, ¢qué es lo que hace moderno
al derecho moderno? Cuando Oscar Correas (2013) se hace esta pregunta, contesta,
coincidiendo con Michel Miaille (2008) en que el tinico derecho que existe en el derecho
moderno es el derecho de peticion, el derecho de pedir al estado. En efecto, en su texto
“La especificidad de la forma juridica burguesa’, Miaille nos recuerda que, si bien la norma,
el derecho, existen “desde siempre”, —categoria antediluviana, en el lenguaje de Marx—,
sélo en el modo capitalista de produccién la norma juridica se apodera del conjunto de las
relaciones sociales, constituyéndose en la forma dominante de la relacién social capitalista.
Esto es... juridizdndolo todo. Asi, Miaille parte de la consideracién del derecho burgués
como un derecho que organiza las contradicciones de los seres humanos de tal manera que
la tinica posibilidad de resolverlas es recurriendo al estado. Esto significa que la distincion
entre el ser humano y el ciudadano, o entre lo piblico y lo privado es la confesién de las
contradicciones acumuladas y neutralizadas merced a la estrategia estatal. En resumen, la
estrategia estatal consiste en atomizar las relaciones sociales, convirtiendo asi a los seres
humanos en sujetos de derecho, en ciudadanos separados entre si y enfrentados al estado.

Asi, siguiendo a Correas y Miaille, consideramos que la constitucién de la
sociedad entera como poseedora de derechos subjetivos es un presupuesto que
define las condiciones de posibilidad del valor, porque sélo mediante esa estra-

tegia «el cambio» es posible. Asi, una vez establecidos como haces de derechos
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y obligaciones, los seres humanos sélo pueden relacionarse entre si por la media-
cién del estado, y reproducir su vida con la mediacién de valor; y el ciudadano, por-
tador de derechos subjetivos, sélo puede hacerlos valer solicitindolos al estado.
Esta forma peculiar de seres humanos, transformados en ciudadanos portadores de dere-

cho subjetivos, son seres humanos que,

(...) nunca perciben esta contradiccién, porque estin hechos de acuerdo a la forma mercantil
de los objetos; son seres humanos peculiares que han sido construidos, domesticados en el
sentido de la mercancia; que estdn perfectamente acoplados al mundo mercantil y que pueden
pasar ficilmente de la forma natural a la forma de valor de su propiedad privada; pueden,
sin mayor problema, dejar que las cualidades de un objeto se desvanezcan para ver como ese

objeto adquiere la forma del dinero (ECHEVERRIA, 1998a, p-24).

Y solo estos seres humanos domesticados pueden —parafraseando a Echeverria— sin
mayor problema, dejar que las cualidades de la forma natural de la reproduccién de su
vida adquiera la forma de derechos subjetivos, pulverizando en ese acto las cualidades de
la forma natural de su reproduccidn social para dar paso a la parasitaria forma del valor, ya
que, s6lo en la forma del valor, los individuos concretos “desaparecen” para constituirse
en personas juridicas, esto es, en haces de derechos y obligaciones «in abstracto». Visto
asi, ;Cudl serfa el contenido del derecho moderno capitalista? A manera de hipétesis,

anotaremos COmo sus rasgos los siguientes:

1) Efectividad como reproduccién de la forma del valor

2) Normatividad que regula la conducta de personas juridicas enfrentadas a la pro-
duccién social

3) Eltrabajo es puesto como derecho subjetivo al trabajo general y abstracto, posible
s6lo mediante el cambio

4) Forma centralizada del derecho positivo (monismo juridico)

5) Atomizacién social basada en la estrategia del derecho subjetivo (ideologfa de
los derechos “individuales”)

6) Elderecho subjetivo de propiedad es «puesto» como derecho objetivo de pro-
piedad ez ¢/ acto de intercambio

7) Ambito temporal lineal de validez de la norma

8) Ambito espacial abstracto de validez de la norma

9) Ambito personal de validez que regula el derecho de peticién de una persona
juridica abstracta

Consideramos que, desde la mirada aqui expuesta, podemos emprender un

analisis, que nos permita estar
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(...) en mejores condiciones para comprender la dindmica de fuerzas, conflictos y acuerdos
posibles en el seno de las clases dominantes y sus fracciones y sectores, asi como del campo
posible de alianzas, acuerdos o conflictos con las clases dominadas que el patrén en marcha
propicia. En otras palabras, estaremos mejor armados para estudiar los problemas del Estado,
del poder y de la lucha de clases en momentos determinados (OSORIO, 2012, p. 34).

Ahora bien, ante este panorama ¢ Es posible un derecho con sentido liberador, eman-
cipatorio? Ante esta pregunta, los pueblos indigenas, tradicionales y quilombolas nos han

dejado claro que la respuesta es clara y rotunda: ;Si, pero claro que si!

3 EL PLURALISMO JURIDICO Y LA LUCHA POR LA VIDA EN NUESTRA
AMERICA

¢Es posible un discurso del derecho con sentido liberador o emancipatorio? ¢ Cudl
serfa su contenido? Justamente, han sido los pueblos indigenas, tradicionales y quilombolas
de la region quienes, con un caminar constante y claro, han dejado perplejas a las ciencias
juridicas y sociales al construir las bases de un derecho en clave emancipatorio que tiene
como sustancia la defensa de la vida.

En el apartado precedente expusimos la manera en que el derecho moderno capita-
lista —el que aprendemos en las facultades de derecho—, es un derecho hecho al modo
de la circulacién mercantil, o, dicho en inmejorables palabras, y parafraseando: es un
derecho de una sociedad —esta sociedad— en la que las personas son tratadas como
cosas y las cosas como personas. Asi, hemos expuesto que el derecho moderno mercantil
crea un montaje de ficcién que modela un sujeto universal, abstracto, pretendidamente
auténomo, ¢ individual, imponiéndose como la perspectiva natural desde la que debemos
percibir el mundo y las relaciones sociales desde las que nos movemos. Desde nuestra
perspectiva, esto es asi, porque es un discurso que oculta la contradiccion basica que se
encuentra en el seno de esta sociedad: la contradiccion de la colonizacién parasitaria del

valor sobre la vida, modelando:

MP M’ D’
O D—M< ..P..M (=M+m)-D'(=D+D)
FT
p

Donde O es el modalizador dedntico: Obligatorio, y p es la descripcion de la con-
ducta «reproducciéon ampliada del capital». Sin embargo, y, por el contrario, queda claro
que la forma juridica del capital No es la tinica que existe. Asi, estamos convencidas de

la coexistencia de sistemas juridicos en los mismos territorios; coexistencia cuya relaciéon
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con el sistema juridico moderno—capitalista reviste diversas caras, a veces de tensa calma,
y a veces, también, de franca confrontacién ante las siempre opresivas pretensiones mer-
cantiles del derecho moderno.

Pero los sistemas juridicos de los pueblos indigenas, tradicionales y quilombolas
de la regién nuestramericana han mostrado una vitalidad y fuerza tal, que sus formas
organizativas les han permitido pervivir a los mds de quinientos afios de expoliacién,
colonialismo y miseria impuestas por un mundo que pone en el centro de la reproduccion
social la reproduccion mercantil, en desmedro de la reproduccion de la vida. ¢Cuél es el
secreto de tan tremenda fuerza vital? O mejor —como preguntarfa Oscar Correas—, ¢por
qué su derecho dice lo que dice y no cualquier otra cosa? ¢En qué se distingue su derecho
del derecho moderno—capitalista? A manera de hipétesis, diremos que la respuesta esta
en que se trata de sistemas de normas que ponen en el centro de la reproduccién social la
defensa de la reproduccién de la vida, o, en términos de Echeverria (1998b), la primacia
del valor de uso. En efecto, nos apoyaremos de la lectura que hace el filésofo ecuatoriano
Bolivar Echeverria de El Capital de Marx para hacer una distincién entre el contenido
del derecho moderno—capitalista y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas, tra-
dicionales y quilombolas, los cuales, —aunque distintos unos de los otros—, pensamos
que comparten caracteristicas que mantienen su vitalidad y que los distingue de la forma
juridica del capital.

Recordemos que, para Marx, las mercancias, —esa especie de holograma y corazén
del capital— son unidades inmediatas de valor y valor de uso. Esto significa que, en las
sociedades mercantiles, y solamente en ellas, el valor de uso es el soporte material del valor
de cambio, de modo que, para su reproduccidn, esta sociedad requiere de un sistema de
normas mediante el cual modela como Obligatorias las conductas necesarias para su
reproduccién ampliada. Y esta es la razén por la cual el derecho moderno—capitalista
es incapaz de ver la vida, de no ser para colonizarla.

Justamente, distinguir entre la forma del valor (que considero el nicleo del derecho
moderno capitalista), y el valor de uso (la vida), es la clave de la critica de Echeverrfaala

época moderna, pues nos dice,

Cuando Marx habla de la contradiccién entre valor y valor de uso, lo que intenta es una
explicacion del cardcter manifiestamente absurdo de la vida moderna. Parte de la experiencia
de esta vida como una realidad que violenta toda razén, como una situacién perversa en la
que los seres humanos, para poder vivir, deben vivir contra si mismos. Es la experiencia bésica,
fundamental, de un modo de vida que, en media de unas condiciones materiales que garantizan
sin duda la sobrevivencia y abren posibilidades al enriquecimiento de la vida, condenaaestaa
una autodestruccidn sistemdtica - unas veces lenta, selectiva, apenas perceptible, otras acelerada
, generalizada y catastréfica- ; un modo de vida en el que, en medio de la posibilidad de la
abundancia, reproducirse es al mismo tiempo mutilarse, sacrificarse, oprimirse y explotarse
los unos a los otros (ECHEVERRIA, 19984, p. 9).
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Esta defensa de la vida tiene como efectividad la desmercantilizacién del proceso
de reproduccion social y la reproducciéon de la forma natural. Este proceso se expresa
en distintos niveles, que podemos expresar como,

Ogvr

Donde «O» es el modalizador dedntico Obligatorio, «q» es la descripcion de la
conducta “reproducir la forma natural de la reproduccién social”; «*» es la conectiva
légica “disyuncién”, y «r» es la descripcidn de la conducta “desmercantilizar la forma

natural de reproduccién social” en el proceso de reproduccién ampliada del capital, o bien,

MP M’ D
v D—M< ..P..M (=M+m)-D’(=D+D)
FT
P

Donde «v» es el modalizador dedntico Prohibido, y «p» es la descripcion de la
conducta mercantilizacién de la forma natural de la reproduccién social. La efecti-
vidad de estos sistemas juridicos se expresa en distintos niveles y fases que comienzan
desde la prohibicién de la separacion MP—FT, dando primacia al valor de uso. Como
vemos, en esta categorfa podemos clasificar tanto a sistemas juridicos no capitalistas
como a sistemas juridicos anticapitalistas. Asi, podemos incluso incluir en este tipo
de sistemas tanto lo que Lukdcs define como la «conciencia de clase del proletariado»,
esto es, “la rebeldia de la forma natural de la vida contra la dictadura del valor valorizan-
dose” (LUKACS, 1970), como la existencia de sistemas juridicos comunitarios que se
encuentran resistiendo y atacando de diversas maneras la mercantilizacién de la vida en
su proceso de reproduccion social. Luego, considero que su peculiaridad podria definirse

merced a los siguientes rasgos:

1) Efectividad como reproduccion de la Forma natural
2) Normatividad que regula la conducta de seres humanos concretos que forman

parte de la produccién social desde el inicio del proceso

2

Normatividad que establece el cardcter colectivo del trabajo y la produccion

Forma descentralizada del derecho positivo (pluralismo juridico)

N

Cohesion social objetiva del proceso de reproduccién social

N\ S
N — ~— —

Regulacién del consumo de determinada porcion de la produccion colectiva con

base en el sistema de necesidades especifico
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7) Ambito temporal multiple de validez de la norma
8) Ambito espacial de validez concreto de la norma
9) Ambito personal de validez de la norma que regula la conducta de seres humanos

concretos

Terminaremos este punto recordando la importancia que para la comprensién del
derecho en la América Latina contempordnea tienen las reflexiones de Marx, quien, al
tratar la génesis de la produccién capitalista, nos dice que su secreto consiste en que tiene
por base la separacion radical entre el productor y los medios de produccidn y que, la
base de toda esta evolucidn es la expropiacion de los agricultores. Sin embargo, en esta
carta, Marx se aparta de los prondsticos fatalistas respecto del futuro de las comunidades
rurales, es decir, de aquellos que defienden la idea de la inevitabilidad de la disolucién de
éstas, en favor de la produccidn capitalista. Esto debido a que, nos dice, esta evolucién®
implica el cambio de una propiedad privada basada en el trabajo personal, a otra propie-
dad privada, basada ahora en la explotacién del trabajo ajeno, en el trabajo asalariado.
Luego, “siendo jamds la tierra propiedad privada de los campesinos rusos” (MARX, 1978,
p- 162) ¢Cémo podria aplicarseles este planteamiento? Y més, en la carta, Marx nos dice
que precisamente es debido a su contemporaneidad con la produccion capitalista que la

comunidad rural

Puede apropiarse todas las realizaciones positivas de ésta, sin pasar por todas sus terribles
peripecias. En una palabra, frente a ella se encuentra el capitalismo en crisis que sélo se acabara
con la eliminacién del mismo, con el retorno de las sociedades modernas al tipo «arcaico»
de la propiedad comtn (...) En una forma superior (i a superior form), de un tipo social
«arcaico» (MARX, 1978, p- 162).

Asi, para algunos autores, “el comunismo, la sociedad pos—capitalista es simple-
mente la vieja comunidad arcaica expandida y universalizada. Es una lectura para el futuro
recogiendo el pasado” (GARCIA, 2009, p. 74). Marx termina esta carta diciendo que la
revolucién exitosa en Rusia serfa la combinacién entre una revitalizacién de la comunidad
acompanada por el moderno movimiento obrero resultante del progreso del capitalismo
y la tecnologia. Creemos que estas reflexiones nos ayudan a la compresion de que las
estrategias mixtas de reproduccion social son la clave del derecho en América Latina,
pues dan cuenta de la compleja combinacién de resistencia, ataque e integracién como
formas de sobrevivencia al hecho capitalista.*

Estas son las claves que pueden guiar nuestras investigaciones en materia de

3 ¢(Involucion?

4 Es menester recordar aqui el concepto de barroquismo del filésofo ecuatoriano Bolivar Echeverria (1998c).
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Sociologfa Juridica Critica y emancipatoria respecto de la efectividad de los sistemas

juridicos indigenas, tradicionales y quilombolas.

A MODO DE REFLEXIONES FINALES

Convencidas de nos encontramos ante una pluralidad de érdenes juridicos que
coexisten en los mismos territorios (pluralismo juridico), la apuesta de la mirada pluralista
en la critica juridica se propone poner sobre sobre la mesa la manera en que con su exis-
tencia, resistencia y afirmacion, la iusdiversidad realmente existente interpela al abstracto
derecho moderno, y la manera en que, por su parte, el derecho moderno es el discurso del
poder que oculta el patrén de reproduccién del capital (de especializacién exportadora
dependiente) en Nuestra América.

Asi, lalinea argumentativa que recorre estas lineas es la defensa de un rotundo NO
a aceptar discursos que subrayan la inevitabilidad de la explotacion, violencia, hambre y
miseria en la que se encuentra hoy la mayor parte del planeta. Asi, creemos que es necesario
subrayar que existen aqui y abora, rupturas que sefialan el camino hacia un mundo o#ro
posible, uno en el que se coloque en el centro la reproduccién de la vida de todes y no la
reproduccién mercantil. De este modo, el esfuerzo colectivo de la Critica Juridica —ya
como enfoque disciplinario, ya como movimiento académico politico—, es un aporte
en el camino al develamiento de las prisiones ideoldgicas que encubren las relaciones de
opresion humanas, y, por tanto, un atisbo u hoja de ruta en el camino hacia su eliminacién.

En el camino andamos.
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INTRODUGCAO
QUE BRASIL ACIMA DE TUDO?

Em mar¢o de 2020 a Organiza¢ao Mundial de Satide- OMS anunciou a pandemia
de Covid-19. Diante de um contexto tio dramdtico, envolvendo a morte e o adoecimento
de milhares de brasileiros, vimos agravar o desmonte das politicas de Estado voltadas a

g
prote¢ao ambiental ¢ aos direitos socioambientais de povos e comunidades tradicionais.

A pandemia de Covid-19, podemos dizer, potencializou os efeitos provocados pelas
politicas que estavam em curso durante o Governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-
2022), amplificadas em suas constantes ofensivas contra os principios constitucionais, o
que nos algou a uma condigio de “crise do Estado democrético de direito”. Sao politicas
que pareciam desenhadas para deixar morrer ou mesmo produzir a morte de diferentes
grupos e sujeitos sociais — trabalhadores, povos indigenas, comunidades tradicionais — e
dos seus ambientes de vida nas cidades, nos campos e nas florestas.

Uma nota técnica publicada por pesquisadores do Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (Inpe) (ARAGAO et 4l., 2020), em maio deste ano de 2020, analisava as
consequéncias desastrosas da interacao entre o aumento das queimadas na Amazdniaca

pandemia de Covid-19. Segundo a nota:

A taxa de desmatamento entre agosto de 2019 e 14 de maio de 2020, j4 representa 89% da
4rea desmatada do ano anterior. Sabemos que estas dreas desmatadas siao posteriormente
queimadas, e em um clima mais seco, podem causar incéndios descontrolados. [...] Dentre
outras consequéncias, as elevadas taxas de desmatamento potencializario as queimadas, indu-
zindo a um aumento da polui¢io do ar e, consequentemente, intensificando uma demanda

1 A primeira versio do presente artigo foi apresentada como introdugio ao dossié Estado, Desregulagio Ambiental e Luta

por Direitos no Byasil, publicado na Antropolitica - Revista Contemporinea De Antropologia, N° 49 (2020), organizado
pelas autoras com o objetivo de reunir artigos que pudessem colaborar com o debate sobre os processos de construcio da
democracia no Brasil, diante da emergéncia de novas fragilidades no campo do direito e da justi¢a socioambiental. Ver:
Bronz, D., Zhouri, A., & Castro, E. (2020). Apresentagio: Passando a boiada: violagio de direitos, desrcgulagéo e desmanche
ambiental no Brasil. Anzropolitica, (49). https://doi.org/10.22409/antropolitica2020.i49.a44533.

2 Doutora pelo Programa de Pés-Graduagio em Antropologia Social do Museu Nacional da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (2011) e professora da Universidade Federal Fluminense. Atua no Departamento de Antropologia e
no Programa de Pés-Graduagio em Antropologia. ID ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0581-1318. Enderego
eletronico: deborah.bronz@gmail.com.

3 Doutora em Sociologia pela Universidade de Essex, Inglaterra (1998). Atualmente é professora titular da Universidade
Federal de Minas Gerais. Atua no Departamento de Antropologia ¢ Arqueologia ¢ no Programa de Pés-Graduagio em
Antropologia. Presidente da Associagao Brasilcira de Antropologia (2023-2024). ID ORCID: https://orcid.org/0000-
0003-4459-4018. Endereco eletronico: azhouri@gmail.com.

4 Doutora em Sociologia pela Ecole des Hautes Etudes em Sciences Sociales (Paris) e professora Emérita da Universidade
Federal do Pard. Atua no Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos e no Programa de Pés-Graduagio em Sociologia e
Antropologia da Universidade Federal do Pard. Presidente da Sociedade Brasileira de Sociologia/SBS . ID ORCID:
hetps://orcid.org/0000-0002-1764-6997. Endereco eletronico: edna.mrcastro@gmail.com.
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de atendimento por parte do Sistema Unico de Satde (SUS) (ARAGAO et 4l., 2020, p. 5).

A conclusio do documento aponta para uma série de medidas capazes de mitigar
alguns dos efeitos “de um estado de vulnerabilidade jamais experimentado” no Brasil,
pela sobreposicao de dois processos, indicando propostas para que o Estado brasileiro
possa “assegurar os principios estabelecidos na Constitui¢ao Federal, referentes a satde
(Artigos 6, 30 ¢ 196) e a0 meio ambiente (Artigos 5,23, 24, 170, 186 ¢ 225), incluindo o
artigo 200, o qual adequadamente explicita a necessidade do SUS colaborar na protegao
do meio ambiente” (ARAGAO ez al., 2020, p. 8). Em face das constantes polémicas com
viés obscurantista instauradas em torno do conhecimento técnico produzido por érgaos
de Estado, com constantes ataques e censuras as instituigdes produtoras de conhecimento,
incluindo as universidades e os institutos de pesquisa, como o Inpe, as instrucoes da nota
tém sido negligenciadas’. Submetidas a uma dupla “ilegibilidade” (DAS; POOLE, 2008)
por parte das politicas de governo e & margem dos direitos ambientais e de satide, ainda
que reconhecidas pelas institui¢des de Estado (como o Inpe), as populagdes amazénicas
nio encontram respaldo para a garantia de seus direitos.

Um més antes da publicacio da nota do Inpe, em reuniio ministerial realizada no
dia 22 de abril de 2020, o entio ministro de Meio Ambiente, Ricardo Salles, valendo-se da
comogio nacional em torno das mortes provocadas pela pandemia, sugeriu as autoridades
presentes que aproveitassem o momento para, conforme suas proprias palavras: “ir pas-
sando a boiada, ir mudando todo o regramento, ir simplificando normas” (STEF..., 2020).
Diante das cAmeras e de 25 autoridades presentes, incluindo o presidente da Republica,
Salles desnudou as intengdes subjacentes aos dispositivos, que nao sio novos, voltados
para subverter os sentidos da regulagio ambiental brasileira, “dar de baciada a simplifi-
cagdo regulatdria que nds precisamos’, deixando “passar a boiada” dos grandes projetos
de infraestrutura, do setor de energia e do agronegécio (STE..., 2020). Os dispositivos
do “parecer” e da “caneta’, mencionados por Salles, sugerem uma desregulagio isenta do
debate publico, a ser conduzida por meio de “reformas infralegais” — portarias, instrucoes
normativas e atos administrativos —, que ndo dependem de aprovagio no Congresso®.

5 Ricardo Galvio, ex-diretor do Inpe, foi demitido no dia 2 de agosto de 2019 pelo ministro da Ciéncia e Tecnologia,
Marcos Pontes, apds divulgagio de dados que revelavam o aumento do desmatamento da Amazénia. De acordo com o
Programa de Monitoramento da Floresta Amazoénica Brasileira por Satélite (Prodes), do Inpe, entre agosto de 2018 ¢ julho
de 2019 foram destruidos 9.762 km2 de floresta, um aumento de 29,5% em comparagio com o ano anterior, considerado
o terceiro maior aumento da histdria. Ver, por exemplo, Moreira e Watanabe (2019) e Oliveira (2019). Quase um ano
depois, em 14 julho de 2020, ¢ exonerada a pesquisadora Lubia Vinhas, que coordenava o Observatério da Terra, érgio

pertencente a estrutura do Inpe e responsavel por monitorar o desmatamento na Amazdnia. Sua exoneragio ocorreu
também apés divulgacio de dados recorde de desmatamento na regido (APOS..., 2020).

6 Transcrigio de trecho da fala de Ricardo Salles em reunido ministerial de 22 de abril de 2020: “precisa ter um esforco
nosso aqui, enquanto estamos nesse momento de ‘tranquilidade’ no aspecto de cobertura de imprensa, porque sé fala de
Covid, ¢ ir passando a boiada, ir mudando todo o regramento, simplificando normas, de Iphan, de Ministério da Agricultura,
de Ministério de Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo. Agora ¢ hora de unir esforgos para dar de
baciada a simplificagio regulatdria que nés precisamos, em todos os aspectos. E deixar a AGU de stand-by para cada pau
que tiver. [...] zdo precisamos de Congresso. Porque coisa que precisa de Congresso também, nesse fuzué que estd af também,
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Ainda nessa reuniao, a mesma pulsio de morte sobre os direitos conquistados se
expressou na fala do entdo ministro da Educagio, Abraham Weintraub: “eu odeio o termo
‘povos indigenas. Odeio esse termo. Odeio” (STE.., 2020). A palavra “odeio” foi repe-
tida trés vezes. Nenhum dos presentes se indignou, a semelhanca de algo estabelecido,
de um ambiente consensual no qual os efeitos trigicos produzidos sobre o outro nao
importam, como assinala Arendt (1999), para quem o mal e a banalidade do mal sao
abordados como algo ético-politico ¢ que pode se expandir, com ares de legitimidade,
em formas de governo e institui¢des do Estado. A colocagio foi naturalizada em meio a
mais uma explicita revelagio de “bastidores” dessa “regido de fundo’, “onde o ator pode
descontrair-se, abandonar a sua fachada, abster-se de representar e sair do personagem”
(GOFFMAN, 1985, p. 105), como se um dos projetos que sempre concorreram nos
bastidores do poder, que sempre procuraram destituir os povos indigenas e tradicionais de
seus direitos, sobretudo em 4reas estratégicas para o desenvolvimento de grandes projetos,
tomasse o Estado brasileiro de “baciada’.

Sob o signo da negagio e a égide de TAnatos, uma indefinida proposta para o desen-
volvimento brasileiro se insinua como retérica da “modernizagao” da nagao em primeiro
plano, o “Brasil acima de tudo’, expressao que expulsa do horizonte nacional a importancia
das questoes ambientais, da Floresta Amazonica e dos povos indigenas e comunidades
tradicionais’. Esse discurso ideoldgico, em nome do nacional, criminaliza as préticas de
prote¢ao ambiental e as formas de ocupagio tradicional de territérios, sob a alegacao de
que empatariam o aproveitamento das riquezas brasileiras. Contraditoriamente, esse
projeto ideoldgico de nagdo, que nao contempla parcela significativa de cidadaos do Brasil
profundo, conde- na o pais & condi¢io de mero exportador de commodities agricolas e
minerais, verdadeira posi¢ao subordinada no jogo politico-econémico internacional.

Do ponto de vista da economia, a orienta¢io do modelo de desenvolvimento se
monta sobre a privatizacao, o ideal do Estado minimo, e as estratégias de redugao de
empecilhos legais e administrativos. A desregulagio estd em marcha nas reformas que visam
reduzir os encargos do Estado com politicas sociais, de emprego, renda e aposentadoria.
Tal orientagao ocorre no bojo de um longo processo estrutural de desindustrializagao

do pais e da precarizagio do trabalho, que condena a economia brasileira & predagao

n6s N0 vamos conseguir aprovar. Adgora tem um monte de coisa que ¢ s6 parecer, caneta, parecer, caneta. Sem parecer também
ndo tem caneta, porque dar canetada sem parecer ¢ cana. Entao, isso af vale muito a pena. A gente tem um espago enorme

pra fazer” (STE..., 2020).

7 “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos” foi o lema da campanha eleitoral de Jair Bolsonaro e depois se tornou o lema
de seu governo. Nao parece ser produto do acaso a semelhanga com outros dois slogans difundidos em outras cenas politicas:
“Deutschland uber alles” (“Alemanha acima de tudo”), lema da ascensao nazista, ¢ “America first” (“Primeiro a América”),
slogan da campanha de Donald Trump, presidente dos Estados Unidos. Por um lado, hd a suspeita latente de aproximagio
das ideologias politicas vigentes no Brasil com algumas das ideias propagadas pelo regime nazista, sobretudo aquelas que
evocam uma perspectiva de povo e um nacionalismo que nega a diversidade cultural. Por outro, h4 um nacionalismo
antiglobalizagio que abandona a perspectiva de um desenvolvimento calcado em acordos regionais e rejeita os espagos de
cooperagio internacional, evocando o debate sobre a soberania dos Estados nacionais.
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do patriménio ambiental para geracao de riqueza abstrata sob o comando da economia
financeira internacional. A fala proferida pelo entao ministro da Economia Paulo Guedes
na mesma reuniio do dia 22 de abril, seguindo o tom do espetéculo, alude perfeitamente
a essa orientagao, sintonizado, portanto, com as a¢des de desregulagio dos arcabougos
legais j4 referidos em relagio ao meio ambiente e aos povos tradicionais: “Eu recebi o
embaixador dos Estados Unidos e a mensagem maior dele era uma sé: ‘n6s queremos
um bom ambiente de negécios. Nés vamos colocar centenas de bilhoes de dé6lares
aqui. O mundo inteiro quer investir no Brasil. Agora, nés precisamos de um bom
ambiente de negécios), detalhando impostos, seguranca juridica, seguranca em geral”.
Diante da crise sanitaria e social pela qual passou o pafs, o ministro da pasta da Economia
entendia que “N6s vamos ganhar dinheiro usando recursos publicos pra salvar grandes
companhias. Agora, nés vamos perder dinheiro salvando empresas pequenininhas”.’

Em suma, a submissao do pais ao rentismo internacional impde a destinacao dos
territérios ao jogo de poder dos grupos vinculados ao neoextrativismo — agronegécio,
mineragio e megaprojetos de infraestrutura energética, os quais exigem cada vez mais
a desregulacio ambiental como forma de diminuicao dos custos e répido atalho paraa
acumulagio, o que tem gerado graves consequéncias para a defesa dos direitos dos gru-
pos submetidos a processos histdricos e sucessivos de vulnerabilizagio. A incriminagio
de coletivos se escala & propor¢ao que aumentam os interesses em liberar as terras para
o mercado e os programas de privatizagio. E, por isso, cabe desfazer os compromissos
longamente negociados no plano internacional e assumidos pelo pais, para a preservagao
do bioma amazdnico, a exemplo das controvérsias em torno do Acordo de Paris’.

O desmonte da regulagiao ambiental do pais ¢ o retrocesso no campo dos direitos
de povos indigenas e tradicionais sao pautas que se fizeram presentes, durante décadas,
nas préticas politicas de “alas” até entao minoritdrias no Congresso Nacional e grupos
de poder especificos (empreendedores, consércios, corporagdes) e agora se tornam uma
politica de Governo. Uma politica eleita, com um cardter explicitamente ideolégico em
torno a uma proposta anti-indigena, anti-ambiental e anti-ciéncia, apoiada por setores

conservadores do agronegdcio, da igreja evangélica, da mineragio em larga escala e de

8 Em declarada ofensiva de guerra aos trabalhadores do setor publico, acrescenta o Ministro: “Nés ja botamos a granada no
bolso do inimigo. Dois anos sem aumento de saldrio. Era a terceira torre que nés pedimos pra derrubar. Nés vamos
derrubar agora, também”. (Transcrigio de trecho da fala de Paulo Guedes, reuniio ministerial de 22 de abril de 2020).

9 O Acordo de Paris ¢ um tratado internacional que tem como objetivo reduzir o aquecimento global. Ele foi discutido
em 2015 por 195 paises durante a COP21, em Paris. Para substituir o Protocolo de Kyoto ¢ entrar em vigor em 2020, o
documento precisou ser ratificado em 2016. O Brasil foi um dos 147 paises a fazé-lo. No entanto, durante a campanha
eleitoral de 2018, Bolsonaro fez criticas ao Acordo e, desde que assumiu a presidéncia, tem adotado posturas controversas a
respeito. Ministros negacionistas em relagio 4s mudancas climéticas assumiram pastas estratégicas, como Meio Ambiente e
Relagoes Internacionais. Em suas ameacas de retirada do Brasil do Acordo de Paris, Bolsonaro tem expressado, entre outras
justificativas, receio de que ele implicaria na interferéncia de paises estrangeiros em prol da “independéncia de qualquer
terra indigena”. Veja a exemplo: Alencastro, C. 2019. Governo acaba com secretaria dedicada a mudancas climaticas e gera
temor entre cientistas. O Globo, 07 de janeiro de 2019.
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grupos obscurantistas.

Resultados de pesquisas em diferentes contextos etnograficos' permitem colocar em
exame algumas situagoes de violéncias e violagoes de direitos decorrentes desses processos
mais amplos de “desregulacao’, sobretudo nos territérios atingidos por megaprojetos indus-
triais, agroindustriais e de infraestrutura, em que se acirram os conflitos socioambientais

em fungao dos interesses pelo controle dos chamados recursos naturais.

AMBIENTALISMO LIBERAL E SOCIOAMBIENTALISMO

Ao longo das duas tltimas décadas, & maneira de uma violéncia lenta (NIXON,
2010), processos de desregulagio ambiental foram minando o pacto social, politico e
econdmico celebrado no Brasil por meio da promulgacio da Constituigao de 1988. Tal
violéncia lenta, aos poucos naturalizada nas acomodagées cedidas no cotidiano das pré-
ticas e dinAmicas das institui¢oes proprias do campo ambiental, de fato pavimentou o
caminho para os atuais projetos de desmonte das politicas ambientais construidas em
décadas passadas no bojo das praticas e interagdes em escala global.

Apds duas décadas de ditadura militar, o processo constituinte representado pelas
movimentagdes em torno das eleigoes de 1986 foi relevante no sentido da publicizagao
de temas considerados até entdo marginais na esfera publica brasileira, tal como o meio
ambiente (ZHOURI, 2006). Paradoxalmente concebido como entidade dissociada da
sociedade e do mundo econdmico, como referente remissivo a ideia de natureza pristina
¢ intocada, meio ambiente ascendeu 4 agenda publica por sua associagao a materialidade
essencial paraa vida, importante patrimonio paraa prépria economia do pais. Por meio de
deslocamentos semanticos e politicos, de natureza a meio ambiente, o sentido de “recurso
natural” foi aquele capaz de construir pontes com a economia, em seu apelo as condi¢oes
naturais para a produgao capitalista sustentada, quer dizer, continuada. Desta forma,
o debate internacional sobre desenvolvimento sustentdvel provocava ecos no contexto
brasileiro, encontrando reflexos no texto constitucional.

O modelo de governanga ambiental global, sob a égide do desenvolvimento susten-
tével, foi entdo indigenizado no Brasil, sobretudo apés a promulgacio da Constituigao.
Houve uma convergéncia entre processos globais e domésticos que permitem compreender
a Constitui¢ao como sendo a um s6 tempo cidada e liberal. De um lado, a Constituicio
respondeu aos anseios por democracia e participagao politica pds-ditadura empresarial-

-militar". Mas, de outro lado, ela igualmente atendeu aos apelos por ajustes econdmicos

10 Consultar, por cxcmplo, 0s artigos publicados no dossié Estado, Dcsrcgulagéo Ambiental e Luta por Direitos no
Brasil, da revista Antropolitica no. 49, maio ¢ junho de 2020, disponivel em https://periodicos.uff.br/antropolitica/issue/
view/2238. Acesso em 29 de marco de 2023.

11 “O fato ¢ que, sem duvida, a Constituicao de 1988, dita Carta Cidada, conservadora que foi no plano do resguardo


https://periodicos.uff.br/antropolitica/issue/view/2238
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cobrados pela liberalizagio da economia. Resulta dessa jungao um consenso em torno do
que a Ecologia Politica identifica como paradigma da Modernizagao Ecoldgica, centrado
em formas de regulagio e de gestao ambiental no 4mbito do capitalismo global. A propé-
sito de uma andlise politica mais abrangente, Dagnino (2004) identificou um processo de
“convergéncia perversa” entre dois projetos distintos de sociedade: de um lado, o projeto
democritico e, de outro, o projeto da liberalizagao da economia global.

Ambos os projetos, democritico ¢ liberal, se confundiram nas mesmas expectativas
retdricas “pro participagio’, embora estivessem direcionados a projetos politicos distin-
tos. Esse ¢ um dos aspectos centrais da configuracao indigenizada de um processo que
ocorre no plano global (LASCHEFSKI; ZHOURI, 2019). No inicio dos anos 1990
identificamos, pois, dois regimes politicos distintos que se fundem, um subsumindo o
outro: em 1992, a realizagio da Conferéncia das Na¢oes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentédvel e, em 1993, a rodada do GAT'T, no Uruguai, cria a OMC - Organizagio
Mundial do Comércio — que sela o Consenso de Washington. Paulatinamente, o regime
da OMC passa a encapsular a agenda ambiental ja bastante gerida a essa altura pelo Banco
Mundial e suas condicionalidades para empréstimos aos paises “em desenvolvimento”. O
desenvolvimento sustentdvel, como uma espécie de concessao do capital & racionalidade
ambiental, possibilitou o aparente consenso entre as duas agendas, a ambiental de um
lado, ¢ a econdmica liberal de outro.

A centralidade da gestao ambiental no campo do desenvolvimento sustentavel
via paradigma da Modernizagio Ecoldgica foi construida a partir do tripé: solugoes de
mercado, eficiéncia tecnoldgica e consenso politico. Neste ultimo aspecto, énfase foi dada
aos processos ditos participativos, tais como as audiéncias ptiblicas nos contextos de licen-
ciamento ambiental, as consultas prévias e informadas, os comités de bacia etc. Contudo,
o enfoque gerencial sublinhou uma agenda de iniciativas que se mostrou mais centrada
nas técnicas e procedimentos do que nas finalidades e projetos politicos de transformacao
social. A titulo ilustrativo, no que diz respeito a Floresta Amazonica, houve uma prevalén-
cia dos debates e iniciativas voltados para as formas de como explora-la comercialmente
sem desmata-la por completo, o que pressupds, por exemplo, a elaboragao de técnicas de
manejo florestal e, com elas, o surgimento de um selo florestal para o mercado, o FSC,
sigla em inglés para o Conselho de Manejo Florestal (Forest Stewardship Council).

Nesse mesmo contexto, sobre o tema das politicas energéticas, os debates estiveram

fOCEldOS no aumento da geragio dC energia para fomentar o crescimento econdémico do

do direito de propriedade privada individual, passou a figurar como um verdadeiro projeto de futuro, de refundagio da
vida democritica no Brasil, prescrevendo inimeras medigas que implicam um singular (e por vezes confuso) cruzamento
entre instituiges caracteristicas de regimes democréticos representativos e da democracia participativa, estabelecendo
intmeros dispositivos (alguns ainda sendo regulados infraconstitucionalmente) de controle da chamada “sociedade civil
organizada” sobre o Estado.” (SOUZA LIMA, 2015, p. 440).
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pais, levando-se em conta os enormes impactos ambientais e sociais produzidos pelas
hidrelétricas. A discussao entre ambientalistas concentrou-se por anos nas consideragoes
em torno das diferentes alternativas tecnoldgicas possiveis para nova geragao. No que
diz respeito a hidroeletricidade, predominaram as reflexdes sobre o porte das estruturas,
relacionando a dimensao da sustentabilidade a0 tamanho das barragens e assim por diante.
No que se refere a necessidade de diversificagio da matriz energética, apresentava-se, como
ainda se apresenta, uma listagem de modalidades alternativas de geragao, tais como energia
edlica, solar e biomassa. O paradigma dominante da modernizagao ecolégica sublinhava,
portanto, a pauta ambiental, fazendo com que a discussio estivesse focada nos meios ou
técnicas de geragio energética, deixando pouco espago para as questdes atinentes aos fins,
quer dizer, aquelas de cunho mais estritamente politico.

Com efeito, na contramio do ambientalismo corporativo, de Estado e das ONGs
hegemonicas, um tipo de “ambientalismo liberal’, o ambientalismo da justica ambien-
tal, ou seja, o socioambientalismo indagava: Floresta Amazonica para quem? Energia
para que e para quem? S2o inlimeros os movimentos que se somaram as resisténcias dos
atingidos pelo desmatamento e pelas barragens, fortalecendo gradativamente as aliangas
com organizagoes ambientalistas, indigenas, quilombolas e povos tradicionais na luta
pelo reconhecimento de seus direitos na resisténcia aos grandes empreendimentos. Esses
movimentos contaram com o apoio de mediadores sociais — membros de entidades reli-
giosas, ONGs, partidos politicos, académicos — na formulagao de uma perspectiva critica a
condugio dos grandes projetos, aos deslocamentos for¢ados dos atingidos, a prépria ideia
de “impacto” e as formas de produgio de conhecimento a ela associadas'?. Uma conquista
importante, como sabemos, foi o reconhecimento do direito a consulta prévia de povos
indigenas e tribais estabelecido com a Convengao 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho — OIT, em 1989, ¢ ratificada pelo Governo brasileiro em 2002.

Entretanto, os investimentos politicos para construgao de um vigoroso consenso
por meio de principios chamados participativos confundiam o direcionamento da critica.
Ficava cada vez mais evidente que a participagio instituida a reboque da modernizagao
ecolégica apresentou-se na realidade como processo tardio ¢ instrumentalizado (ZUCA-
RELLI; OLIVEIRA; D’ALMEIDA, 2020). Uma participagio tutelada em torno das
dimensaes relativas ao dnus dos grandes projetos (medidas compensatérias e mitigado-

ras), pouco acessivel ao campo do planejamento geografico-territorial que antecede o
p p planej geog q

12 Em certo momento, a resisténcia fez parar o andamento de um dos maiores projetos hidrelétricos do Brasil, gestado
ainda na ditadura, conhecido por Kararad. Esse resultado foi atribuido por Clarice Cohn 4 grande pressio internacional
dos movimentos sociais, ambientalistas e indigenas, ritualizada no Encontro de Povos Indigenas de Altamira, em 1989
(COHN, 2014:28). O feito nio pode ser repetido ¢ esse projeto, ora reelaborado pelo neo-desenvolvimentismo estatal sob
nova roupagem e nomenclatura, Usina Hidrelétrica de Belo Monte, ja produz efeitos drdsticos aos povos que experimentam
hoje no Brasil um perfodo de retrocesso quanto ao reconhecimento de seus direitos. Sobre o caso de Belo Monte ver Costa
& Oliveira neste volume.
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licenciamento ambiental (COSTA; OLIVEIRA, 2020) e disciplinada por mecanismos
sutis de negociagio e produgio da aceitacio, de pacificagio do dissenso ou de domesticagao
dos conflitos socioambientais (ZHOURI, 2014; BRONZ, 2017; ZUCARELLI, 2020)."3

As pautas defendidas pelos movimentos socioambientalistas, de equidade e justica
ambiental, dimensoes que pressupdem, entre outras, o debate sobre a destinagio territorial,
permaneceram ausentes da abordagem ambiental institucionalizada no licenciamento
ambiental (ARAUJO; NOVOA GARZON, 2020). Ainda que com aparente formato
participativo, assistiu-se ao incremento da “violéncia lenta” na forma da desigualdade
ambiental e da violagao de direitos humanos, por meio dos deslocamentos forcados e
da imposicao de transformagoes radicais nos ambientes e modos de vida das populagoes
atingidas pelos empreendimentos.

A violéncia lenta compreendeu ainda a sistematica desregulagio ambiental verificada
na introdugio de expedientes nao previstos nos marcos regulatdrios, como ¢ o caso da
concessao de licencas parciais e/ou fracionadas e o aumento significativo de condicionan-
tes atreladas as licencas ambientais, como as centenas de licengas nos licenciamentos da
hidrelétrica de Belo Monte, no Xingu, e do projeto de mineragio Minas-Rio. 1 Ou seja,
uma complexa arquitetura de mecanismos infralegais, desenhada pelos representantes de
grandes escritérios de advocacia articulados com os quadros de governo. Esta seria a faceta
menos visivel dos jogos de poder dos grandes empreendimentos, que nao prescindem das
chaves tradicionais do fazer politico administrativo no Brasil, em que pese a formacao de
lobbies, as articulacoes e mediagoes institucionais conduzidas nos bastidores da politica
ambiental, para consolidagio de acordos em torno das licengas expedidas. Mecanismos
institucionais criados para gerar recursos de poder, nessa ordem politica moderna mantida
pela constante redefini¢ao dos limites entre o Estado ¢ a Economia (MITCHEL, 1999).

O ambientalismo liberal ¢ suas “solu¢des técnicas” baseadas em capital, burocracia
e ciéncia, edificadas de modo complexo para, teoricamente, superar o declinio ambien-
tal, geraram um alto custo social e financeiro para os investidores e elites empresariais.
Como anteviu Sachs (2000) no inicio dos anos 1990, “a tarefa prometeica de manter a
méquina industrial global operando numa velocidade cada vez maior, e resguardar ao
mesmo tempo a biosfera do planeta, vai [iria] demandar um salto quintico em matéria
de vigilancia e regulamentagio” (SACHS, 2004, p. 128). Nio tardou duas décadas para
que se verificasse as primeiras investidas do capital internacional na difusiao de um con-
senso em torno a dita “flexibilizacao” dos critérios ambientais aplicados na avaliacio de

projetos de desenvolvimento, motivada ou justificada pelas sucessivas crises econdmicas.

13 Situagoes mencionadas nesta se¢ao constam em estudos ctnogréﬁcos publicados no dossié Estado, Dcsrcgula(;io
Ambiental e Luta por Direitos no Brasil, da revista Antropolitica no. 49, maio e junho de 2020, disponivel em https://
periodicos.uff.br/antropolitica/issue/view/2238. Acesso em 29 de margo de 2023.

14 Como mostram Zucarelli &Oliveira, 2020; e Costa & Oliveira, 2020.
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Desde 2004, por exemplo, vimos surgir no Brasil um conjunto de iniciativas pro-
movidas por grupos empresariais fortemente articulados com representantes do legis-
lativo, que culminou na elaboragio de um projeto de emenda constitucional (PEC),
posteriormente desdobrada em outros projetos de lei ¢, finalmente, em uma nova lei geral
do licenciamento. Propde-se uma “simplificagio” do rito ¢ de suas etapas normativas, ou
até mesmo a sua extingo em casos especificos, sob o argumento de que sua morosidade
dificulta a atragio de investimentos. O licenciamento ambiental tem sido apontado como

um dos principais vildes do crescimento econdmico do pais.

O moroso rito do licenciamento ambiental, em trés fases, freia o desenvolvimento brasileiro
e afasta novos investimentos, nacionais ¢ internacionais, em empreendimentos desenvolvidos
no Pafs (BRASIL. Comissio Especial do Desenvolvimento Nacional, 2015, p. 4).

O trecho citado se refere ao parecer de 2015, do relator Senador Blairo Maggi
(entao representante da Comissao de Constituigao, Justica ¢ Cidadania), sobre a Pro-
posta de Emenda 4 Constituicio (PEC) N° 65, de 2012. O documento cita um estudo
realizado pelo Banco Mundial, em 2008, sobre o licenciamento de hidrelétricas no Brasil,
retomando os elos que vinculam a politica ambiental brasileira a0 campo do desenvol-
vimento em escala internacional. O estudo realizado pelo Banco aparece como a “ponta
de langa” da intensificagio dos debates pela desregulagio no Brasil. Segundo esse estudo:
“A combinagao de incertezas regulatdrias originadas pelo marco legal ambiental e, em
menor grau, pelo marco legal energético, representa um risco para potenciais investidores”
(BANCO MUNDIAL, 2008, p. 15). Estes e outros termos contidos nos documentos
citados, como “simplifica¢io”, “seguranca juridica’, “previsibilidade” passaram a ser ampla-
mente difundidos nos argumentos em prol da desregulagiao ambiental, sendo, inclusive,
mencionados literalmente pelo Ministro Ricardo Salles, na ja citada reunido ministerial
do dia 22 de abril.

O movimento de desregulagio algou voos mais amplos, com uma agenda de pro-
postas para a revisao sistemdtica de inumeras outras leis e normas erigidas a partir da
Constituicao de 1988 ¢, em muitos casos, em épocas até mesmo anteriores, a exemplo do
Codigo Florestal, do Cédigo da Mineragio, do Cddigo das Aguas, das leis sobre agro-
toxicos e transgénicos, dos conflitos em torno das Unidades de Conservagao, das Terras
Indigenas (PALITOT; OLIVEIRA, 2020), ¢ das terras de povos tradicionais (ANAYA
et al, 2020) — todos envolvendo os interesses do agronegdcio, das industrias extrativas
minerais e agricolas. Tudo isso no seio do Estado Democratico de Direito, que manteve
o principio da participacio operante na forma de uma ampla gama de conselhos sociais, a
exemplo daqueles extintos ou resumidos por meio da violéncia agora bruta, representada

pelo Decreto 9.759/19. Por meio deste, mais de 600 érgaos de participagio popular foram
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extintos e/ou reduzidos. A representagao da sociedade civil nos conselhos que ainda per-
manecem foi drasticamente reduzida ou eliminada, a exemplo do Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA, criado em 1981%. Essa foi uma das primeiras a¢des oficiais
do governo Bolsonaro que, de 2019 a 2022, nos fez assistir a uma verdadeira escalada no

ritmo e na intensidade da violéncia estatal.

ANTI-AMBIENTALISMO E ANTI-INDIGENISMO SEM DISFARCES

Chegamos ao contexto mais atual, da violéncia bruta, sem disfarces. O caminho foi
pavimentado pela violéncia lenta operacionalizada via consenso politico, representado em
nivel internacional no idedrio do desenvolvimento sustentdvel e, no plano nacional, na
proposta politica do novo desenvolvimentismo (LASCHEFSKI; ZHOURI, 2019). A
utopia centrada na perspectiva do consenso e da negociagio, onde todos ganham - solu-
¢oes win-win -, cedeu lugar para o anti-ambientalismo e o anti-indigenismo explicitos, que
passaram a se fazer sentir nao apenas pelas politicas de desregulagao, mas pelo desmanche
das institui¢oes constitutivas do préprio Estado.

De forma significativa, o primeiro ato do governo Bolsonaro foi um decreto que
retirava da Fundagio Nacional do Indio, a FUNALI, a competéncia para identificaio e
demarcagio de terras indigenas. No segundo dia de governo, outro decreto transferia da
FUNAI para o Ministério da Agricultura — sob controle do lobby ruralista - a tarefa do
licenciamento ambiental de empreendimentos que poderiam atingir povos indigenas. No
rearranjo dos ministérios, a FUNAI foi ainda transferida do Ministério da Justiga para o da
Mulher, Familia e Direitos Humanos, completamente esvaziada das suas fun¢oes histérica
e constitucionalmente estabelecidas. A partir de forte mobilizagio de grupos indigenas
e apoiadores, em abril de 2019, a FUNAI retornou para o Ministério da Justica. Fato ¢
que se instituiu a partir dai um vertiginoso processo politico-institucional envolvendo
desregulamentagdes e re-regulamentagdes nas dreas indigena e ambiental, com efeitos de
desregulagao e escalada de violéncia brutal nos territérios.

Ainda em janeiro de 2019, primeiros dias de governo, foram registradas dentncias
de invasdo em terras indigenas em todo o Brasil. Castro (2019) sintetizou um conjunto
de estratégias, acionadas por diferentes modalidades de grileiros, para ocupar a terra e

saquear seus recursos: invasoes de terra tituladas; loteamentos clandestinos para venda de

15 O Decreto n° 9806, de maio de 2019, alterou a composicio do Conama, reduzindo o nimero de representantes de 96
para 23. Destes, 13 sdo representantes rotativos com mandato de um ano, definidos por sorteio, enquanto os demais 10 sao
conselheiros fixos representando o governo federal. Cabe mencionar que ¢ 0o CONAMA quem estabelece as normas e os
critérios de licenciamento ambiental, por meio de seus atos normativos e deliberativos. Desconsiderando representatividades
regionais e especificidades temdticas, apenas quatro organizagoes da sociedade civil foram sorteadas, dentre as 673
inscritas. Sobre a composicio atual do CONAMA ver: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-07/
ministerio-sorteia-representantes-de-nova-composicao-do-conama
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lotes a terceiros; roubo de madeira e derrubada da floresta para o plantio de pasto; fixagao
de acampamento para ocupagio da 4rea; reinvasio de terras legalizadas com documento
fundidrio que sediaram conflitos anteriores; abertura de picadas e divisio de lotes para
ocupagio ilegal dos territérios tradicionais; desmatamento seletivo de madeira; ameagas
de morte aos grupos indigenas (CASTRO, 2018; 2019).

O numero de liderancas indigenas mortas em 2019 foi o maior em onze anos. Das
27 pessoas mortas em conflitos no campo, sete eram indigenas. A vulnerabilizagio dos
povos indigenas diante da Covid-19 foi assustadora. No momento em que escrevemos
essas linhas, o monitoramento realizado pelo Instituto Socioambiental registrava mais
de 15 mil contaminados pela doenga, com 517 mortes em 129 povos afetados.’* Em 8
de julho deste 2020, em resposta 4 agao inédita da Articulagio dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB), que em conjunto com seis partidos politicos, apresentou diretamente uma
ADPF (Arguicao de Descumprimento de Direito Fundamental) ao STF, este determinou
que o Estado brasileiro tomasse providéncias para evitar o exterminio de indigenas pela
pandemia da Covid-19.

No mesmo diapasio, governantes se pronunciaram acerca da “eliminagao do ati-
vismo” e designavam autarquias ambientais, tais como IBAMA e ICMbio, como “f4bricas
de multa’, acusagoes que fomentam um ambiente de desrespeito as leis ambientais vigentes,
implicando na reducio da fiscalizagio ambiental, na intensificagio do desmatamento,
sobretudo na Amazonia brasileira, no aumento de invasoes as terras tradicionalmente ocu-
padas e no acirramento de conflitos armados. Uma sucessio de atos ¢ decretos resultaram
nos investimentos contra o aparato juridico, institucional e administrativo constituido
para inibir crimes ambientais, proteger os ecossistemas e os povos da floresta. Dentre
eles, aqueles que se constituiram em torno a notdria desestruturagio dos drgaos ambien-
tais e seu aparelhamento em todos os niveis de gestio'. E, dentre todos, talvez o mais
significativo seja o decreto publicado no dia 7 de maio, que atribui as Forcas Armadas a
competéncia de combater o desmatamento ¢ os incéndios na Amazonia. Esse merece um
desdobramento em nossa anlise.

Fazendo uso de uma agao de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), o presidente Jair
Bolsonaro retirou a autonomia dos érgaos de protecao ambiental no combate ao desma-

tamento, submetendo a fiscalizagio A tutela dos militares (decreto n° 10.341). A medida

16 Disponivel em https://covid19.socioambiental.org. Acesso em 15 de julho de 2020.

17 No dia 30 de abril de 2020 foram exonerados dois funciondrios do IBAMA responséveis pela repressao aos crimes
ambientais, em retaliagio a uma operagio conduzida por eles duas semanas antes para fechar garimpos ilegais e impedir a
disseminagio do coronavirus em aldeias de quatro terras indigenas no Sul do Pard: Apyterewa, Cachoeira Seca, Trincheira,
Bacajd e Ituna Itatd. No dia 12 de maio de 2020 foram exonerados 46 chefes de unidades de conservago, bases e escritérios
foram desativados. Desde outubro do ano de 2019, as multas pelo desmatamento da Amazonia foram suspensas por um
decreto do Presidente Jair Bolsonaro. Ainda no inicio de abril, o ministro Ricardo Salles, por meio de despacho publicado
no Didrio Oficial da Unido (Despacho MMA 4.410/2020), determinou que os desmatamentos irregulares feitos na Mata
Atlantica até 2008 sejam anistiados. O despacho foi revogado no dia 04/06/2020, como resposta 4 agio movida pelo
Ministério Publico Federal alegando que a medida feria a lei da Mata Atlantica, de 2006.
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vale dentro e fora de unidades de conservagio, terras indigenas e outras reas federais
na Amazonia Legal. Outro Decreto (n° 10.239), de 11 de fevereiro de 2020, transferiu
o Conselho Nacional da Amazoénia Legal do 4mbito do Ministério do Meio Ambiente
para a Vice-Presidéncia da Reptblica, sob o comando do general Hamilton Mourao. Em
meio a pressio internacional de investidores ¢  pressao nacional de empresérios, as forgas
militares se tornam protagonistas das metas governamentais voltadas para a Amazénia,
anunciando sua competéncia para compatibilizar os interesses protecionistas (combate
as queimadas; fiscalizacio ambiental, retomada dos projetos e investimentos do Fundo
Amazdnia) com a, ndo menos importante, dita “regularizacao fundidria”. Atinente a
essa tltima rubrica, “regularizacio fundidria’, uma série de outros interesses estratégicos
aparecem atrelados, tal como a mineragao em terras indigenas e da Unido, o aumento na
disponibilidade de terras para o agronegécio, grandes empreendimentos de infraestru-
tura, em suma, a ocupa¢ao da Amazonia para fins do interesse econdémico empresarial
a partir da politica neoextrativista. Ou seja, interesses e estratégias econdmicas que se
colocam historicamente incompativeis com a prote¢ao da floresta e dos direitos dos povos
indigenas e tradicionais.

A militarizagio da politica ambiental e indigenista reproduz um repertério de pré-
ticas e discursos que nos levam de volta para o periodo anterior a Constituigio de 1988.
Anélises precedentes na antropologia (OLIVEIRA FILHO, 1990; SOUZA LIMA,
1990) a respeito da agao militar junto a povos indigenas indagavam questdes sobre essa
forma especifica de territorializacio do poder do Estado, na mediagao do controle por

certas agéncias e grupos de interesse, que poderiam ser replicadas nos dias de hoje.

ode-se, pois, indagar quem sio os beneficidrios reais da acio “salvacionista militar”; quais
Pod dagar q benefi daag \ ta militar”; q

os substratos econdmicos dos projetos geopoliticos, tao frequentemente tratados sé em seus
aspectos ideolégicos; quais as aliangas entre grupos militares e agentes/agéncias da Sociedade
Civil que lhes dio suporte, isto ¢, quem ¢ a “Nagio” que estd sendo salvaguardada. Em que
medida a “militariza¢io” recente ndo ¢ — ao contrario de visdes mais crédulas dos “progressos
democraticos” - simultaneamente uma realocagio e um fortalecimento do poder militar, que
deixard a alguns de seus parceiros civis o estrelato de certas questdes sociais e se guarda para
aquelas de maior peso econdmico e politicos, como as que podem ser cobertas pelas rubricas
de “questdo fundidria’, “questio mineral’, “questio ecoldgica’, “questio nuclear”? (SOUZA
LIMA, 1990, p. 78).

Os discursos anti-indigenistas da atualidade replicam posicionamentos recorren-
tes de segmentos mais conservadores das Forgas Armadas brasileiras, que hoje ocupam
cargos estratégicos no governo do pais. Para registro histérico, o argumento contra a
demarcagao de terras indigenas sob alegacio de que esse processo constituiria ameaga
4 nagio brasileira, a suposta destinagio de “muita terra para pouco indio”, emergiu com

vigor na resisténcia militar ao processo de demarcagao das terras Yanomami, em 1991,
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e no contexto prévio a realiza¢iao da Rio-92, acusada de ser uma “conspiragio interna-
cional para ocupar a Amazdnia” A época, 0 ex-ministro do Exército, Lednicas Pires,
também dizia sentir pelo ambientalista José Lutzemberger “o mesmo 6dio” que sen-
tia por Luiz Carlos Prestes, lider do Partido Comunista (ZHOURI, 2010). Na década
seguinte, em 2001, durante a vigéncia do governo Fernando Henrique Cardoso, uma
base de espionagem militar contra movimentos sociais, ambientalistas, sindicalistas e
religiosos foi identificada na cidade de Maraba. Nos documentos encontrados, esses seg-
mentos foram identificados como “forgas adversas”, admitindo-se “arranhar direitos” em
seu combate (ZHOURI, 2010). Mais adiante, em 2008, durante processo de demarcagio
da terra indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima, os mesmos argumentos contrarios
a demarcagio do territério Yanomami sio mobilizados: muita terra para pouco indio,
indigenas chamados de “silvicolas”, critica 2 demarcagao de terras continuas, enfim, critica
a politica indigenista vista pelo General Heleno, o mesmo que ocupa hoje o Ministério
da Defesa, como orquestrac¢io internacional para enfraquecer a soberania do Brasil na
Amazénia (ZHOURI2010; ZHOURI 2022). A defesa da soberania nacional, discurso
erigido a propdsito de suspeicao contra ambientalistas e povos indigenas da Amazénia,
nao encontra, contudo, o mesmo impeto quando se trata de cessio da base militar de
Alcéntara, no Maranhio, para interesses americanos, a revelia dos quilombolas e povos
tradicionais que habitam o territério. Tampouco fere a soberania nacional a exploragao
minerdria e madeireira pelas grandes corporages internacionais que passam a possuir
grandes quantidades de terras na Amazoénia.

Desta maneira, a presenca dos militares no combate ao desmatamento deve ser pen-
sada como a porta de entrada para outros objetivos envolvendo a ampliagio da infraestru-
tura vidria, produgao de energia hidrelétrica, interiorizagao do agronegdcio e da mineragao.
Tudo isso sob o signo da alusio aos “interesses nacionais” (OLIVEIRA FILHO, 1990).

Almeida e a/ (2019) apresentam intimeros casos e ocorréncias de conflitos sociais
provocados pela exploragio mineral em terras tradicionalmente ocupadas na atualidade,
que analisados em conjunto permitem aos autores identificarem uma complexa transi¢ao
nos modelos de exploragio econdmica dos territdrios nacionais, decorrentes de um qua-
dro de subida vertiginosa dos pregos de commodities minero-metaltrgicas e agricolas no
mercado internacional, das chamadas “agroestratégias” para as denominadas “estratégias

de exportacao agromineral” (ALMEIDA ez a/, 2019) '. Nesse cendrio, intensifica-se a

18 Em decorréncia deste quadro de subida vertiginosa dos pregos de commaodities foi possivel registrar, no que tange a
economia politica, transformagdes no modus operandi dos interesses minerdrios e uma transi¢ao intrinseca aos circuitos
dos mercados de commaodities agricolas e minero-metaltrgicas. Tal transi¢io compreende uma redefinicio de estratégias
empresariais face 4 elevagdo geral dos pregos de commodities, sejam minerais ou agricolas, 4 intensificagio do uso de
recursos naturais, tendo como pressuposto para sua execugio um repertério de medidas contingenciais e muitas vezes
impositivas, prescindindo, em certa medida, cfe procedimentos democréticos. Constata-se, pois, um paradoxo: dispositivos
parlamentares, discutidos através de instncias democréticas, como as comissdes da Camara dos Deputados e do Senado,
levam a emendas parlamentares, proposi¢des e anteprojetos de lei que concorrem para instituir o seu contrério, quais sejam
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pressao para a regulamentagio da mineragao, a produgao de petréleo e gis e a geragao
de energia elétrica em terras indigenas (Projeto de Lei 191 — 2020 encaminhado pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional, em 05 de fevereiro de 2020). O projeto de lei
2633/2020, conhecido como o “PL da Grilagem”, se soma as investidas de “regulariza¢ao”
da grande propriedade privada em terras publicas invadidas, sem vistoria prévia e sem
puni¢o contra os crimes ambientais j& praticados nas terras sujeitas a titulagao. Trata-se
de uma espécie de “anistia” aos crimes ambientais, e um certo estimulo & ocupacio ¢ ao
desmatamento de novas dreas, abrindo brecha para que o titulado mantenha o imével
mesmo se praticar desmatamento ilegal em até dez anos apds receber o titulo®.

O desmonte se radicaliza através da inobservéncia ou desrespeito ao marco regu-
latério, de que sao exemplos processos de licenciamento em curso, cujas obras estao em
andamento mesmo sem a promogio de audiéncia publica e consulta prévia, livre e infor-
mada as comunidades tradicionais atingidas. As politicas que deslizam entre a desregu-
lagao e o desmanche ambiental nos fazem indagar sobre uma possivel reconfiguracao do
Estado em curso no presente. Por um lado, ressaltando o que jé foi dito, observou-se uma
mudanga nos quadros de poder por meio do aparelhamento das institui¢oes estatais por
agentes representantes de setores como o agronegdcio, a mineragao, as Forcas Armadas,
que antes defendiam suas agendas em posi¢oes minoritdrias no Congresso e que passaram
a ocupar cargos de decisio no governo Bolsonaro. Pelo outro, vimos uma redefini¢ao das
relagoes entre o Estado e as populagdes e das formas de “legibilidade” e “ilegibilidade”
(DAS; POOLE, 2008) a que estao sujeitas pela sua intervengio. Como escreveu O’Dw-
yer (2014), o Estado tem sido tanto experimentado quanto desfeito na ilegibilidade de
suas proprias praticas administrativas, reconfigurando novas estratégias de governanga
como forma de controle sobre populagdes (O’'DWYER, 2014, p. 90-93). Evidéncia desse
ultimo processo s3o as intimeras situagdes relacionadas ao questionamento dos direitos
diferenciados de povos indigenas e tradicionais.

Prescindindo da performance da participagao como encenagio democratica e dos
mecanismos sutis de disciplinamento da critica préprios da “violéncia lenta institucio-
nal’, representada pelas instincias de negociagio (ZHOURI, 2014), a violéncia nua que
se apresenta incrementa a divida ecoldgica, aprofunda o fosso da injustica ambiental
e ameaca, de fato, os direitos constitucionais. Mas ela também se choca com o modus
operandi empresarial global que, desde o final dos anos 1990, investiu nos dispositivos
de disciplinamento e controle da critica como forma sutil de dominagio — a harmonia

coerciva, no sentido de Laura Nader (1994), o modelo de participagao como aceitagio,

medidas autoritdrias, de nitida inspiragio antidemocratica. (ALMEIDA, 2019, p. 69).

19 Disponivel em: https://cimi.org.br/2020/06/pl-da-grilagem-ainda-representa-ameaca-a-sociobiodiversidade/
Consultado em 25/07/2020.
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isto ¢, o arranjo win-win do Banco Mundial - algo que nio fere, enfim, a autoimagem do
ocidente moderno como mundo civilizado.

Afinal, a violéncia crua, que se choca com a autoimagem do ocidente, seria susten-
tdvel para os negdcios num mundo onde ainda imperam valores como modernidade,
civilizagao e democracia? Nio foi justamente em nome da democracia e da modernidade
que a violéncia lenta foi sendo instituida por meio dos processos pacificadores do dissenso?
Em que medida esses valores caros ao sistema de dominacao ocidental serao descartados e
substituidos por outros a sustentar uma vertente embrutecida do neoliberalismo mundial?
Estarfamos diante de uma nova vertente desse liberalismo? Um necroliberalismo e um
necroestado? (MBEMBE, 2018) Quais seriam as bases simbdlicas e imagindrias a lhe
facultar justificativas hoje? Quais as bases sociais e juridicas a lhe conferir legitimidade

e legalidade?

CONSIDERACOES FINAIS: DIREITOS A DERIVA NO BRASIL?

Aprendemos com Polanyi, e com a Histéria, sobre os efeitos de desintegragao social
provocados pelo liberalismo no inicio do século XX, pela difusiao de uma forma de pensar a
Economia como algo destacado da Sociedade, ou mesmo do Estado (e de suas regulagaes).
Mais uma vez arrolados nesse ciclo, vemos as crises econdmicas agravarem os problemas
sociais e a reducao do Estado ser defendida pelas elites. Nao parece ser mera conscién-
cia algumas semelhangas nos processos hoje observados com o periodo em que Polanyi
escrevia sobre a “Grande Transformagio’, em que regimes fascistas estavam no poder.
O ataque aos direitos conquistados parece ser a expressao mais visivel dessa nova-velha
guinada da Histéria brasileira. Os argumentos contra a diversidade cultural e as a¢oes de
desregulagao e desmonte dos marcos legais sao parte desse repertério.

As estratégias de desregulacio, conforme anteriormente demonstrado, vem sendo
empreendidas em um processo de longa duragio, até chegar no estado de desmonte da
regulacio ambiental e dos direitos territoriais, culturais e étnicos. Do ambientalismo
liberal ao anti-ambientalismo, do socioambientalismo ao anti-indigenismo, os limites da
desregulagao foram sendo testados, como ensaios que precedem o espetculo. Sucessivos
atos de violéncia — atentados contra a CF de 1988, desrespeito as normas e ritos admi-
nistrativos, coer¢ao de sujeitos e grupos, negociacdes, lobbies, crimes ambientais e sociais
— pavimentaram o terreno do desmonte, tanto na pratica quanto no plano discursivo.

No periodo situado entre os anos 2019 e 2022 se aprofundaram os casos paradig-
miticos de violéncia e as investidas dos poderes executivo e legislativo sobre os marcos

regulatérios, cujos efeitos tém sido sentidos por diversos grupos, em diferentes regides
do Brasil.
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Finalmente, ¢ preciso sublinhar que nao obstante o contexto de pandemia, das crises
sanitdria, ética e politica que abatem o pais, as investidas calculadas contra os direitos
ambientais ¢ humanos conquistados pela sociedade brasileira em décadas de lutas sociais
nao se faz sem resisténcia. Uma cartografia dos conflitos ambientais e territoriais é capaz
de revelar a emergéncia de multiplos movimentos insurgentes pelo pais e pelo continente.
Trata-se da resisténcia vinda de povos indigenas, de comunidades quilombolas e povos
tradicionais na defesa de seus direitos constitucionais as terras tradicionalmente ocupadas,
assim como do movimento dos sem-terra pela reforma agréria ampliada. Movimentos que
lutam contra as ameagas as suas territorialidades especificas. Movimentos que resistem a
instalacdo de grandes empreendimentos de infraestrutura, de producio de commodities
minerais e agricolas, mas também aos deslocamentos forgados, chacinas e mortes anun-
ciadas de camponeses, povos tradicionais e indigenas.

As comunidades que vivem nas 4reas de rios, matas, cerrado ¢ floresta apontam para
a constru¢ao de um modelo coletivo de autodeterminagao, que ¢ emancipatério e desco-
lonizado, a partir de seus modos de vida concebidos por uma visao e uma relagao singular
com a natureza. “A resisténcia protagonizada nas margens [seguira] configura[ndo] novas
formas de fazer histéria” (O’'DWYER, 2013:128), na luta contra o retrocesso ao Estado de
Direito, contra o anti-ambientalismo e o anti-indigenismo, contra o desmonte da politica

ambiental e em defesa do reconhecimento dos direitos étnicos, culturais e territoriais.
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INTRODUCAO

Segundo a teoria constitucional cldssica, um Estado Nacional ¢ formado por um
povo, que se organiza dentro de um territdrio e possui uma identidade comum, e que,
neste espago, exerce a sua soberania. Na América Latina, no entanto, esta ficgao nio se
sustenta. E uma imposigio de teoria e de forma de organizagio social desenvolvida dentro
de um contexto europeu, em um periodo histérico especifico.

A imposi¢ao desta fic¢io determina uma maneira de ser e pensar — colonialidade
do saber, do poder, do pensamento — dentro de um ambiente de rica ¢ enorme diversi-
dade, que ¢ composto por povos que aqui estavam desde antes da chegada dos invasores
europeus e por pessoas trazidas contra sua vontade, que foram escravizadas. Estes povos
coletivizaram-se a partir de uma relagao diferenciada com a natureza.

O constitucionalismo na América Latina inicia um processo de ruptura com o
modelo tradicional de Estado-Nagao, reconhecendo a diversidade, os seus direitos cole-
tivos e o dever de protegio a natureza. Constituigoes de diversos paises rompem o caréter
unitdrio do Estado apenas em termos normativos. Passam a constar das cartas constitu-
cionais a diversidade cultural, o direito & autodeterminacio e as diversas formas de relagio
com a natureza. A Bolivia, em 2009, como um dos exemplos mais avan¢ados, promulgou
sua nova Constitui¢ao e tornou-se um Estado Plurinacional, com a promessa de descolo-
nizagao, do abandono do neoliberalismo e da livre determinagio dos povos, além de uma
harmonia com a natureza. Também se compromete com um ‘desenvolvimento integral

baseado no vivir bien.

1 Pesquisa desenvolvida no 4mbito do projeto “Caracteres do Constitucionalismo Andino no Estado Socioambiental
de Dircito”, aprovado pelo Consclho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico (Edital MCTI/CNPQ/
Universal 14/2014). Trabalho apresentado no X Congreso de la Red Latinoamericana de Antopologia Juridica (RELAJU).

2 Em estdgio pés-doutoral na Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR) com bolsa da Coordenagio de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), pelo Programa Emergencial de Prevengio e Enfrentamento
de Desastres Relacionados a Emergéncias Climdticas, Eventos Extremos e Acidentes Ambientais, Edital Programa de
Desenvolvimento da Pés-Graduacio (PDPG) Vulnerabilidade Social Direitos Humanos. Doutora e Mestra em Direito,
na drea de concentragio Direito Socioambiental e Sustentabilidade, pcla PUCPR. Foi bolsista de fomento da PUCPR e da
CAPES (PROEX). O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001. Navirai, Mato Grosso do Sul, Brasil. Enderego eletronico:
aferraz.silveira@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8474-2623.

3 Professora do Curso de Graduagio e do Programa de Pés-Graduagio em Direito da Pontificia Universidade Catélica
do Parana (PUCPR). Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), tendo realizado seu
estdgio de doutoramento no “Centre for Environmental Law” da “Macquarie University”, em Sidney, Austrdlia. Mestre
em Direito pela UFSC. Pesquisadora do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco
(UFSC) ¢ do Grupo de Pesquisa Meio Ambiente: Sociedades Tradicionais e Sociedade Hegeménica (PUCPR). Diretora
de Assuntos Internacionais do Instituto O Direito por um Planeta Verde (IDPV). Membro da Associagio dos Professores
de Direito Ambiental do Brasil (APRODAB). Membro da “Commission on Environmental Law” (“International Union
for Conservation of Nature”/TUCN). Curitiba, Paran4, Brasil. Endereco eletrénico: hsivini@yahoo.com.br. ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-8736-8147.



1 04 | SOCIOAMBIENTALISMO POR MULHERES

Amanda Ferraz da Silveira & Heline Sivini Ferreira (org.)

Atualmente, a Bolivia ¢ considerada o pais que mais cresce na América Latina,
mantendo uma média de 4% ao ano no crescimento do PIB desde 2005 (CEPAL 2017;
2018). Com um governo que se apresenta como socialista ¢ progressista, também tem o
primeiro presidente de origem indigena que permanece no poder desde a sua eleicio, em
2004. No entanto, esse governo, a0 mesmo tempo em que se posiciona como sensivel as
demandas socioambientais, dos povos e da natureza, tem adotado medidas de fomento a
atividades neoextrativistas que causam graves violagdes aos direitos dos povos e grandes
impactos a natureza.

Neste contexto, este trabalho objetiva analisar a contrariedade do governo ‘progres-
sista’ da Bolivia em relagio ao seu proprio texto constitucional, sinalizando a continuidade
da colonialidade e do desenvolvimentismo, com forte participagio do capital internacional.

A metodologia utilizada no presente estudo resulta da combinagio dos métodos de
abordagem indutivo e dialético, dos métodos de procedimento monografico e compa-
rativo e das técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Como recorte temporal, a
andlise foi feita a partir de 2005, ano de inicio do governo progressista e socialista de Evo
Morales. Por sua vez, como recorte espacial, tem-se a Bolivia e o territdrio dos povos que
se encontram dentro de seus limites. Para fins de semAntica, a atividade extrativista ana-
lisada neste trabalho engloba explora¢io de hidrocarbonetos e mineragio, nao incluindo
regimes de monocultura de grandes extensoes.

Em um primeiro momento, sao tragadas breves consideragoes acerca do constitucio-
nalismo latino-americano que resulta nas disposi¢oes acerca dos povos, direitos coletivos
e protecdo a natureza na Constitui¢ao boliviana de 2009. Também sio analisados como
povos, natureza e modelo econdmico foram considerados no texto constitucional. Na
sequéncia, sao analisados o desenvolvimento como um objetivo do Estado-Nagio ¢ as agoes
do governo boliviano de incentivo a atividades extrativistas e megaprojetos de infraestru-
tura, além de dados referentes a investimentos e fluxo de capital estrangeiro no Estado
Plurinacional. Por fim, sdo trazidas evidéncias de que, embora o Estado Plurinacional
tenha assumido um compromisso de romper com modelos socioecondmicos de matriz
colonial, permite que o sistema de produgio extrativista avance sobre dreas protegidas e

territorios de comunidades indigeno-campesinas.

1 POVOS E NATUREZA: A ESSENCIA DO CONSTITUCIONALISMO
LATINO-AMERICANO

1.1 CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Um Estado, concebido como nagio na teoria cldssica, pressupoe uma unicidade

cultural — mesma lingua, economia e territério. Esta unicidade nao ¢ requisito para o
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surgimento do Estado, mas o resultado de um longo e complexo processo, ocorrido nos
paises europeus, de coesdo entre diversas préticas culturais que coexistiram e foram jus-
tapostas para a constru¢io de uma identidade nacional. Assim, o Estado-Nacio, surgido
dentro de um determinado contexto e resultado de um processo especifico renascentista
europeu (QUIJANO, 2005), foi imposto aos povos americanos como tnica forma de
organizagao social considerada valida e legitima pelo pensamento eurocéntrico.

O processo de colonizagio, dominacio e exploracio, caracterizado pela imposicao
dos modos de ser, pensar e imaginar europeus, tratou de tornar “inferiores” todos os povos
que nao se encaixavam, pela incompatibilidade ou pela auséncia de vontade, nos padroes
impostos (PORTO-GONCALVES, 2005; QUIJANO, 2005). Estes povos foram logo
incluidos em uma hierarquizagao por raca criada por europeus ¢, sendo inferiores, nao
gozavam dos mesmos direitos de igualdade, fraternidade e liberdade dos colonizadores.
‘Incapazes’ de aceitar a modernidade e o progresso, nao se encontravam na categoria de
civilizados e seriam, portanto, considerado como os “outros”, excluidos dos supostos
beneficios processo civilizatério (CASTRO-GOMEZ, 2005).

A modernidade ¢ o progresso europeus, caracterizados pela racionalidade e indivi-
dualismo, possibilitaram a criagio de c4digos, leis e constitui¢des garantidoras de direitos
universais para a prote¢io do homem. Estes mesmos direitos universais (KERSTING,
2003) serviriam para negar os direitos a todos os outros povos do mundo (Marés, 2011),
criando o universalismo eurocéntrico excludente (LANDER, 2000, p. 18), posteriormente
naturalizado como resultado “espontineo” da evolugio da sociedade, retirando toda
soberania e legitimidade de outras formas de ser ¢ viver (LANDER, 2000).

Desde a invasio ¢ inicio da colonizagio dos territérios pelas forgas coloniais, a terra
e a natureza se constituem como fontes de recursos para a producio no modelo desejado
pelos europeus, sendo os povos transformados em mao-de-obra a ser explorada (MARES,
1998). Nio interessava ao poder colonial se apropriar de mao-de-obra assalariada, como
na Europa, vez que o objetivo das col6nias era abastecer o mercado europeu e nao se tornar
um (MARES, 2003), como ocorreu nos processos de colonizagio dos paises do norte
(SILVA, 1996). Mesmo apds o fim da escravidio e a transformacio das massas populares
em mao-de-obra assalariada, ainda que os povos latino-americanos tenham se tornado
potenciais consumidores, persistiu a dependéncia de apropriagio e exploracao da natureza
para a manutengio do crescimento econémico (MEDICI, 2012, p- 165).

A concepgio de individuo, separado da natureza, desencadeou a tentativa de domi-
na-la para tornd-la apenas fornecedora de bens, que sao transformados em mercadorias
aptas a producio e acumulagao de riquezas, diminuindo a sua importincia “para dela se
servir” (MARES, 2015). Esta concepgio, advinda da racionalidade eurocéntrica, nio

encontra suporte na América Latina, onde os povos acreditam que natureza e cultura estio
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interligados (MARES, 2017). No entanto, todas estas concepgoes diferentes daquelas
impostas pela colonialidade foram julgadas inferiores (ESCOBAR, 2000, p. 116).

Na América Latina, as teorias cldssicas de estado e constitui¢ao mostram-se como
insuficientes, considerando os contextos histéricos latino-americano de diversidade e
violéncias, e os Estados Nacionais passam por um momento de profunda crise e de possi-
veis rupturas paradigméticas (TARREGA; FREITAS, 2016). A organizagio dos Estados
latino-americanos deriva da aplicagao de uma ficgao tedrica europeia, através da imposicao
eurocéntrica de formas de organiza¢ao politico-social, que sempre desprezou estruturas
sociais dotadas de ‘inimagindvel” diversidade. Esta imposi¢ao acarretou um paradigma
de colonialidade do poder (QUIJANO, 2005), que se manifesta buscando suprimir a
diversidade social latino-americana.

A diversidade, por sua vez, ¢ composta pelos povos que aqui j4 estavam desde antes
dainvencio (MIGNOLO, 2007) ¢ invasido da América Latina pelos europeus: por aqueles
que foram trazidos contra sua vontade, escravizados e que possuem até hoje identidade
étnica proépria e diferenciada das sociedades nacionais; por outras identidades coletivas
que, em diferentes estdgios de processos de etnogénese, se diferenciam etnicamente das
sociedades nacionais latino-americanas, que aqui sao chamadas de povos tradicionais
(camponeses, faxinalenses, ribeirinhos etc.). Dentro de suas diversidades, o trago comum
que fundamentalmente diferencia tais identidades coletivas da sociedade nacional ¢ uma
relagao diferenciada com os demais elementos da natureza, simbiética e de pertencimento
(MARES, 2017).

O resultado das revolugoes haitiana, mexicana e paraguaia ¢ o inicio do reconheci-
mento através do poder constituinte da diversidade dos povos na América Latina dentro
dos Estados Nacionais. Ap6s um periodo de grande repressao, violagoes de direitos e
inércia estatal diante das tentativas de etnocidio, com regimes de ditaduras militares e
civil-militares, e com a redemocratizagio, em termos de democracia representativa, os
Estados latino-americanos comegaram a sofrer forte influéncia de poder politico desses
povos para que fossem reconhecidas nos movimentos e cartas constituintes o cardter
multicultural da ocupacio territorial dos Estados ¢ o das necessidades proprias e diferentes
formas de relagio com a natureza.

Nos processos constituintes mais recentes, a partir da década de 1980, século XX,
este reconhecimento volta a se fazer visivel, com cartas constitucionais reconhecendo o
cardter multicultural dos Estados Nacionais latino-americanos, em diferentes graus de
intensidade e com readequagdes institucionais. Guatemala (1985), Nicardgua (1987) e
Brasil (1988) reconhecem a “conformacgio multicultural da nagio ou Estado, o direito
a identidade cultural e novos direitos indigenas” (BALDI, 2012, p. 87). Aprofundando

o reconhecimento constitucional de concepgoes interculturais, é possivel em seguida
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apontar um outro momento em que os textos constitucionais da Colémbia (1991), Peru
(1993), Bolivia (1994-2003), Equador (1998) ¢ Venezuela (1999), Paraguai (1992) ¢
Meéxico (1992-2001) se apresentam com um maior grau de reconhecimento da diversi-
dade étnica (BALDI, 2012, p. 88). Em um terceiro momento, o grau de reconhecimento
constitucional da diversidade cultural atinge uma intensidade até entao inédita nas cartas
constitucionais do Equador (2008) e Bolivia (2009), com o reconhecimento da plurina-
cionalidade dentro dos respectivos Estados ¢ de novas formas de concepgao e protecio
da natureza.

O chamado novo constitucionalismo latino-americano, embora nio seja propria-
mente ‘novo, em que se observa o reconhecimento da diversidade cultural nos Estados,
ndo se trata de uma ruptura sistémica com o modo de produgio globalizado. Contudo,
essas disposi¢oes em cartas constitucionais nao sio letra morta ou in6cuas. O fato deste
reconhecimento de diversidades estar visivel decorre do movimento dos povos que se
fizeram fortes politicamente o suficiente para impor ao Estado o reconhecimento do
direito de viverem como desejam viver, dando continuidade a suas lutas pelo direito de
serem diferentes e continuarem a sé-lo.

Diante desse contexto, os povos indigenas organizam-se coletivamente, de modo que
o reconhecimento destes pelo Estado, antes negado, deu-se inicialmente na condigao de
individuo, livre e desvinculado de qualquer identidade que nio seja aquela imposta pela
sociedade hegeménica (MARES, 1998). A diversidade cultural dos povos tradicionais
foi ignorada, condenada, excluida ou exterminada. O Estado, reconhecendo os indigenas
apenas como individuos, colocaram os povos em um limbo juridico, ja que as suas formas
de organizagio ¢ o seu modo de trabalho nio poderiam ser reconhecidos pelo “sistema
juridico cléssico capitalista ou burgués ou contemporineo” (MARES, 1998). A politica
‘integracionista’ dos Estados Nacionais permaneceu até hd poucas décadas atrds, que con-
sistia, em suma, em transformar o indio em trabalhador, individuo livre e desconectado
da natureza e sua prépria identidade.

Na metade do século XX, hd um “renascimento dos povos indigenas” (MARES,
1998). A luta secular dos povos indigenas e tradicionais contra a colonizagio ¢ o modo
de produgio mundializado torna-se uma luta comum dentro da diversidade (MARES,
2017). Antes resistindo localmente, os povos indigenas organizam-se em estruturas que
transcendem seus territdrios em uma luta comum que incluem também outros povos,
que surgiram a partir da resisténcia a violéncia e exploracio do colonizador. Unidos em
organizag¢des nacionais e internacionais, os povos indigenas e tradicionais incorporam
com muita naturalidade a luta em defesa da natureza, que sempre esteve implicita em
suas pautas.

Ainda que organizados de acordo com as institucionalidades da modernidade,
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sempre tiveram como referéncia suas tradi¢oes, possibilitando o crescimento ¢ fortaleci-
mento de suas lutas e reivindica¢oes. Mediante a organizagio e articulagoes politicas, os
povos obtiveram o reconhecimento do direito, pelo menos normativo, de continuarem
a ser diferentes (Marés, 1998). O direito de ser e de continuar a ser diferente em um
espago que tem sido construido para negar o diverso ¢ o cerne do constitucionalismo
latino-americano (MARES, 2017).

1.2POVOS E NATUREZA NA CONSTITUICAO BOLIVIANA

As constitui¢des mais recentes da América Latina, dentre as quais a Constitui¢ao
da Bolivia (2009), expressam a vontade de realizar um giro decolonial (MEDICI, 2012)
e partem da inadequagio do modelo eurocéntrico de Estado-Nagao imposto aos povos
latino-americanos. E a reconstrugio de um paradigma estatal de baixo para cima, decor-
rente das lutas e mobilizagdes sociais, tanto das comunidades tradicionais quanto das
comunidades marginalizadas (Santos 2010).

O reconhecimento constitucional da diversidade latino-americana pode ser obser-
vado e estudado desde alguns pontos de vista, como a necessidade de readequagio institu-
cional decorrente do reconhecimento da plurinacionalidade, do exercicio de jurisdi¢oes
nio estatais, de procedimentos de consulta prévia, livre e informada de acordo com pro-
tocolos proprios de cada povo, etc. Para fins deste artigo, serdo conjugadas anélises sobre
os direitos dos povos, de prote¢io a natureza ¢ modelo econdémico adotado pelo Estado.

A Constituicio Politica do Estado Plurinacional da Bolivia (2009), em seu preim-
bulo, reconhece a existéncia da sagrada Mae Terra, que assume diferentes formas desde
sempre. A diversidade estd nas formas de vida e de cultura, sendo o povo boliviano plural.
Também admite que o racismo, presente dentro das estruturas sociais, decorre da colo-
nizagio e que este novo Estado Plurinacional é fruto das lutas sociais, principalmente do
“levante anticolonial indigena ¢, em meméria dos mértires, refundam a Bolivia como um
novo estado” (Bolivia, 2016).

O compromisso assumido ¢ com a construgao coletiva de um chamado “Estado
Unitdrio Social de Direito Plurinacional Comunitédrio”, que buscaria, segundo o texto
constitucional, integrar e articular os propésitos de forma a construir um Estado “demo-
cratico, produtivo, portador e inspirador da paz, comprometido com o desenvolvimento
integral ¢ com a livre determinagio dos povos” (Bolivia, 2016). O propésito deste Estado
que se refunda como Plurinacional, segundo o preAmbulo, ¢ a construgao de uma nova
histéria, que deseja deixar para trds o passado e modelos coloniais eurocéntricos e que

reconhece a livre determinagio dos povos e a Mae Terra, ¢ orienta todas as agoes do Estado
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para a busca do vivir bien que, assim como o buen vivir e sumak kawsay*, vai além de uma
vida harménica com a natureza, no sentido de nao destruic¢ao. Os povos e sua diversidade,
entao, so trazidos pelo texto constitucional para dentro deste caminhar do Estado, que
se encarregaria de se afastar do racismo e do colonialismo e se refundar dentro da sua
propria pluralidade.

Em relagio a natureza, embora a Constitui¢ao nao afirme textualmente que seja
sujeito de direitos, a ela se dd um nivel de atengio especial, disposto nos fins e fundamen-
tos do Estado. H4 um compromisso com a equidade intergeracional, sendo reconhecido
o direito a “un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado” (BOLIVIA, 2016).
Qualquer pessoa, individual ou em representa¢io de um coletivo, pode exigi-lo. Ademais,
todos possuem o dever de proteger e defender os recursos naturais e contribuir para o seu
uso sustentédvel, atentando para os direitos das futuras geracoes e para todos os seres vivos.

Necessdrio destacar que, ainda que nio tenha reconhecido a natureza como sujeito
de direitos no texto constitucional, o Estado Plurinacional da Bolivia fé-lo em legislacao
infraconstitucional como “sujeito coletivo de interesse publico”. Por meio da Lei 071/2010
(BOLIVIA, 2010), reconheceu os direitos da Mae Terra e as obrigacoes do Estado Pluri-
nacional e da sociedade para garanti-los. A Mae Terra ¢ definida como “o sistema vivente
dindmico conformado pela comunidade indivisivel de todos os sistemas de vida e dos
seres vivos, inter-relacionados, interdependentes e complementares, que compartilham
um destino comum” (BOLIVIA, 2010). E, por fim, considerada sagrada e oriunda das
cosmovisoes das nagdes e povos indigenas e dispoe expressamente que todas as atividades
humanas deverao buscar equilibrio com os seus ciclos e processos vitais.

Em rela¢ao ao reconhecimento da existéncia de coletivos como alternativa ao indivi-
dual, é reconhecida a existéncia de propriedade coletiva e a necessidade de cumprimento
da fun¢io social. Dentre os direitos coletivos, necessdrio salientar o direito ao territério e
alivre determinagio dos povos. Como estruturas de organiza¢io do Estado, destacam-se
o Tribunal Agroambiental e o Tribunal Constitucional Plurinacional. O primeiro ¢é res-
ponsavel por resolver os conflitos envolvendo questoes agrérias e ambientais, e consiste em
uma seara especializada em dirimir questdes que envolvam a natureza, devendo observar as
diretrizes estabelecidas no texto constitucional. O segundo, por sua vez, é responsével por
exercer um controle de constitucionalidade de forma a assegurar o respeito pelos direitos

garantias fundamentais, e sua composicao ¢ feita mediante critérios de plurinacionalidade,

4 O vivir bien ou buen vivir ¢ oriundo das cosmovisoes indigenas e ultrapassa o “viver em harmonia com a natureza” e
impde conceber todas as formas de vida como detentoras do direito de viverem bem. Ea superagao do individualismo,
com vistas ao coletivo que contemple também vida niao humana (SCHAVELZON, 2015), visto que também possuem
direitos indcpendentemente de sua “utilidade” para o ser humano (GUDYNAS, 2009, p. 44; CULLINAN, 2011). Sumak
Kawsay, por sua vez ¢ “[...]praticado pelas comunidades indigenas [¢] se sustenta em um modo de vida em que as pessoas
sendo parte da natureza vivem de acordo com principios milenares e fundamentais que determinam que ‘somente se tira
da natureza o necessrio, com uma vocagio para perdurar” (SUAREZ, 2009, p. 105, tradugio das autoras).
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assegurada a representagao indigeno-campesina.

Finalmente, no que concerne a essa pesquisa, em relagio  organizagio econdmica
do Estado, prevista a partir do artigo 306 da Constituicao, hd a previsio de um modelo
econdmico plural, orientado para a melhoria da qualidade de vida e o vivir bien. Em se tra-
tando da natureza, também referida como meio ambiente e recursos naturais’, determina
o texto constitucional que todas as atividades econdmicas tém a obriga¢ao de protegé-la.
Neste sentido, necessario destacar a previsao de que os recursos naturais sao do povo boli-
viano, mas administrados pelo Estado. Por fim, as mengoes a Mae Terra e a Pachamama
estao ligadas aos principios e objetivos do Estado, que deve atentar para a promogao de

politicas publicas sempre em harmonia com a natureza e baseadas no vivir bien.
2 DESENVOLVIMENTO E CAPITAL INTERNACIONAL

2.1 O DESENVOLVIMENTO COMO PARADIGMA

A modernidade ¢ considerada como a organizagao politica-social-cultural surgida
na Europa a partir do século XVII (GIDDENS, 1991). Esta organiza¢ao se mundializou
pelos processos de colonizagio e expansio apresentando um enredo dominante acerca
da histéria do mundo (GIDDENS, 1991). Este enredo consiste em apresentar a Europa
como o dpice da civilizagao e que, seguindo os mesmos caminhos, todas as civilizagoes e
regioes do mundo poderdo alcangé-la. A histéria mundial seria, portanto, linear tendo
seu 4pice as sociedades europeias (DUSSEL, 2005).

A expansao da modernidade coincide com o conflito entre diversas concepgoes de
tempo, o ciclico ¢ linear, onde hd a preponderancia da concepcao de que espago e tempo
s3o desconexos (GIDDENS, 1991), e o tempo passa a ser contemplado de forma linear,
sendo quantificado e comercializado pelo sistema de produgio nascente (CAPELLA,
1998). E fundada na concepgio individual como ponto de partida para a construgio de
subjetividades, sendo o coletivo considerado como uma mera soma de individualidades
(SILVEIRA; CALEIRO; FERREIRA, 2023).

No entanto, os povos indigenas e tradicionais, coletivizados, partem desta organi-
zagao para conferir uma subjetivacio individual aos seus integrantes. A modernidade,
decorrente de um pensamento eurocéntrico, transforma o ser humano em sujeito indivi-
dual e o torna responsavel por si, desconexo de coletividades e também da natureza que o
aprisionariam. Como individuo responsavel pelo proprio futuro, o ser humano deposita a

esperanga no amanha, quando viriam as recompensas pelos sacrificios de hoje, do tempo

5 Percebe-se que hd uma diferenca entre o uso do termo meio ambiente e recursos naturais. Quando hd a previsio de um
dever de protegio e cuidado, o texto constitucional utiliza a expressao meio ambiente. Se estd em um contexto de onde se
deseja explorar a natureza para produgio de excedentes, o termo utilizado é recursos naturais.
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presente. Este sacrificio é o custo do progresso, que serd colhido no futuro. E uma con-
cepgao linear do tempo que decorre diretamente de uma nova racionalidade baseada em
cientificidade e economicismo que ¢ individualista (CAPELLA, 1998, p. 24).

O Hluminismo aprofundou a separagao do ser humano com o divino, onde a razio
prevalece sobre os ‘mistérios’ e de que nao hd uma verdade a ser revelada seno a alcan-
cada pelo exercicio da racionalidade. A Revolugao Francesa, pela liberdade, fraternidade
e igualdade, tratou de fornecer as bases a um Estado racional responsével por garantir
esta trfade. Por sua vez, a Revolugio Industrial possibilitou o uso da razao para produgao
de tudo que fosse necessdrio ao “bem-estar humano” (UNCETA, 2014), criando novas
formas de producio e modificando os aspectos materiais da vida e, consequentemente,
também as relagdes sociais. A partir disso, o mundo foi “iludido” pela promessa de bem-
-estar ¢ desenvolvimento, que seriam proporcionados pelo progresso. Estes processos
foram fundamentais para a construgio ¢ o fortalecimento da ideia de progresso ¢, em via
de consequéncia, de desenvolvimento, transformando o pensamento europeu e, portanto,
o mundo ocidental.

Baseado no progresso “constante e linear”, a ideia do desenvolvimento apresenta-se
como discurso ao final da Segunda Guerra Mundial, quando o mundo, sensibilizado pelos
horrores da guerra, “descobre” a existéncia de uma “pobreza massiva” na Africa, América
e Asia (ESCOBAR, 2007). Esta pobreza foi o resultado da mundializagio da economia
de mercado e do modo de produgao capitalista, que, baseada no individualismo, “rompeu
com os lagos comunitdrios e privou as pessoas do acesso a terra, 4gua e outros recursos”
(ESCOBAR, 2007, p. 49). As pessoas ¢ comunidades foram expulsas de seus territérios
pelo avanco e consolidagao do sistema de produgio voltado para o mercado e nio tiveram
outra alternativa a nio ser venderem sua forca de trabalho para as fabricas e/ou aqueles
mesmos responsaveis pela expulsao. Aquilo que obtinham pelo trabalho na terra agora
deveriam adquiri-lo pelo saldrio proveniente das relagoes de trabalho estabelecidas dentro
do sistema de producio voltado & acumulagio de capital. A consolidagio deste sistema
e desta dinAmica econdmica acarretou na transformagio da pobreza em um elemento
estrutural do préprio sistema (ESCOBAR, 2007; MESZAROS, 2011).

Se de acordo com a histdria apresentada pela modernidade, a industrializagao e
o desenvolvimento seriam os caminhos para o bem-estar do ser humano e de saida da
pobreza da Africa, América e Asia. Para se colocar o desenvolvimento como objetivo uni-
versal dos Estados, seria necessdrio nomear aqueles que ‘ainda’ nio o tivessem alcancado.
Assim, surgiria a ideia de subdesenvolvido, que deveriam caminhar a0 rumo do progresso
para pudessem alcangar o desenvolvimento. A racionalidade cientifica exigia a definigio
de parAmetros objetivos para classificar os paises como desenvolvidos ou nao. Assim, o

Banco Mundial definiu como pobre aquele habitante dos paises cuja renda per capita
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era inferior a 100 délares (ESCOBAR, 2007). A partir deste critério, 2/3 do mundo foi
considerado pobre. Para obter este valor e avaliar o nivel de pobreza, a riqueza passou a ser
representada mediante o cdlculo de toda a producio de um pais dividida pelo seu nimero
de habitantes, surgindo um novo indicador do nivel de desenvolvimento dos Estados, o
Produto Interno Bruo (PIB) (UNCETA, 2014).

A qualidade de vida das pessoas passou a ser avaliada com base no PIB dos Esta-
dos nos quais se encontravam (UNCETA, 2014). Os povos e comunidades que nio se
encaixavam na légica moderna de produgio, ou por incompatibilidade ou por vontade,
como ja mencionado, foram tidos como atrasados e, nessa perspectiva, incapazes de se
desvincularem do passado em direcao ao progresso e ao desenvolvimento. Transformadas
em Estados pelos processos de independéncia, esta dava-se no plano institucional, vez
que a dependéncia em relagio & metrépole era mantida mediante a interagao econdmica
entre ex-colonia e colonizador. O PIB das ex-col6nias, agora Estados, era dependente da
demanda e pregos estabelecidos nestas relagoes econdmicas desiguais.

Considerando que nio era mais o caso de utilizagio direta do poder da metrépole
sobre a col6nia, vez que um Estado ¢ soberano, passaram a serem planejadas estratégias e
programas por diversas institui¢oes (publicas ou privadas) que foram criadas para supos-
tamente auxiliar os Estados a deixarem a pobreza, mediante a implanta¢o e concreti-
zagio do progresso e desenvolvimento. Esses programas eram, em esséncia, patriarcais e
etnocéntricos (ESCOBAR, 2007) ¢, juntamente com as relagdes comerciais desiguais,
acabavam por sujeitar os Estados e seus habitantes.

A expansao e diversificagao dos processos industriais fez crescer a necessidade das
industrias dos paises desenvolvidos por recursos naturais. No entanto, estes recursos estao
nos paises subdesenvolvidos. Continuando a ser suporte material das atividades econd-
micas da metrépole, a América Latina passou a ser a fornecedora de recursos naturais por
relagoes econdmicas e comerciais entre Estados. A América Latina era pobre ¢, 20 mesmo
tempo tinha uma “riqueza natural”. Rapidamente, foi encontrada uma justificativa para sua
situagdo de pobreza: esta riqueza natural era a0 mesmo tempo a sua salvacao e perdicao,
pois seus habitantes latino-americanos, presos a natureza eram incapazes de transforma-la
em riqueza como os paises desenvolvidos foram capazes de fazer.

Ao nao saberem como transformar a natureza em riqueza, este seria o entrave ao
desenvolvimento. Diagnosticado o problema, estratégias foram desenhadas para ‘ensi-
nar’ os habitantes da América Latina a crescer economicamente e gerar renda a partir da
exploragio dos seus recursos naturais (ESCOBAR, 2007). Assim, finalmente, os paises
latino-americanos alcangariam o desenvolvimento. Os programas e projetos inclufam a
concessao de empréstimos sob determinadas condi¢oes, que inclufam a facilitagao para

a instalagio de industrias e a execugio de suas atividades ¢/ou garantia de fornecimento
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de matérias-primas.

Além da “necessidade” de sair da situagio de pobreza, também era preciso vencer
a fome. A pobreza era definida pela renda obtida por critérios matemdticos. Ja a fome
era uma condi¢ao material de nao ter alimento. Vencer a fome logo foi explicada pela
producio insuficiente de alimentos. O aumento da producio seria viabilizado pela cha-
mada Revolugio Verde (ESCOBAR, 2007). A Revolugio Verde, porém, consistia em
uma proposta extrativista que incentivava a produgao de graos e o plantio em regime de
monocultura usando grandes por¢des de terra. Isso acontecia de forma mecanizada e com
a utilizacao de produtos quimicos para forgar a nutri¢io do solo e matar a biodiversidade
que poderia colocar em risco a produgio.

Embora essa producao devesse alcancar o mercado interno, o que ocorreu, na pra-
tica, foi a destinacdo dos graos cultivados ao mercado externo. Para tanto, em um pri-
meiro momento, foi necessaria a destinagao de grandes porgdes de terra para o plantio.
A obtengao destas terras foi feita, muitas vezes, pela expulsao das comunidades de seus
territérios. No entanto, a producio intensiva nos espagos que haviam sido expropriados
nao permanecia em territdrio nacional. Assim, o discurso de combate a fome acabava,
finalmente, por gerar mais fome, vez que as pessoas e comunidades que viviam do cultivo
da terra nio tinham como produzir seu alimento, sendo for¢adas a venderem sua forca de
trabalho em condi¢es precdrias por remuneragio por vezes insuficiente.

Outra razdo apontada para a persisténcia da pobreza no mundo, mesmo apds a
execugio de programas para sua erradicagio, diz respeito ao fato de que os paises do
Terceiro Mundo nao seriam suficientemente atrativos ao capital internacional (FUND,
2017). Foram apontados como entraves ao desenvolvimento as garantias do trabalhador,
direitos sociais ¢ as normas de prote¢io ambiental. Seria, portanto, necessario flexibilizar
a legislagao trabalhista e ambiental para viabilizar o crescimento econdémico. Também
seria necessdrio diminuir a carga tributdria de forma a impor menores dificuldades as
atividades produtivas privadas.

Desta forma, 20 mesmo tempo em que o Estado deveria ser diminuido, considerando
aredugdo dos direitos sociais e de protegio ambiental, também deveria garantir as condi-
¢Oes necessdrias para as atividades econdmicas desejadas pelo modo de produgao. Neste
sentido, ainda que o sistema de producio deseje e advogue por uma nio-intervengao, o
Estado deve garantir as condigoes para o seu funcionamento, mediante controle social e
legitimagdo das medidas contrérias aos interesses sociais ¢ ambientais (WOOD, 2015).
Assim, por for¢a do conjunto das dinAmicas e processos acima mencionados, o desenvol-
vimento e o progresso tornam-se, portanto, objetivos do Estado-Nagao, ainda que este
conﬁgure—se juntamente com maiores ou menores niveis de protegao garantias sociais,

coletivas e¢/ou ambientais. Neste sentido, as concepgdes de desenvolvimento e progresso,
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que sao modernas e que condicionam o préprio Estado-Nagio que ¢, por conseguinte,

excludente e uniformizador.

2.2ESTADO BOLIVIANO E CAPITAL INTERNACIONAL

A promulgagio da Constituigio boliviana de 2009 constituiu uma promessa do
proprio Estado, agora Plurinacional, de descolonizagio, abandono do neoliberalismo e
de garantia a livre determinagio dos povos. O modelo econémico adotado seria aquele
voltado para o desenvolvimento integral, que pode ser compreendido como aquele desen-
volvimento para todas e todos bolivianos de forma comunitdria em harmonia com a

natureza, € para o vivir bien. Este,

O Viver Bem ¢ o horizonte civilizatério e cultural alternativo ao capitalismo e a modernidade
que nasce nas cosmovisdes das nagdes e povos indigenas origindrios campesinos, ¢ das
comunidades interculturais e afrobolivianas, e é concebido no contexto da interculturali-
dade. Se alcanga de forma coletiva, complementar e solidéria integrando em sua realizagio
prética, entre outras dimensdes, as sociais, as culturais, as politicas, as econdmicas, as ecold-
gicaseas afetivas para permitir o econtro harmoniso entre o conjunto de seres, componentes
e recursos da Mae Terra. Significa viver em complementariedade, em harmonia e equilibrio
com a Mae Terra ¢ as sociedades, em equidade e solidariedade ¢ eliminando as desigualdades
e os mecanismos de dominagio. E Viver Bem entre nds mesmos, Viver Bem com o que nos
rodeia e Viver Bem consigo mesmo (Artigo 5°, numeral 2 da Lei n. 300, Marco da Mae Terra
¢ Desenvolvimento Integral para Viver)s (BOLIVIA, 2005).

A elei¢ao de Evo Morales, em 2005, contribuiu para o processo constitucionalista
que culminaria com a promulgagio do texto constitucional. Vinculado ao partido Movi-
miento al Socialismo, Evo Morales também foi integrante do sindicato de agricultores,
sendo o primeiro presidente indigena da Bolivia (BOLfVIA, 2018). Reeleito em 2009,
¢ o presidente que hd mais tempo estd no poder na América Latina.

Nesse cendrio, j em 2006, foi apresentado um Plano Nacional de Desenvolvimento
(Bolivia, 2006), que buscou delinear uma concepgio de desenvolvimento que nao fosse
alheia aos contextos e a histdria do pais, assumindo nio existir uma unidade na identidade
nacional. O Plano também faz uma critica as politicas de desenvolvimento das tltimas
décadas, marcadas por medidas de cunho neoliberal que acompanhavam uma tendéncia
de toda a América Latina, e que resultaram no aprofundamento da desigualdade, fome

e pobreza extrema (CASTRO, 2014). A diminui¢ao do Estado teria, segundo o Plano,

6 Texto original: E/ Vivir Bien es el horizonte civilizatorio y cultural alternativo al capitalismo y a la modernidad que nace en
las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas, y
es concebido en el contexto de la inlercullumlifﬂd. Se alcanza de f;li’mﬂ caZthl'm, complementaria y solidaria integrando en su
realizacion prictica, entre otras dimensiones, las sociales, las culturales, las politicas, las econdmicas, las ecoldgicas y las afectivas,
para permitir el encuentro armonioso entre el conjunto de seres, componentes y recursos de la Madye Tierra. Significa vivir en
complementariedad, en armonia y equilibrio con la Madre Tierra y las sociedades, en equidad y solidaridad y eliminando
las desigualdades y los mecanismos de dominacién. Es Vivir Bien entre nosotvos, Vivir Bien con lo que nos rodea y Vivir Bien
consigo mismo (Articulo S, Numeral 2 de la Ley N° 300, Marco de la Madre Tierray Desarrollo Integral para Vivir).
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precarizado as relagdes de trabalho e a qualidade dos servicos publicos, favorecendo inte-
resses privados. A nova concepg¢ao de desenvolvimento apresentada no Plano Nacional

funda-se essencialmente no Vivir Bien que, por sua vez, tem origem nas culturas indigenas.

A partir dos elementos comuntérios enraizados nos povos indigenas, nas comunidades agrérias,
némades ¢ urbanas das terras baixas e das terras altas, postula uma visio cosmocéntrica que
supera os contetdos etnocéntricos tradicionais do desenvolvimento. O Viver Bem expressa
o encontro entre povos e comunidades, respeitando a diversidade ¢ identidade cultural; é
dizer, “viver bem entre nés”. E uma convivéncia comunitéria, com interculturalidade e sem
assimetrias de poder, “ndo se pode “ndo se pode viver bem se os demais vivem mal’, se trata
de viver como parte da comunidade, com protegio dela. Al mesmo tempo, viver bem em
harmonia com a natureza significa “viver em equilibrio com o que nos rodea”. Entio, significa
também “viver bem contigo ¢ comigo”, o qual ¢ diferente do “viver melhor” ocidental, que
¢ individual, separado dos demais ¢ inclusive a expensas dos demais e separado da natureza
(BOLIVIA, 2006, p. 10)".

Assim, esta nova concepgio apresentada buscaria, em suma, um ‘desenvolvimento
integral’ com melhoria de qualidade de vida para todos e, principalmente, o respeito e a
harmonia com a natureza, inspirado nos povos indigenas. Com a sua inclusio no texto
constitucional de 2009, o Estado se encarregaria de observa-la em suas acoes e politicas
publicas.

Nao se pode dizer que a estratégia de desenvolvimento adotada tenha falhado com-
pletamente, pelo menos de acordo com os nimeros. A Bolivia, desde 2005, tem apresen-
tado em crescimento médio de 4 a 5% ao ano, sendo um dos paises que mais cresceram
na América Latina nas tltimas décadas(CEPAL, 2017; 2018). De 2005 a 2014, o PIB
per capita® triplicou e a taxa de desemprego foi reduzida de 8,1% em 2005 para 3,5%
em 2014 (BOLIVIA, 20[16]). Ainda, a Bolivia foi um dos paises que mais combateu
e reduziu os indices de fome no mundo (FAO et al,, 2018) ¢ também um dos que mais
fez investimentos e financiamentos, publico ¢ privado, em infraestrutura e produgao’,
correspondendo a 22,1% do PIB em 2014 (BOLIVIA, 20[16]).

Os dados acima permitem tragar um perfil progressista do governo da Bolivia,

entendido como um governo que, ainda que tenha atendido demandas sociais, como a

7 Texto original: “A partir de los elementos comunitarios enraizados en los pueblos indigenas, en las comunidades agrarias,
ndmadas y urbanas de las tierras bajas y las tierras altas, postula uma vision cosmocéntrica que supera los contenidos etnocéntricos
tradicionales del desarrollo. El Vivir Bien expresa el encuentro entre pueblos y comunidades, respetando la diversidad e identidad
cultural; es decir, ‘vivir bien entre nosotros. Es una convivencia comunitaria, con interculturalidad y sin asimetrias de poder,
o se puede vivir bien si los demds viven mal, se trata de vivir como parte de la comunidad, con proteccion de ella. Al mismo
tiempo, vivir bien en armonia con la naturaleza significa vivir en equilibrio con lo que nos rodea. Entonces, significa también
ivir bien contigo y conmigo, lo cual es diferente dj‘vivir mejor’ occidental, que es individual, separado de los demas e inclusive
a expensas de los demds y separado de la naturaleza.”

8 PIB per capita consiste na divisio da totalidade do PIB do Estado pelo ntiimero total de habitantes de seu territério. O
calculo é puramente aritmético e desconsidera dcsigualdades existentes entre regioes e grupos sociais, sendo insuficiente
para apuragdo da qualidade de vida das pessoas.

9 Neste ponto, a produgio engloba o resultado de todas as atividades desenvolvidas no pafs, desde a agricultura até a
industria.
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ampliacio da democracia politica ¢ a distribui¢io de renda mediante incentivos publicos,
nao rompeu com o mercado e o atual sistema de produgio capitalista, realizando ape-
nas reformas econdmicas para possibilitar uma melhoria na qualidade de vida de alguns
grupos sociais (LINERA, 2016). Em verdade, a leitura do texto constitucional permite
entender que a Bolivia vem tentado implantar um estado de bem-estar e seguridade social,
possibilitado pelas reformas econdmicas. Estado este que ¢ Plurinacional. Com uma
economia baseada na exploragao de hidrocarbonetos ¢ mineragio, o governo promoveu
a nacionalizacio dos postos e empresas de extracao de petréleo e gis, e buscou fortalecer
cooperativas de mineradores por meio da Corporacidn Minera de Bolivia (COMIBOL)
(BOLIVIA, 2015). Apés, realizou renegociagio dos contratos de longo prazo celebrados
com grupos econdémicos internacionais de exploragao de petréleo e gis, que anteriormente
controlavam as zonas de exploracio, de forma a rediscutir os precos a serem praticados.
No entanto, os mesmos grupos continuam a operar no setor boliviano.

Estas medidas, aliadas a criagao do impuesto directo a los hidrocarburos, permitiu
ao pafs, que tem uma das maiores reservas de gas natural do mundo, mudar sua posigao
dentro do cendrio econdmico global passando a controlar, mediante a nacionalizagao
das fontes de exploracao, o mercado de exploragio. O imposto teria permitido a criagao
de uma reserva financeira e 0 aumento dos investimentos ptiblicos (CASTRO, 2014). A
estatal Yacimientos Petrolfferos Fiscales Bolivianos (YPFB) controlaria o setor e garantiria a
estabilidade do mercado internamente. Assim, eventual oscilagao dos precos internacionais
dos hidrocarbonetos nio acarretaria uma crise econémica ao pais (BOLIVIA, 2015). Além
dos locais ji explorados, hd o mapeamento ¢ identificagao de locais com potencialidade
de exploragio de hidrocarbonetos e mineragio (BOLIVIA, 20[16)).

Consta do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social 2016-2020 (BOLIVIA,
2015) projetos de aprofundamento da exploracao de hidrocarbonetos e mineragio, além
de um planejamento para ampliagao da geragao de energia. Em relagio aos hidrocarbo-
netos, desde 2006 os investimentos no setor aumentaram 8 vezes ¢ a produgao mais que
duplicou em decorréncia de convénios firmados entre Estado e iniciativa privada (BOLI-
VIA, 20[16]). A Bolivia ¢ o principal pais exportador de gis natural da América do Sul.

A mineragao também estéd prevista como estratégica no Plano Nacional de Desen-
volvimento (BOLIVIA, 20[16]). As acdes previstas no Plano consistem em reativacio de
locais de exploragao e aumento da capacidade de extragio, criacio de plantas de transfor-
macio dos minerais, politicas de desenvolvimento e diversificagio de exploragao. Tudo
para ampliacdo da atividade mineral e ampliacao do setor, o que inclui desde incentivos
a industrias de transformagio, até a exploragao de dreas especialmente protegidas ou
territorios indigeno-campesinos.

O objetivo em relagio & geragio de energia ¢ posicionar a Bolivia como centro
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energético regional, mediante a construgao de centenas de usinas hidroelétricas, ter-
moelétricas, edlicas, solares, de biomassa e nucleares. Objetiva-se a construgao de uma
infraestrutura, até 2025, de forma a possibilitar a exportagio de energia elétrica, a0 mesmo
tempo em que se atende & demanda interna. Das usinas constantes do Plano, varias ja
foram construidas e estio operando, ¢ outras dezenas estio em construcio.

Por fim, hd de se mencionar o planejamento para construgio da infraestrutura de
forma a possibilitar o escoamento da produgao e seu aumento pela integragio ao mer-
cado global. Em decorréncia da iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (ITIRSA) (IIRSA, 2018), foi firmado o Tratado Constitutivo da Unido
das Nagoes Sul-Americanas (UNASUR) em 2008 (IIRSA, 2008). Em 2011, a IIRSA foi
incorporada ao Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN)
como um foro técnico. Estas tratativas visam, em suma, desenvolver uma infraestrutura
de integracdo regional para facilitar o fluxo de mercadorias e pessoas'® por meio da con-
secucdo de megaprojetos de infraestrutura.

O planejamento, dividido em frentes de integracao e desenvolvimento (IIRSA,
2017), prevé a execugio de 52 projetos na Bolivia dentro de 5 eixos. Com um investi-
mento dentro do territdrio boliviano de US$ 19,611 bilhdes, 19 projetos sio binacionais
(a maioria com Brasil e Peru), 32 nacionais e 1 multinacional. Destes 52 projetos, 46 sio
do setor de transportes, constituindo um investimento nos setores aéreo, rodoviario,
ferrovidrio, assim como transporte fluvial e maritimo, multimodal e questes de fronteira,
de forma a interconectar os paises. Financiam estes projetos ¢ a integragio da América
do Sul 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento, o Banco de Desenvolvimento da
América Latina e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (IIRSA,
2018). Necessdrio destacar que estas institui¢des financeiras recebem aportes de Estados
industrializados e grupos econdmicos internacionais para que possam ser emprestados a
outros Estados, que em geral nao sio desenvolvidos.

O conjunto de medidas e agdes adotadas pelo governo resultou em um fluxo de
investimento direto bruto do setor privado na Bolivia de US$ 1,222 bilhées em 2017,
respondendo o setor extrativista (hidrocarbonetos e mineracio) por 62,9% deste valor
(BANCO CENTRAL DE BOLIVIA, 2018). Assim, esta nova forma de concepgio do
desenvolvimento atrelado ao vivir bien nao falha por completo porque tem possibili-
tado avangos sociais. No entanto, continua atrelada a exploracio da natureza e mediante

violéncia e violagio aos direitos dos povos e, neste sentido, nao se afasta da concepgao

10 Segundo o artigo 20 do Tratado, o objetivo da UNASUR ¢ “construir, de manera participativa y consensuada, un espacio
de integracion y unidn en lo cultural, social, econdmico y politico entre sus pueblos, ororgando prioridad al didlogo politico, las
politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras
a eliminar la designaldad socioecondmica, lograr la inclusion social y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia y
reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los Estados’.
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tradicional de desenvolvimento atrelado ao desenvolvimento econdmico e indicadores

exclusivamente numéricos e monetarios.

3 CONTRARIEDADE AO TEXTO CONSTITUCIONAL, VIOLACAO AOS
DIREITOS DOS POVOS E IMPACTOS A NATUREZA

Ainda que a Constitui¢ao boliviana tenha representado um marco em relagio ao
reconhecimento normativo dos direitos coletivos e de protecio a natureza ¢, ainda, que
a eleicio de Evo Morales seja importante em termos de representatividade dos povos no
contexto politico do Estado, ¢ inegével a adogio de medidas que tem grande potencial
de causar impactos 4 natureza e provocar a violagao dos direitos dos povos. Direitos estes
expressamente reconhecidos no texto constitucional e vigentes em um Estado concebido
como Plurinacional.

Os projetos de expansio do setor de hidrocarbonetos ¢ mineracio, por exemplo,
implicam inevitavelmente em um aumento da rea de exploragio, comprometendo a natu-
reza ¢ os povos de nela habitam. Um estudo do Centro de Documentagao e Informagao
Bolivia (CEDIB) apontou o crescimento da fronteira de exploracao de hidrocarbonetos
em 7 vezes entre 2007 ¢ 2012, avangando sobre 11 dreas de prote¢io ambiental e afetando
diretamente 7 das 22 existentes (CEDIB, 2014). Avancam também os projetos de minera-
¢ao sobre territdrios indigenas (GANDARILLAS, 2014) ¢ a consequente contaminagao
de 4guas e solos. Para continuar avangando sobre essas dreas, Evo Morales promulgou o
Decreto Supremo n. 2366/2015 que autoriza a exploragio de petréleo e gas em dreas
protegidas para o desenvolvimento integral de todos e, especialmente, retirar da extrema
pobreza as pessoas que vivem nestas dreas (BOLIVIA, 2015; QUIROGA, 2018).

Nesse contexto, convém mencionar que os impactos da exploragio de hidrocar-
bonetos se iniciam em fase prévia a propria atividade, incluindo os testes sismicos para
localizagao de pogos e/ou fontes de extragio, englobando as ondas emitidas e também a
dinimica de estudos de prospecgio. Estas ondas, por exemplo, afetam rotas migratérias
de animais, interferindo, em consequéncia, nas dindmicas dos demais elementos do ecos-
sistema. Além disso, a constru¢ao da infraestrutura de exploragao enseja o desmatamento
para abertura de estradas e pode levar ao estabelecimento de humanos nao camponeses,
que sio alheios & dindmica da regido. Também h4 o risco de acidentes, provocando con-
taminagao de fauna, flora e dos préprios membros das comunidades.

Como exemplo, cita-se La Reserva Nacional de Flova y Fauna Tariquia, um dos locais
em que o governo boliviano objetiva implementar estrutura de exploragao de hidrocar-
bonetos (QUIROGA, 2018). E uma é4rea de grande biodiversidade, pouco estudada, e

faz parte do corredor ecoldgico binacional Tariquia-Baritt, que se estende desde o sul da
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Bolivia até o norte da Argentina. Vivem na reserva cerca de 22 comunidades camponesas,
considerando-se também a sua drea de amortecimento, resultando em mais de 4.500
pessoas. A Reserva enfrenta os mesmos problemas de dreas protegidas do Brasil: desma-
tamento ilegal e cobica de grupos econdémicos interessados nos seus recursos naturais.

Além de 4reas protegidas, os projetos de exploragao de hidrocarbonetos, mineragio
e consequentes megaprojetos de infraestrutura avangam também sobre territério de povos
indigenas e povos tradicionais. Ainda que seja signatdria da Convengao 169 da OIT e da
Declaragao das Nag¢oes Unidas para os Direitos dos Povos Indigenas, a Bolivia ndo tardou
aviolar os direitos que deveria tutelar, nos termos da sua prépria Constitui¢ao. Sobre o
direito de consulta prévia, as poucas normas relacionadas foram tao alteradas pelo Poder
Legislativo e orientagdes jurisprudenciais do Tribunal Constitucional Plurinacional que
acabaram desnaturalizadas sob o discurso da urgéncia da execugao dos investimentos para
cumprir os contratos celebrados (GANDARILLAS, 2014, p. 122-123). Isso precisa ser
melhor explicado. Também nio esta claro se o pardgrafo abaixo tem correlagio com o
de cima.

O avango dos megaprojetos sobre dreas protegidas e territérios indigenas tem como
exemplo a construcio de uma estrada no Zerritorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-
-Sécure (TIPNIS). A garantia de protegio e intangibilidade do territdrio, prevista na Lei
180/2011 (BOLIVIA, 2011), foi fragilizada pela aprovagio da Lei de Prote¢io, Desen-
volvimento Integral e Sustentavel (Lei n. 969/2017) (BOLIVIA, 2017), que versa sobre
a protegao, desenvolvimento integral e sustentavel do TIPINIS. Com isso, possibilitou-se
a construgao da estrada como parte do projeto de integra¢io e desenvolvimento previsto
pela IIRSA (ALBO, 2017). A estrada ¢ interoceanica e facilitaria a exportacio, o que
significa uma economia de vérios dias de transporte ¢, consequentemente, de dinheiro
(ALBO, 2017). Além do desmatamento para a construgio da obra, h4 o risco concreto
de que fauna e flora sejam afetadas de forma significativa e irreversivel. Ademais, tem-se
a possibilidade de que o fornecimento de 4gua para a Cordilheira seja comprometido,
considerando-se que a principal fonte da regido sao as bacias hidrograficas presentes no

TIPNIS:

O ponto chave ¢ que atualmente o TIPNIS se nutre sobretudo de nuvens de grande altura
carregadas de 4gua que se mantém elevadas até se chocarem com a Cordilheira, quando isso
ocorre descarregam a dgua que enche duas represas e demais fontes deste elemento vital que
tanto precisamento. Estes reservatdrios de 4gua tém se mantido cheios gragas as densas florestas
do nucleo central do TIPNIS. Mas se desaparece esta mancha de floresta virgem, as nuvens
altas se dispersariam por diversas partes, sem chegar a chocar com a Cordilheira nem prover,
portanto, de d4gua suas fontes ¢ lagoas das quais depende nosso sistema hidrico. E resultado
disso as secas seriam muito mais severas. Bolivia é agora um dos paises com maiores reservas
de 4gua docel, mas um dos tltimos a aproveitd-las com eficiéncia (ALBC), 2017)™,

11 Texto original: “El punto clave es que actualmente el TIPNIS se nutre sobre todo de nubes a gran altura cargadas de
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Além dos riscos envolvendo a natureza, o direito dos povos, mesmo que garantido
no texto constitucional, principalmente o direito ao territdrio, continua a ser violado.
Para Gandarillas (2014, p. 123), hd um ataque do governo da Bolivia aos povos indigenas
e seus territérios de duas formas. A primeira delas consiste na maquiagem da ineficiéncia
do préprio governo, que nao possui uma politica de reserva fiscal e planejamento de
gestdo do territério, significando a suscetibilidade a crises ¢ dependéncia da demanda do
mercado externo e a vulnerabilidade de territérios dos povos as oscilagdes nos niveis de
produgcio dos postos de exploracao ja existentes. A segunda forma ¢ o desconhecimento
das conquistas dos povos que se fizeram politicamente fortes o suficiente para reivindicar
um Estado Plurinacional que reconheca seus direitos, principalmente o direito ao terri-
tério. Esse mesmo Estado Plurinacional “reconhece os direitos dos povos indigenas e, ao
mesmo tempo, os expulsa de seu territdrio e os trata como cidadios irrelevantes, que sao
tidos como contra o desenvolvimento ¢, consequentemente, do bem de toda a sociedade”
(GANDARILLAS, 2014, p. 123).

Embora o Estado Plurinacional boliviano se comprometa a garantir os direitos dos
povos indigenas-origindrios campesinos, na prética continua a viold-los e/ou construir
entraves ao seu exercicio. O que se percebe ¢ que as agoes do atual governo boliviano
contrariam a constitui¢io nao somente em relagio aos povos, mas também da natureza,
ao permitir a continuidade de sua exploragio sem considerar a necessidade de harmonia

€ respeito aos seus ciclos vitais.

CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que as lutas dos povos indigenas e tradicionais tenham resultado em mudangas
nos textos constitucionais recentes na América Latina, ¢ perceptivel certa incompreensao
do pacto social normativo assumido. No que tange especificamente a Bolivia, embora a
Constitui¢io disponha que o passado colonial, republicano e neoliberal foi e sera deixado
para trds, a analise dos contextos de explora¢io da natureza no pafs, expresso a partir dos
planos de desenvolvimento acima mencionados, permite perceber que a dinimica de sua
exploragio, pautada pelo sistema capitalista e baseada no neoextrativismo, estd cada vez
mais intensa.

O vivir bien, definido como norteador do Estado Plurinacional da Bolivia, vai além

dos compromissos instrumentais assumidos. Por exemplo, percebe-se a persisténcia da

agua que se mantienen elevadas hasta chocar con la Cordillera; cuando ello ocurre descargar el agua que llena los embalsesy

emds fuentes de este vital elemento que tanto necesitamos. Estos reservorios de agua se han mantenido cargados gracias a los
bosques espesos del nicleo central del TIPNIS. Pero si desaparece esta mancha central de bosque virgen, las nubes alzas se
dispersarian por diversas partes, sin llegar a chocar con la Cordillera ni proveer, por tanto, de agua a sus fuentes y lagunas de
las que depende nuestro sistema hidrico. Y resultado de ello las sequias serian muchos mas severas. Bolivia es ahora uno de
los paises con mayores reservas de agua dulce, pero uno de los stltimos en aprovecharlas con eficicia”
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concepgao da natureza como recurso ou patriménio, de forma que ainda ¢ possivel sua
apropriacdo e explorac¢io, enquanto que a pratica das comunidades indigenas ¢ viver
como parte da natureza.

Também persiste o desenvolvimentismo, ainda que seja baseado em uma nova con-
cep¢ao, no vivir bien. Ainda que o “desenvolvimento integral” seja baseado em uma nova
concepgao, ele nao foi de fato implementado, pois mediante a exploragao da natureza e
dos povos permanece a nogao tradicional de desenvolvimento. Neste sentido, ¢ necessirio
pensa-lo para que seja realmente capaz de contemplar a diversidade de povos e da natureza
e ndo os violentar. O que se observa a partir das agdes governamentais para o “desenvolvi-
mento integral’, na prética, tem implicado em violéncia aos povos e natureza. Neste ponto,
nio se afasta do discurso cldssico, nao havendo, portanto, qualquer ruptura com modelos
econdmicos anteriores, como disposto nos projetos do governo. O crescimento econd-
mico continua a ser objetivo do Estado e ¢ perseguido as custas dos povos e da natureza.
Desta forma, resta evidente a continuidade da colonialidade e do desenvolvimentismo.
Também ¢ evidente que, ainda que nacionalizados, a atividade extrativista e os projetos
de infraestrutura tém atendidos demandas do capital internacional, sendo pautados por
este. Como consequéncia, a colonialidade assume, neste contexto, a forma de globalizacao.

Mesmo com estas caréncias, as constitui¢des latino-americanas, ainda que no plano
normativo, avan¢am ao escancarar a diversidade de modos de ser e viver ¢ perceber a
indispensabilidade da reintegracao do ser humano como elemento da natureza. A cons-
titui¢ao deve ser vista como um referencial para as relagdes sociopoliticas e somente nelas
encontra sentido, um instrumento musical que s6 o ¢ em plenitude quando ¢ praticado.
Mesmo tendo sido reconhecido em texto constitucional que a harmonia com a natureza
tem origem nos povos indigenas, o Estado Plurinacional da Bolivia continua a exclui-los,
inferiorizd-los e negar seus direitos coletivos. E a natureza, quando dela se pode obter
vantagem, transforma-se em recurso natural. Ainda que “pertenga ao povo’, o Estado
encarregou de administré-lo ndo para o povo, mas sim para o capital, mediante os projetos

de desenvolvimento ¢ integragao.
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