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Regido de Carajas: Passado, Presente e Futuro da Regifo e dos

Movimentos Sociais

. Maria Célia Nunes Coelho’
“E preciso estarmos sempre i procura do novo, a procura das potencialidades que amadurecem &
medida que o mundo se desenvolve e que novas perspectivas se manifestam. Uma concepgdo que
renuncia, em nome do “realismo”, a considerar 0 novo € o poiencial, perdeu mesmo todo o contato
com o presente, porque o presente estd sempre condicionado pelo futuro. (...) O novo representa
sempre 0 passado e o presente, mas enriquece-os integrando-os numa sintese mais vasta.” (Bookchin,
1999; pp.89-90).

Introducio
A discussdo acerca do passado, presente ¢ futuro da regiio de Carajds e dos

movimentos ‘sociais requer que se dé importancia a perspectiva histérica tanto quanto a
perspectiva espacial. Processos historicos e contextos sociais e espaciais configurados em
momentos especificos guardam relagdo com o passado e influenciam significativamente os
processos soctais e espaciais desencadeados nos momentos seguintes,

Cada ruptura, passada ou recente, desencadeia um processo de desestruturagdo/
reestruturagfio sécio-espacial. Examina-se assim a regido sudeste do Pard a partir das
décadas de 60 e 70 como palco das situagdes de desestruturagio/ reestruturagio impelidas
pela introdugéo de empreendimentos infra-estruturais e econdmico-empresariais. Na regido,
um conjunto de elementos necessarios a sua delimitagio como subsistema sdo
permanentemente rearranjados de forma a redefinir uma estrutura complexa no interior de
um determinado horizonte espago-temporal.

As rodovias da década de 70, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e seu
complexo (mina-ferrovia-porto) desestruturaram e reestruturaram social e espacialmente o
sudeste do Para. Porém, a auséncia de desenvolvimento capitalista regional amplo,
entendido como expansdo das forgas produtivas no local, desencadeou um processo de
acumulagdo seletiva e desacumulagdo regional ampliada. Ha questdes ainda ndo
respondidas, como: por que o Programa Grande Carajas (PGC) falhou em promover o
desenvolvimento regional, se havia redes infra-estruturais de energia elétrica ¢ de
comunicagdo, isencdo fiscal e, pelo menos no inicio, recursos financeiros? Todavia, seu
sucesso se limita aos empreendimentos da CVRD em Carajas, as guserias ao longo da
Estrada de Ferro Carajas e a metalurgia do silicio da Camargo Corréa mais ao norte, nas

proximidades de Tucurui.
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Houve, sem davida, uma estruturagdo capitalista em Carajas e uma desestruturagio,
com formagdo de estruturas de reprodugdo simples que ndo se integram a estrutura com
base em capital intensivo. Este tipo de desestruturagdo vem produzindo impactos
destrutivos nas possibilidades de desenvolvimento de uma economia regional auténoma no
presente e no futuro. Isto resulta em grande medida da dependéncia de uma Unica visdo de
“modernizagdo”: aquela fundada na industrializa¢do e no grande empresario, sem grandes
alternativas para os situados & sua margem.

Quais sdo os impactos da “desacumulagdo na regido”? Considerando impacto como
processo, isto €, como movimento que ndo cessa e que € configurador de novos contextos
sociais ¢ espaciais, postulamos que as formas simultineas de acumulacio e
“desacumulag@o” da regido s3o geradoras de novos impactos € que novos contextos sociais
e espaciais acham-se em configuragdo e influenciardo o devir da regidio em permanente
processo de formagdo e redefinigdo. Nao € ainda descartavel o fato de que a regido, como
um campo de agGes concomitantes de organizagdes e atores sociais de forga variavel, vem
sofrendo dinamicamente impactos politicos da a¢do do Estado e impactos espaciais de
forgas contraditorias, porém, sujeitas a convergéncias circunstanciais mais ou menos
duradoras.

As explicagbes para o desenvolvimento regional reduzido e desigual podem ser
numerosas ¢ controversas. Torna-se, entretanto, necessario questionar os esquemas
interpretativos desse curso da historia acrescentados as agendas das consideragBes das
teorias de desenvolvimento, contemporaneamente em crise, que precisam ser superadas ¢
das agdes sociais representadas pelos movimentos sociais. O presente trabalho acha-se
centrado em dois eixos. O primeiro deles consiste, portanto, na andlise dos processos de
transformagdes socio-espaciais ao longo dos Gltimos trinta anos. Aborda questdes tais
como: qual € a atualidade ou validade de algumas das teorias neste limiar do séc. XXI?
Quais sdo os impactos do ndo-desenvolvimento local (entendido como expans@o das forgas
produtivas locais e no local) ou da desacumulagfo local/ regional no presente e no futuro?
Tendo em vista que, no presente, tal desacumulagédo reflete-se ndo s6, mas particularmente,
no reduzido sucesso da pequena produgdo agricola agricola, no crescimento do emprego
informal e na natureza e expansio dos movimentos sociais, no segundo eixo deste trabalho,

privilegia-se o exame dos movimentos sociais, tomando como exemplo o Movimento dos




Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que niio é o Gnico, mas o mais organizado e mais

influente.

Reestruturaciio de uma Regido e sua Organizacio Voltada para uma Acumulacio
Seletiva de Capital

O passado desempenha um papel consideravel na definigdo da regido, assim como o
presente e o futuro contribuem com a sua redefini¢do. Até a década de 1960, o sudeste do
Para, cuja ocupagdo era organizada em fungdo da rede hidrografica, era dominado por uma
estrutura comum as areas de extrativismo vegetal e mineral. A exploragdo espacialmente
mais difundida das castanheiras (que produz a Bertholletia excelsa HBK, espécie
pertencente a familia Lecythidaceae, conhecida por castanha-do-Para ou mais
recentemente, castanha-do-Brazil), em regime de aforamento, era realizada ao longo do rio
Tocantins e seus tributérios, entre os quais o rio Itacaiinas, que desce a serra dos Carajas e
seus afluentes principalmente, da margem direita como o rio Vermelho, o Sorord e o
Sororozinho e secundariamente, da margem esquerda (Velho, 1972, p.53). A economia da
castanha deu origem a uma estrutura econdmica e social peculiar. A castanha era
organizada e comercializada por uma oligarquia agrario-exportadora. O nticleo urbano de
Maraba, situado na confluéncia dos rios Tocantins e Itacaiinas, atuava como o ponto de
controle, trocas e consumo que exercia influéncia sobre as areas ao sudeste da bacia do
Tocantins, enquanto mais ao norte este papel era desempenhado pelo nicleo urbano de
Tucurui. A relativa simplicidade dos lagos existentes entre seus habitantes, que davam
coesdo ao espago, foi alterada pela multiplicagio das redes infra-estruturais (asfaltamento
da Belém-Brasilia, a rodovia Transamazodnica, a rede de telecomunicagdes e de energia
elétrica), que abriram novas perspectivas de ocupagéo para a terra-firme. A abertura de
estradas simultaneamente a politica de colonizagdo que, a partir de 1974, perdeu
importéncia para uma politica de ocupagiio com base no estimulo & grande empresa ou aos
grandes proprietarios de terra (utilizando para isso o recurso de uma politica de incentivos
fiscais), tornaram a regido um sistema complexo, dindmico e variado nas décadas que se
seguiram.

Como instrumento do Estado, o POLOAMAZONIA, langado na segunda metade da
década de 1970, consistia em um pacote de incentivos fiscais e demais estimulos aos pélos

de desenvolvimento entdo planejados. Visava-se a reorganizagdo do espago regional em




beneficio da acumulagéo de capital voltada para a agropecuaria e a mineragdo. Tal politica
previa o desenvolvimento de polos mineradores, atendendo aos grandes empresarios da
minerag#o interessados no desenvolvimento do “pélo de Trombetas” ao norte do estado e
do “polo de Carajas” no sudeste. Neste contexto, ao final da década de 70 e inicio da de 80,
a regido sudeste do Para tornou-se objeto de diferentes projetos (UHE de Tucurui, extragio
de minério em Carajas, Estrada de Ferro Carajas) associados a uma politica de produgéo e
transformagiio de matérias-primas destinadas & exportagdo. A exploragio do ferro em
Carajas, a Estrada de Ferro Carajas (EFC) e o garimpo de ouro em Serra Pelada na década
de 1980, por exemplo, constituiram importantes eixos e superficies reestruturadores da
ocupacao na Amazdnia Oriental, para onde convergiram fluxos populacionais oriundos
particularmente do Nordeste brasileiro. A superposi¢do de efeitos mutuos de alcance
regional variado deu origem a um meio geografico reativo que se tornou um sistema de

processos multiplos, complexos e diversificados.

A Estrada de Ferro Carajas e a Desestruturaciio/ Reestruturagio de uma Regiiio
Fugindo ao padrdo norte-sul, ao seguir a diregdo leste-oeste, a Transamazonica e a

Estrada de Ferro Carajas associaram entre si pontos antes ndo conectados, criando novas
situagdes de solidariedade entre os locais, papel antes reservado aos rios e posteriormente
as rodovias. Os projetos de natureza planejada da enmtdo estatal CVRD, compunham
juntamente com Serra Pelada, uma fonte estruturadora ndo prevista, estruturas para as quais
convergiam trajetorias variadas com particularidades diferentes uma das outras, mas todas
de conseqiiéncias sociais, espaciais e ecologicas consideraveis. Nio obstante a retérica do
Programa Grande Carajas (PGC) (langado em 1980 e extinto em 1991), a implementag@o
destes projetos ndo foi acompanhada por uma politica integrada (fundiaria, agricola,
pecuaria, silvicultora e de mineragdo) efetiva que visasse o controle sobre todas as
variaveis, impedindo a caotizagdo social e ecoldgica do sistema sécio-espacial entio
modificado.

Terminada a construgdo da UHE de Tucurui em 1984, finalizadas as obras de
implantagdo da CVRD em Carajas também em meados da década de B0 e praticamente
encerrada a atividade de garimpo em Serra Pelada e garimpos vizinhos, cujo periodo aureo
de produgdo e do emprego de trabalhadores (os formigas) foi entre 1981 e 1983, uma

parcela significativa da populagido permaneceu na regiio. Apenas uma pequena parte tomou




destinos diferentes. Cresceu assim a populagdo concentrada nas cidades de Maraba no Para,
Imperatriz ¢ Agaildndia no Maranhdo, nos antigos povoados de Parauapebas/ Rio Verde
(atualmente Parauapebas), Km 30 ou Trinta (hoje Curionépolis) € o Km 3 (Eldorado de
Carajas) — situados nas proximidades das areas de lavra da CVRD e dos garimpos — ligados
entre si pela PA-275. Com base na Constituigio de 1988, estes nicleos foram
transformados em sedes de municipios como Parauapebas e Curionopolis, desmembrados
de Maraba em 1988; e Eldorado de Carajas desmembrado de Curionépolis e de Maraba em
1993,

O fim do garimpo artesanal, a crise do monopolio da posse privada da terra e a
auséncia de politicas governamentais criadoras de alternativas resultaram no aumento dos
ja violentos e freqiientes conflitos de terra (localmente presentes desde a década de 70) e no
processo de exclusdo social. Este ultimo materializou-se na formagdo das periferias das
cidades e nucleos urbanos locais. Cresceram, particularmente as periferias pobres de
Parauapebas, Curionopolis, Maraba e Eldorado do Carajas. Dessa forma, uma problematica
rural/ urbana associada aos conflitos em torno da terra (rural e urbana) e ao
empobrecimento do meio ambiente construido foi acrescentada a agenda das consideragtes
tedricas.

Além do mais, as determinagSes imanentes da natureza exportadora da atividade
minero-metallirgica ¢ a precariedade de uma rede urbana (que ndo comportava ntcleos
dotados de mercados urbanos de dinamismo e dimensdes expressivas, caracterizadores de
uma economia de grandes aglomeragdes) ndo permitiram a criagdo de condigdes propicias a

difusdo de capital e inovagdes que resultassem em expansio industrial vertical e horizontal.

A Acumulag¢io Capitalista e as Tendéncias ao Reduzido Desenvolvimento Regional: as

Tentativas de Explicagio Tedrica
A acumulagfo capitalista, concentrada no espago das empresas ou das atividades por

elas exercidas, produziu o ndo-desenvolvimento de outros espagos e setores da regido.
Entdo o que inibiu o processo de crescimento das areas vizinhas (periféricas as areas sedes
dos grandes empreendimentos)? As abordagens sdo diversas. A partir da década de 70, no
Brasil, criticas foram tecidas com base nos modelos da causagdo cumulativa de Gunnar

Myrdal (1968); dos efeitos multiplicadores, de Hirschmann (1958); nos modelos de centro-




periferia de John Friedmann (1968); ou de centro-periferia fundamentado na estrutura
economia-mundo (Wallerstein, 1974 e 1976).

Uma estrutura similar de encrave ou enclave entendido como jurisdigdo, ou economia
moderna separada da economia local (atrasada) e compreendida em outra, foi
repetidamente identificada por economistas (em particular), que enfatizavam a constatagido
acerca das fracas conexdes dos empreendimentos estabelecidos com a economia local
assim como os reduzidos efeitos para frente e para tras. Porém, a simples presenga de um
enclave minerador na regido influenciou o funcionamento das demais areas que a compdem
e que passaram a ndo ser mais as mesmas de antes. A populagdo indigena se viu ameagada
por posseiros, fazendeiros e madeireiros. Aumentou a migragéo e com ela, multiplicaram-se
os niicleos de povoamento. As ligagdes entre nficleos emergentes — como o ja citados
povoado de Parauapebas em 1980, localizado no sopé da Serra dos Carajas, € 0 ntcleo de
apoio ao garimpo Km 30, situado a proximidade de Serra Pelada — e suas conexdes com 0
centro de Marab criaram novas solidariedades espaciais em torno do eixo da rodovia 275,
inicialmente construida pela CVRD como via necesséria & implanta¢do do Projeto Ferro em
Carajas. Ajudaram ainda a criar condigdes para o rapido crescimento dos nucleos e para
suas transformacdes precoces em sedes dos municipios.

Escapa, todavia, aos divulgadores da visdo de enclave, o efeito multiplicador do
Projeto Ferro Carajas representado pela produgdo de carvdo vegetal em decorréncia da
implantagio de siderirgicas 2o longo da Estrada de Ferro Carajas. Isto seria impensavel
sem a existéneia da mineragio de ferro em Carajas (Briseke, 1997, p.42). Os danos
ecologicos decorrentes do desmatamento desenfreado e da produgio do carvdo demandado
pelas guserias contribuem, todavia, para modificar o quadro de potencialidades e limitagbes
a0 desenvolvimento das atividades futuras na regiéo.

Associa-se & dindmica dos enclaves a atuagdo do MST, que ganhou expressdes em
face do crescimento do grande contingente de populagdo sem terra, que, conforme ja
enfatizado anteriormente, ocorria inicialmente gragas a abertura de estradas de rodagem, a
“disponibilidade” de terras cobertas de mata, as oportunidades de trabalho no garimpo de
Serra Pelada, nas fazendas, na empresa de mineragao de ferro e suas contratadas que
trabalhavam na mina em Carajds ou na construgdo da Estrada de Ferro Carajas. O

crescimento urbano podia em grande parte ser atribuido a crescente dificuldade de acesso a




terra e a escassez de emprego nas fazendas e nas empresas na regido. O emprego formal,
por exemplo, diminuia & medida que a instalagio dos empreendimentos se completava nos
meados da década de 80.

A teorizag8o dos enclaves serviu para se pensar as politicas de desenvolvimento na
regido com base no enclave minerador a partir do impulso a industrializagZo. O resultado
foi limitado, ndo respondendo as expectativas locais, o que ndo ajudou a romper com a
estrutura de enclave. Tal visdo apoiada no pensamento de André Gunder Frank (1966) e
Samir Amin (1974), dos tedricos da causacdo cumulativa e dos efeitos multiplicadores
(Myrdall e Hirshmann), e dos teéricos latinos da dependéncia no se prestou, portanto, &
geragdo de politicas diversificadas, alternativas e integradas, que ndo fossem apenas
fundadas na verticalizagdo industrial cujos esforgos resultaram em reduzido sucesso ha
mais de duas décadas.

A visdo de Late Capitalism de Ernest Mandel (1975), das desigualdades geograficas
identificadas como molas da dindmica do capitalismo, influenciou grandemente os tedricos
do desenvolvimento regional. A explicagdo do crescimento capitalista desigual de regides
ricas em recursos naturais como a Amazdnia, fundamentada no capitalismo industrial
tardio, era uma visdo que tinha a inten¢do de mostrar que “o grande desafio das economias
retardatarias era superar as descontinuidades técnicas e financeiras que as obstaculizavam,
impedindo a expansdo da industrializagdo pesada. Bastava resolver este ponto, e isto
qualificaria os paises ou as regides para enfrentar o problema da globalizag@o. Tal tese ndo
se sustenta na atualidade embora ajude a ilustrar o processo de reestruturagdo espago-
temporal. Seus defensores continuam a ver saida na industrializagdo, deixando de enfatizar,
porém, a diversidade e complexidade dos processos econdmicos, socio-culturais e ainda
dos ecossistemas regionais.

Ampliando a visdo de Frank, Mandel, Arghiri Emmanuel (Unequal Exchange, 1972)
e Amin (1974) sobre as trocas desiguais e a transferéncia de valor, Bunker (1985) teorizou
sobre as economias extrativas que contrastam com as economias de produgiio que, ao
contrario das primeiras, agregam valores as matérias-primas transformadas em produtos de
elevado valor de troca. Segundo Bunker (1985), ha uma transferéncia de energia ¢ o
empobrecimento com perda de complexidade das regiGes extrativas fundadas nas trocas

comerciais e energéticas desiguais. Para Altvater (1995), todas as duas economias se¢ acham




integradas ao mercado capitalista mundial através de relagdes de desiguaidade resultantes
da exportagdo de matérias e energias, e a importagdo de entropia dos paises de producio
para as economias extrativas. Tal visdo enfatiza as transferéncias de valor. Como a visio
anteriormente exposta (do capitalismo tardio), esta dispde de atualidade e contribui ainda
para a compreensdo dos efeitos regionais das trocas desiguais de matéria e energia que
continuam inevitavelmente a moldar as trocas desenvolvidas entre economias extrativas e o
mercado global de matérias-primas. O seu mérito € a critica radical e a explicagio do ndo-
desenvolvimento das economias extrativas. O titulo do livio do Bunker, Underdeveloping
the Amazon, de 1985, ¢ ilustrativo desta visdo.

Uma outra abordagem tedrica € a que integra a visdo dos sistemas dindmicos longe do
equilibrio (Prigogine, Stenger, 1991, 1992), de acordo com a qual a estrutura é vista como
um atrator® sobre a trajetéria do sistema. Tal pressuposto tedrico nos € util para levantar a
hipotese de que a infra-estrutura associada a atividade de mineragdo pode, em certa medida,
funcionar como uma forga motriz para a acumulagio de capital e como uma fonte de
desestruturagio/ reestruturagdo dos sistemas regionais amazdnicos, € ndo apenas como um
elemento perturbador de uma dada ordem. A questdo é em que medida ou condi¢Bes a
exploragéio ou a infra-estrutura associada a mineragdo se tornam “forgas estruturadoras”
para toda a regido (vista como sistema dinZmico, dotado de estrutura politico-econfmico,
sécio-espacial e cultural especifica).

De acordo com estas duas Gltimas visdes, a acumulagio de capital se concentra nos
grandes agentes econdmicos que nao sdo da regido, grandes exportadores e importadores de
matéria-prima a ser transformada em produtos fora da regido de origem. O resultado ¢ a
energia que sai, é a desacumulagdo com o empobrecimento da regido. Nestas perspectivas
se inclui a andlise da caotizagdo social e ecoldgica do sistema socio-espacial: degradagao
do solo e a miséria. A abordagem dos sistemas dindmicos peca por ndo analisar os pesos
exercidos dos fendmenos socio-culturais sobre a caotizagdo ou auto-organizagdo dos
sistemas sociais, em grande parte, por ndo “trabalhar as relagGes que os seres humanos

estabelecem entre si ou por ndo captar a configuragdo das relagBes entre estes e a natureza”

(Monteiro, 1999).

2 Um atrator ¢ tudo aquilo para o qual convergem as trajetrias do sistema. Em oufras palavras, corresponde 4 uma
estrutura que determina a diregéio {ou o comportamento temporal) de acordo com a qual o sistema se movimenta

(Prigogine, Stenger, 1992),




Nenhuma destas visdes parece, todavia, eficiente na orientagdo contemporanea das
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da Amazdnia, em geral, e para o sudeste
do Pard, em particular. Faltam elementos tedricos (que dizem respeito & localizagdo,
propriedade fisica dos produtos, transporte etc.) que contribuam, por exemplo, para a
reforma dos contratos entre Estado e empresas, para a elaboragio de politicas fiscais
fundamentadas nos fatores que reorientem a regulagdo de impostos sobre rendas (i.e., dos
linkages fiscais) e da logica do calculo dos royalties, conforme ressaltado por Bunker
(1985). Este autor ja apontava para a necessidade de desenvolvimento de economias
alternativas que permitissem as regides alcangar uma autonomia da economia extrativa e
criar bases politicas e econémicas para controlar o impacto das indistrias extrativas no seu

proprio ambiente (Bunker, 1985, p.251).

A Reestrutura¢io Social e a Emergéncia do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST)
A acomodagio das antigas e a confirmagio das novas classes dominantes, através de

rearranjos ligados ao tecido social atualizado, ocorrem juntamente com a espacializagdo
diferenciada das classes sociais menos favorecidas. Estas reagem, rompem as logicas
estruturais e compdem forgas que ddo origem a novas estratégias, formas de lutas sociais e
conflitos territoriais. Dessa forma, novos movimentos sociais emergiram como respostas
politicas dos que ndo dispGem de terra € que ndo mais depositam esperancas em solugdes
governamentais que se propdem a quebrar o monopdlio de sua propriedade privada.

Na década de 90, as contradigdes entre o sucesso dos grandes investimentos
mineradores e o caos social haviam sido acirrados pela dificuldade de acesso a terra, pelo
fechamento de Serra Pelada, pelo crescente desemprego e, conseqiientemente, pelo
crescimento do trabalho informal. Isto acontecia principalmente em Paravapebas apesar
desta cidade apresentar ainda uma proporg¢ao maior de empregados no setor formal (79%)
do que no informal (21%) em 1996, conforme demonstra Machado (1999; p. 129). Agrava-
se a concentracdo de populagdo nas periferias das cidades, ampliando a problematica
urbana e deixando um campo aberto a atua¢do local do MST, nascido no sul do Pais, cuja
atuagdo voltava-se crescentemente para o estado paraense. O MST tinha entdo tragado uma

estratégia politica para a regido que consistia inicialmente em formar liderangas e recrutar




membros nas periferias de Parauapebas e Curiondpolis, nos primeiros anos da década de
1990.

A populagio liderada pelo MST é no local composta basicamente de populagio
emigrante do Nordeste.” Trata-se de migrantes expulsos de seus estados de origem pelo
ndo-acesso 4 terra e atraidos para o sudeste do Para pela expectativa de adquirir terra, pelo
ouro, ou ainda pelas oportunidades de emprego na grande empresa ou suas contratadas. A
grande maioria dos sem-terra sdo ex-garimpeiros ou seus descendentes que trabalharam em
Serra Pelada ou outros garimpos do Para, Muitos trabalharam nas contratadas da CVRD em
Carajas e das Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (ELETRONORTE) em Tucurui.
Outros sdo filhos de colonos do Grupo Executivo de Terras do Araguaia e Tocantins
(GETAT)/ Instituto Nacional de Colonizagdio e Reforma Agraria (INCRA) de éreas
vizinhas a Carajas ou a Serra Pelada, para os quais nio hi alternativa de terra ou de
emprego formal local (Coelho, 2000).

Pelo elevado contigente de populagio recrutada e o sucesso de suas lutas, que
resultaram na conquista de trés assentamentos, o MST tornou-se assim um fendmeno
politico, social e espacial, dada a sua expressiva espacializagio no sudeste do Para. E
regionalmente representado pelo movimento social da populagio sem terra, sem emprego
formal e sem ouro, articulado a uma coordenagéo nacional sediada em Sao Paulo. Este
movimento ndo s ganha especificidade regional quanto define e redefine situagdes locais
no espago do sudeste do Para. Regionalmente, enfrenta desafios que o leva a redirecionar
dinamicamente suas estratégias locais. Por razdes diferentes ou similares, os demais atores
e organizagdes no local também s3o motivados a mudar suas estratégias, com expressivas

modificagdes de suas formas de convivéncia.

As Dificuldades e Conflitos no Presente ¢ 0 Futuro dos Movimentos Sociais e das
Populagdes Indigenas: as Parcerias como Novas Formas de Organiza¢io Social
Sem a infernef, o fax, as organizagBes nio-governamentais (ONGs) e a midia

internacional, o MST ndo atuaria em rede e ndo seria uma organizagdo altamente influente
e articulada. Sem isto, haveria uma seqiiéncia de reagdes isoladas e locais. Sem as relagses

entre a problemitica fundiaria na regido e os problemas migratérios motivados pelo

* A pesquisa realizada por Heloisa Fonseca (bolsista de iniciagdo cientifica) com um total de 260 sem-terra da area de
Carajas (acampamento Macaxeira ¢ Palmares), em julho de 1996, revelou que os sem-terra eram dominantemente
nordestinos, 72,3% ou, mais especificamente, maranhenses (46%) (Coelho, 1997, p.516).
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garimpo e pela mineragdo industrial (associada @ CVRD), o MST nd3o encontraria campo
tdo propicio a sua expansdo e atuagio no sudeste do Para.

No inicio da década de 90, as relagdes da CVRD com o MST eram mutuamente
agressivas. Isto se justificava pelo fato de que o alvo estratégico inicial deste movimento
era uma parcela da area de concessdo ¢ uso da CVRD, por ela denominada de “cinturdo
verde”. A estratégia consistia em entrar na area da CVRD, nas proximidades da cidade de
Parauapebas, criando um fato politico. Ao serem expulsos, obtinham o empenho da CVRD
de negociagdo com o poder publico, de terras alternativas que atendessem as suas
reivindicagdes. Os alvos a seguir eram as areas de grandes fazendas, quase sempre
improdutivas, proximas i area de mineragdo e, posteriormente, as areas de antigos foreiros
da castanha (a maioria transformada em fazendas de pecuaria por compradores de fora ou
pelos antigos foreiros e seus herdeiros na década de 70), localizadas dentro ou nas
proximidades do Poligono dos Castanhais, delimitado em 1986. Dessa forma, os dois
assentamentos mais antigos — Rio Branco (1993) e Palmares (1995) (posteriormente
dividido em Palmares I e II, guardando apenas este tltimo sua vinculagdo com o MST) —
situam-se ao longo de sua ferrovia e nas proximidades da estag@o da Estrada de Ferro
Carajas, a ultima estagdo antes de seu terminal situado em territorio da CVRD em Carajas.
Ja o assentamento “17 de Abril” (1998), cujos assentados sdo 0s remanescentes do
“Massacre de Eldorado”, ocorrido em 1996, acha-se localizado na antiga Fazenda
Macaxeira, situada no Poligono dos Castanhais (Coelho, 1997).

Mesmo no sudeste, onde ¢ mais recente, 0 MST acumulou experiéncias com a fase da
conquista da terra, mas nao dispde de estratégias localmente definidas para a consolidagao
da produgio na fase de assentamento. O movimento aceitou a imposigdo federal de uma
politica de assentamento que desde meados da década de 1980 vinha se revelando ineficaz
e para a qual se vislumbra poucas saidas alternativas. A violéncia de uma politica de
assentamento em area de floresta, além de ndo orientada para o efetivo estimulo da
producio agroflorestal, é agravada pela redugdo cada vez maior do tamanho dos lotes (de
50 para 30 ha). As dificuldades técnicas ndo sdo, no entanto, resolvidas com o Projeto
Lumiar, cujos técnicos ndo tiveram sequer tempo de acumular experiéncias nos

assentamentos do MST. O projeto foi implantado ha aproximadamente dois anos (primeiro
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no Assentamento “17 de Abril” e depois no Palmares II), sendo extinto recentemente (no
inicio do ano de 2000).

A introducdo do cooperativismo enfrenta as barreiras colocadas pelo individualismo
culturalmente arraigado. O maior desafio atual localmente enfrentado pelo MST est4,
todavia, em encontrar na fase de assentamento formas de produzir que vdo além da
reprodugdo simples limitada a um curto espago de tempo. Nao ha, portanto, evidéncias
entre assentados de uma ruptura com o conservadorismo representado por uma adesdo
massiva as novas formas de produzir e 4 gestdo coletiva dos lotes. Além do mais, uma vez
de posse do lote, o ex-sem-terra por solidariedade ou para ampliar sua produgao abriga em
seu lote parentes ou outros agricultores, ampliando o risco do rapido desaparecimento da
floresta com o aumento da densidade demografica ndo acompanhado pela introdugéio de
sistemas agricolas técnica e ecologicamente sustentaveis.

De movimentos sociais caracterizados inicialmente pela oposigdo ao Estado, aos
grandes proprietarios de terra e as grandes empresas na regido, o MST reconstréi suas
relagdes locais e extra locais para a sobrevivéncia dos seus acampamentos. Preocupado
com as questdes de produgdo e comercializagdo, busca nos 0rgaos governamentais recursos
destinados 4 produgdo individual e coletiva. Embora inicialmente fortalecidos pelas
politicas crediticias socialmente conquistadas, os assentados sdo em seguida duramente
enfraquecidos pelos equivocos gerados pelos pacotes crediticios geridos pelas instituigdes
de financiamento envolvidas, particularmente o Banco da Amazbnia S.A. (BASA),
responsavel pelo Fundo Constitucional do Norte (FNO) e o Programa de Crédito Especial
para Reforma Agraria (PROCERA) na regifio. Este Gltimo é voltado para o apoio aos
projetos grupais. Projetos que incluem fabricas de farinha, laticinios, aviarios, criagdo de
gado leiteiro, pocilgas ¢ aquisi¢do de caminhGes e maquinarios foram elaborados com
orientagio de técnicos em Belém (com visGes de gabinetes), sem sequer considerar a
auséneia de infra-estrutura basica, energia, estradas e de recursos humanos especializados.
Sio projetos inflexiveis € até mesmo deterministas do ponto de vista do qué e como
produzir, sem pesquisa de mercado, para o qual os assentados, que passaram recentemente
da condigdo de sem-terra para a de produtores, ndo dispGem de experiéncia administrativa

nem de produgio em escala (Coelho, 2000).
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No final da década de 90, as relagdes entre a empresa mineradora, a CVRD, e o MST
tenderam a mudar. Segundo Coelho (2000, p.161):

“As relagdes entre organizagdes (CVRD e MST) sofrem flutuagdes ¢ alteram-se ao longo do tempo,
passando de decisGes ndo-negociadas e situagGes tensas, no inicio dos anos de 1990, 4 abertura para
negociagdes, aliangas e convivéncia pacifica ao final desta década. Superada a fase inicial de
acampamentos, na etapa atual de assentamento {ja de posse dos lotes), os assentados se véem diante de
problemas que s6 aparentemente nio estio associados a questdo da luta pela terra, mas a produgdo e
mercado. Ao contrario, tais questdes sio insepardveis da luta pela terra, pois trata-se de assegura-la a
longo prazo, j4 que o insucesso em manté-la produtiva pode condeni-los a passi-la em frente,
recuperando a condi¢do de sem-terra. Uma insustentabilidade futura da produgdo que condene os
assentados de hoje ao retorno & condigdo de sem-terra a médio ou longo prazo nio interessa ao MST
nem tdo pouco & CVRD, pois isto tornaria os conflitos sociais apenas adiados. '

Pode-se dizer que, tal como os demais recursos naturais (ferro, manganés e ourc explorados pela
CVRD), o recurso terra buscado pelos membros do MST ¢ finito. A consciéncia de que a apropriagéo
de novas terras ndo serd uma possibilidade de solu¢fio infinita, ¢ fator de preocupacéo do MST com o
sucesso da produciio ambientalmente sustentivel a curto e longo prazo. Todavia, a auséncia de meios ¢
orientacdo técmica para manejar corretamente o ambiente esbarram na morosidade e inoperéncia
burocritica dos 6rgios governamentais responsaveis por fazer funcionar as politicas fundidrias e/ou

agricolas.”
Antes de sua privatizagdo, a CVRD tinha o controle da area de concessdao de

exploragio mineral concedida pelo Congresso Nacional relativamente assegurado. Tal
controle foi ampliado pela criagdo e firmagdo de convénios entre CVRD e IBAMA para o
gerenciamento de trés unidades de conservagdo: Reservas Biologica do Tapirapé (Decreto
97.719 de 05/05/89); Floresta Nacional do Tapirapé/ Aquiri (Decreto 97.720 de 05/05/89; e
Area de Protegdo Ambiental do Igarapé Gelado (Lei Estadual 1.551 de 03/05/93). A Figura
1 mostra ainda a Floresta Nacional de Carajas, criada em 1999.

O quadro de relativa seguranga se modificou, uma vez que, com a privatizagdo, a
empresa deixou de ser vista como pertencente a Nagio brasileira. Caiu entdo por terra todo
o sentimento nacionalista. Em outras palavras, o fato de ser estatal, i.e., pelo menos
teoricamente pertencente a todos os brasileiros, de alguma forma sensibilizava e, de certa
maneira, freava as agdes do MST em Carajis e do movimento dos garimpeiros de Serra
Pelada. Apos a privatizagdo, a CVRD se vé, assim, forgada a mudar suas estratégias em
relagio aos movimentos sociais e a atuar como gestor territorial.

Por parte da CVRD, o interesse em realizar aliangas com os assentados decorre,
portanto, do crescente temor de que se ampliem as possibilidades de conflito de interesses e
ocupacdo de seu territorio por parte do MST. Como forma alternativa de assegurar uma

convivéncia pacifica, a empresa adotou uma politica de propiciar aos assentamentos
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algumas das infra-estruturas por eles reivindicadas, como energia para fazer funcionar a
fabrica de farinha, o laticinio e o aviario de que carecem os assentados em face da
morosidade do INCRA e do governo estadual. Em 1999, a CVRD cumpria a promessa de
construir uma estagi@o de rebaixamento de tenséo que viabilizasse a energia reivindicada.

Os assentados, por sua vez, véem na CVRD ndo s6 a possibilidade de solucionar
problemas de infra-estrutura, mas talvez de produgdo e mercado, mesmo sabendo que terdo
que enfrentar grandes desafios como as exigéncias de qualidade e regularidade de
produgdo, dois quesitos imprescindiveis para conquistar o mercado representado pela
empresa e pelo Nicleo Urbano de Carajas.

Em suma, com a transformagdo dos sem-terra em proprietarios dos meios de
produgdo de um lado, e com a privatizagdo da CVRD de outro, houve mudangas
qualitativas nas relagdes entre CVRD e assentados em geral e, mais especificamente, do
MST. Isto ndo quer dizer que tais relagSes ndo possam se modificar no futuro, em face de
outras circunstincias, enfim, de uma realidade dindmica.

Nio obstante a capacidade de agdo criativa e de mobilizagéo, os assentados do MST,
atores locais de importancia crescente, dependem de uma politica integrada que os auxilie a
se capacitarem tecnicamente para o desenvolvimento de atividades agroflorestais e que lhes
permita assegurar a posse da terra no longo prazo. Para isto, torna-se imprescindivel a
adogio de estratégias a fim de romper as dificuldades culturais e econdmico-financeiras de
desenvolvimento da capacidade tecnologica, bem como, da capacidade associativa ou
cooperativista, e com a finalidade de construir parcerias com os 6rgaos publicos na regido e
as empresas no local.

Finalmente, as mudancas de comportamento e visSes em relagdo a grande empresa e
ao Estado néo se restringem aos assentados engajados na luta do MST, mas a todos os
assentados pelo INCRA e pelo Instituto de Terras do Para (ITERPA). A CVRD interessa
definir novas vinculagdes como também construir um sistema de aliangas com o poder
publico, com os grupos locais (incluindo os ex-garimpeiros de Serra Pelada) e com o que
restou das oligarquias, como forma de impedir o desgaste local de sua imagem, cujo custo
financeiro pode ser elevado, e manter o direito de influir nas decisdes que [he afetam.

Os indigenas, principalmente os Xikrin do Cateté, que se situam a oeste da area de

concessdo da CVRD, e que ajudam a compor o cinturdo de protecdo desta Companhia
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(Figura 1), aprenderam a se organizar e pressionar a companhia a atuar em favor de seus
interesses. Desse modo, desenvolveram formas de luta que incluem a interceptagdo do
acesso dos funcionarios a algumas minas da companhia como meio de pressionar a CVRD
e a FUNAI a se posicionarem em relagio a defini¢do adiada e implementagio de um
programa de manejo florestal para sua reserva no inicio de 1999. Um plano de manejo esta
sendo desenvolvido sob a coordenagdo do Instituto Sécio-Ambiental (ISA) de Sdo Paulo e
a Associagdo Bep-Noi dos Xikrin com a participagdo da CVRD.

Como forma de solucionar problemas regionais que a afetam direta e indiretamente, a
CVRD tem se especializado em atuar como mediadora junto aos 6rgdos publicos nacionais
e organismos financeiros, particularmente o Banco Mundial. Como parte de uma estratégia
onde se vé envolvida, 4 CVRD interessa se impor como uma gestora com interesse e papel
a ser exercido localmente. A CVRD vem, assimn, estabelecendo “parcerias” formais ou
informais com as “comunidades” rurais e urbanas em sua area de influéncia. A CVRD
privatizada parece compreender, assim, a importancia de manter relagdes construtivas com
os indios da Reserva Indigena do Cateté, com os assentados do MST, com os colonos (tanto
da Area de Protecio Ambiental do Igarapé Gelado, quanto da Coldnia Paulo de Fonteles, e
do GETAT/INCRA, atualmente emancipados); com os movimentos sociais de defesa de
Serra Pelada, com as prefeituras, particularmente a de Parauapebas, como forma mais sutil
e eficaz de garantir a prote¢do de seu patrimbnio, € a0 mesmo tempo de melhorar sua

imagem local, nacional e internacionalmente(Coelho, 2000).

Consideragdes Finais: Possiveis Causas de um Nio-Desenvolvimento Capitalista
Localmente Ampliado e Perspectivas de Desenvolvimento Futuro
O PGC falhou em criar as condi¢Ges politicas e financeiras para uma decisiva

“modernizagao” liderada pelo Estado. O PGC foi criado no contexto de um Estado
desenvolvimentista que ndo existe mais. O novo Estado, de carater nitidamente liberal,
afastou de seus interesses os incentivos fiscais a atividade pecuaria, e vem deixando
gradativamente ao mercado o papel de promover o desenvolvimento tanto da grande e
média quanto da pequena produgdo. Neste Gltimo caso, isto vem correndo néo obstante a
luta permanente da categoria pela garantia dos estimulos financeiros conquistados através

das lutas sociais associadas ao grifo da terra ao longo da década de 90.
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Parece ainda estar cada vez mais distante a concretizagdo do ideal de implementacio
de politicas agricolas, concebidas em bases rentiveis e ecologicas que garantam a
preservagéo da capacidade reprodutiva dos solos frigeis por natureza. Os recursos do FNO
¢ PROCERA vém falhando na promogio de uma capacidade produtiva auto-sustentada. Os
assentamentos antigos falham também no desenvolvimento de uma cultura agroflorestal
que os mantenha produtivos. O resultado tem sido o rapido desaparecimento das matas, a
reduzida formagio de capoeiras, a expansio das pastagens e o desenvolvimento da pecuaria
leiteira. Esta wltima ja vem alimentando uma industria de laticinios que apesar de ainda
incipiente, tende a crescer na regido. Este é o caso dos laticinios de pequeno e médio porte
existentes nos municipios de Canad de Carajés, antigo nucleo do projeto de colonizagdo do
GETAT, e Parauapebas. O insucesso na promogiio de uma diversificagdo agricola e no
desenvolvimento de sistemas agroflorestais tem como prego a degradagdio ambiental, a
pobreza ou a miséria.

No presente, ao lado de uma grande empresa mineradora (a CVRD) altamente
capitalizada, permanecem: uma oligarquia esfacelada que encontra dificuldade em
modernizar-se, ou seja, adequar-se as relagBes sociais capitalistas; empresarios da industria
de ferro gusa (em numero limitado e de lucros instaveis);, empresas madeireiras em fase de
declinio; empresas prestadoras de servigo que se formam e desaparecem rapidamente;
empresarios do comércio local decadente (ou pouco prospero); fazendeiros
descapitalizados; colonos ou pequenos produtores (em tamanho de terra e volume de
produgdo) caracterizados por uma reprodugdo simples, longe de alcangarem uma expansio
apoiada na produgdo mercantil; e uma massa de sem-terra, sem-garimpo € sem-emprego
formal. A reprodugdo do ndo-desenvolvimento capitalista, social e espacialmente
generalizado, encontra possiveis explicagdes nas dependéncias quase exclusivas do Estado,
de um lado, e da CVRD, de outro. O prego tem sido a perda da complexidade ecolégica, o
desemprego e a deterioragio das condigdes de vida local.

Seja qual for o destino futuro desta empresa privada, a CVRD mudou radicalmente o
sudeste do Par4, no passado e no presente. A mineragio tem provocado efeitos que vdo
além do espago de sua atuagdo imediata. A intensa migragfo atraida pela infra-estrutura que
lhe da suporte, a cultura de lavoura itinerante associada a fragilidade do solos da terra-

firme, o desmatamento e a queima das florestas tém agravado e levado a degradagdo com
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ampliagdo da fragilidade do solo e dos ecossistemas, e ao empobrecimento dos diferentes
segmentos sociais. Nao obstante a redugdo no fluxo migratério decorrente da auséncia de
novos empreendimentos na regido, alguns centros urbanos como Parauapebas tenderfo a
conviver ainda com a intensa migragdo que oscilara com o surgimento de novas frentes de
mineracgao.

Por muito tempo, no entanto, a mineragao industrial continuard sendo uma atividade
econdmica importante para a Amazonia Oriental. A defini¢do de um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel requerera politicas piblicas integradas a mineragdo. Elas
devem ser definidas a partir de uma rediscussdo sobre o que € contemporaneamente
moderno para a AmazOdnia. A elaboragdo de politicas integradas afeta o conjunto de atores e
organizagdes sociais da e na regido. Estas politicas deverdo ser diversas e integradas com o
controle sobre o conjunto de variaveis do sistema sdcio-espacial de tal forma que, uma vez
cessado o recurso mineral, o desenvolvimento se auto-sustente. Mas tudo isto implica
rediscutir o futuro da regido em termos teoricos.

A Amazdnia permanece ainda uma economia fundada sobretudo na extragdo de
recursos da natureza. O debate sobre as experiéncias da mineragdo e suas implicagdes
socio-espaciais na Amazonia Oriental € representativo dos interesses distintos quase sempre
conflitantes, porém, algumas vezes convergentes. No estudo do Programa Grande Carajas,
abordando as experiéncias dos ultimos trinta anos de politicas publicas, ressaltam-se as
ligdes do passado e do presente de acordo com as quais é possivel identificar e analisar os
impactos das atividades mineradoras produzidos ou em processo de produg¢do ou
reprodugdo nas comunidades regionais/ locais e nos ecossistemas. Porém, como mudar as
estratégias politicas, econdmicas e territoriais do Estado de forma a alterar as trajetorias do
desenvolvimento regional e tragar novas perspectivas para o desenvolvimento futuro da
regiao?

Até quando o futuro serd ainda marcado pela falha de geragio de politicas minerais,
fundiarias, agricolas € ambientais coerentes e integradas, voltadas para solucionar os
problemas de acesso a terra ¢ ao mercado de forma duradoura e sem destrui¢io ambiental,
da grande massa de migrantes sem terra e sem trabalho formal na regido? Como fazer
avangar hoje as teorias criticas das estruturas econdmicas socio-espaciais de modo a

celucidar os processos de estruturagio/ desestruturagdo/ reestruturagdo e de forma a entender
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entre outras coisas tanto as velhas quanto as novas formas de transformacgdo social e
cultural em gestagao? Qualquer balango do projeto de modernizagdo que atingiu a regido
num passado recente parece conduzir a necessidade cada vez maior de questionar e teorizar
sobre o que é modemo hoje para a regio. O moderno estard na difusio regional da
economia da soja, alternativa abragada pelos governos federal e estadual? O moderno
reside no eixo de integragdo “Araguaia-Tocantins” no contexto do “Brasil em A¢do”? O
que tal projeto contém de solugdes para o desemprego que podera vir a aumentar em face
do insucesso das politicas de assentamento?

No futuro mais ou menos distante, todos os atores e organiza¢des regionais ou na
regido enfrentardo a possibilidade da exaustdo dos recursos naturais. Os garimpeiros ja
sofrem as conseqiiéncias da falta do ouro passivel de exploragdo artesanal. As comunidades
indigenas e as rurais vinculadas ou nfo ao MST, enfrentam ou enfrentardo problema similar
de esgotamento dos recursos da terra e da floresta. O mesmo se da ou dara com as
populagdes de fazendeiros ou donos de terra (que foram afetados pela perda do acesso facil
aos beneficios fiscais e recursos financeiros e pela redugdo no valor da terra, um fendmeno
nacional, mas que € regionalmente agravado por se tratar de uma area de atuagido do MST).
O empresariado do comércio também sera afetado. A CVRD local enfrentara também no
futuro a possibilidade da exaustio dos recursos minerais em face ndo do esgotamento em si
das minas, mas da tendéncia historica de queda nos pregos das commodities (ferro e outros
minérios) ou das mudangas tecnoldgicas.

Além das estratégias especificas a cada grupo, a escassez futura, relativa ou absoluta,
de recursos naturais coloca para todos os grupos sociais na regido a necessidade urgente de
pensar um desenvolvimento que ndo repita os erros do passado e presente. Para isto, parece
imprescindivel uma politica fiscal geradora de recursos financeiros a serem aplicados no
desenvolvimento integrado, efetivo e soberano da regido, orientado por uma nova
concepgdo do que é contemporaneamente moderno para a regido e do que se quer das
instituicdes destinadas a gerir tais recursos. A experiéncia ou a possibilidade da escassez
produzem articulagdes entre o passado vivido e o futuro (Santos, 2000). No processo de
construgdo do presente e do futuro, 0s movimentos sociais e as organizagdes, como o MST

e a CVRD (mas ndo s0), continuardo a desenvolver papéis importantes na reestruturagao
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regional/local. Para subsistirem, eles proprios serdo também obrigados a se renovarem ¢ a
buscar criativa e coerentemente o novo.

Finalmente, as crises conduzem necessariamente a busca de saidas alternativas,
estimuladas ou pressionadas pela capacidade organizativa e mobilizadora dos movimentos
sociais que continuardo a se formar em torno de problematicas sociais que tendem a ser
agudizadas pelo crescente empobrecimento e perda de complexidade do ecossistema
regtonal. No bojo da desconstrugio/ construgao das teorias de desenvolvimento e da crise
social regional gerada, estratégias autdnomas e construtivas precisam ser radicalmente
gestadas e ampliadas segundo novas bases tedricas e praticas. Propostas enriquecidas pelo
passado e pelo presente integrardo, assim, a tarefa de construgao do futuro, de maneira a
atender as necessidades definidas pelo conjunto de atores e organizagdes no local ou locais
de forma articulada as demandas da sociedade global.
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