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Introducao:
Uma visao
do Brasil em

2042

== m2022, o Brasil comemorou seu bicentenario.
== 0 que o Brasil celebrara quando completar

= 220 anos, em 2042? Apos as ultimas eleigdes,
abriu-se uma janela de oportunidades para reformas
capages de moldar o desenvolvimento do Brasil nas
proximas décadas. O estudo O Brasil do Futuro: Rumo a
Produtividade, Incluséo e Sustentabilidade apresenta uma
perspectiva de longo prago sobre o desenvolvimento
do Brasil, explorando como a implementagdo de agdes
prudentes hoje pode abrir as portas para uma sociedade
mais préspera, inclusiva e sustentdvel nos préximos 20
anos. Este relatdrio visa a estimular o debate publico
sobre um circulo virtuoso com foco em 2042, ilustrado
por quatro cendrios alternativos futuros.

O Brasil percorreu um longo caminho. O retorno
a democracia ao final dos anos 80, permitiu uma
ampliagdo das oportunidades sociais. Na década de
1990, o Brasil iniciou sua transicGo rumo a mercados
mais flexiveis e inclusivos com a introducdo de medidas
de liberalizagdo econdmica, ao mesmo tempo que
fortalecia sua estabilidade macroeconémica por meio
do Plano Real. Nos anos 2000, o Brasil se beneficiou
do superciclo dos pregos de commodities. O progresso
econdmico e social se acelerou gragas a uma economia
mais dindmica, a queda na desigualdade salarial, a
programas mais amplos de protecdo social e a um
progresso significativo na preservagdo da Floresta
Amagonica, 60% da qual estd em solo brasileiro. Entre
2001 e 2013, quase 25 milhdes de brasileiros sairam
da pobrega e os indices de emprego formal no Brasil
atingiram niveis recorde. O Brasil estd entre as 10
maiores economias do mundo, e é um importante
fornecedor global de alimentos. No entanto, durante
a ultima década, o Brasil passou por duas recessoes:
uma ligada ao fim do boom das commodities, e a outra,
a pandemia de Covid-19. Os ganhos na reducdo da
pobrega vinham diminuindo enquanto o ritmo de
desmatamento voltava a subir.



O atual contrato social do Brasil esta sob pressdo,
e isso mina o potencial do pais. Os contratos sociais
s@o definidos como “acordos dindmicos entre o Estado
e a sociedade sobre seus papéis e responsabilidades
mutuos”; eles determinam o que cada grupo contribui e
recebedo Estado’. Quando surgemtensdesrelacionadas
ao contrato social, o espago para reformas torna-se
mais limitado, pois ndo hd consenso sobre o que os
cidaddos estdo dispostos a contribuir e o que esperam
receber em troca. Os indicadores de coesdo social
s@o baixos no Brasil, tendo caido significativamente
em relacdo aos ‘anos dourados” da década de 2000.
Recentemente, a polarigacdo politica atingiu novos
patamares, ao passo que os indicadores de confianga
publica est@io em niveis muito baixos em comparagdo
com padrdes globais. Vale lembrar que a confianga é
fundamental para o planejamento futuro: aqueles
que confiam nas instituigbes publicas (Executivo ou
Judiciario) tém um horigonte de planejamento muais
longo?. Desvalorigar excessivamente o futuro constitui
um fundamento frdgil para investimentos, tanto
em nivel individual quanto para a sociedade como
um todo. Um contrato social robusto é um elemento
fundamental para a construgdo de um futuro melhor.

Para obter sucesso na consolidagdo das conquistas
do passado e poder enfrentar os desafios do futuro,
o Brasil necessita entrar num circulo virtuoso
de produtividade, inclusdo e sustentabilidade. A
economia brasileira ainda apresenta muitas distorgdes
que prejudicam a produtividade em muitas dreas, tais
como restricdes ao comércio; um sistema tributdrio
ineficiente; falhas na qualidade da educagdo; e a
erosdo da governanga de recursos. Todos esses
fatores prejudicam o potencial econdémico do pais.
Se conseguir realigar seu pleno potencial econdmico,
o Brasil fomentard aspiragdes, vontade de planejar
e propensdo a poupar e investir no futuro. A melhora
da educagdo, especialmente para os mais pobres e
carentes, promoverd tanto o crescimento econdmico
quanto o acesso a melhores empregos. A abertura
dos mercados proporcionard novas oportunidades
para as pequenas empresas e pregos mais baixos para
todos. O circulo virtuoso de produtividade e inclusdo
também inclui a sustentabilidade. Uma economia
mais produtiva é capag de fager uso mais eficiente
dos recursos. No caso do Brasil, isso se tradug em
menos desmatamento, que é o principal fator a
contribuir para as mudancas climdticas no pais. Menor

1 Banco Mundial (2021).
2 Vostroknutov, A. (2021).

desmatamento, por sua veg, € um alicerce de suma
importdncia para que o Brasil possa proteger sua
economia, que depende, de forma crucial, dos servigos
ecossistémicos proporcionados por suas florestas,
especialmente a Floresta Amagonica.

As decisoes de hoje moldardo a trajetéria do Brasil
até 2042 - e podem dajudar a criar um circulo
virtuoso. A Figura 1 apresenta o marco conceitual
proposto no relatdrio para a restaurag@o do circulo
virtuoso de produtividade, inclusdo e sustentabilidade
do Brasil. O desempenho recente do Brasil é marcado
por baixo crescimento, alta desigualdade e degradagdo
ambiental. O seu presente é marcado pelo legado
histérico (gerador de “muitos Brasis”) e serd afetado
por megatendéncias que influenciardo amplamente o
futuro dos brasileiros; tais como mudancas climaticas,
tecnolégicas e demograficas. Para criar um circulo
virtuoso e construir um futuro préspero, dobrando o
arco da histdria e transformando megatendéncias em
oportunidades, os brasileiros precisardo fager escolhas
proativas. Tendo como centro um robusto contrato
social, a sociedade necessita encampar reformas
de modo a promover capital humano, produtividade
e sustentabilidade. Essas dreas fagem parte de um
ecossistema de reforgcos mutuos que promoverd o
crescimento econdmico e a geracdo de empregos,
fomentard a sustentabilidade ambiental e garantird os
recursos publicos necessdrios para sustentar o papel
do Estado na prestacdo de servigos publicos essenciais.

Como criar um circulo virtuoso? A histéria e as
megatendéncias determinardo o futuro, a menos que
os brasileiros fagam escolhas deliberadas para mudar
o rumo da histéria e aproveitar as oportunidades
dessas megatendéncias, minimigando os riscos.
Para se prepararem para essas megatendéncias, os
brasileiros precisam acolher as mudancgas tecnolégicas,
enfrentar as mudangas climdticas e adaptar-se
as mudancas demogrdficas. Para promover ainda
mais um crescimento inclusivo e sustentdvel, pelo
menos seis dreas essenciais de reforma devem ser
consideradas: (i) aumento da produtividade do setor
privado para impulsionar o crescimento de forma
ambientalmente sustentdvel; (i) enfrentamento
da causa da desigualdade na qualidade do sistema
educacional brasileiro de forma a eliminar a lacuna
entre qualificagdes e empregos; (iii) fortalecimento
da pertinéncia e sustentabilidade dos sistemas
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P Figura 1. Circulo virtuoso para um Brasil préspero, inclusivo e sustentavel
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Fonte: Autores.

de protecdo social para os desafios futuros; (iv)
reformulagdo do atual espago limitado da politica fiscal
em conformidade com as prioridades de longo prazo; (v)
melhoria do acesso a servigos de infraestrutura; e (vi)
construgcdo de um sistema tributdrio mais equitativo
e eficiente. As reformas precisam buscar solugdes
para privilégios Odbvios e interesses arraigados;
todavia, s6 poderdo ser empreendidas se obtiverem
apoio suficiente da sociedade brasileira. Isso requer o
fortalecimento do contrato social do Brasil, de forma a
oferecer a populagdo a confianga necessaria de que as
reformas beneficiardo a todos no longo prago.

Com as reformas certas, o Brasil pode se tornar uma
poténcia econémica capag de oferecer oportunidades
para todos. Um contrato social mais inclusivo pode
viabiligar a introducéo de reformas essenciais. Ao
reformaroensinopublicoeoferecerdascriancasbrasileiras
acesso a uma educagdo mais abrangente e melhor,
o pais poderia ampliar os beneficios das mudangas
tecnoldgicas. As reformas das redes de protegdo social
poderiam melhorar a protecdo dos mais necessitados
com custos fiscais mais baixos. Um sistema tributdrio

mais progressivo e eficiente poderia ajudar a aumentar
as receitas necessdrias para investir mais no futuro do
Brasil, redugindo, assim, a desigualdade. Uma revisdo
dos impostos sobre a folha de pagamento poderia
ajudar a redugir os atuais incentivos a precarigacdo do
trabalho. Os recursos naturais, como, por exemplo, as
florestas, podem se tornar uma base sustentdvel de
prosperidade, permitindo que o Brasil volte a ser um
lider no combate as mudangas climdticas. Tudo isso
geraria, de forma sustentdvel, crescimento econémico
e a receita necessdria para financiar o progresso com
sustentabilidade. O Brasil pode se tornar um grande
exportador de commodities e produtos manufaturados
verdes, beneficiando-se da alta demanda por produtos
ecologicos em todo o mundo. A inovadora matrig de
energia verde do pais e suas baixas emissdes ligadas
ao uso da terra aumentariam consideravelmente
a produtividade e a competitividade do Brasil nos
mercados internacionais. Além disso, os brasileiros
se tornariam players ativos e inovadores em negdcios
internacionais e em cadeias de suprimentos globais,
abrindo novas possibilidades de crescimento para toda
a economia.



1. Superando o

legado de exclusdo e
preparando para as
megatendéncias

Hoje, muitos Brasis coexistem no mesmo
espaco. Num extremo, encontra-se uma classe
alta  predominantemente  branca,  trabalhando

predominantemente na economia formal, bem-
educada, urbana e residente no Sul ou Sudeste do
pais. No outro, estdo os 30% que vivem em situagdo
mais precdria, predominantemente pretos, pardos
e indigenas, trabalhando informalmente ou na
agricultura de subsisténcia, sem instrucdo, pobres,
rurais e residentes, em grande parte, no Norte ou
Nordeste. O Brasil também tem uma classe média
e média alta urbana de tamanho considerdavel, que
€ mais heterogénea do ponto de vista racial e mais
frequentemente empregada no setor formal — embora
raramente com niveis altos de educacdo formal. As
criangas s@o sobrerrepresentadas entre as familias
pobres e de classe média baixa, ao passo que os idosos
sdio mais numerosos nos domicilios mais ricos (tabela 1).

Apesar dos avancgos, o Brasil permanece entre os
paises mais desiguais do mundo. Atualmente, os
muitos Brasis sdo uma fonte de desigualdade. Por
exemplo, os brasileiros brancos desfrutam de acesso
a empregos muito melhores que seus compatriotas
pretos, pardos e indigenas (figura 2). O coeficiente de

3 Acemoglu e Robinson (2012); Engerman e Sokoloff (2005).
4 Piketty e Saeg (2014); Souga (2016); Scheidel (2017);

fs

Gini do Brasil (que mede a desigualdade) e a parcela
de renda dos brasileiros mais ricos (1% da populagdo)
permaneceram altos ao longo do século XX em
comparagdo com os padrdes globais. A desigualdade
aumentou durante o regime militar, comegou a
diminuir alguns anos apds a redemocratiza¢do, mas
voltou a estagnar nos ultimos anos (figura 3). H&
diversas explicacdes para a alta desigualdade histérica
do Brasil: uma é o fato de suas instituicées terem sido
construidas na época colonial com o claro propdsito de
extrair renda e riquega dos escravos e dos mais pobres.
Além disso, apesar dos grandes avangos institucionais,
ainda havdrias formas de exclusdo®. Asegunda hipdtese
estd ligada ao fato das elites politicas e econémicas
terem conseguido restringir participacdo politica
ao longo do século de modo a preservar instituigdes
extrativistas, ao contrdrio de outras democracias
ocidentais apés a Segunda Guerra Mundial*. Todavia,
diversidade ndo significa necessariamente divisdo:
pode ser um trunfo que desbloqueia talentos capages
de promover o desenvolvimento. E uma sociedade
menos dividida e mais inclusiva terd mais sucesso na
definicdo de um caminho comum que beneficie a todos.

Apromocdo da inclusdo terd um papel amplo e crucial
para a trajetoria do Brasil até 2042. Isso exigird
consenso social sobre politicas publicas — inclusive em
relagdo a como o Brasil decidird se preparar para as
megatendéncias.
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[13 . .
) Tabela 1. Muitos Brasis” em resumo

Pobres | Classe média Classe Ricos
Populagdo (30% vulneravel média alta (10%

inferior) | (30%-59%) | (60%-89%) | superior)

Raga Branca (% adultos)
Ndmero de adultos com 18 anos ou mais 2,39 2,34 2,21 2,02
Composicéio Numero de criancas de O a 17 anos 1,91 1,07 0,61 0,52
ity Numero de idosos com 65 anos ou mais 012 0,29 0,33 0.33
Ragdo de dependéncia 1,01 0,67 0,48 0,44
Sul/Sudeste (%) 36 57 71 73
Localigacdo
Norte/Nordeste (%) 59 35 20 18
Adultos fora da forga de trabalho (%) 38 25 18 16
Inclus@o no
mercado Adultos desempregados (%) 27 1 5 3
de trabalho
e protecéo Adultos com trabalho formal (%) 11 35 55 63
social
Adultos com trabalho informal (%) 70 44 29 22
7 Ensino superior - adultos com 25 anos ou mais (%) 2 6 18 58
Capital
RS Ensino médio - adultos com 25 anos ou mais (%) 27 35 40 29
Renda Renda familiar total (reais per capita) 276 736 1.561 5.848

Fonte: Equipe do Banco Mundial com base na PNAD Continua de 2020.

Observagdo: Percentis de renda obtidos a partir dos dados da Sedlac. O trabalho formal refere-se a trabalhadores com carteira assinada;
nilitares/servidores estatutdrios; ou empregadores/auténomos que relatam contribuir para a previdéncia social. Os dados sobre
educacdo referem-se a individuos com 25 anos ou mais.

) Figura 2. Tipo de trabalho de brasileiros brancos (esquerda) e ndo brancos (direita), conforme decis
de renda per capita em 2019

Brasileiros brancos (milhdes) Brasileiros nao brancos (milhoes)

30 30

20 20 l

10 10

; m £ : -
Pobres  Classe média  Classe Ricos Pobres  Classe média  Classe Ricos
(30% inferior) vulneravel — média alta (10% superior) (30% inferior) vulneravel — média alta (10% superior)
(30%-59%)  (60% a 89%) (30%-59%)  (60% a 89%)

M Auténomo M Empresério (SIMPLES) W Microempresario (MEI) M Funcionario publico
M Informal ¥ Funcionario de empresa privada (CLT) M Desempregado M Out of labor force®

Fonte: Banco Mundial, com base na ferramenta de microssimulacdo BraSIM de 2019.
Observagdo: A figura apresenta o status ocupacional de adultos de 18 a 64 anos ndo matriculados na escola. Os brasileiros ndo brancos
se identificam como “pardos” ou “pretos”.



Figura 3. Coeficiente de Gini sobre renda do Brasil, Franca e Estados Unidos, 1900-2018
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Fonte: Fandifo et al. (2022), usando dados de: Gini (eixo esquerdo): Brasil | (IPEA, 2020; BANCO MUNDIAL, 2020); Brasil Il (BERTOLA
et al., 2012); Estados Unidos (MILANOVIC, 2013; BANCO MUNDIAL, 2020); Franca (MORRISSON; SNYDER, 2000; BANCO MUNDIAL,
2020). Parcela de 1% superior (eixo direito): (parcela média do 1% de brasileiros mais ricos em 1930-1935, 1970-1975 e 2010-2015)

(SOUZA, 2016; WID, 2020).

As megatendéncias aumentam o custo da inagdo
e criam oportunidades. O progresso tecnoldgico, as
mudancas climdticas e o envelhecimento da populagdo
sfo algumas das megatendéncias globais e nacionais,
as quais também moldardo o futuro do Brasil.
Independentemente de serem internas ou externas,
essas megatendéncias constumam ser inevitdveis;
todas as sociedades precisarGo enfrentd-las. As
reformas politicas serGo fundamentais para ajudar
individuos, empresas e instituicdes a se adaptarem a
elas e, idealmente, prosperarem gragas a elas — e, em
alguns casos, até mesmo moldd-las.

Abragar as mudangas tecnoldgicas

As mudancas tecnoldgicas globais sdo profundas, e a
Quarta Revolugdo Industrial é a mais recente onda de
disrupcdo tecnolégica global. O mundo ja passou por
trés dessas revolugdes, comecando com a Revolugdo
Agricola, seguida pela Revolugdo Industrial e, por fim, a
Revolugdo Digital. Cada uma delas provocou alteragdes
fundamentais nas sociedades e economias®. Na virada
do século XXI, iniciou-se a Quarta Revolugdo Industrial.
Ela é diferente da Revolugdo Digital, que, até o ano
2000, j& havia atingido tamanho grau de sofisticagdo

5 Schwab (2017).
6 Albrieu et al. (2019).
7 Cirera et al. (2021).

e integracdo ao ponto de afetar profundamente as
sociedades e economias. As tecnologias da Inddstria
4.0 incluem a intersecdo entre internet das coisas (loT)
e biologia; o desenvolvimento de veiculos auténomos;
as tecnologias de impressdo 3D; a robdtica avangada;
as tecnologias de contabilidade distribuida (como
a blockchain); o surgimento de novos materiais,
geralmente mais eficientes em termos de recursos
(como a carne sintética); e a inteligéncia artificial/
ciéncia de dados.

Os muitos Brasis se refletem nas diferentes taxas
de adogdo de tecnologias das familias e empresas.
Apenas cerca de 0,1% dos brasileiros ndo passaram
pela Segunda Revolugdo Industrial, mas 23% ainda ndo
tiveram acesso a terceira. A adogdo de tecnologias da
Industria 4.0 é, em geral, baixa no Brasil: cerca de 4%.
No resto do mundo, o indice é de aproximadamente
20%°. Dados recentes referentes ao estado do Ceard
apontam uma divisdo tecnoldgica entre as empresas:
além da baixa adogdo de tecnologias da Terceira e
Quarta Revolugdes Industriais, hd grandes lacunas
entre as empresas, sendo as pequenas empresds ds
mais atrasadas’.

As mudancas tecnoldgicas podem acelerar os
ganhos de bem-estar se o acesso digital se tornar
universal e regulamentos robustos impedirem o
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abuso de poder do mercado. Para os consumidores,
isso poderia resultar em maior igualdade digital, pois
haveria muitos substitutos digitais para bens e servigos
reais mais caros. Todavia, alguns avangos digitais
recentes acarretam riscos considerdveis, tais como a
manipulagdio de informagdes e da realidade, além de
ameagas a propria democracia. Para as empresas,
as mudangas tecnoldgicas recentes aumentam a
concorréncia ao criarem melhores formas de competir
e estimularem a inovagdio e a produtividade. Em
contraste, como as empresas digitais tém custos
marginais préximos a gero, isso pode sufocar a
concorréncia, resultando em monopdlios ou oligopdlios
nmultinacionais com supervisdo muito limitada por
parte das autoridades nacionais. Garantir que as
tecnologias beneficiem a sociedade continua a ser uma
funcdo dos governos, de modo que a regulagdo — tanto
nacional quanto transnacional — assumird um papel
cada veg mais importante. O Brasil deu os primeiros
passos para lidar com algumas dessas questdes ao
criar um Comité Central de Governanca de Dados em
2019. Outras preocupagdes s@o a concentragdo de
mercado associada a plataformas e mercados digitais,
que permitem que atores privados controlem o acesso
de outras empresas a tecnologias ou mercados cruciais
e, assim, possam controlar fluxos de receita e limitar a
concorréncia®.

As mudancas tecnolégicas também alterardo a
formacomo asempresas obtémeusamamdodeobra,
aumentando as oportunidades para trabalhadores
qualificados, mas também acarretando riscos
significativos para a protecdo dos trabalhadores. As
novas tecnologias permitirGo que as empresas tenham
acesso remoto a uma vasta gama de qualificagdes,
seja em mercados locais, seja no resto do mundo. A
internet e a inteligéncia artificial j& estdo permitindo
a terceirigagdo de uma variedade cada veg maior de
tarefas no setor de servigos, no qual serd criada a
maioria dos novos empregos. Para os trabalhadores
brasileiros qualificados, haverd mais oportunidades
de acesso ao comércio global de servicos, mas
também maior risco de deslocamentos causados pela
tecnologia. Os dados relativos ao Brasil analisados
neste relatério indicam um declinio constante no
ndmero de empregos com tarefas repetitivas e manuais
(aquelas com maior risco de deslocamentos causados
pela tecnologia) e, ao mesmo tempo, um crescimento
positivo de fungdes analiticas ndo repetitivas. Além

8 Damm (2022); Banco Mundial (2021).
9 Banco Mundial (2023).

disso, a previsdo é que o numero de empregos estdveis
e dependentes continue a diminuir. O aumento da
participagdo dos auténomos e freelancers no total de
empregos formais ja foi observado no Brasil durante
a ultima década, especialmente devido ao diferencial
de custos do trabalho mais favordvel aos auténomos.
Essas mudangas estdo limitando o alcance das
regulamentagdes trabalhistas e de parte dos sistemas
de seguridade social, que foram projetados no século
passado para atender a uma economia industrial e
baseada em emprego assalariado.

Abragar as mudancas tecnoldgicas pode constituir
uma oportunidade. A adogdo de tecnologias pode
ajudar o Brasil a se tornar mais rico e pode ajudd-lo a se
preparar para outras megatendéncias, enfrentando as
mudancas climdticas (por exemplo, por meio da adogdo
de tecnologias que consumam menos recursos) ou se
adaptando as mudancgas demogrdficas (por exemplo,
mediante o fomento aos cuidados com idosos). O
fundamental é que todos os brasileiros, pobres e
ricos, empresas e individuos, estejam preparados para
aproveitar essas oportunidades.

Enfrentar as mudancas climaticas

A expectativa é que as mudancas climaticas
aumentem o risco e a intensidade da escasseg
hidrica e das secas em todo o Brasil, o que exigiria
uma adaptacgdo significativa®. A principal excegdo
é a regido Centro-Sul, desde Sdo Paulo até o Sul do
pais (principal gona agricola do Brasil), onde se prevé
um aumento dos indices pluviométricos. A expectativa
€ que, paralelamente a mudangas nos padroes
pluviométricos sagonais (e a uma maior frequéncia de
chuvas intensas), isso se traduga em maior incidéncia
e intensidade de inundagdes repentinas. As mudangas
climdticas exigem que o Brasil adote vdrias medidas de
adaptagdo, desde a construgdo de uma infraestrutura
mais resiliente ao clima até a instituicdo de sistemas de
protecdo social mais sintonigados com preocupacdes
climdticas. Dada a lacuna de infraestrutura observada
no Brasil, o custo adicional associado & adaptagdo
é relativamente pequeno (cerca de 0,8% ao ano até
2030).

A expectativa é que os impactos das mudancas
climaticas no bem-estar das familias sejam amplos e
desiguais. Cerca de trés em cada deg individuos vivem



numa situacdo de alta vulnerabilidade socioeconémica
ou ambiental®. Cerca de 19% dos brasileiros residem
em munic{pios considerados de alto risco ambiental
(apenas), ao passo que aproximadamente 8% da
populagdio estd em municipios considerados de
alta vulnerabilidade socioecondmica (mas ndo de
alta vulnerabilidade ambiental). Os pobres urbanos,
especialmente os moradores de assentamentos
informais, s@o particularmente  vulnerdveis a
desastres. Muitos dados correlacionam niveis baixos
de renda (ou, em termos gerais, vulnerabilidade
social e econdmica) a ocupagdo de dreas propensas a
desastres (e, por sua veg, a vulnerabilidade a perigos).
No Brasil, os assentamentos informais costumam
estar localigados em terrenos baixos ou em encostas
{ngremes, propensos a inundacdes e desabamentos.
Essas dreas muitas veges se sobrepdem aquelas com
alta exposicdo a perigos nas gonas costeiras. Um total
de 15,4 milhdes de pessoas vivem em gonas costeiras a
menos de 10 metros acima do nivel do mar; dessas, 86%
estdo em dreas urbanas e semiurbanas, tais como Rio
de Janeiro, Salvador, Fortaleza e Recife. Os sofisticados
sistemas de protegdo social do Brasil constituem uma
base sélida para fortalecer a resiliéncia das familias
aos choques climdticos — mas eles poderiam ser mais
bem sintonigados para oferecerem apoio especifico
contra desastres naturais.

Agricultura e energia sdo os setores mais
vulnerdveis as mudangas climaticas. A energia
hidrelétrica responde por cerca de 63% da matrig
energética brasileira. Logo, secas mais frequentes
e intensas ameacam o abastecimento nacional de
energia, especialmente porque as usinas hidrelétricas
do Brasil s@o relativamente antigas (55 anos, em
média) e, em alguns casos, a manutengdo estd muito
atrasada, aumentando ainda mais a vulnerabilidade as
mudancas climdticas. Essa vulnerabilidade tem levado
os formuladores de politicas a propor investimentos
em capacidade térmica adicional, o que, por sua
veg, contribui para o aquecimento global, apesar da
existéncia de alternativas de energia verde, como
a edlica e a solar. A agricultura, um dos principais
vetores do crescimento econémico do Brasil, também
deve sofrer impactos, embora haja uma variabilidade
considerdvel em todo o territério nacional, cujas
dimensodes s@o continentais. Todavia, os impactos
gerais sobre a producdo agricola em todo o Brasil

10 Banco Mundial (2023).
11 Ministério de Minas e Energia (2022).
12 IEA (2021), Matrig

Energética Mundial

podem ser limitados — especialmente se os mercados
e as politicas forem capages de permitir que os
agricultores se adaptem as mudangas, promovendo
uma agricultura inteligente em termos de clima.

0 “Arco do Desmatamento” avanca profundamente
rumo ao bioma altamente sensivel da Amagonia,
e os riscos de pontos de inflexdo podem alterar os
padroes  pluviométricos e prejudicar produtores
agricolas em toda a América Latina. O controle efetivo
do desmatamento, especialmente na Amagonia
(mas também em outros biomas, como o Cerrado), é
absolutamente crucial para o futuro do Brasil. Vdrias
medidas de politicas publicas st@o necessdrias para
isso, tais como a implementagdo plena do Cdédigo
Florestal, a destinacdo de vastas dreas ndo destinadas
(muitas veges sujeitas a grilagem de terras), a aplicagdo
efetiva da lei (muito do desmatamento ¢ ilegal), a
reforma de subsidios e o comércio sustentdavel. Ao
mesmo tempo, o Brasil tem um enorme potencial
para obter financiamento para a conservagdo nos
mercados de carbono, vinculado a reducgdo efetiva
do desmatamento. Isso pode gerar recursos para
um modelo de crescimento ancorado na preservagdo
dos ecossistemas e num modelo de desenvolvimento
inclusivo.

Exceto por suas altas taxas de desmatamento,
o Brasil ja é um pais muito verde, o que pode se
tornar um grande trunfo para seu desenvolvimento
futuro. Os setores energético e industrial representam
apenas o terceiro e quarto maiores emissores brutos
do Brasil, cujo perfil de emissdes difere daquele
observado em paises desenvolvidos, com uma
porcentagem significativa de fontes renovdveis,
inclusive hidrelétricas. O Brasil possui um dos setores
energéticos mais descarbonigados do mundo, com as
fontes renovaveis respondendo por mais de 45% da
matrig energética nacional e mais de 80% de sua matrig
elétrica™ (as médias mundiais sdo aproximadamente
15% e 27%, respectivamente)™. Todavia, a penetragdo
de combustiveis com maior intensidade de carbono
vem aumentando. O Brasil pode, no entanto,
consolidar e promover ainda mais suas conquistas
de descarbonigagdo com baixos custos, ao mesmo
tempo que gera oportunidades significativas para
exportagdes verdes de turbinas edlicas, baterias de
velculos elétricos e hidrogénio verde, bem como de

2019 (https://www.iea.org/data-and-statistics/data-

browser?country=WORLD&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource).

O BRASIL DO FUTURO | ©



O BRASIL DO FUTURO | 3

» Figura 4. Uma combinagéo de maior produtividade, precificacdo efetiva do carbono e intervencdes
setoriais poderia zerar as emissées liquidas do Brasil até 2050
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Fonte: Banco Mundial (2023).

minerais de agdo climatica. Isso também redugiria
os custos potenciais derivados de esforgos globais
de descarbonigagdo. Se o Brasil conseguir redugir o
desmatamento e, simultaneamente, desenvolver sua
base de ativos verdes (inclusive energia verde e uso
florestal sustentdvel), pode ter a expectativa de um
aumento relativo consideravel em sua competitividade
nos sistemas de comércio global — o que pode ser
aprimorado ainda mais por meio de investimentos em
produtividade em todos os setores.

A precificacdo efetiva do carbono e certas
intervengdes setoriais podem ajudar o Brasil
a aproveitar ainda mais as oportunidades da
descarbonigacdo global®™. Um projeto de lei para a
criagcdo de um mercado de carbono estd atualmente
em tramitacdo no Congresso. A introducdo de um
sistema de comércio de emissbes ou de um tributo
sobre o carbono seria um pilar crucial para apoiar a
descarbonigagdo brasileira e fortalecer sua vantagem
nos mercados verdes. No entanto, a principal fonte
de emissdes no Brasil estd relacionada a mudangas
do uso da terra (especialmente o desmatamento) e
a agricultura, setores nos quais ndo é fdcil aplicar as
prdticas tradicionais de precificagdo de carbono. Esses
setores poderiam ser incorporados a um mercado
nacional de conformidade por meio de compensagdes
de carbono. Ademais, serdo necessdrias intervencoes
setoriais: especialmente aquelas que visam a conter o

13 Banco Mundial (2023).
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desmatamento, a maior parte do qual é ilegal. Isso inclui
a governanga efetiva de terras e florestas, uma revisdo
dos subsidios agricolas e do imposto fundidrio rural e o
monitoramento das cadeias de valor. Uma combinacgdo
de politicas que inclua os temas de produtividade,
precificacdo efetiva do carbono e intervengdes setoriais
(como, por exemplo, uma governancga florestal eficag)
ajudaria o Brasil a gerar suas emissdes liquidas até
2050 (Figura 4).

Adaptar as mudangas demogrdficas

O Brasil esta envelhecendo rapidamente. A parcela
de jovens no Brasil deve diminuir rapidamente nas
proximas décadas, com consequéncias para 0s
mercados de trabalho, o sistema previdencidrio, a
educagdo, a satde e a desigualdade. Em 1950, 52% da
populacdo brasileira tinha entre O e 19 anos de idade,
ao passo que, em 2020, essa parcela caiu para 28%,
e deve chegar a 22% em 2042 (figura 5). Em termos
absolutos, isso representard um declinio de 13% na
populagdo jovem nos préximos 20 anos.

O Brasil estd a caminho de envelhecer antes de
se tornar rico. Uma sociedade mais velha enfrenta
multiplos desafios. As fungdes normalmente realigadas
por trabalhadores mais jovens serdo mais dificeis de
preencher e exigirdo maior imigracdo ou automagdo.
Além disso, em paises com uma crescente populagdo



P Figura 5. Pirdmide populacional do Brasil, 1991-2042
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aposentada, os niveis de poupancga (e, portanto, de
investimento) tendem a cair. No caso do Brasil, em
particular, o envelhecimento gerard pressdo sobre
os recursos publicos (a menos que os sistemas
previdencidrios se adaptem) e poderd influenciar
ainda mais a economia politica rumo a politicas que
apoiem o consumo atual, desacelerem o crescimento
da produtividade e deprimam a poupanga. A populagdo
em idade escolar, ao contrdrio, diminuird, embora isso
ndo afete necessariamente o ndmero de alunos. Essas
mudancas demogrdficas apresentam oportunidades
importantes para a realocagdo de gastos no setor
educacional de forma a fechar lacunas criticas de
cobertura na primeira infdncia e no ensino médio e, ao
mesmo tempo, aumentar o nimero de pessoas com
ensino superior completo.
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O aumento dos custos com cuidados afetard os
adultos em idade ativa, exigird politicas para apoiar
a participagdo na for¢ca de trabalho e sustentara
a migragdo interna para os estados do Sul. As
razdes de dependéncia (definidas como a proporgdo
entre os membros de uma familia que ndo estdo
em idade ativa e aqueles em idade ativa) afetam
desproporcionalmente as familias pobres do Brasil,
que tendem a ter mais filhos. No futuro, projeta-se
que os idosos venham a representar uma parcela
maior desses dependentes, mas o Brasil ainda ndo
desenvolveu um sistema de cuidados com idosos. Em
2042, a ragdo de dependéncia no Brasil deve ficar em
torno de 53%, mas pode chegar a 69% se os anos de
escolaridade aumentarem. Os estados das regides Sul
e Sudeste, em consondncia com seus processos de
desenvolvimento e renda, devem apresentar ragoes de
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dependéncia mais elevadas, o que ajudard a manter os
fluxos migratdrios internos.

O Brasil precisara se adaptar ao envelhecimento
da populagdo. As economias de renda alta com
populacdes envelhecidas ndo passam necessariamente
por uma desaceleragdo no crescimento, caso
aumentem a automagdo. Isso requer uma forga de
trabalho adequadamente educada e investimentos.
Por exemplo, o declinio da fertilidade pode ser
nitigado por politicas que apoiem o desenvolvimento

profissional das mulheres e redugam o custo de
manter familias maiores. A ampliagdo da oferta de
programas de desenvolvimento na primeira inféncia e
de aprendigagem continuada ja fag parte da agenda
politica, mas, no futuro, os idosos precisardo de mais
servicos de assisténcia social. Além disso, o Brasil
provavelmente precisard se abrir & migragdo, tanto do
resto do mundo quanto de outras regides do pals. As
reformas exigem um contrato social que possa apoiar
os investimentos necessdrios e que acolha os recém-
chegados.




2. Promovendo
0 crescimento
inclusivo e
sustentavel

Aumentar a produtividade
para impulsionar o crescimento
sustentavel

O crescimento econdmico brasileiro tem sido lento e
ambientalmente insustentdvel. Durante o superciclo
das commodities, a pobrega e a desigualdade salarial
diminuiram a medida que o numero de empregos
e transferéncias sociais aumentava. Contudo, a
desigualdade de renda, que também responde pela
renda do capital, parece ter estagnado. Quando se
encerrou o superciclo, o Brasil ficou mais pobre (figura
14).

Ha limites para o modelo de crescimento adotado
no Brasil, baseado na acumulagdo de fatores. A
acumulagdo de méo de obra tem sido uma importante
fonte de crescimento no Brasil (Figura 15)* No
entanto, os dividendos demogrdficos estdo quase
esgotados, e o Brasil se tornou uma das sociedades
que mais envelhecem. A acumulagdo de capital tem
sido dificultada pela baixa poupanca, além das altas
taxas de desconto, comuns em paises de renda média
com niveis substanciais de pobrega e exclusdo. Com
potencial limitado de acumulagdo de trabalho e capital,
o Brasil precisa lutar por maior produtividade, o que
pode aumentar a producdo dos fatores existentes e
multiplicar os ganhos derivados da nova acumulagdo.

14 Dutg (2018).
15 Banco Mundial (2022b).
16 Banco Mundial (2022b).
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Uma maneira de aumentar a produtividade
agregada seria realocar recursos de setores de baixa
produtividade para setores de alta produtividade. A

alternativa exigiria maior inovagdo.

Um modelo com foco na produtividade seria mais
sustentavel. Em primeiro lugar, a produtividade torna-
se cada veg mais importante a medida que os paises
se desenvolvem e os ganhos de fatores cumulativos
— trabalho, capital e terra — tornam-se pequenos
em relag@o aos ganhos potenciais de produtividade.
Em segundo, a acumulagdo do fator terra equivale a
expansdo da fronteira no “Arco do Desmatamento”.
Um modelo de crescimento baseado na produtividade
também redugiria a pressdo sobre as preciosas
florestas naturais do Brasil, entre as quais a Floresta
Amagonica®. Um argumento semelhante se aplica a
outras formas de desenvolvimento extrativo, como
petréleo e gds, que sdo particularmente relevantes num
mundo descarbonigado. O aumento da produtividade
em toda a economia resultard num modelo de
desenvolvimento mais econdémico e ambientalmente
sustentdvel.

O Brasil tem muito a ganhar com um modelo de
crescimento com foco maior na produtividade,
sustentado por instituicoes que fomentem a
inclusdo e a sustentabilidade™. A construcdo de uma
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Figura 6. Renda nacional bruta per capita
(1990-2022) — em declinio, com duas recessoes
recentes, PPC em délares internacionais de 2017
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sociedade mais inclusiva também pode fortalecer
as insignificantes taxas de poupanga e investimento
do pais, cjudando a economia a desenvolver seu
estoque de capital. Ademais, poderia aumentar a
participagdo da forca de trabalho, o que representa
uma fonte de crescimento mais amplo e inclusivo,
gerando beneficios também para as mulheres. O
atual modelo de acumulagdo de fatores do Brasil estd
perdendo forga, uma veg que o envelhecimento da
populacdo oferecerd pouco estimulo econdémico no
futuro. Para um crescimento de longo prago, o Brasil
precisa transferir seu foco para a produtividade,
especialmente em setores menos desenvolvidos e
ndo ligados a commodities. Isso lhe permitird avancar
na cadeia de valor e redugir os custos de produtos e
servigos nacionais, ao mesmo tempo que expande sua
participagéio no mercado global. Como resultado, o
Brasil poderia se tornar mais verde e inclusivo.

O aumento da produtividade na agricultura e na
mineracgéio aumentard a renda e o bem-estar, mas os
impactos associados @ sustentabilidade ambiental
sdo ambiguos. O aumento da produtividade na
agriculturaenamineragdo, dois setores em crescimento
no Brasil, ndo necessariamente redugiria os custos
ambientais. Em teoria, o aumento da produtividade
também gera mais eficiéncia e, portanto, menos
uso de recursos. Isso tende a ser positivo na esfera

17 Hanusch (2023).

Figura 7. A mdo de obra ajustada para a
educagdo tem impulsionado o crescimento
econdmico recente, mas a produtividade
estagnou

5,0
4,0
3.0

-
o —
0.0

-1,0

-2,0

-3.0

1997-2005 2006-20M 2012-2019

M Capital Labor [ Human Capital B TFP ==GDP Growth

global. No entanto, isso pode ndo se aplicar ao Brasil.
Se a demanda for eldstica, uma maior produtividade
levard a um maior consumo de bens (efeito Jevons),
0 que pode levar a um aumento da pressdo sobre
os recursos naturais. Como os mercados minerais
brasileiros sdo internacionais, a demanda é eldstica.
Para as exportacgdes de petréleo, uma produtividade
maior também significaria maiores exportagdes de
petréleo, potencialmente contribuindo para maiores
danos globais derivados das emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEEs) (mesmo que o petréleo ndo seja
usado no Brasil). Isso dependerd do que ocorrer: se o
Brasil tomard uma parcela de mercado dos produtores
atuais, ou se gjudard a ampliar o abastecimento global
de petréleo. Por motivos semelhantes, o efeito Jevons
também pode surgir na agricultura. O risco é maior
nos nove estados da Amagodnia Legal, que constituem
o “Arco do Desmatamento” e onde a governanga
florestal é mais deficiente”. Em nivel nacional, os
ganhos de produtividade agricola (especialmente se
combinados a uma governanga florestal e territorial
mais eficag) sGo menos propensos a dar origem ao
efeito Jevons, podendo inclusive aumentar a oferta
global de alimentos sem aumentar o desmatamento
no Brasil. Tirar participagdo de mercado de produtores
de commodities menos competitivos em outras partes
do mundo também pode redugir a pressdo sobre os
ecossistemas globais.



O aumento da produtividade nos setores urbanos
aumentaria o bem-estar e redugiria muitos custos
ambientais, pelo menos em média. O forte setor de
commodities do Brasil dificulta a decolagem dos setores
industriais ou de servigcos comercialigaveis. Isso ocorre
como resultado da ‘doenca holandesa” (no caso da
extracdo de minerais) e da ‘doenca brasileira” (no caso
da agricultura)®. Essencialmente, a alta produtividade
nesses setores valoriga a taxa de cdmbio, redugindo a
competitividade dos setores industriais nos mercados
globais. Além disso, hd inimeras restrigcdes internas
ligadas ao histdrico de substituicdio de importagdes
do Brasil. Desde 1996, os ganhos de produtividade do
trabalho foram maiores na agricultura e na mineragdo.
Em vdrios momentos durante esse periodo, a atividade
industrial estagnou ou contraiu-se. Os servigos
ndo comercialigdveis, como os servigos financeiros
e o mercado imobilidrio, apresentaram ganhos de
produtividade modestos, mas parecem ndo ter sido
capages de garantir o progresso econdmico de setores
tradicionalmente comercialigaveis, como a industria
manufatureira. Isso pode ser devido, em parte, as
altas distorgdes no setor financeiro, particularmente
as altas taxas de crédito direcionado, que tiveram
impactos limitados na produtividade da economia®™.
O aumento da produtividade nos setores urbanos,
como a produgdo de manufaturados e a prestagdo
de muitos servicos, deve ser capag de combater a
doenca holandesa e a doenca brasileira®® e recalibrar
a competitividade da economia, diversificando-a ainda
mais nos setores urbanos. O aumento dos ganhos no
setor manufatureiro em todo o Brasil também pode
ajudar a redugir as emissdes liquidas de GEEs?'.

Ha, pelo menos, cinco areas em que reformas cruciais
podem aumentar a produtividade. A educacgdo e a
infraestrutura estdo entre as primeiras. Conforme
visto anteriormente, o baixo capital humano talveg
seja a muaior restricdo enfrentada pelo Brasil. Ele é
fonte de desigualdade e representa um grande entrave
a produtividade. Da mesma forma, o subinvestimento
cronico em infraestrutura prejudica simultaneamente a
inclusdo (devido ao acesso precdrio a servigos bdsicos)
e a produtividade (ao gerar custos econdémicos). O
Brasil precisa investir mais e melhor.

18 Ferreira-Filho e Hanusch (2022).
19 Dutg (2018).

20 Ferreira-Filho e Hanusch (2022).
21 Banco Mundial (2022).

22 Banco Mundial (2018).

23 Appy (2017).

A promogdo de maior abertura ao comércio é uma
terceira prioridade. O Brasil permanece uma das
economias mais fechadas do mundo, tanto em bens
quanto em servigos. Os acordos comerciais podem
ajudar a promover uma abertura gradual da economia,
redugindo os precos para empresas e consumidores,
preenchendo lacunas e ineficiéncias nas cadeias de
valor domésticas e gerando pressdes competitivas
sobre as empresas com baixo desempenho. A
ratificagdo do acordo comercial UE-Mercosul é uma
possibilidade imediata de avango nessa drea. O acordo
prevé maior acesso aos mercados da UE para os
paises do Mercosul, inclusive o Brasil, especialmente
no caso de commodities agricolas. Em troca, os
paises do Mercosul redugiriam tarifas selecionadas
e medidas ndo tarifdrias sobre as importacdes de
manufaturados da UE. A modelagem indica grandes
ganhos econdémicos — que poderiam ser ainda maiores
se o Brasil redugisse unilateralmente certas medidas
ndo tarifdrias. As evidéncias indicam que tais reformas
podem tanto fomentar um maior crescimento liderado
pela produtividade quanto promover reducbes de
emissoes.

A reforma do intrincado sistema de impostos
corporativoseindiretoséaquartaprioridadeurgente,
por motivos de produtividade e equidade. O grande
nimero de regimes tributdrios, com aliquotas que
variam de acordo com a regido e o setor, a proliferagdo
de regimes especigis e as constantes mudangas
na legislag@o levam as empresas a gastar muito
tempo e dinheiro com seu planejamento tributdrio. A
complexidade do sistema tributdrio brasileiro dificulta
a alocagdo produtiva dos recursos das empresas e
acarreta um alto custo de conformidade. Por exemplo,
os contribuintes brasileiros gastam quatro veges
mais tempo para cumprir suas obrigagdes fiscais que
a média dos paises latino-americanos, e oito veges
mais que a média da OCDE?. Além disso, o sistema
impde um alto grau de incertega juridica e conflitos
aos contribuintes, o que fag com que um grande
volume de recursos publicos e privados sejam gastos
com disputas judiciais. Os recursos atualmente sob
contencioso tributdrio podem chegar a um tergo do
PIB brasileiro®.
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A tributacdo de bens e de alguns servicos é
extremamente ineficiente no Brasil*:. A maioria
dos impostos indiretos incide sobre o volume de
negocios, seguindo um regime cumulativo que impde
aliquotas efetivas mais elevadas das empresas que
se encontram nas fases finais da cadeia produtiva.
Além disso, mesmo os impostos legalmente ndo
cumulativos podem tornar-se cumulativos na prdtica,
devido a modelos institucionais ineficientes. Uma
das mais importantes fontes de receita para os
estados brasileiros é o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS). Segundo as regras do
ICMS, apenas os insumos fisicamente incorporados
aos produtos finais ddo direito a créditos tributdrios.
Logo, os impostos sobre certos insumos, como, por
exemplo, servigos de telecomunicagdes ou publicidade,
ndo geram créditos e tornam-se cumulativos na
estrutura tributdria. Ademais, muitas empresas
enfrentam dificuldades burocrdticas na hora de
pleitear seus créditos tributdrios, que podem levar
anos para serem reembolsados. Em alguns casos, as
empresas simplesmente renunciam aos créditos®.
A estrutura cumulativa cria um incentivo artificial
para a verticaligagdo e a segmentacdo do mercado,
prejudicando a concorréncia e a diversificagdo.

A substituicdo de impostos indiretos por um imposto
unico, embora partilhado entre os entes federativos,
sobre o valor agregado representa uma grande
melhoria. O novo imposto deve ser de cardter ndo
cumulativo, ter base tributdria mais ampla e incluir
bens intangiveis e servicos financeiros. A restituicdo
de créditos tributdrios deve ser feita em tempo habil
e sem necessidade de recurso judicial. Além disso, a
proliferacdio de aliquotas deve ser limitada, evitando
isengdes e regimes especiais que criam distorgdes e
impdem custos de conformidade. Por fim, o imposto
deveria seguir o principio do destino, eliminando os
incentivos & guerrafiscalentre osestados. Istoresultaria
numa base de receitas mais firme para os estados, bem
como acabaria com a prdtica das empresas relativa a
decisdes sobre a alocagdo de investimento e producdo
serem impulsionadas pelo planejamento fiscal e ndo
por preocupagdes de produtividade?®. Uma proposta
de reforma nessa diregdo foi aprovado pela cdmara

baixa do Congresso em julho de 2023, aumentando
a esperanga de que a reforma tributdria finalmente
se torne uma realidade apds décadas de tentativas
fracassadas?.

Uma quinta prioridade é promover a inovagdo. O
Brasil precisa de politicas para apoiar o crescimento
equitativo e sustentdvel e aumentar a produtividade
por meio da inovagdo. Essas politicas podem ser
dispostas em categorias que complementem as
alavancas da inovagdo: instituicdes que estimulem a
competicdo entre as empresas e redugam as barreiras
a transferéncias tecnoldgicas; alocagdo eficiente de
recursos aos mercados; remocdo de distorgbes no
mercado financeiro; uma forca de trabalho altamente
qualificada; e empresas bem administradas. Com
essas alavancas em ordem, as empresas brasileiras
poderdo adotar e adaptar com sucesso tecnologias e
métodos de gestdo mais avangados de outros paises,
passando a produgir tecnologias de ponta. Todas essas
politicas sdo essenciais, pois se reforcam mutuamente.
Por exemplo, é improvdvel que as empresas sejam bem
administradas se afor¢a de trabalho néo for qualificada,
ou que o mercado financeiro seja bem regulado sem
instituicdes que estimulem a concorréncia.

Algumas alavancas de inovagdo dependem da
aprovagdo de reformas que ainda precisam ser
totalmente desenvolvidas. Alguns estudos revelaram
a necessidade de uma reforma tributdria abrangente
que simplifique e unifique as regras tributdrias entre
diferentes jurisdigdes e reduga o escopo de regimes
tributdrios especiais ineficages?®. Por exemplo, os
efeitos do Simples Nacional sobre a formaligagdo
tém se demonstrado modestos, e suas regras de
isenc¢do tributdria oferecem um incentivo perverso ds
empresds pard que permanegcam pequendas € menos
produtivas?®. Tais politicas inibem a alocagdo eficiente
de recursos aos mercados. Ademais, sdo necessdrias
reformas que redugam as tarifas de bens de capital
e intermedidrios e redugam os custos do comércio
para promover transferéncias tecnoldgicas. Novos
regulamentos foram recentemente implementados
nesse sentido, incluindo uma nova administracdo
de comércio exterior. Uma solucdo de balcdo Unico

24 Ha cinco impostos desse tipo: tres impostos federais (PIS, Cofins e IPI), um imposto estadual (ICMS) e um imposto municipal (ISS).
Cada um desses tributos esta sujeito a diferentes regimes e a diversas aliquotas, dependendo do setor e da localigagéo.

25  Appy (2017).
26  Gobetti e Orair (2016).

27 A proposta aprovada pela Cdmara é a PEC 45/2019, que estava em tramitagdo no Senado no momento da redagdo (setembro de

2023).
28 Veloso (2021); Banco Mundial (2018).
29 Firpo e Portella (2021); Piga (2018); Veloso (2021).



eletronico permite que importadores, exportadores
e outros agentes de comércio exterior preencham
todos os formuldrios num sé lugar. Todavia, ainda
s@o necessdrias outras reformas para estimular
a competicdo entre empresas e facilitar a adogéo
de tecnologias, como, por exemplo, a remogdo de
requisitos de contetdo local. A nova lei de faléncias
para pequenas e médias empresas, que ainda aguarda
implementacdo, pode melhorar a realocagdo de capital
e, assim, aumentar a produtividade.

Como as alavancas da inovacgdo sdo influenciadas
pelas capacidades do governo, as reformas para
aumentar a produtividade do setor piblico também
devem ser uma prioridade. A agenda da reforma do
setor publico deve se concentrar na transparéncia
e prestacdo de contas, bem como nas revisdes das
politicas de apoio ds empresas e no estabelecimento
de procedimentos de avaliagdo regulares. O governo
também pode facilitar a inovagdo empresarial. No final
de 2021, o Brasil havia redugido o actmulo de patentes
pendentes em 77%. Embora se trate de uma conquista
notdvel, sdo necessdrias medidas adicionais para
elevar os niveis de inovagdo em organigacdes privadas,
como, por exemplo, o fomento a pesquisa universitdria
(sem redugir o financiamento das universidades para
gastos discriciondrios). Sio necessdrias politicas para
atrair e reter investimento estrangeiro direto (IED)
em outros setores além da agricultura e mineragdo,
especialmente nos principais setores de servigos que
atuam como habilitadores para o resto da economia.
A reducdo das restri¢cdes ao IED em servicos modernos
pode aumentar os influxos de tecnologia e capital nos
setores de TICs, finangas e servigos empresariais. Estes
servicos ndo apenas sdo exportdveis, mas também
constituem fatores intermedidrios de produgdo da
industria e da agricultura.

A educacdo é uma fonte fundamental de equidade
e inclusdo. O desempenho educacional também
apresentou melhorias marcantes nas  ultimas
duas décadas, mas as lacunas de qualidade e as
discrepdncias nos resultados por regido, sexo e raga

30 Apresentacdo do Ministério das Relagdes Exteriores (2022).

permanecem gritantes. O Indice de Capital Humano
(ICH) do Banco Mundial é um indicador sintético que
mede a produtividade potencial de uma crianga ao
atingir a idade adulta, dependendo de seus anos de
escolaridade, seus resultados de aprendizgagem e suas
condigdes de satde. O ICH geral do Brasil subiu de 0,53
em 2007 para 0,55 em 2019 (Figura 9), principalmente
em termos de anos de escolaridade®. Por exemplo,
entre 2000 e 2019, as taxas liquidas de matricula
saltaram de 66% para 94% na pré-escola (criancas de
5 a 6 anos); e mais que dobraram no ensino médio. No
entanto, o ICH brasileiro permanece abaixo da média
de todos os paises de renda média alta da América
Latina, com disparidades gritantes em termos de raga
e regidio. As criangas pretas e pardas, em particular,
ficam cada veg mais para tras devido ao abandono do
ensino médio, ao menor nivel de aprendigado e & menor
expectativa de vida (um reflexo de sua exposi¢do a
violéncia). A Covid-19 reverteu ainda mais os ganhos
de ICH — em até 10 anos, de acordo com estimativas
do Banco Mundial — especialmente nas regides mais
pobres do Norte e Nordeste. A qualidade da educagdo
aumentou mais lentamente que as matriculas,
principalmente no ensino médio. Por exemplo, quase
todas as criangas no Brasil concluem seus estudos sem
demonstrar proficiéncia em matemdtica. A educagéo
continua a ser uma drea de reforma fundamental para
o Brasil.

A destruicto de empregos com tarefas repetitivas
e o aumento de funcdes que exigem habilidades
interpessoais
descompasso crescente entre demanda e oferta de

cognitivas e resultardo num
trabalho. As ocupagdes com maior teor de tarefas
repetitivas e manuais j& demonstraram uma queda
na ultima década (Figura 8). Embora apresentem
novas oportunidades para trabalthadores brasileiros
qualificados, as mudangas tecnoldgicas ressaltam a
importancia de se desenvolver o capital humano dos
trabalhadores que serdo substitu{dos pela automagdo,
inclusive os adultos que jad deixaram a escola. Na
auséncia de uma requalificagdo em massa, o potencial
de incompatibilidade é alto, resultando no crescimento
da desigualdade e em ganhos de produtividade mais
limitados a partir da prépria tecnologia, & medida
que os trabalhadores necessdrios se tornarem mais
escassos®.

31 A pontuagdo do indice varia de gero a um e mede a produtividade de uma crianga nascida hoje quando essa chegar a condicéo
de futuro trabalhador (em relagdo ao referencial de saide plena e ensino médio completo). Pode ser decomposto em trés dimensdes

principais: sobrevivéncia, educagdo e satde. Banco Mundial (2022).

32 Acemoglu e Restrepo (2019).
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Figura 8. Alteracdes no contetido das tarefas
de diversas ocupagoes, 2012-2020, por nivel
educacional
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Fonte: Banco Mundial.

Os empregos que logo se tornardo mais prevalentes
exigem habilidades multidimensionais, inclusive
competéncias
técnicas. Os trabalhadores terdo de realigar tarefas

cognitivas, sdcioemocionais e
cada veg mais criativas ou analiticas no setor de
servigos e no setor industrial. Resolugdo de problemas,
pensamento critico e analitico, uso de softwares
bdsicos e de ferramentas de midia sdo algumas das
habilidades exigidas por essas novas fungdes. A maior
escasseg de qualificagdes no Brasil € verificada nos
setores de servigos, salde e tecnologias de informagdo
e comunicacdo (TICs), segundo uma pesquisa
recente da OCDE*. Os dados do LinkedIn (rede social
voltada para o mundo profissional) demonstram
que o desenvolvimento web, o marketing digital
e a publicidade estdo entre as qualificagées mais
solicitadas por empregadores®.

Para desenvolverem habilidades cognitivas de
ordem superior, os trabalhadores precisam dominar
as habilidades cognitivas fundamentais, como a
leitura e a matematica e demonstrar competéncias
socioemocionais para aprender no trabalho. Para
nmuitas profissdes emergentes nas economias de
conhecimento, a capacidade de adquirir, sintetigar

33 OCDE (2018).

34 Amaral et al. (2018).

35 World Economic Forum (2021).
36 Markow e Sederberg (2020).
37 Hansen et al. (2021), p. 869.
38 Almeida et al. (2015).

Figura 9. indice de Capital Humano do Brasil e
seus elementos constituintes, 2007-2019
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e aplicar novos conhecimentos de forma critica para
atingir os objetivos profissionais é algo fundamental,
pois muitas das habilidades relevantes para o mundo
do trabalho precisam ser aprendidas no desempenho
das préprias funcgdes e por meio do contato com outras
pessoas®. Os empregadores enfatizgam a importancia
das competéncias bdsicas de escrita e comunicagdo em
todas as fungdes®*. A demanda por habilidades sociais
também estd aumentando, por motivos semelhantes®”.
Logo, a maneira como as pessoas aprendem serd tdo
importante quanto o que elas aprendem. A educagdo
infantil é fundamental para permitir que as criangas
desenvolvam as habilidades necessdrias para prosperar
nesse tipo de sistema educacional. Tal mudanca
requer uma revolucdo pedagdgica nas escolas e nas
abordagens de ensino.

A educacdo e formagdo técnica e profissional
ainda é um caminho pouco trilhado no Brasil. Varios
estudos indicam que hd um prémio salarial positivo
e estatisticamente significativo de 9,7%, em média,
para as pessodas que concluem um curso técnico
junto com o ensino médio, em comparacdo com
aquelas que frequentam o ensino médio tradicional
e, somente depois, entram no mercado de trabalho®®.



No entanto, apenas 10% dos alunos do ensino médio
estdo matriculados em cursos de educacdo e
formagcdo técnica e profissional — quatro veges menos
que a média dos paises da OCDE. A baixa adesdo se
deve a uma combinacdo de informacdes limitadas e,
principalmente, de oferta insuficiente.

O acesso as universidades ainda € limitado e
altamente dependente darenda familiar. Atualmente,
entre todos os jovens de 18 a 24 anos, quase 7 em cada
10 no decil de renda superior estdo matriculados no
ensino superior, em comparagdo com 1 em cada 10
nos 30% inferiores, e menos de 1 em cada 5 entre a
classe média vulnerdvel®. Além disso, a maioria dos
adultos matriculados no ensino formal no Brasil ainda
estd cursando uma graduagdo ou pds-graduacdo até
bem depois de completarem 40 anos. Juntamente com
as restrigbes financeiras, os extensos requisitos para
a graduagdo explicam essas carreiras universitdrias
prolongadas.

A projecdo de queda no nimero de criangas que
ingressam no ensino basico, aliada a atual féormula
de financiamento da educagdo, abre uma janela de
oportunidade para o Brasil acelerar os investimentos
em sua futura forca de trabalho em todos os niveis.
Simulagdes de gastos para as duas préximas décadas
demonstram que a atual férmula de gastos permitirda
um aumento gradual dos investimentos por aluno
(ainda relativamente baixos), sem atingir patamares de
gastos agregados mais elevados. Os recursos, porém,
precisardo ser realocados e mais bem investidos
para que gerem resultados. Por exemplo, os recursos
podem ser dedicados a um aumento mais acelerado
dos dias letivos estendidos, que agora cobrem apenas
11% no ensino fundamental e menos de 12% no ensino
médio. As simulagdes demonstram que os recursos
disponiveis por aluno no futuro poderiam ajudar a
eliminar as lacunas na educagdo infantil e proporcionar
uma maior participagdo no ensino médio — desde que
os governos implementem intervengdes apropriadas
para aumentar as matriculas. Por fim, as economias
decorrentes da reducdo no nimero de criangas também
poderiam ser usadas para fornecer apoio financeiro ao
ensino superior e a formagdo profissional de adultos.

fomentariam o

Reformas na governanca

aprimoramentodatdonecessariaeficiénciade custos

39 Com base na PNAD Continua de 2019.

40  Loureiro et al. (2020); Petterini e Iffi (2013).
41 Andrews, Pritchett e Woolcock (2017).

42 Reis (2021).

na educacdo basica do Brasil. O estado do Ceard, no
Nordeste, tornou-se um modelo de alinhamento da
escolaridade a aprendigagem, alavancando incentivos
financeiros para melhorar a aprendigagem nas escolas
municipais e estaduais a partir de uma combinagdo
de apoio e recompensas por resultados®. O estado de
Sdo Paulo, no Sudeste do pals, forneceu aos diretores
de escola ferramentas de gestdo e treinamento para
aplicar uma abordagem voltada a problemas para
superar os desafios da educagdo®. Essa capacitagdo
melhorou os indices de aprovagdo escolar e redugiu
as taxas de repeténcia, principalmente em escolas
com um ndmero maior de alunos de renda baixa*2
As reformas concretas de governanga incluem um ou
mais dos seguintes elementos:

() melhorar a responsabilizagdo de sistemas
escolares, professores e diretores pelos resultados
de aprendizgagem e premiar as escolas, diretores e
professores com base no desempenho;

(i) selecionar diretores com base em critérios técnicos
e de capacidade;

(iii) impulsionar a gestdo escolar com o propésito de
melhorar os resultados de aprendigagem.

(iv) reformar a formagdo de professores (pré-servigo e
em servico) para tornd-la mais pratica e baseada
em evidéncias.

A reforma que introdugiu o Novo Ensino Médio
no Brasil e a Base Nacional Comum Curricular
oferecem oportunidades para incorporar habilidades
transversais ainda ausentes no pais. Nos proximos
anos, serd fundamental que o Brasil apoie medidas
para implementar os novos curriculos recém-
aprovados para o ensino fundamental e médio. Essas
medidas aumentaram muito a flexibilidade para
os alunos buscarem disciplinas mais voltadas co
mercado, além de oferecerem espago para as escolas
desenvolverem programas e cursos inovadores com
foco em habilidades socioemocionais, habilidades
técnicas e habilidades digitais.

No caso do ensino superior, reformas nos mecanismos
de financiamento e governanga sdo essenciais
para pernitir que o setor cres¢a com qualidade. A
diversificagdo das fontes de financiamento, que prevé
filtros baseados na renda para definir mensalidades
e bolsas de estudo, pode tornar o sistema de ensino
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superior brasileiro mais equitativo e melhorar sua
qualidade. Embora o financiamento publico permanega
deimportdnciavital,aexpansdodoacessoedaqualidade
serd dificil para as universidades que contarem apenas
com o apoio do governo. Ao mesmo tempo, formulas de
financiamento baseadas no desempenho que leverm em
consideracdo as taxas de conclusGo e os resultados no
mercado de trabalho podem melhorar a eficiéncia do
sistema e o valor gerado para os alunos. Um modelo de
financiamento baseado no ndimero de formandos, em
veg do nlmero de matriculas, ¢ uma férmula comum
ao redor do mundo. Essas reformas financeiras devem
ser introdugidas paralelamente & concessdo de mais
autonomia as universidades publicas para a gestdo de
seusrecursos humanos e financeiros. Serdio necessdrios
mecanismos adicionais para garantir a qualidade do
aprendigado, de forma que as universidades possam
se concentrar na aprimoramento de metodologias e
abordagens de ensino. A progressdo profissional dos
professores também pode ser vinculada & producdo de
pesquisas e a qualidade do ensino, melhorando, assim,
o alinhamento de incentivos publicos e privados*:.

Os programas de ensino superior de curta duragdo
s@o um meio promissor de melhorar a eficiéncia
e ampliar o acesso as habilidades adquiridas na
educacdo formal pds-secundaria, especialmente
para adultos com restricées de tempo. O principal
objetivo dos programas de ensino superior de curta
duragdo é capacitar rapidamente os trabalhadores
para melhorar suas oportunidades no mercado
de trabalho*, facilitando, assim, a mobilidade
profissional. No Brasil, a participagéo em treinamento
formal de curta durac@o é de apenas 2% entre os
adultos em idade produtiva. Essas taxas precisam
aumentar (nos paises da OCDE, até 40% dos adultos,
inclusive 20% dos trabalhadores pouco qualificados,
frequentam algum tipo de educagdo ou formagdo
todos os anos)*. No futuro, @ medida que a demanda
por qualificagdes se diversificar, tais programas
serdo cruciais para preencher pequenas lacunas na
educagdo dos trabalhadores. Apesar de seu potencial,
muitos programas de aprendigagem de adultos
deixam de gerar os resultados esperados porque séo
mal projetados e implementados, principalmente por
ndo levarem em conta as mudancgas na forma como o
cérebro aprende em fases posteriores da vida“®.

43 Banco Mundial (2006).

44 Ferreyra et al. (2021).

45 OCDE (2019).

46 Banco Mundial (2019).

47 Almeida e Packard (2018).
48  Arretche (2018).

Por fim, os jovens brasileiros, especialmente os mais
desfavorecidos, precisardo de aconselhamento
educacional e orientagdo profissional, apoiados
por dados educacionais mais abertos. Durante uma
pesquisa ad hoc realigada no Brasil, mais de 50% dos
jovens relataram subestimar pela metade os retornos
da conclus@o do ensino médio e, em menor grau, do
ensino superior?’. As escolas continuam a ser o melhor
lugar para fornecer aconselhamento ativo aos alunos
sobre os proximos passos de sua educagdo, ao passo
que iniciativas de colocagdo profissional podem
desenvolver servigos especificos para apoiar os jovens
fora da escola em suas decisdes relacionadas ao
trabalho. Esses programas precisam de apoio federal
em termos de métodos, capacitacdo e informagdes
prontamente absorvidas.

O sistema de protecdo social também é capag de
promover ainda mais a inclusdo. No ultimo trimestre
do século XX, o Brasil criou as bases para o atual estado
de bem-estar social, marcado pela universaligagdo do
acesso a saude e d previdéncia, mas também por uma
persistente fragmentacdo. Historicamente, o Brasil
sempre vinculou a protegdo social & participagdo em
empregos formais. A Constitui¢do de 1988 conseguiu
reverter isso parcialmente, promovendo a inclusdo
de muitos “excluidos” por meio da instituicdo da
universalidade do atendimento de saude e do acesso
a pensdes sociais*®. Desde 2003, o Servico Unico de
Assisténcia Social (Suas) e 0 Cadastro Unico (CadUnico)
viabiligaram a implantagdo de um programa de
assisténcia social em grande escala, o Bolsa Familia,
e gjudaram a redugir a pobrega. A protegdo social
também foi fundamental para mitigar os efeitos
econdmicos da Covid-19, especialmente por meio do
Auxilio Emergencial. Ao langar e implementar esse
programa, o Brasil desenvolveu inovagdes importantes
para inscrever as pessoas afetadas e pagar beneficios
de forma rdpida e remota. No entanto, essa nova
camada de direitos sociais ndo contributivos foi
criada juntamente com programas legados para
trabalhadores formais e aposentados, de forma a evitar



» Figura 10. Despesas com previdéncia, mercado
de trabalho e assisténcia social ao longo do ciclo
de vida no Brasil, 2019
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Fonte: Banco Mundial usando dados de despesas do Portal da
Transparéncia (2019).

Observagdo: Os programas sdo classificados de acordo com
as principais idades-alvo. O Bolsa Familia é classificado como
Assisténcia Social/Criangas; o Suas e as politicas habitacionais
sto classificados como Assisténcia Social/Todos; e o Saldrio-
Familia, como Mercado de Trabalho/Criangas.

confrontos politicos. Um mecanismo semelhante foi
usado para criar o Sistema Unico de Satde (SUS), que
proporcionou atendimento de sadde publico, gratuito
e universal, mantendo os arranjos fiscais anteriores
com planos de saude privados e permitindo, assim,
que as classes médias altas optassem por ndo usar o
SUS (obtendo subsidios do Estado para isso)*°. Desde
o inicio, o sistema enfrentou restricdes orcamentdrias.
O Brasil — um pioneiro em seu sistema de protecdo
social — pode aproveitar esse histdrico para progredir
ainda mais.

Apesar de sua abrangéncia, os gastos totais no
Brasil com protecdo social sdo apenas parcialmente
redistributivos, e questiondveis em termos de
justica intergeracional. Quatro quintos dos gastos
com protegdo social do pais séo alocados a programas
principalmente direcionados aos idosos (figura 10),
como ocorre em muitos paises da OCDE. Em termos
de incidéncia, o Bolsa Familia, o programa federal
de transferéncia condicionada de renda, continua
a ser o que mais beneficia os pobres no dmbito de
uma constelag@o de beneficios. O governo anterior
aumentou o valor do Bolsa Familia e, assim, seu
impacto no sentido de redugir a pobrega, embora

49 Menicucci (2007).
50 Banco Mundial e PNUD (2023).

P Figura 11. Distribuicdo da populagdo por faixas
etarias e quintis de renda
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Fonte: PNADC de 2019.

o modelo do programa precise ser melhorado para
garantir equidade horigontal entre familias de
diferentes tamanhos®. As pensdes do setor formal
beneficiam desproporcionalmente as familias nos
quintis de renda superiores, embora sejam subsidiadas
em diferentes graus (Figura 11). Assim, em conjunto,
o sistema de beneficios fiscais do Brasil é apenas
levermente redistributivo. Ademais, poucos programas
de protecdio social promovem capital humano e
oportunidades: programas voltados ao mercado
de trabalho ativo, como programas de qualificagdo
profissional e servigcos de intermediagdo, recebem
apenas uma parcela minima dos gastos e atendem
amplamente aos trabalhadores formais.

A natureza inconstante do trabalho, da demografia
e das mudancas climdaticas pdem ainda mais em
cheque a relevancia e a eficacia dos instrumentos
atuais para lidar com choques de curto prago. A
transformacdo das relagdes de trabalho devido a
tecnologia, a terceirigacdio e a distorgdes tributdrias
provavelmente aumentard a parcela de trabalhadores
formais auténomos, que correm riscos mais altos
de volatilidade de renda, bem como deslocamentos
causados pela tecnologia ou abuso de poder de mercado
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por plataformas. Algumas novas fontes de risco ndo
abordadas pelos atuais instrumentos de protegdo
social s@o os choques climdticos e a longevidade com
problemas de salde. De olho no futuro, o Brasil pode
conciliar seus sistemas de protegdo social e de mercado
de trabalho por meio de recursos e modelos que
promovam equidade, oportunidade e resiliéncia. Para
enfrentar os desafios do futuro, o sistema brasileiro
de protecdo social e de trabalho precisard aprimorar
seu tradicional apoio a renda, adicionando recursos
que oferecam oportunidades econdmicas e resiliéncia
a brasileiros em todos os diferentes estagios da vida.

Varias reformas poderiam aproximar o sistema
de protecdo social dessa visdo, sem aumentar
os custos fiscais®. O Brasil jd possui muitos dos
programas essenciais para a concretigacdo dessa
visdo, mas ainda sdo necessdrios certos ajustes e
reformas. Este capitulo, juntamente com o relatério
separado sobre Protecdo Social (Banco Mundial e
PNUD 2023) apresenta uma série de propostas de
reformas detalhadas, complementares e incrementais,
as quais podem ajudar o Brasil a avangar em termos de
equidade, resiliéncia e oportunidades:

Para aumentar a resiliéncia da futura forca de
trabalho e das familias, este relatdrio propée:

() a consolidacio dos diferentes programas de
apoio aos desempregados num Unico seguro-
desemprego que inclua um componente de
poupanca individual e um componente de seguro
de riscos compartilhados;

(i) a adogdo de novos instrumentos financeiros que
incentivem a poupanga e ajudem a administrar a
volatilidade da renda dos trabathadores do setor
informal e trabalhadores auténomos;

(i) criar novas funcionalidades e mecanismos de
financiamentos para o Bolsa Familia que aumentem
a sua rdpida implementacdo em face de desastres
indugidos pelo clima.

Para aumentar as oportunidades de emprego e o
desenvolvimento de capital humano, o sistema de
protecgdo social poderia

(iv) desenvolver novas politicas voltadas ao mercado
de trabalho de forma a apoiar trabalhadores
na transicdio entre empregos, ou aqueles em
primeiro emprego, inclusive por meio de contratos

51 Fietgetal 2021.

inovadores com fornecedores privados e sem fins
lucrativos e fornecedores digitais. As reformas
em transferéncias de renda, mencionadas acima
proporcionariam espago fiscal para investir em
melhores servicos.

(v) fortalecer politicas integradas para oferecer
programas de desenvolvimento na primeira inféncia
em coordenacdo com escritérios de assisténcia
social.

Para ampliar os impactos do sistema de protecdo
social na redugdo da pobrega, o Brasil poderia
considerar:

(vi) a consolidagdo das transferéncias para familias
trabalhadoras (programa Bolsa Familia e os
subsidios para trabalhadores formais) num
beneficio universal para criangas combinado a
um subsidio adicional por nivel de recursos para
familias de renda baixa; isso também ajudaria
a redugir os erros de exclusdo sem vagamentos
adicionais;

(vi) a capacitagiio dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) para a prestagdo de
servicos sociais de qualidade, com o auxilio de
solugdes digitais para atividades de rotina.

O financiamento desse conjunto de reformas
requer, ao mesmo tempo, o aumento da eficiéncia
e da equidade das despesas gerais com seguridade
social. Em primeiro lugar, isso exigird mais reformas
paramétricas para restaurar a sustentabilidade
previdencidria no médio prago, além de continuar a
reestruturar as pensdes subnacionais dos servidores
publicos para que correspondam as condig¢des do setor
privado. Algumas reformas adicionais que ajudariam
a promover uma melhor adaptagdo & naturega
inconstante do trabalho sdo: (i) coordenar as pensdes
explicitamente ndo contributivas com um modelo de
pensdo minima contributiva, para que todos os tipos
de trabalhadores sejam mais incentivados a contribuir
e cada ano de contribuigdo conte; (i) agregar inovagdes
tecnolégicas e consolidar cadastros no sistema de
prestagcdo de protegdo social, com base nas ligdes
aprendidas com a experiéncia de implementagdo dos
programas de auxilio emergencial durante a pandemic;
e, por fim, (iii) redugir os diferenciais de contribui¢des
e tributos pagos sobre os rendimentos nas diferentes
formas legais de trabalho, seja para trabalhadores
dependentes, seja para auténomos.*?

52 Essas reformas sdo analisadas em mais detalhes no relatério complementar a esta publicagdo intitulado Protegéo Social para o

Futuro do Brasil (Banco Mundial e PNUD 2023).



O Brasil ainda precisa fager muito para que possa
proporcionar a todos os cidaddos um acesso
adequado aos servigos publicos. Nos Ultimos anos,
0 acesso a servicos bdsicos aumentou de forma
incremental, mas em ritmos diferentes em diferentes
setores. Por exemplo, em 2019 o acesso a eletricidade j&
era quase universal no Brasil (Figura 12), como resultado
de anos de investimentos em regides mais pobres e
tarifas sociais direcionadas, por meio do programa
Lug para Todos, langado em 2003. Em contrapartida,
0 acesso a dgua ainda estd longe de ser universal,
havendo uma lacuna ainda maior no acesso a redes
de esgoto, com consequentes impactos na satde. Os
custos especificos de criagiio e manutencgdo de cada
politica, bem como a sobreposi¢do de competéncias
entre os diversos niveis de governo, ajudam a explicar
por que o progresso na cobertura de servigos bdsicos
variou tanto. Garantir o acesso adequado aos servigos
publicos para todos é uma prioridade urgente.

O Brasil investe pouco demais em infraestrutura, o
que limita o progresso na garantia de acesso minimo
a servicos bdsicos e o crescimento da produtividade.
Os gastos com infraestrutura ca{ram drasticamente
ao longo dos anos, de cerca de 4,8% do PIB na década
de 1980 para pouco mais de 2% na década de 2010, e
apenas 1,6% em 2020. O investimento publico brasileiro
ndo € mais suficiente para repor o capital depreciado,
tampouco para ampliar o estoque de infraestrutura.
No que dig respeito ao cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel, a lacuna equivale a
cerca de 3,7% do PIB ao ano até 2030%. E necessdrio
um investimento adicional de 0,8% até 2030 (ou
1,2% até 2050) para garantir gastos adequados com
mitigagdo e adaptac@o as mudangas climdticas®.
As muaiores necessidades de investimentos est&o no
setor de transportes. Ao longo dos préoximos 20 anos, o
Brasil poderia se beneficiar se conseguisse redefinir as

prioridades de seu orcamento para melhor sustentar
suas despesas com infraestrutura. Uma estratégia
abrangente de governanca de infraestrutura poderia
se fundamentar numa maior énfase nos gastos com
infraestrutura, apoiados por investimentos publicos e
privados®.

O Brasil tem um dos arcaboucos de investimento
publico-privado mais robustos de todos os paises
latino-americanos, o que pode representar uma
grande vantagem a medida que o pais intensificar
suas prioridades de infraestrutura. Recentemente,
houve progresso na atualigagdo do sistema de gestdo
da infraestrutura publica do Brasil*®, mas ainda
persistem lacunas  significativas, especialmente
em nivel subnacional, com uma alta variagdo de
qualidade entre os estados e munic{pios do Brasil. Isso
exigira investimentos significativos em capacitagdo
para apoiar o planejamento e a implementacdo de
infraestrutura no nivel subnacional.

Figura 12. Acesso a servigos bdsicos
(percentual de familias), Brasil, 1978-2019
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Fonte: Palomo et al. (2020). Elaborado com base nos dados das
PNADs de 1978 a 2013 e da PNADC de 2018 e 2019.

53 Essas reformas séo discutidas em detalhes em um relatério que acompanha esta publicag@o “Protecéo Social para o Futuro Brasil”

(Banco Mundial e PNUD 2023).
54  Banco Mundial (2022b).
55 Banco Mundial (2022b).

56 Uma grande reformulagdo do planejamento e da governanga da infraestrutura do Brasil foi promovida pelo Decreto 10.526/2020
(BANCO MUNDIAL, 2022b), que desencadeou a institucionaligagdo do Plano Integrado de Longo Prago da Infraestrutura e a atualigagdo
dos planos federais de transporte, energia, recursos hidricos, mobilidade urbana, e telecomunicagdes. O pais avangou nos setores
de pesquisa e desenvolvimento de forma mais harmonigada e transparente. O novo modelo de governanga instituido pelo Comité
Interministerial de Planejamento de Infraestrutura (CIP-INFRA, 2021) promove a avaliagdo e priorigacdo de projetos de grande porte com
niveis superiores de planejamento baseados em andlises socioeconémicas de custo-beneficio. Avangos significativos também foram
alcangados na disseminagdo de métodos padronigados alinhados a boas prdticas internacionais para a elaboragdo de projetos (Guia
sobre o Modelo de Cinco Dimensdes), avaliagdes ex ante (Guia ACB) e avaliagdes ex post.
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Com o aumento das obrigagdes sociais do Estado
brasileiro, os gastos publicos cresceram, mas as
receitas ndo acompanharam tal crescimento e
tornaram-se cada veg mais regressivas. O aumento
do tamanho do setor publico nas uUltimas trés décadas
deve-se, emgrande parte, ao crescimento do nimero de
funciondrios publicos locais, o que é, em grande parte,
explicado por seu crescente papel como provedores
de servicos sociais. Além disso, vdarias politicas
sociais adotadas para proteger os mais pobres, bem
como generosos direitos previdencidrios, ndo foram
acompanhadas de estratégias de financiamento
suficientes, o que levou a um déficit fiscal crescente.
De fato, a tributagdo tornou-se mais regressiva apds
a redemocratigagdo, e as receitas foram redugidas
por uma série de isengdes e deducdes. A desigualdade
horigontal entre contribuintes com rendimentos
semelhantes é a norma, beneficiando sobretudo os
trabalhadores auténomos com renda alta e média e os
proprietdrios de capital. O Brasil precisard criar espago
para financiar suas prioridades de desenvolvimento, ao
mesmo tempo que torna o orgamento mais progressivo
para fortalecer seu contrato social.

Os futuros governos precisardo reconstruir o espaco
fiscal para impulsionar o futuro do Brasil. Os niveis
de divida publica s@o elevados (Figura 13). Atualmente,

Figura 13. A divida publica é alta, o que resulta
em buffers fiscais limitados.
(percentual do PIB, termos liquidos)
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Fonte: Banco Mundial.

o espago fiscal é adicionalmente limitado pela alta
rigideg orcamentdria concentrada em pagamentos
de pensodes, saldrios de servidores e gastos minimos
obrigatdrios com os sistemas publicos de salde e
educagdo determinados pela Constituigdo. Como
a divida publica brasileira € maior que a de outros
mercados emergentes, o pals estd gastando uma
parcela cada vez maior de seu orgamento com o
pagamento de juros. Portanto, apenas uma pequena
fragcdo do orgamento é discriciondria, o que limita a
prestagdo de servicos publicos tangiveis aos brasileiros
mais pobres.

Um arcabougo fiscal confiavel é fundamental para
garantir a sustentabilidade fiscal. Ndo hd contradigdo
entre sustentabilidade fiscal e outras prioridades, como
produtividade, inclusd@o ou sustentabilidade ambiental.
Ao contrdrio, a sustentabilidade fiscal é uma pré-
requisito para atender a outras prioridades. Em 2017, o
Brasil adotou o Teto de Gastos que limitava o aumento
dos gastos primarios a inflagdo passada. Uma critica a
regra é que ela restringia os gastos com investimentos
que estava sendo comprimido pela expansdo das
despesas correntes obrigatdérias - especialmente
em folha de pagamento e pensdes. Ela também foi
considerada demasiadamente rigida num mundo com
choques cada veg mais intensos, como a pandemia
de Covid-19 ou choques climdticos. Assim, diversas
excegdes para responder a calamidades e choques
minaram, cada veg mais, a sua credibilidade. Uma nova
regra orcamentdria adotada em 2023 é mais flexivel
e equilibrada, combinando metas de saldo primario -
que podem ser alcangadas através do aumento das
receitas, bem como da redugdo das despesas - com
limites ao crescimento das despesas primdrias. Se
implementada de forma adequada, este arcabougo
fiscal proporcionard uma éncora para estabiligar a
divida publica, permitindo ao mesmo tempo um maior
investimento publico.

Apesar da adocdo das novas regras fiscais e
estrutura fiscal brasileira continua fragmentada.
O novo arcabougo fiscal coexiste com uma “regra de
ouro” que, em principio, limita os empréstimos federais
ao equivalente de suas despesas de capital. Além
disso, o Brasil possui uma Lei de Responsabilidade
Fiscal que estabelece os principios gerais de um bom
planejamento orgamentdario. Por fim, o Brasil possui
um Marco de Gastos de Médio Prago incipiente. A
consolidagdo da dncora fiscal, a regra de ouro, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o fortalecimento do Marco de
Gastos de Médio Prago dariam ao Brasil um arcabougo
fiscal mais robusto, em termos gerais.



Muitos dos gastos futuros serdo determinados
pela rigidez orcamentdria, que aloca a maior parte
das despesas nos setores de educagdo, saude
e previdéncia. As regras federais restringem o
endividamento subnacional, e a divida estadual é baixa
na maioria dos casos. Estados e municipios enfrentam
déficits estruturais em seus sistemas previdencidrios
publicos e tém, como principais responsabilidades,
a prestagdo de servigos publicos de saude, educagéo
e seguranca. No entanto, o espaco para reformas
estruturais tem sido limitado por um contrato social
que tende a favorecer a estabilidade dos direitos
existentes. Logo, reformas estruturais fiscais sdo
fundamentais para recriar o espago fiscal necessario
para implementar programas de interesse publico
e permitir que o Brasil molde seu préprio futuro. Ao
mesmo tempo, as reformas setoriais analisadas neste
relatério séo fundamentais para melhorar a qualidade
dos gastos.

As despesas com a educagdo devem continuar a
aumentar, apesar da diminuicdo do nimero de
estudantes. Devido a seu padrdo demogrdéfico, o
ndmero de estudantes no Brasil, como em muitas
outras economias avancadas®, vem caindo nos
Ultimos 15 anos, com excecdo da educacdo infantil
e do ensino superior. Apesar dessas mudangas,
este relatdrio projeta que os gastos com educagdo
continuardo a aumentar e a constituir o principal
fator explicativo da trajetéria de gastos do Brasil
nas préximas duas décadas. Isso se deve ds regras
constitucionais de gastos minimos obrigatdrios.
Embora os gastos direcionados tenham aumentado
o investimento em educacdo®, as vinculagdes
constitucionais sdo altamente pré-ciclicas, o que forga
0s governos a aumentar os gastos com educagdo sem
planejamento ou foco em resultados®. Elas também
implicam uma forte rigideg orgamentdria e dificultam
um possivel ajuste para baixo nas despesas mesmo
em face de mudangas demogrdficas®®. Dadas essas
restrigdes, serd essencial permitir que os recursos da
educagdo sejam alocados estrategicamente entre os
niveis, usando os recursos como uma oportunidade
para eliminar vdrias lacunas na educagdo infantil e no
ensino médio e com foco na melhoria da qualidade dos
gastos.

No setor de saude publica, as projecdes fiscais
indicam um aumento de 1 ponto percentual como
parcela do PIB até 2042. A expectativa é que os
gastos do governo com servigos de salde cresgam
de 3,9% para 4,9% do PIB. Como os gastos com sadde
tendem a ganhar espago com o aumento da renda, o
aumento projetado do PIB é responsdvel por mais da
metade do aumento projetado dos gastos publicos
com salde, ao passo que as mudangas na estrutura
populacional explicam cerca de um quarto da variagdo.
As regras fiscais brasileiras também influenciam os
resultados, garantindo alocagdes crescentes. Em
termos reais, os recursos destinados a sadde publica
tém uma expansdo projetada de 75% e aumento de 56%
em termos reais per capita. Convertendo pela paridade
de poder de compra, os resultados da projecdo indicam
que o gasto per capita com sadde no Brasil chegard a
quase USS 1.000,00 até 2042.

Ainda assim, os gastos com saude projetados
permanecerdo insuficientes, dado o perfil dos
usudrios de saiide em 2042, a menos que a eficiéncia
dos gastos melhore drasticamente. A Argentina
e o Chile atualmente gastam mais em salde em
termos per capita do que o projetado para o Brasil
daqui a 20 anos. Com ganhos de eficiéncia, o Brasil
poderia melhorar seus resultados de sadde em 9
pontos percentuais usando o mesmo montante de
recursos. Alternativamente, poderia oferecer o mesmo
nivel de servicos usando 34% menos recursos. Se
o Brasil aumentasse gradativamente a eficiéncia,
alcancando a fronteira de eficiéncia em 2042, o gasto
publico em satde como parcela do PIB cairia cerca
de 0,6 ponto percentual, apesar do envelhecimento
populacional, e chegaria a 3,2% ao final do periodo. Os
ganhos de eficiéncia sdo tdo significativos que, ainda
que presumissemos uma convergéncia para 1% de
crescimento anual dos custos excedentes, os gastos
com saude publica como parcela do PIB cairiam.

Os programas previdencidrios publicos continuam
extremamente fragmentados no Brasil e sGo uma
fonte primadria de vulnerabilidade fiscal para os
governos subnacionais. A reforma previdencidria de
2019 foi um passo fundamental rumo a um sistema
previdencidrio mais sustentdvel. O aumento gradual da

57 Aexpectativa é que o investimento em educagdo caia de 4,4% para 3,9% do PIB na Franga; de 3,5% para 3,1% na Itdlia; e de 5,5% para
5,1% na Bélgica (EPC/CE, 2021). Esses cdlculos preveem um perfil fixo de gastos por idade para a populagdo da UE e projetam como o
gasto agregado mudard com o envelhecimento da populagdo. Logo, concentram-se quase exclusivamente no efeito demogrdfico.

58 A Constituicdo determina que os estados e municipios deverm gastar pelo menos 25% de suas receitas tributdrias e transferéncias
em educagdo, ao passo que o governo federal deveria gastar pelo menos 18%.

59 Loureiro et al. (2020).

60 A Constituigdo do Brasil também estipula niveis minimos de gastos publicos com saude.
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Figura 14. Receitas, despesas e déficits
projetados do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) até 2080
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idade efetiva de aposentadoria afetou principalmente a
populacdo de renda mais alta que tende a se aposentar
especialmente cedo devido a uma contribuigdo mais
frequente. Entretanto, professores, forgas de defesa
e seguranga, trabalhadores rurais e outras categorias
publicas ainda mantém a opgdo de se aposentarem
mais cedo (muito cedo em comparagdo a padrdes
internacionais). A reforma previdencidria estabiligou o
déficit até o final da década de 2030; contudo, devido
as mudancas demogrdficas, novos ajustes serdo
necessdarios apésesse periodo (figurai4 efigura15). Uma
preocupacdo mais imediata sdo os crescentes déficits
em muitos sistemas previdencidrios do funcionalismo
publico subnacional, que devem piorar em pelo menos
deg estados e impossibilitar o uso de receitas publicas
para servigos sociais, infraestrutura e investimentos
nas geragdes mais jovens. A complexidade de se
reformarem direitos em vigor, mesmo num contexto de
recursos fiscais muito restritos, é um bom exemplo da
economia politica dos “‘muitos Brasis” e da importéncia
de se construir uma visdo compartilhada para investir
no futuro do pais.

Serd necessdrio um pacote de intervengdes, além
de diversas reformas dos beneficios, para alcangar
solucdes duradouras para a sustentabilidade do
sistema previdencidrio. Em nivel subnacional, além

Figura 15. Déficit simulado do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) até 2080 segundo
cendrio de crescimento econdmico
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de redugir os privilégios vigentes que beneficiam
as novas coortes, vdrias politicas e agdes podem
agjudar a redugir os gastos nos mais de 2 mil
sistemas previdencidrios subnacionais, tais como:
aprimoramentos das politicas de recursos humanos
para funciondrios publicos, gestdo de ativos mais
eficag e investimentos em sistemas de informagdo
que corrijam erros, sobreposicdes e ineficiéncias. Além
disso, embora a reforma dos beneficios possa, ds veges,
ser politicamente dificil, outras medidas para retirar
subsidios injustificados incluem niveis crescentes de
contribuicbes, bem como reformas do imposto de
renda de pessoa fisica (IRPF), que continua a oferecer
isencdes regressivas sobre as rendas previdencidrias.
Além dos pardmetros de beneficios, no médio prago,
a sustentabilidade previdencidria também requer a
obteng¢do de uma densidade contributiva mais regular
e substancial da populagéo; desse modo, a busca pelo
aumento do nivel de emprego formal na economia e
o crescimento salarial no setor privado podem fager
uma diferenga importante. No entanto, é necessdrio
que os par@metros de contribuicdes e beneficios sejam
consistentes com regimes de pensdes que equilibrem
os objetivos de adequacdo e sustentabilidade, uma
veg que qualquer novo aumento de contribuintes (ou
seja, formaligagdo de trabalhadores) implica beneficios
futuros.



Ha muitas oportunidades para aumentar a
progressividade do sistema de arrecadagdo de
receitas no Brasil. A estrutura tributdria do Brasil,
excessivamente dependente de impostos indiretos
e tributos sobre a folha de pagamento, foge dos
padrdes internacionais: sua receita estd fortemente
concentrada em impostos sobre bens e servigos
e sobre a folha de pagamento, que representam
respectivamente 43% e 24% da carga tributdria. A
tributacdo da renda representa apenas 8% da receita
tributdria total, o que é um valor relativamente baixo
quando comparado a média da OCDE, e os impostos
sobre a propriedade ou a riquega representam ainda
menos®. Essa estrutura regressiva prejudica a
populagdo mais pobre, que gasta uma parcela maior de
sua renda com consumo. Além disso, se analisarmos
a composicdo do imposto de renda, o Brasil arrecada
relativamente mais com imposto de renda de pessoa
juridica (IRPJ) que com o IRPF.

A sustentabilidade fiscal também pode ser
aprimorada com a reforma do sistema de impostos
indiretos. Especialmente no dmbito estadual, as regras
atuais do Imposto sobre Circulagéio de Mercadorias
e Servicos (ICMS) est@o no centro da “guerra fiscal”
entre os estados, prejudicando as receitas publicas e
o equil{brio fiscal dos entes subnacionais e piorando
a alocagdo dos fatores de produgdo. Contrariamente
aos padrdes internacionais, o ICMS segue o principio
da origem, ou seja, a arrecadagdo do imposto vai
para o estado onde o produto foi produgido, e ndo
onde é consumido. A autonomia dos estados para
definir suas aliquotas de ICMS por atividades cria um
incentivo para que eles oferecam descontos fiscais a
fim de atrair atividades econdémicas mais flexiveis.
Esse tipo de competigdo tributdria € um instrumento
extremamente distorcivo de desenvolvimento regional,
pois as empresas escolherdo sua localizgagdo com
base em beneficios fiscais ao invés veg de alocarem
sua produgdo em estados onde esta seria mais

61 Gobetti e Orair (2016).
62 Appy (2015).
63 Gobetti e Orair (2016).

eficiente®?. O fundamento para a guerra fiscal deixaria
de existir caso os impostos indiretos seguissem o
principio do destino e a base e as taxas tributdrias
fossem harmonigadas entre os estados, eliminando
a possibilidade dos estados concederem tratamento
especial a algumas atividades. A atual proposta de
reforma tributdria atinge esse objetivo. Essa reforma
ainda teria adicionalmente o beneficio de permitir que
0s governos locais se concentrassem em abordagens
mais produtivas para o desenvolvimento regional, ao
invés de se envolverem numa competigdo fiscal do tipo
“empobrecer o viginho”.

O Brasil tem espago para tornar o IRPF mais
progressivo. A simples elevacdo das aliquotas de
imposto de renda para os contribuintes mais ricos teria
pouco efeito no combate a desigualdade no Brasil, uma
veg que as principais fontes de renda dos ricos, como
rendas recebidas por proprietdrios de empresas, os
dividendos e os rendimentos de aplicagdes financeiras,
sdo atualmente isentas de impostos®®. Portanto, o
pals deveria harmonigar a tributacdio do rendimento
nas diferentes bases de tributagdio — renda pessoal,
empresarial e de capital — para evitar manobras fiscais
como a transferéncia de resultados (income shifting).
Os lucros ndo apenas devem estar sujeitos ao IRPF,
mas também devem ser tributados em nivel pessoal,
descontados os impostos pagos dentro da empresa.
Além disso, devem ser mitigadas as diferencas fiscais
entre os rendimentos do trabalho e do capital®.

Por fim, a naturega dindmica do trabalho exige a
reforma da folha de pagamento para incentivar
vinculos empregaticios formais e estdveis. Os
impostos que ndo estdo diretamente relacionados
a beneficios contributivos para o empregado devem
ser retirados da folha de pagamento e transferidos
para outras bases tributdrias de forma neutra em
termos de receitas®. As contribuiges previdencidrias
de categorias favorecidas, como os trabalhadores
auténomos e a camada superior dos atuais beneficidrios
do regime especial de microempresdrios, poderiam
equiparar-se ds dos assalariados. Essas medidas
podem estabelecer uma relagdo clara entre o valor das

64 Por exemplo, Orair e Gobetti (2016) sugerem a adogdo de um modelo dual, como o que é usado na Escandindvia e no Chile, em que
os retornos normais de capital seriam tributados em nivel empresarial por meio do IRPJ, ao passo que os retornos supernormais seriam
tributados em nivel individual nivel na forma de impostos sobre dividendos. Como referéncia para calcular os retornos normais, pode-se
usar a taxa Selic em conjunto com os métodos atualmente usados para caleular os juros sobre o capital privado (BANCO MUNDIAL,

2018).
65 Gobetti e Orair (2016). Banco Mundial (2022b).
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contribui¢des incidentes sobre a folha de pagamento e
os beneficios recebidos pelos trabalhadores formais®®.
Sem essa ligagdo, as contribuicdes sobre a folha de
pagamento séo vistas apenas como mais um imposto
utiligado para financiar despesas governamentais, o
que desincentiva a formalizagdo, na medida em que
os trabalhadores néo verdo nenhum beneficio em ser
empregados formais.

66 Appy (2015).



3. Construindo um

contrato social
inclusivo

Um novo contrato social exigira e viabilizard,
ao mesmo tempo, a participacdo de todos os
brasileiros. Permitir que mais brasileiros contribuam
para a economia do pais pode ajudar a construir uma
sociedade mais préspera e inclusiva nos proximos 20
anos. Isso exigird a superagdo do legado histérico de
exclusdo, enraizgado em seu modelo de desenvolvimento
inicial, que inclui um longo periodo de escraviddo.
Contudo, nas ultimas décadas, os politicos tenderam
a concentrar-se mais nos beneficios de curto prago
para grupos de interesse organigados e restritos que
em reformas e investimentos em bens publicos que
levam anos para produgir beneficios para um publico
mais amplo. O resultado tem sido, muitas veges,
escolhas politicas que ndo abordam ou até agravam as
desigualdades sociais, econdmicas e politicas.

Construir confianga social e capacidade civil
aumentaria o alinhamento a reformas associadas
a um contrato social mais inclusivo. O aumento da
confianca facilita a agdo coletiva e fortalece os lagos de
cidadania (solidariedade) que podem levar as pessoas a
aceitarem mudangas e custos (por exemplo, impostos)
que melhorem a vida dos outros e os beneficiem mais
num futuro incerto. Organigagdes e instituicoes que
facilitem a resolugcdo de dilemas de acgdo coletiva,
que redugam a desconfiangca e que estimulem o
comportamento civico sdo importantes para fortalecer
progressivamente a capacidade social do Brasil para
enfrentar os desafios futuros. Isto implica um papel

fundamental para as agéncias governamentais, mas
também para as organizgagdes ndio governamentais e
o setor privado.

Entre vdrios aspectos da interacdo Estado-
sociedade no Brasil, trés parecem centrais para
melhorar a forma como os sucessivos governos
respondem das demandas dos cidaddos. Em
primeiro lugar, as promessas politicas nos ultimos
tempos concentraram-se, na sua maioria, em
despesas adicionais do governo,
énfase na reforma da concepcdo institucional e
dos mecanismos de implementacdo, incluindo os
incentivos para aumentar a qualidade das politicas
através dos agentes executores. Em segundo lugar,
os politicos concentram-se frequentemente em

com menos

beneficios de curto prago para individuos e grupos
bem organizados, em veg de investimentos de longo
prago em bens publicos e reformas complexas que
levam anos para amadurecer. Terceiro, os politicos
tém sido demasiado relutantes em desafiar o poder
de grupos de interesses bem posicionados que podem
facilmente capturar grandes porcdes de despesa
publica e muitas veges pertencem a instituicdes que
necessitam de renovagdo para produgir melhores
resultados. O resultado € que os politicos tém apenas
um conjunto restrito de escolhas politicas para
responder as pressoes dos cidaddos, e fagem-no
de forma que exacerbam as desigualdades sociais,
econdmicas e politicas na sociedade brasileira.
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Uma das chaves para aumentar a confianga é
a criagdo de incentivos para comportamentos
confiaveis. Em primeiro lugar, as reformas da
administracdo publica e do Judicidrio podem redugir
as assimetrias de poder que diminuem a confianga
nos setores publico e privado. Essas reformas devem
garantir que empresas e cidaddos tenham acesso
a resolugdes judiciais e administrativas previsiveis
e rdpidas para eventuais controvérsias (entre si, ou
com o governo). Em segundo lugar, as assimetrias
de informagdo podem ser enfrentadas exigindo que
os orgdos publicos comuniquem cuidadosamente
suas decisbes e assumam a responsabilidade por
essas decisbes e suas consequéncias. Em terceiro,
os governos devem integrar preocupacdes sobre
confianga, cidadania e incluséio a seus programas,
promovendo reformas que gerem confianga, como a
transformagdo digital na administracdo da politica
fiscal, a administragéo uniforme de politicas tributdrias
e regulatdrias e plataformas de engajamento de vdrias
partes interessadas e cidaddos.

Fornecer aos estados e municipios mecanismos de
governanga e responsabiligacdo é particularmente
importante para promover melhorias nos servicos
publicos. Como o Brasil depende de governos locais
para fornecer servicos publicos essenciais - como
ensino fundamental e médio, salde e assisténcia
social -, a qualidade das administragdes subnacionais
é importante para muitos dos servigos com os quais
os cidaddos mais se preocupam. No entanto, os
esforcos a nivel federal sdo muitas veges perdidos em
niveis locais, pois as instituigdes municipais sdo mais
vulnerdveis a captura por interesses politicos e outras
intervencdes que causam distor¢des®”. Em comparagdo
a alguns paises pares, como Argentina e Colémbia, o
Brasil é geralmente visto como um pais que conseguiu
criar com sucesso um quadro profissional de gestores
federais capag de implementar politicas econdémicas
e sociais complexas. No entanto, nos niveis estadual
e municipal, as administragées tendem a ser mais
politigadas e heterogéneas. Por exemplo, as escolas
que adotam um sistema de nomeagdo politica de
seus diretores apresentam desempenho inferior ao
daquelas que usam protocolos técnicos meritocrdticos.
A corrupgdo em nivel municipal no Brasil também pode
ser controlada por meio de ferramentas que tornem
as informagdes mais acessiveis, e o escrutinio pelas
comunidades, menos custoso®.

Devem ser abertos mais espagos para a participagdo
e representagdo civica de grupos historicamente
excluidos, de forma a apoiar reformas que exijam
coalizgoes de base ampla. Esse processo comega com
o fortalecimento de 6rgdos e espagos que permitam
que a classe média vulnerdvel e os pobres, aqueles
que apresentam os niveis mais baixos de confianga
interpessoal em nossa avaliagdo, melhorem seu
capital social e sua capacidade de contribuigdo. A
filantropia e o financiamento publico transparente
de instituicdes que prestam servigos aos vulnerdveis,
inclusive instituicdes de base que lhes deem vog, sdo,
portanto, importantes para reconstruir as bases
do capital social dilaceradas por desigualdades
histéricas. O engajamento politico de instituigdes
que gogem da confianga dos cidaddos a margem do
contrato social é particularmente importante para
construir uma narrativa compartitlhada e aumentar a
compreensdo dos beneficios de reformas especificas.
Isso é especialmente necessdrio para o alinhamento as
politicas que beneficiardo as geragdes futuras.
Promover uma maior  compreensdo da
sociedade sobre os desafios gerados por futuras
megatendéncias e seus impactos transversais pode
aumentar o senso de urgéncia para reformas mais
amplas. Por exemplo, durante a inesperada crise da
Covid-19, grandes grupos do Congresso atuaram em
conjunto para garantir recursos para o amplo apoio
oferecido a quase metade da populagdo por meio do
Auxilio Emergencial tempordrio. O programa incluiu
muitos beneficidrios ndo pobres atipicos, como, por
exemplo, auténomos de classe média, que nunca
haviam se inscrito no Cadastro Unico. E bastante
provavel que a experiéncia tenha impactos duradouros
para uma questdo altamente contestada: o tamanho
da rede de seguranga permanente para os pobres. O
novo programa Bolsa Familia serd significativamente
superior ao que era concedido antes da Covid-19, o
que pode cjudar a promover a inclusdo, desde que
permaneca fiscalmente acessivel e absorva programas
menos eficientes. Da mesma forma, muitas reformas
recomendadas neste relatério exigem uma ampla
compreensdo dos fatos e riscos associados ao futuro,
bem como de sua naturega transversal na sociedade,
incluindo as mudancas climdticas e os beneficios de se
investir mais na preparagdo para desastres.

67 Ver Colonnelli, Prem e Teso (2020); e Rougier, Combarnous e Fauré (2021).
68 Ferrag e Finan (2008, 2011); Brollo e Nannicini (2012); Casselli e Michaels (2013).



4. Quatro futuros
alternativos para ‘ /
o Brasil

Sdio concebiveis quatro futuros alternativos para o Brasil. Sem reformas, o Brasil tende a estagnar. O primeiro
cendrio apresenta uma narrativa de como a histéria poderia se desenrolar até 2042 no contexto de uma reforma
que ndo gerasse avangos em termos de inclus@o, produtividade ou sustentabilidade.

CENARIO 1: Equilibrio de nivel baixo: produtividade e incluséo limitadas, com degradacéio
ambiental

A manutengdo do velho estilo de governar e a rejei¢cdo de reformas fundamentais entre 2022 e 2042
resultaram numa perspectiva sombria para o Brasil. Apds anos de uma prestagdo de servigos altamente
desigual e uma baixa geragdo de empregos (principalmente no setor informal), o pais estd se aproximando
de uma nova crise. Os ricos ficaram cada vez mais ricos e, com a desigualdade atingindo novos picos, ha
uma forte inquietagdo na sociedade e a populagdo parece ter perdido a fé no governo e nos formuladores
de politicas publicas. A classe média e os pobres estdo fartos da falta de progresso, da diminuigdo das
oportunidades de trabalho e do aumento da desigualdade, o que os torna muito mais suscetiveis ao
populismo e a politicas clientelistas.

O Brasil continuou a se especialigar na produgdo agricola. O “Arco do Desmatamento” continuou a se
expandir na Amagonia, destruindo muitos hdbitats naturais. Apds o primeiro ponto de inflexdo ter sido
alcangado na década de 2030, as secas que afetam a agricultura e a geragdo elétrica tornaram-se muito
mais frequentes. Dada a forte dependéncia do Brasil da energia hidrelétrica, as consequéncias foram
graves para toda a populagdo. Os pobres sdo afetados de forma desproporcional e sofrem frequentes
apagoes, o que agrava ainda mais sua situagdo precdria. A criagdo de empregos € baixa e tende a ocorrer
no setor informal, aumentando a criminalidade, a inseguranga e a pobrezga extrema.

Como a economia permaneceu fraca e improdutiva por muitos anos, os choques — de mercados globais
de commodities, desastres naturais e tensdes politicas internas — tém efeitos desproporcionais sobre
os pobres. Os protestos em massa tornaram-se mais frequentes, levando a violéncia, a destruigdo de
riquegas e a disseminagdo do medo. O governo tenta apagiguar os eleitores tomando empréstimos nos
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CENARIO 1: continue

mercados de crédito internacionais, mas as obrigagoes previdencidrias ndo reformadas e as taxas de juros
crescentes anulam essas tentativas. A divida atingiu niveis insustentdveis e um choque em qualquer parte
do orgamento pode desencadear um calote.

A Quarta Revolugdo Industrial, que avangou em muitos paises com excegdo do Brasil, deixou o pais na
periferia do mundo desenvolvido. Dada a proliferagdo do setor informal e de uma elite politica corrupta,
0 pais tornou-se um paraiso para negdcios ilegais, insustentdveis e questiondveis, o que esgota ainda
mais seus recursos naturais e o torna pouco atraente para investimentos externos em inovacgdo. Essas
tendéncias enfraqueceram a posi¢do do Brasil nos mercados internacionais e o deixaram praticamente
isolado das oportunidades econémicas emergentes.

A inclusdo é fundamental para que o Brasil se torne uma sociedade mais igualitaria. No entanto, sem o
aumento da produtividade, o progresso serd limitado. Isso é expresso no segundo cendrio para 2042, em que
as reformas se concentrariam em dreas cruciais, como a melhora da protegdo social e da educagdo. Todavia, sem
uma demanda por trabalhadores, a redugdo da pobrega seria limitada, e a classe média se tornaria mais precdria.
O abandono de um modelo de crescimento extrativista seria mais dificil numa economia estagnada, e o Brasil
permaneceria pouco competitivo e teria dificuldades para se integrar ds cadeias globais de valor.

CENARIO 2: Progresso na incluséio sem ganhos de produtividade

Apds as amplas medidas do governo brasileiro para fortalecer a inclusGo, a educagdo e a prestagdo de
servigos, a agitagdo inicial da populagdo diminuiu. Esforgos continuos para garantir gastos tributdrios
mais igualitdrios e para manter a sustentabilidade da divida fortaleceram o contrato social, mas foram
insuficientes para estimular reformas de produtividade. O foco do Brasil na redistribuigdo dos ricos
para os pobres ndo € suficiente para operar num mundo altamente tecnoldgico e produtivo sem que
sejam introdugidas melhorias sérias na economia. A falta de progresso nas reformas estruturais e na
modernigacdo manteve o antigo status quo e as velhas relagdes institucionais que continuam a impedir
uma transformagdo social de longo alcance. Embora alguns brasileiros tenham se beneficiado dessas
novas politicas inclusivas, eles estdo desiludidos com as perspectivas de seu pais. Isso, combinado a
desigualdade geogrdfica, uma veg que os ganhos de produtividade estGo concentrados principalmente
nas regides urbanas, resulta que a estabilidade social ndo é garantida.

Ao longo de duas décadas, a educagdo melhorou para a maioria das pessoas no pais, mas o pouco
crescimento ainda significa que a demanda por mdo de obra qualificada é baixa. No geral, o mercado de
trabalho apresenta um quadro misto: no ambiente interno, os prémios para a qualificagdo diminuiram, os
empregos crescerammodestamente, adesigualdade caiu, mas o crescimento geral dos saldrios permaneceu
limitado. Como os ganhos de produtividade foram limitados a alguns setores, muitos trabalhadores
qualificados sdo forcados a aceitar empregos de baixa qualificagdo, aumentando a vulnerabilidade da
classe média e, consequentemente, sua frustragao.

Os baixos indices de inovagdo tecnoldgica e crescimento da produtividade ndo tornaram o Brasil mais
competitivo nos mercados internacionais, deixando-o @ margem das cadeias produtivas internacionais. O
Brasil continua a ser uma economia exportadora de commodities de baixa tecnologia.



CENARIO 2: continue

Devido @ manutencéo do foco nas exportagdes de commodities, as pressdes sobre o “Arco do Desmatamento”
na Amagonia continuaram. No entanto, a sociedade mais inclusiva e confiante do Brasil sente uma
responsabilidade conjunta de proteger seus bens publicos, inclusive sua excepcional biodiversidade, ao
rmesmo tempo que contribui positivamente para a agenda global de combate ds mudangas climdticas. Isso
se tradugiu em instituicoes mais fortes para proteger a Amagonia e tornou os brasileiros consumidores mais
sustentdveis, atenuando um pouco o desmatamento. Todavia, sem um ganho de produtividade, o Brasil
ndo consegue alavancar suas oportunidades nas cadeias de valor verdes, fora do setor de commodities.

Embora tenham sido evitados os pontos de inflexdo na Amagzonia, os choques climdticos permanecem
graves, e o crescimento limitado da produtividade limita a receita do governo para investir em medidas
significativas de adaptagdo.

Apesar dos avangos positivos em termos de inclusdo, educagdo e tributagdo, o baixo crescimento da
produtividade ndo produgiu um aumento considerdvel do bem-estar da populagdo em dificuldades,
tampouco promoveu mudangas suficientes no ambiente politico para estimular reformas estruturais.
Mesmo que a velha elite tenha abdicado de certos privilégios e rendas, que agora sdo usados de forma
mais produtiva, ela ainda detém o controle da maioria das iniciativas de transformagdo econdémica.
Como a populagdo ndo obteve muito beneficio financeiro das reformas, os brasileiros ficaram menos
entusiasmados com o futuro e menos confiantes nas instituigées formais, perpetuando o ambiente de
baixa reforma e deixando o Brasil num estado de estagnagdo.

A produtividade é fundamental para aumentar a renda geral e ajudar a transicdo da economia rumo a um
modelo de crescimento mais sustentdavel. No entanto, a produtividade por si s6 ndo promove necessariamente
a inclusdo. No terceiro cendrio, os ricos se beneficiariam desproporcionalmente do crescimento econdémico. O
aumento da desigualdade num pais j& desigual sé poderia ser sustentado por meio de governos mais autoritdrios
— ou pela reversdo da inclusdo.

CENARIO 3: Progresso na produtividade sem incluséo e sustentabilidade

Nas duas décadas que antecederam 2042, o Brasil implementou com sucesso uma vasta gama de
medidas para aumentar sua produtividade. A ascensdo de uma nova era digital aumentou as esperangas
da populagdo e, @ medida que a economia passava das commodities para a produgdo urbana, os brasileiros
viram com orgulho o desmatamento da Amagdnia diminuir gradualmente. Contudo, esse sucesso
econdmico inicial veio ds custas de um lento progresso na inclusdo, que foi negligenciada por vdrios
governos. Como resultado, o Brasil viu-se profundamente dividido, com as elites cada vez mais ricas, os
pobres cada veg mais desesperados e a classe média vulnerdvel caindo na pobrega — uma conjuntura
desarticulada mantida unida pelos remanescentes de sua antiga identidade nacional. Embora alguns
brasileiros, especialmente da classe média alta, desfrutem de saldrios mais altos devido ao aumento da
produtividade e ao acesso a novas oportunidades, como o comércio digital de servigos em escala global, a
divis@o cultural e econémica entre os pobres e todos os outros separa a populagdo em enclaves que vivem
em realidades paralelas promovidas pela digitalizagdo generalizada.
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CENARIO 3: continue

O desenvolvimento da economia digital deu origem a novas tecnologias que estdo substituindo a mdo
de obra ndo qualificada e aumentando a jd extrema desigualdade salarial. Assim, o espaco digital, agora
acessivel a todos, fragmentou-se em camaras de eco de teorias da conspiragdo. Os pobres desencantados
lutam para encontrar empregos na nova economia, o que leva a um aumento ainda maior da pobrega.
As elites desfrutam dos beneficios materiais das novas industrias no Sul e Sudeste, mas permanecem
insensiveis ao sofrimento do restante da populagdo nas regides Norte e Nordeste.

Para suprimir o crescente descontentamento e manter o status quo discriminatério, o governo tornou-
se mais autoritdrio e tem reprimido manifestacdes politicas offline e online — por meio de campanhas
de desinformagdo reais e digitais. Além do Sudeste em desenvolvimento, regi6es agricolas como Mato
Grosso estdo conseguindo subir na cadeia de valor, mas as regides mais pobres estdo em declinio por ndo
serem competitivas, o que resulta numa emigragdo em massa para os centros urbanos do Sudeste que,
por terem descuidado da inclusdo, ndo estdo preparados para acolher o fluxo de migrantes. Os disturbios
sociais e o aumento da desigualdade criam novas tensées na sociedade.

Embora o governo brasileiro tenha inicialmente conquistado o apoio politico e financeiro da comunidade
internacional, suanegligéncia com os pobres e suas medidas autoritdrias para acalmar o descontentamento
afastaram muitos parceiros internacionais. Apesar de o Brasil ter sido reconhecido por redugir o
desmatamento da Amagzonia e ter aproveitado algumas oportunidades da industria verde num mundo
descarbonigado, as tendéncias autoritdrias do governo geraram preocupagdes entre os consumidores e
investidores globais, restringindo o potencial de comércio global e de IED.

O quarto cendrio combina produtividade, inclusdo e sustentabilidade. A renda cresceria para todos,
especialmente para as camadas mais pobres da sociedade. As pressdes sobre o meio ambiente diminuiriam, e um
modelo de crescimento menos extrativista aliado a instituicdes fortes e capages de proteger as riquegas naturais
da sociedade reverteria a degradacdo ambiental. Este é o cendrio em que o Brasil adotaria novas tecnologias
(fomentando a produtividade e combatendo os impactos do envelhecimento, sem necessariamente aumentar
a desigualdade); se integraria as cadeias globais de valor; aproveitaria as oportunidades da descarbonigagdo
global; redugiria suas emissodes e se tornaria mais resiliente ds mudangas climdticas; diminuiria a desigualdade;
e celebraria sua diversidade em uma democracia vibrante. E o cendrio que valeria a pena comemorar quando o
Brasil completar 220 anos de histérial

CENARIO 4: Equilibrio de nivel alto: um Brasil préspero, inclusivo e sustentdvel

Apds um Brasil outrora altamente desigual ter reconhecido a diversidade de seu povo, ouvido as voges
dos pobres e garantido a todos um melhor acesso a infraestrutura bdsica e aos mercados de crédito, as
divisGes entre os grupos sociais diminuiram substancialmente. Como resultado, a confianca dos brasileiros
nas instituicées governamentais e uns nos outros melhorou gradualmente, e a crenca num futuro
compartilhado mais promissor foi fortalecida. Isso forneceu uma base sélida para reformas ambiciosas na
educagdo, no Estado de bem-estar social e na governanga do setor privado.



CENARIO 4: continue

O anseio da sociedade por um pais préspero e estdvel tornou-se realidade nos ultimos anos. Com o
crescimento da produtividade sustentado pela concorréncia, pela inovagdo e por um contrato social mais
forte, os beneficios das mudangas tecnolégicas e da melhoria da educagdo foram sentidos pela maioria
da populagdo. Embora o Brasil tenha mantido sua diversidade — social, econémica e politica — os muitos
Brasis se aproximaram.

Os objetivos dos atores politicos tornaram-se mais alinhados e voltados a prosperidade da nagdo
(e ndo apenas a interesses estreitos) devido a nova norma social que busca promover a inclusdo e a
equidade intergeracional. Tudo isso melhorou o ambiente de negdcios e elevou o investimento publico
em infraestrutura econémica e social, tornando a economia mais aberta. Um recém-adquirido senso de
estabilidade, pertencimento e comunidade entre os brasileiros fortaleceu as institui¢ées formais por meio
do amplo apoio da populagdo e aumentou o apoio publico por meio de agées governamentais que elevam
os niveis de prosperidade. O brasileiro hoje investe em si mesmo e em sua sociedade, com otimismo em
relacdo a suas proprias perspectivas e as de seu pais.

Ao aprovar reformas cruciais que aumentaram os retornos dos investimentos em educagao, introdugiram
um sistema tributdrio mais eficiente e progressivo e melhoraram a equidade e a sustentabilidade da
protecdo social, o governo brasileiro transformou o contrato social numa relagdo estdavel e produtiva com
a populagdo. Reformas estruturais essenciais levaram ao crescimento harmonioso da produtividade e a
mudangas tecnoldgicas em toda a sociedade. A informalidade diminuiu consideravelmente a medida que
a qualidade dos empregos melhorava e o sistema tributdrio aumentava os beneficios da formaligagdo.

Avancos politicos, sociais e macroeconémicos promoveram um ciclo de mudangas positivas em diversos
setores da economia brasileira. O forte crescimento do emprego redugiu a pobrega e trouxe investimentos
muito necessdrios para as favelas. As contas fiscais melhoraram devido a um orgamento sustentdvel
e a um crescimento econémico estdvel, gerando espago para uma série de investimentos publicos em
educacdo, protecdo social e adaptagdo as mudangas climaticas, entre outros. Em geral, os brasileiros tém
uma educagdo melhor e podem aplicar suas habilidades numa economia em crescimento. Eles estdo mais
engajados politicamente, desfrutam de protecdo social e condigoes econdmicas mais estdveis e se sentem
mais sauddveis e feliges.

No cendrio internacional, o Brasil estd mais integrado d economia mundial, e sua base de exportagdo
diversificou-se consideravelmente, indo além das commodities. O pais tornou-se um grande exportador
de produtos manufaturados verdes, beneficiando-se da alta demanda por produtos de baixo carbono em
todo o mundo. A nova matrig de energia verde brasileira e suas baixas emissoes ligadas ao uso da terra
aumentaram consideravelmente a produtividade e a competitividade do pais nos mercados internacionais.
Como resultado do aumento da cooperagdo internacional, os brasileiros agora sdo participantes ativos do
comércio internacional e das cadeias de suprimentos globais, abrindo novas fronteiras e possibilidades de
crescimento em todos os setores da economia.

O Brasil voltou a ser um pioneiro no combate das mudangas climdticas. Instituigdes fortes apoiam sistemas
eficages de precificagdo de carbono, valorizgando florestas naturais e promovendo o crescimento econémico
baseado na produtividade em veg da extragdo de recursos. Isso ajudou a evitar com sucesso a chegada a
um ponto de inflexdo na Amagonia. O Brasil é parte integrante da economia e dos ecossistemas mundiais.
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O que o futuro reserva para o Brasil? Ndo sabemos. Este relatério apoiard um didlogo sobre os multiplos desafios
que os brasileiros precisam enfrentar para alcangar um crescimento mais elevado e sustentado com maior
produtividade, melhor inclusdo e sustentabilidade. A Tabela 2 apresenta um conjunto de prioridades politicas para
que o pais comece a se preparar para o melhor cendrio possivel. Os desafios relacionados & implementagdo de
politicas publicas que apoiem esses objetivos ndo devem ser subestimados. Seu enfrentamento eficag exige uma
forte visdo estratégica, coordenagdo de politicas e capacitagdo estatal. Uma mensagem-chave deste relatério
é que o futuro ainda ndo foi escrito. O Brasil tem muitas oportunidades geradas por sua diversidade (os muitos
Brasis), suas capacidades econdémicas, sua engenhosidade e seus excepcionais recursos naturais. Ha muito
espaco para os brasileiros constru{rem o futuro que desejarem.

» Tabela 2. Politicas e reformas que este relatoério considera prioritarias para a construgdo
de um circulo virtuoso

- Otimigar o modelo e sustentabilidade do sistema previdencidrio.

Aumentar a eficiéncia
e progressividade das
transferéncias sociais.

+ Otimigar o modelo dos programas de seguro-desemprego.

- Consolidar e melhorar a progressividade das transferéncias

Inclusdo social e sociais para as familias trabalhadoras.
econdmica
+ Harmonigar a tributagdo da renda em diferentes bases
Instituir um sistema tributdrias e remover isengdes para dividendos e rendimentos
tributdrio mais eficiente e previdencidrios.

progressivo.
- Eliminar isengdes fiscais regressivas e ineficientes.

+ Melhorar a qualidade da educagdo por meio de reformas de
governanga, elevagdo da qualidade de ensino e um curriculo com

foco maior em competéncias/habilidades.
Recolocar o aprendigado e

a qualificagdo no caminho + Recuperar as perdas de aprendigagem ocorridas durante a
certo. pandemia de Covid-19.

- Redugir as taxas de abandono e evasdo escolar com
intervencoes multissetoriais.

Clapgiga [iL e, « Apoiar transi¢cdes no mercado de trabalho e a transformagdo

oupanga . )
&veﬁtirﬁer/lto o verde por meio de um mercado de trabalho ativo e de programas
S de incluséo econémica.

+ Melhorar a cobertura e o alcance dos sistemas de aprendizgagem

Fortalecer as politicas que .
continuada.

promovem a extensdo da
idade produtiva e a incluséo

e + Melhorar a protecdo dos trabalhadores por meio de reformas do
econdmica.

seguro-desemprego e de beneficios trabalhistas.

+ Aumentar a contribui¢do do setor privado para a incluséo
econdmica por meio de politicas mais robustas de diversidade e
inclusdo nas estruturas de governanga corporativa.

Desenvolver um arcabougo

. -, - Restabelecer uma dncora fiscal confidvel.
fiscal confiavel.

« Avangar na integragdo regional e nas negociagdes comerciais

Creasimenis com a UE e outras economias.

econdmico e

erapredos Acelerar a produtividade, o - Redugir barreiras ao comércio e ao investimento em servigos.
preg crescimento e a criagdo de
empregos. + Melhorar o ambiente de negdcios e promover inovagdo e adogdo

de novas tecnologias.

- Reformar a tributacéo do consumo.



P Tabela 2. continue

Sustentabilidade
ambiental

Recursos
publicos

Contrato social

Combater o desmatamento
ilegal.

Promover agricultura,
industrias e cidades
resilientes e inteligentes em
termos de clima.

Realizar intervengdes em
toda a economia.

Melhorar a gestdo dos
saldrios e pensdes do setor
publico.

Acelerar a produtividade, o
crescimento e a criagdo de
empregos

Aumentar a confianca das
pessoas na capacidade do
Estado de cumprir suas
promessas.

Aumentar a confianga das
pessoas na capacidade

do Estado de manté-las
seguras.

Redugir a fragmentagdo
social.
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Prioridade

+ Impedir a grilagem de terras.

- Fortalecer a governanca territorial e florestal.

+ Promover meios de subsisténcia florestais sustentaveis.

+ Expandir a agricultura inteligente em termos de clima.

- Descarbonigar o setor energético.

- Tornar mais verdes as cidades e seus sistemas de transporte.
- Adotar um sistema nacional de comércio de emissdes.

« Considerar a introdugdo de um tributo sobre o carbono e iniciar
a eliminacdo gradual de subsidios para atividades intensivas em
emissoes.

« Apoiar as familias na gestdo da transicdo climdtica.

+ Aumentar o nimero de entidades subnacionais que adotam
reformas previdencidrias abrangentes.

+ Adotar uma reforma administrativa para redugir o prémio
salarial e modernigar as prdticas de gestdo de recursos humanos
do setor publico.

+ Rever as politicas de inovagdo com baixo desempenho.

+ Aumentar o volume de financiamento em infraestrutura para
eliminar lacunas de investimento.

+ Modernigar a infraestrutura e sua gestdo.

+ Implementar mecanismos de governanga para melhorar a
prestacdo de contas e a transparéncia.

« Implementar mecanismos que redugam os incentivos a
corrupcdo.

« Limitar o acesso a armas de fogo e munigdes.

- Redugir fatores de risco ambientais e individuais para a
violéncia.

« Implementar intervengdes comunitdrias transversais que
permitam a resolugéio de conflitos por meio de negociacdo e de
procedimentos ndo violentos.

+ Redugir a disseminacdo de narrativas baseadas em
desinformacdo e noticias falsas.

+ Promover reformas que construam confianga, cidadania e
inclusdo.
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