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0 PROJETO

0 Brasil € sede da Conferéncia das NagGes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (RI0+20), mar-
cada para junho de 2012. Fruto de uma longa caminhada pela conscientiza¢ao da sociedade para a
urgéncia de tratarmos nossa relagdo com o meio ambiente de maneira responsavel, ética e sem com-
prometermos o futuro das proximas geracoes, este encontro internacional € uma 6tima oportunidade
para revermos a trajetoria das agoes realizadas nos Ultimos anos, identificando sucessos e fracassos.
S6 assim poderemos ajustar nossas politicas e praticas rumo ao desenvolvimento sustentavel.

0 encontro traz também uma interessante proposta analitica chamada Economia Verde. Nessa pers-
pectiva, estdo reunidas as nogoes de uma economia de baixo carbono — com menores impactos sobre
o0 equilibrio climatico, com uso eficiente dos recursos naturais e inclusado social. Realmente, é incon-
cebivel acreditarmos em um desenvolvimento humano de longo prazo que nao tenha essas premis-
sas como alicerce.

A Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS) completa 20 anos de existéncia

no mesmo ano da RI0+20. Ao longo desse tempo, temos trabalhado para promover o debate entre os

diferentes atores sociais (governos, academia, empresas, sociedade civil], como forma de alcancar-

mos as solugdes necessarias rumo a sustentabilidade. Acreditamos que essas solucdes surgirao do 3
didlogo e de negociagdes entre as partes, fruto de politicas publicas claramente definidas, avancos
tecnoldgicos, gestao eficiente e mobilizagdo social.

No espirito de contribuir para os debates da RI0+20, a FBDS apresenta a cole¢ao de estudos sobre
“Diretrizes para uma Economia Verde no Brasil”, resultado de pesquisas e seminarios realizados com
importantes stakeholders que analisaram, discutiram, criticaram e apresentaram sugestdes aos tra-
balhos elaborados por especialistas brasileiros nas areas de energia, transportes, residuos soélidos,
agricultura, florestas, recursos hidricos e finangas.

Nesta colecao de cadernos de conteldo, listamos as principais barreiras identificadas para o desen-
volvimento de uma Economia Verde no Brasil, assim como propomos diretrizes que deverao ser adota-
das pelas diferentes esferas do poder publico, do setor produtivo e da sociedade civil organizada para,
enfim, ajustarmos nossa trajetdria de desenvolvimento.

Esse trabalho foi possivel gracas ao decisivo apoio financeiro e institucional oferecido por alguns dos

mais importantes parceiros da FBDS, empresas nao somente preocupadas, mas efetivamente enga-
jadas na pratica da agenda da sustentabilidade: AMBEV, BNDES, JSL, LIGHT, SHELL e TETRA PAK.

Israel Klabin, presidente da Fundagdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentdvel — FBDS



PALAVRA DO BNDES

0 BNDES, como principal agente de financiamento de projetos de desenvolvimento no Brasil, reconhe-
ce a importancia de construir um modelo sustentavel de crescimento para o pais, pautado pelo uso
eficiente dos recursos, pela preservacao ambiental e pela inclusao social.

Além de considerar a variavel ambiental na analise e acompanhamento de todos os seus investimen-
tos, buscando sempre o padrao mais ecoeficiente, o BNDES financia iniciativas que geram beneficios
diretos sobre a qualidade ambiental e a diminuigcao das desigualdades sociais e regionais no pais.

Em 2011, os desembolsos associados a Economia Verde alcangaram R$ 18,4 bilhdes, com o apoio a
projetos de energias renovaveis, eficiéncia energética, gestao de residuos e lixo urbano, transporte
coletivo nao poluente, bem como outras atividades que promovem a reducao de emissoes de carbono.

A expectativa para os proximos anos € a intensificagao das contribui¢es a dinamizagao desses seto-
res, com destaque para o incentivo a inovagao em tecnologias verdes.

Um dos caminhos para a inovagao é, sem duvida, a multiplicagao e divulgacao do conhecimento por
meio de estudos como 0s que estdo oportunamente reunidos nas publica¢des Diretrizes para uma
Economia Verde no Brasil.

0 patrocinio a esse conjunto de publicacdes é, para o BNDES, uma oportunidade de estimular novas e

melhores praticas, processos e comportamentos nos diversos setores da economia brasileira, mos-
trando que a preocupagao ambiental é, sobretudo, economicamente positiva.

() & BNDES



Eloisa Elena Corréa Garcia é Engenheira de Alimentos e
Mestre em Tecnologia de Alimentos na area de concentra-
¢ao de Embalagem pela Faculdade de Engenharia de Ali-
mentos — FEA/UNICAMP. E Gerente Técnico dos Grupos de
Embalagens Plasticas e de Meio Ambiente do Centro de
Tecnologia de Embalagem — CETEA do Instituto de Tecno-
logia de Alimentos — ITAL. Coordena as linhas de pesquisa
“Desenvolvimento de Produto com Menor Impacto Ambien-
tal” e “Estudos de Avaliagdo do Ciclo de Vida de Produtos e
Embalagens”, para aplicagdo como ferramentas de gestao
para melhoria ambiental continua de produtos e processos.

0 AUTOR

Quais sao os beneficios de se investir no setor de residuos
solidos?

Além de claros beneficios ambientais, hd os econémicos e
os sociais. 0 econdmico se d4 através do reaproveitamento dos materiais que seriam descartados. 0
que viraria residuo volta para o ciclo produtivo e pode ser aproveitado como matéria-prima ou energia.
Do ponto de vista social, € possivel melhorar a qualidade do trabalho da populacao que tira seu sustento
da gestao de residuos e que hoje trabalha em condi¢des socialmente injustas. Esses trabalhadores po-
dem ser aproveitados, de forma mais digna, tanto na triagem quanto na prépria industria de reciclagem.

0 que define a Politica Nacional de Residuos Sélidos e do que necessita para ser implementada? 5

A PNRS é vidvel e muito necessaria. 0 documento foi construido para trazer uma soluc¢ao nacional e
envolver a sociedade e, implementa-lo, e envolve capacitar gestores municipais para tratar da coleta
e do tratamento de residuos, conscientizar o consumidor a respeito da disposicao adequada do lixo
e criar responsabilidade do setor produtivo para desenvolvimento de produtos com menor impacto
ambiental. Viabiliza-lo depende de investimentos e de um movimento que envolva todo o pais, inclu-
sive o setor produtivo. Acredito que nao haverad uma mudanca significativa no ambito dos residuos
sélidos nos préximos dois anos, mas estou certa de que este pode ser o caminho para que em dez
anos o Brasil seja melhor.

Quais sao os maiores desafios do Brasil em relagao a gestao de residuos sélidos?

0 primeiro desafio € treinar e capacitar gestores municipais a fim de que eles valorizem o investimento
em tratamento de residuo pés-consumo. 0 segundo é trabalhar para a reducao do desperdicio de ali-
mentos, abrangendo desde a cadeia produtiva até a mesa do consumidor.

Finalmente, é preciso fortalecer a indUstria de reciclagem, o que significa desenvolver novas tecno-
logias e melhorar o valor agregado do produto reciclado. Desta forma, sera possivel fazer a logistica
reversa com menos custo. Para tal, serdo necessarios investimento s em tecnologia e que haja um fo-
mento para compra de material reciclado. Muitos municipios e estados ja incluem requisitos de uso de
material reciclavel para as compras governamentais. 0 setor privado também pode agir neste sentido.



INTRODUGAO

Economia Verde, segundo o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, é a eco-
nomia que resulta em melhoria do bem-estar da
humanidade e igualdade social, ao mesmo tempo
em que reduz significativamente riscos ambien-
tais e escassez ecoldgica. Em termos praticos,
uma Economia Verde deve ter baixa emissao de
carbono, ser eficiente no uso de recursos naturais
e ser socialmente inclusiva. E ainda, o crescimen-
to de renda e de emprego deve ser impulsionado
por investimentos publicos e privados voltados a
reducao de emissoes de carbono e de polui¢ao,
ao aumento da eficiéncia energética e ao uso de
recursos e a prevengao de perdas de biodiversi-
dade e servigos ecossistémicos. 0 processo de
desenvolvimento deve manter, aprimorar e, quan-
do possivel, reconstruir o capital natural como um
bem econdmico critico e como uma fonte de be-
neficios publicos, principalmente para a popula-
¢ao carente cujo sustento e seguranga dependem
da natureza (PNUMA, 2011).

0 processo de transi¢ao para uma Economia Ver-
de permite orientar o setor publico e o privado
na direcdo do desenvolvimento sustentavel. A
sustentabilidade é o objetivo vital, mas é preciso
adaptar a economia atual para alcanca-la.

Uma transicao para Economia Verde reconhece e
demonstra o valor do capital natural — provedor
de bem-estar para a humanidade e de sustento
para familias carentes, e fonte de empregos no-
vos e decentes —, mas também investe neste ca-
pital natural e o desenvolve para um progresso
econdmico sustentavel (PNUMA, 2011).

Esta transicao requer algumas condicoes faci-
litadoras especificas, que incluem gastos pu-
blicos orientados, medidas fiscais domésticas
adequadas, reformas politicas, mudangas nas
regulamentacdes, subsidios, incentivos e proto-
colos comerciais e de apoio, investimentos em ca-
pacitacao, além de treinamento e educacao. Para
viabilizar o futuro, tal visdo deve ser adotada por
parte dos tomadores de decisdao do mundo todo
(PNUMA, 2011).

Pela primeira vez na histéria, mais da metade da
populagdo mundial vive em dareas urbanas. As
cidades atualmente sao responsaveis por /5%
do consumo de energia e /5% das emissoes de
carbono (PNUMA, 2011). Problemas crescentes
relacionados a congestionamentos, poluicao e
servicos mal fornecidos afetam a produtividade e
salde de todos, mas atingem mais severamente
a populacdo urbana carente. Com aproximada-
mente 50% da populagdo global vivendo em eco-
nomias emergentes que estao rapidamente se ur-
banizando, com perspectiva de aumento de renda
e de poder aquisitivo, é extremamente necessario
que o planejamento urbano seja eficaz e alinhado
aos principios da Economia Verde.

A gestao adequada dos residuos sélidos urbanos
é um dos desafios da sociedade atual, especial-
mente nos paises em desenvolvimento, mas com
inimeras oportunidades para a transi¢cao para
uma Economia Verde. Mais do que a reducao na
poluicao, permite a diminui¢cao do desperdicio
gerado pelas necessidades de consumo e o rea-
proveitamento de materiais para poupar recursos
naturais, como também tem grande potencial
de geracao de empregos verdes e de inclusdo
social. 0 reaproveitamento dos residuos sélidos
como matéria-prima, energia ou composto orga-
nico tem contribuicdo direta na conservacgao de
recursos naturais, sejam eles renovaveis ou nao,
na preservacao de ecossistemas e na eficiéncia
dos processos produtivos, uma vez que conduz a
otimizagao dos custos ambientais e econémicos
associados ao ciclo de vida dos produtos.

Investir em boas praticas no setor de residuos
solidos traz beneficios sociais e econdmicos,
como 0 remanejamento para as cooperativas
de reciclagem da mao-de-obra que hoje estd
submetida a sub-empregos nos grandes lixdes,
0s ganhos para a saude publica devido a redu-
¢ao da incidéncia de doengas causadas pelos
vetores presentes nos lixdes e menor consumo
de recursos naturais necessarios na producao,
possibilitando o desenvolvimento de novas tec-
nologias e 0 aumento do nimero de indUstrias
recicladoras em todo o pais.



SITUAGAO ATUAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS NO BRASIL

Os residuos sélidos urbanos — RSU correspondem
aos residuos domiciliares e de limpeza urbana
(varricao, limpeza de logradouros e vias publicas
e outros servicos de limpeza urbana). Os dados
sobre a geracao, tratamento e forma de disposi-
¢ao final dos RSU no Brasil ainda sdo incompletos,
com muitas falhas e inconsisténcias nas informa-
¢oes atualmente disponiveis, incluindo diferen-
¢as metodoldgicas entre os sistemas de levanta-
mento de dados.

As informac0es apresentadas a seguir foram ex-
traidas do Diagndstico da Situagao Atual dos Re-
siduos Sélidos no Brasil, preparado pelo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA e pelo
Ministério do Meio Ambiente, publicado na versao
preliminar para Consulta Publica do Plano Nacio-
nal de Residuos Sélidos (MMA, 2011b]). Segundo
os autores, este diagndéstico foi elaborado a partir
das informacgdes contidas na Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico — PNSB e no Sistema Na-
cional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS.
Alguns dados foram ainda retirados de relatérios
da Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais — ABRELPE, de dife-
rentes 6rgaos setoriais, como a Associa¢ao Brasi-
leira da Industria Quimica e Associag¢ao Brasileira
do Aluminio, bem como do Ministério de Minas e
Energias (MME).

0 universo pesquisado nessas bases é diferente
e as metodologias partem de objetivos distintos,
gerando ao final, informacdes por vezes desen-
contradas. Para manter a consisténcia entre as
fontes de informacao, o ano de 2008 foi escolhi-
do como referéncia para o diagnéstico.

A composicao gravimétrica média dos RSU no
Brasil, considerando como base a quantidade
de RSU coletados no ano de 2008, é apresenta-
da na tabela 1 (pagina 8). Observa-se que de um
total coletado estimado em 183.480 toneladas
por dia no pais, 51,4% referem-se a materiais or-
ganicos como restos de alimentos e residuos de
jardinagem. Os materiais reciclaveis constituem
cerca de 32% do volume total coletado.

A coleta regular dos residuos sélidos melhorou
nos ultimos anos, alcangando em 2008 quase
90% do total de domicilios, sendo que na area
urbana a coleta atinge 98%. No entanto, a coleta
em domicilios localizados em areas rurais ainda
nao atinge 33% . A média estimada de residuos
solidos domiciliares e/ou publicos coletados no
Brasil em 2008 foi de 1,1kg/habitante por dia,
variando de 0,9 regido Sudeste, a 1,6 regiao Sul
(MMA, 2011b, IBGE, 2010).

Segundo o diagnéstico, com relacao a coleta
seletiva de materiais reciclaveis, entre 2000 e
2008 houve um aumeno de 120% no nimero de
municipios que desenvolvem tais programas,
que chegaram a 994, estando a maioria locali-
zada nas regides Sul e Sudeste. Esse marco, em-
bora importante, ainda nao ultrapassa 18% dos
municipios brasileiros.

As estimativas a partir das informacdes dispo-
niveis pelo SNIS indicam que a participacao dos
residuos recuperados pelos programas de cole-
ta seletiva formais ainda é muito pequena, o que
sugere que a reciclagem no pais ainda é mantida
pela reciclagem pré-consumo e pela coleta pos-
-consumo informal. Assim, parte significativa do
volume de residuos que é reciclada nao é con-
tabilizada nos volumes de residuos coletados e
dispostos pelas municipalidades. 0 reconheci-
mento pelas municipalidades da necessidade
de estabelecer a coleta seletiva em paralelo a
coleta tradicional de residuos, as dificuldades da
gestao da triagem e de identificagdo dos canais
para distribuicdo do material reciclavel coletado
sao algumas das principais barreiras para a am-
pliagao da coleta seletiva no pais.

Com relagdo a destinacdo dos RSU, a PNSB
2008 indicou um volume total de residuos de
188.815t/dia (1,2 kg/hab.dia - média Brasil], o
que representou um aumento de 35% em relacao
ao levantamento de 2000 (MMA, 2011b, IBGE,
2002, 2010).



Tipo de residuo Participagao (%) Quantidade (t/dia)
Material reciclavel 31,9 58.527,40
Metais 2,9 5.293,50
Aco 2,3 4.213,70
Aluminio 0,6 1.079,90
Papel, papelao e_embalagem 131 23.99740
longa-vida
Plastico total 13,5 24.84790
Plastico Flexivel 8,9 16.399,60
Plastico Rigido 4,6 8.448,30
Vidro 2,4 4.388,60
Matéria organica 51,4 94.335,10
Outros 16,7 30.618,90
Total 100,0 183.481,50

(*): ndo inclui residuos de construgao civil nem aqueles coletados via sistema privado de logistica reversa

Tanto na PNSB 2000 quanto na PNSB 2008 observa-se que, mais de 90% dos residuos sao destinados
para a disposicao final em aterros sanitarios, aterros controlados e lixdes, sendo os 10% restantes
distribuidos entre unidades de compostagem, unidades de triagem, de reciclagem, de incineragao,
vazadouros em areas alagadas e outros destinos (tabela 2). O perfil de disposicdo dos residuos no
solo, considerando o tamanho do municipio e a regido do pais, é apresentado na tabela 3.

Quanto a disposicao final de residuos e rejeitos no solo — aterro sanitario, aterro controlado e lixao,
de 2000 a 2008, houve um aumento de 120% na quantidade de residuos e rejeitos dispostos em
aterros sanitarios e uma reducao de 18% na quantidade encaminhada para lixdes. Diferentemente
do que ocorria em 2000, quando 57% da quantidade total dos residuos e rejeitos urbanos eram dis-
postos de forma inadequada (aterro controlado e lixdo], em 2008 observou-se a inversao desses va-
lores, com 58% de disposicao final em aterros sanitarios. Porém, ainda ha no Brasil 74 mil toneladas
por dia de residuos e rejeitos sendo dispostos em aterros controlados e lixdes.

Em 2000, 86% dos municipios encaminhavam seus residuos e rejeitos para aterros controlados e
lixdes e somente 14% tinham aterros sanitarios. Em 2008, apesar do aumento ocorrido no nimero
de municipios (29%) que fazem a disposicao final em aterros sanitarios, a maioria deles (71%) ainda
dispGe seus residuos e rejeitos em aterros controlados e lixes (MMA, 2011b, IBGE, 2010).

A disposicao de residuos em lixdes € ainda mais presente em municipios pequenos e principalmente
na regido Nordeste. J& os aterros controlados sao utilizados tanto em municipios pequenos quanto
de médio porte, na regido Sudeste. Ainda ha 2.906 lix6es no Brasil, distribuidos em 2.810 munici-
pios. Em nimeros absolutos o Estado da Bahia é o que apresenta maior nimero de municipios com
presenca de lixdes (360), seguido do Piaui (218), Minas Gerais (217) e Maranhao (207). Dos lixdes
existentes, 98% concentram-se em municipios de pequeno porte e 5% estao no Nordeste. Com rela-
¢ao aos aterros controlados, o Brasil possui ainda 1.310 unidades distribuidas em 1.254 municipios,
cerca de 60% no Sudeste (IBGE, 2010, MMA, 2011b].



Tabela 2 — Quantidade diaria de residuos sélidos domiciliares e/ou publicos encaminhados

para diferentes formas de destinacgao final, nos anos 2000 e 2008 (IBGE, 2002, 2010)

o 2000 2008
Destino Final
Quantidade (t/dia) % Quantidade (t/dia) %
Aterro sanitario 49.614,50 354 110.044,40 58,3
Aterro controlado 33.854,30 24,2 36.673,20 19,4
Vazadouros a céu 45.484,70 32,5 37.360,80 19,8
aberto (lixdes)
Unidade de 6.364,50 45 1.519,50 0,8
compostagem
Unidadie de triagem 2.158,10 1,5 2.592,00 14
para reciclagem
Unidade de 483,10 0,3 64,80 <01
incineragao
Vazadourois erp areas 22810 0,2 35,00 <01
alagaveis
QOutra unidade 1.892,40 1,3 525,20 0,3
Total 140.080,70 188.814,90

Nos aterros sanitarios, como ilustram as figuras 1 e 2, a disposi¢ao de residuos sélidos urbanos no
solo é realizada sem causar danos a saldde publica e ao meio ambiente, minimizando os impactos
ambientais por meio de sistemas como impermeabiliza¢cao do solo, cercamento, auséncia de ca-
tadores, sistemas de captagdo e tratamento do gas metano gerado na biodegradacdo de residuos
organicos e de coleta de percolado (dguas pluviais e chorume) para tratamento de efluentes ou re-
circulagao, confinando os residuos e rejeitos a menor area possivel, reduzindo-os ao menor volume
permissivel e cobrindo-o com uma camada de terra na conclusao de cada jornada de trabalho, ou a
intervalos menores, se necessario.

Tabela 3 — Quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao no solo,

considerando somente lixao, aterro controlado e aterro sanitario (t/dia) (IBGE, 2010)

Unidade de analise Quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao no solo
(t/dia) em 2008
Brasil 37.360,80 36.673,20 110.044,40
Estrato Populacional

Municipios pequenos 32.504,30 14.067,90 32.420,50
Municipios médios 4.844,50 17.278,30 45.203,40
Municipios grandes 12,00 5.327,00 32.420,50
Norte 4.892,50 4.688,20 4.540,60
Nordeste 23.461,50 6.819,00 25.246,60
Sudeste 3.636,20 16.767,00 61.576,80

Sul 1.432,80 3.485,00 15.293,10
Centro-Oeste 3.937,80 4.914,00 3.387,30

9 )
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N3o ha contaminagao do lengol freético

0 aterro controlado é uma forma inadequada de
disposicao final de residuos e rejeitos, na qual
0 Unico cuidado realizado é o recobrimento da
massa de residuos e rejeitos com terra. 0 “lixao”
€ uma forma extremamente prejudicial de dispo-
sicao de residuos, em que a descarga do mate-
rial no solo é realizada sem qualquer medida de
controle ou de protegdo ao meio ambiente ou a
salde publica (figura 1). Nessas opcdes, o risco
de contaminacgao de lencdis freaticos é significa-
tivo, a emissdo de metano (gas de efeito estufa)
é descontrolada, ocorrem problemas de saude
publica pela proliferacdo de insetos e roedores e
ha o passivo social da presenca de catadores tra-
balhando em condi¢des degradantes e de risco.

A biodegradacao do material organico em aterros
e lixdes € um dos principais impactos ambientais
da disposicao final de residuos pela producao do
gas metano, que além de constituir sérios riscos
de explosdes, mesmo muitos anos apds seu fe-
chamento, tem significativa contribuicao para o
aquecimento global, uma vez que o potencial de
efeito estufa desse gas é 25 vezes maior que a
do gas carbonico (FOSTER, RAMASWAMY, 2008).
Problemas como a explosao do Morro do Bumba
ocorrida em Niter6i em 2010, e as dificuldades de
mitigacdo da permeagdo de metano enfrentadas
hoje pelo Center Norte, em S3o Paulo, construido
sobre uma area de um antigo lixao, sao alguns dos
inimeros exemplos desse problema no Brasil.
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Em aterros sanitarios ha a preocupacao de co-
leta desse gas, que na maior parte das vezes é
queimado em flares para converter o metano em
gas carbonico, reduzindo o potencial de efeito
estufa da disposicao final de residuos organicos.
Os aterros sanitarios de concepgdo mais avan-
¢ada sdo dotados de sistema de aproveitamento
do valor energético derivado dessa combustao
(para geracao de energia elétrica e/ou vapor). No
entanto, mesmo nesses casos, ndo é possivel
coletar todo o volume de metano gerado, sen-
do estimado que cerca de 50% do gas metano
sao liberados para a atmosfera por permeacao
(DEHOUST et al., 2005, RIPATTI et al., 2006a,b).

S3o ainda poucos os aterros sanitarios no Brasil
que dispdem de sistema de aproveitamento da
energia do gas metano gerado. Destes, alguns ja
conseguiram créditos de carbono através de pro-
jetos MDL, a exemplo dos aterros Bandeirantes e
Sao Joao, localizados nas zonas norte e leste da
cidade de Sao Paulo.

Segundo levantamento publicado pelo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia — MCT, cerca de 28 pro-
jetos MDL ja tinham sido propostos relativos ao
aproveitamento energético do gas metano em
aterros sanitarios no Brasil (MCT, 2007).

Lengol fredtico



Figura 2 — Representacao esquematica de um aterro sanitario

com sistema de geragao de energia a partir da queima do gas metano (LIXO..., 2010)
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E necessario ressaltar que a coleta do gas me-
tano em aterros sanitarios € um meio de miti-
gacao do impacto ambiental da biodegradacao
de materiais organicos nesses ambientes, mas
nao é um processo de revalorizagao do residuo,
uma vez que ha grandes perdas desse gas para o
meio ambiente via permeacao, pois s6 uma par-
cela consegue ser coletada para minimizagao do
efeito estufa e aproveitamento energético.

Em um sistema adequado de gerenciamento de
residuos sdlidos, a revalorizagao de residuos or-
ganicos naturalmente biodegradaveis deve ser
feita por meio de compostagem, para producao
de composto organico via biodegradacao aerdbi-
ca controlada com producao apenas de gas car-
bénico, minimizando a geragao de metano.

Este processo deve ser controlado, pois ainda
assim ha possibilidade de geracdo de metano
e de dxido nitroso — N0, gas com potencial de
efeito estufa 298 vezes maior do que o do gas
carbonico (FOSTER, RAMASWAMY, 2008).

Outra opcgao é o processo de biometanizagao,
onde a biodegrada¢cdo em ambiente anaerdbico
é realizada em biodigestores fechados para pro-
ducdo de metano, que € totalmente aproveitado
para producao de energia por combustdo [ABNT,
20084, LIXO...,, 2010).

Nesses dois processos, o produto final é o gas car-
bdnico, minimizando o potencial de efeito estufa
da biodegradacao dos residuos organicos.

Apesar de a massa de residuos sélidos urbanos
conter alto percentual de matéria organica, as ex-
periéncias de compostagem, no Brasil, sdo ainda
incipientes, enquanto a biometanizac¢ao pratica-
mente nao existe como opg¢ao no tratamento de
RSU no pais. O residuo organico, por nao ser cole-
tado separadamente, acaba sendo encaminhado
para disposi¢ao final, juntamente com os demais
residuos domiciliares.

Essa forma de destinagdo gera, para a maioria
dos municipios, despesas que poderiam ser evi-
tadas caso a matéria organica fosse separada
na fonte e encaminhada para um tratamento es-
pecifico, via compostagem ou biometanizacao.
A necessidade de investimentos em infraestrutu-
ra, gestao e operagao pode ser apontada como a
maior barreira a viabilizagdo dessas alternativas
de tratamento do residuo organico. Além disso,
a sociedade deve se conscientizar de que nao se
pode considerar “normal” a perda e o desperdicio
de alimentos.
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Do total estimado de residuos organicos coleta-
dos (94.335 t/dia), somente 1,6% (1.520 t/dia)
sao encaminhados para tratamento via compos-
tagem. Pela PNSB/2008, apenas 211 municipios
brasileiros tém unidades de compostagem, sen-
do que os estados de Minas Gerais e Rio Grande
do Sul possuem a maior concentragao, 78 e 66
unidades, respectivamente (MMA, 2011b).

Segundo o IPEA, com relacao aos indicadores
econdmicos, as informacdes obtidas a partir
do SNIS devem ser analisadas com cuidado. A
amostra de municipios utilizada indica que as
despesas com a gestao dos RSU alcangam valo-
res médios da ordem de R$ 70,00 por habitante.
A medida que aumenta o tamanho do municipio,
maiores sdo 0s gastos. As despesas com coleta
regular apresentam desempenho semelhante
(MMA, 2011b).

Da mesma forma, sdo maiores 0s custos com
a gestao dos RSU quando esta é realizada por
agentes privados, em compara¢ao com 0s agen-
tes publicos. No entanto, isso talvez ocorra pela
falta de defini¢do e de contabilidade pelos muni-
cipios dos custos envolvidos.

Segundo levantamento do IPEA, em 2008, o cus-
to médio de disposicao final de residuos sdlidos
urbanos em aterros foi de R$ 40,37/t de residuos
aterrados, sendo R$ 43,60/t o valor cobrado por
empresas privadas, R$ 20,02/t pela Prefeitura e
R$ 46,16/t por consorcios publicos.

0 custo (R$/t) de disposicao final em aterro sa-
nitario tende a diminuir conforme se aumenta
a escala, tendo sido, em 2008, de R$ 54,25/,
R$35,46/t e R$ 33,06/t para municipios de pe-
queno médio e grande porte, respectivamente
(MMA, 2011b).

De acordo com a pesquisa Ciclosoft 2010, o
custo da coleta regular de lixo é de US$45,22/t
(R$85,00/t) enquanto o da coleta seletiva é de
US$204,00 (R$367,00/t) (CEMPRE, 2011).

Segundo a pesquisa do Compromisso Empresa-
rial para Reciclagem — CEMPRE, a porcentagem
de rejeitos presente nos residuos da coleta sele-
tiva ainda € grande, reforcando a necessidade de
melhorar o servigo de coleta e a conscientizagao
da populagdo quanto a forma correta de separar
o lixo em suas casas (CEMPRE, 2011).

De acordo com a PNSB 2008, dos municipios
brasileiros 61,4% nao fazem qualquer tipo de
cobranga pela gestao dos residuos soélidos. Den-
tre aqueles que aplicam taxas para financiar os
custos associados a gestao de residuos sélidos,
a maior parte as vincula ao IPTU, normalmente
com a denominagao de Taxa de Limpeza Urbana,
o que dificulta o planejamento e gestao dos ser-
vicos de limpeza, tratamento e disposi¢ao final
de residuos e ndo permite a adogao de politicas
de incentivo a redugao na fonte. Poucas sao as
cidades que aplicam taxas proporcionais ao vo-
lume de residuos recolhidos (IBGE, 2010).

Além da infraestrutura ainda deficiente em
aterros sanitarios, um problema cada vez mais
presente é a dificuldade de se achar locais ade-
quados para sua construcao, o que leva, espe-
cialmente em grandes centros urbanos, a eleva-
¢ao dos custos de transporte dos residuos e ao
aumento no consumo de recursos nNao renova-
veis (6leo diesel) e das emissdes para o ar asso-
ciadas ao transporte.



A gestao especial de alguns tipos de residuos é
sujeita a regulamentos especificos, mesmo antes
da publicagao da Politica Nacional de Residuos
Sélidos. Dentre eles, estao os residuos da cons-
trucao civil, pneus, pilhas e baterias, 6leos lubri-
ficantes, embalagens para defensivos agricolas e
residuos de servigos de saude.

Residuos de construcdo civil (RCC) sdo aque-
les gerados nas construcoes, reformas, reparos
e demolicdes de obras de construgdo civil e os
resultantes da preparagao e escavagao de terre-
nos para obras civis. Pela Resolugao CONAMA n.
307/2002, alterada pela de n. 348/2004, o gera-
dor é o responsavel pelo gerenciamento desses
residuos, sendo obrigatérios a segregacao em
diferentes classes e seu encaminhamento para
reciclagem e disposicao final adequada.

Os tipos de RCC sao:

Classe A - Residuos reutilizaveis ou reciclaveis
como agregados, oriundos de construcao, demo-
licao, reformas e reparos de pavimentacao e de
outras obras de infraestrutura, inclusive solos
provenientes de terraplenagem, componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas], argamassa e
concreto, bem como derivados de processo de fa-
bricagao e/ou demoli¢ao de pegas pré-moldadas
em concreto (blocos, tubos, meios-fios] produ-
zidas nos canteiros de obras. Estes residuos de-
vem ser reutilizados ou reciclados na forma de
agregados, ou encaminhados a areas de aterro de
residuos da construcao civil, sendo dispostos de
modo a permitir a sua utilizagao ou reciclagem.

Classe B - Residuos reciclaveis para outras desti-
nacdes, tais como: plasticos, papel/papeldo, me-
tais, vidros, madeiras, gesso etc, que devem ser
reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas
de armazenamento temporario, sendo dispostos
de modo a permitira sua utilizagao ou reciclagem.

RESIDUOS COM GESTAQ ESPECIAL

Classe C - Residuos para os quais nao foram de-
senvolvidas tecnologias ou aplicagbes economi-
camente viaveis que permitam a sua reciclagem/
recuperacao.

Classe D - Residuos perigosos oriundos do pro-
cesso de construgao, tais como: tintas, solventes,
6leos e outros, ou aqueles contaminados oriun-
dos de demoli¢des, reformas e reparos de clinicas
radioldgicas, instalag6es industriais e outros.

Os residuos de classe C e D devem ser armazena-
dos, transportados e destinados em conformida-
de com as normas técnicas especificas.

As dreas destinadas para essas finalidades de-
vem ter licenciamento ambiental e sofrer fiscali-
zacao pelos 6rgaos ambientais competentes.

Apesar da obrigatoriedade da coleta e destinacao
dos RCC por meio de servicos privados, a partici-
pacao dos municipios nessa gestao ainda € signi-
ficativa no Brasil, uma vez que é comum o langa-
mento desses residuos de maneira clandestina,
em terrenos baldios e outras areas publicas.

No Brasil, estima-se uma geracao de 0,5 toneladas
de RCC por habitante por ano (ff90 milhdes de to-
neladas]) e, portanto, a gestao adequada desses re-
siduos é muito importante, pelo volume e pelo des-
perdicio que representa o seu nao aproveitamento.

Pelo levantamento da ABRELPE, em 2010, o volu-
me de RCC coletado apenas pelas municipalida-
des foi estimado em 99.345t/dia (cerca de 50%
da massa de RSU), sendo a média brasileira 0,618
kg/(habitante.dia). Ha diferencas entre as regiges
do pais, variando de 0,301 a 0,923 kg/(habitante.
dia) nas regides Norte e Centro-Oeste, respectiva-
mente (ABRELPE, 2010).
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De acordo com a PNSB 2008, no Brasil, 72,44% dos 5.564 municipios avaliados possuem ser-
vico de manejo de residuos de construgao civil, sendo que 2.937 (52,79%) exercem o controle
sobre os servicos de terceiros para os residuos especiais (IBGE, 2008).

Na cidade de Sao Paulo, é proibida por lei a deposi¢cao de entulho em vias e logradouros publi-

cos, sendo permitido que cada imével gerador encaminhe o maximo de 50 kg de entulho por

dia para ser recolhido pela Prefeitura através da coleta domiciliar convencional, desde que os

residuos estejam devidamente acondicionados. Outra opgao € encaminhar o entulho para Eco-

pontos, que sdo unidades destinadas ao descarte gratuito diario de até 1m?3 (um metro clbico)
14 de entulhos, madeiras, podas de &rvores e grandes objetos.

No entanto, a reciclagem de residuos da construgdo e demoligdo no Brasil ainda € incipiente.
Algumas das aplicag6es dos agregados reciclados sao blocos de concreto para vedacgao, cas-
calhamento para pavimentagao de ruas, contrapiso e material para drenagens, contencao de
encostas, banco e mesas para pragas, guia e tampas para bueiros, tubo para esgotamento,
entre outras (ABRECON, 2011).

Pneus: a Resolucao CONAMAn. 416, de 30 de setembro de 2009, estabelece que os fabricantes
e importadores de pneus novos com peso unitario superior a 2,0 kg sao obrigados a coletar e
dar destinagdo adequada aos pneus inserviveis (BRASIL, 2009).

A Instrucao Normativa n® 01/2010, do IBAMA, estabelece mecanismos de controle e as infor-
macoes a serem prestadas por parte dos fabricantes, importadores e destinadores de pneu-
maticos, para acompanhamento da gestao de pneus usados. Dentre as aplicagdes dos pneus
usados cita-se a producao de asfalto ou co-processamento na industria de cimento. Segundo o
IBAMA (2011}, a meta de destinagao calculada, considerando-se o periodo de outubro de 2009
a dezembro de 2010, representou um total de 560.337,63 toneladas de pneus. Desse total,
estima-se que 5.230 toneladas (ff1%) nao tiveram destinagao adequada no periodo, o que se
deveu ao ndo cumprimento da meta por parte das empresas importadoras, enquanto que 0s
fabricantes superaram a meta estabelecida para o setor.

Pilhas e baterias: regulamentada pela Resolu¢cdo CONAMA n. 401, de 04 de novembro de
2008, que estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e bate-
rias comercializadas no territério nacional e os critérios e padroes para 0 seu gerenciamento
ambientalmente adequado.



Estdo inseridas nesta resolugdo as pilhas e ba-
terias portateis, baterias chumbo-acido, auto-
motivas e industriais e as pilhas e baterias dos
sistemas eletroquimicos niquel-cddmio e ¢xido
de mercurio. Os estabelecimentos que as comer-
cializam, bem como a rede de assisténcia técni-
ca autorizada pelos fabricantes e importadores
desses produtos, devem receber dos usuarios
as pilhas e baterias usadas, respeitando o mes-
mo principio ativo, sendo facultativa a recep¢ao
de outras marcas, para repasse aos respectivos
fabricantes ou importadores. E de responsabili-
dade do fabricante ou importador encaminha-las
para destinagcao ambientalmente adequada.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente e a Asso-
ciacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletroni-
ca - ABINEE, existe no pais cerca de 1.800 pontos
de recolhimento de pilhas e baterias. No entan-
to, apesar de ter recolhido 8 milhdes de pilhas
e bateriais em 2010, o Brasil conseguiu reciclar
apenas 8 mil unidades, que representam 0,1% do
total (RECICLAGEM..., 2011). Atendendo a Reso-
lugdo n. 401 do Conama (2010), a ABINEE iniciou
a implantagdo do programa de logistica reversa
destes produtos. A iniciativa prevé o recebimen-
to, em todo pais, das pilhas usadas devolvidas
pelo consumidor ao comércio, e 0 seu encami-
nhamento, por meio de transportadora certifica-
da, a uma empresa que faz a reciclagem.

De acordo com a PNSB 2008, mais de 52% (ou
2.937] dos municipios brasileiros exercem con-
trole sobre 0 manejo de residuos especiais reali-
zado por terceiros, dos quais 10,99% e 9,46% exer-
cem controle sobre pilhas e baterias e [ampadas
fluorescentes, respectivamente.

Um grande problema enfrentado atualmente é o
aumento da participagdo no mercado de pilhas
e baterias clandestinas, que muitas vezes nao
atendem aos requisitos definidos na Lei com re-
lagao aos teores maximos de metais pesados.

As baterias piratas representam 40% (480 mi-
lhdes de unidades) do mercado brasileiro, que
perfaz um total de 1,2 bilhdo de unidades por
ano (RECICLAGEM..., 2011).

Oleos Iubrificantes usados: regulamentados
pela Resolugao CONAMA n. 362, de 23 de junho
de 2005, que determina que todo 6leo lubrifi-
cante usado ou contaminado deve ser recolhido,
coletado e ter destinagao final, de modo que nao
afete negativamente o meio ambiente e propicie
a maxima recuperagdo dos constituintes nele
contidos. 0 produtor e o importador de 6leo lubri-
ficante acabado devem coletar ou garantir a co-
leta e dar a destinagao final ao dleo lubrificante
usado ou contaminado, em conformidade com
a Resolucao, de forma proporcional ao volume
total de 6leo lubrificante acabado que tenham
comercializado. A meta definida em 2005 foi
coletar anualmente um percentual minimo nao
inferior a 30% em relacdo ao 6leo lubrificante
acabado comercializado. O residuo deve ser en-
viado para regeneracao e recuperacao por meio
do processo industrial chamado de rerrefino.

Para acompanhar a aplicagao da resolucao, foi
criado o Grupo de Monitoramento Permanente
(GMP), coordenado pelo Ministério do Meio Am-
biente e com a participagao dos ministérios de
Minas e Energia e das Cidades, drgaos estaduais e
municipais de meio ambiente e a sociedade civil,
representada pelas organizacdes ndo-governa-
mentais ambientalistas e pelo setor empresarial.

Segundo dados preliminares consolidados para
0 ano de 2010, foram comercializados no Brasil
1.260.533,41m3 de 6leos lubrificantes, sendo
coletados 381.023,80m?3, representando 35% do
total (BRASIL, 2011b).

Segundo o GMP, as metas estabelecidas devem
mudar a cada quatro anos e o ideal é que o Brasil
atinja a faixa de 60% de rerrefino. Para se atingir
essa meta, em primeiro lugar é preciso ampliar a
consciéncia da sociedade para envio do 6leo de
seus veiculos para agentes credenciados.
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Em segundo lugar, coibir o desvio de grande
quantidade de 6leos lubrificantes para uso como
6leo combustivel na queima em caldeiras, em
olarias, padarias e outros. Por Gltimo, controlar
a venda de 6leos lubrificantes em super e mini-
mercados, e outros estabelecimentos, pois esta
atrapalha o sistema de logistica reversa, uma
vez que este tipo de estabelecimento varejista
nao se sente responsavel pela coleta, ao contra-
rio dos postos de gasolina (LOGISTICA..., 2011).

As embalagens vazias de agrotéxicos sao classi-
ficadas como “residuos perigosos”, pelo elevado
risco de contaminagdo humana e ambiental se
descartadas sem o controle adequado. Atual-
mente, 0 Brasil é o maior consumidor mundial
de defensivos agricolas, com consumo préximo
a 700 mil toneladas de produtos formulados ao
ano e vendas superiores a US$ 7 bilhdes.

Através do decreto-lei n. 4.074/2002, fo-
ram regulamentadas as Leis n. 7.802/1989 e
9.974/2000, que dividide a responsabilidade
sobre a destinagado ambientalmente adequada
das embalagens entre todos os segmentos en-
volvidos diretamente com os agrotéxicos: fabri-
cantes, revendas (canais de comercializagao),
agricultores (usudrios) e poder publico (fiscali-
zador). A partir dessa regulamentacao e de suas
exigéncias foi criado, em 2002, o Instituto Na-
cional de Processamento de Embalagens Vazias
— INPEV, entidade que representa as industrias
fabricantes de produtos fitossanitarios.

Segundo dados fornecidos pelo INPEV, desde a
sua criagao, esse instituto coordenou a remogao
de mais de 168 mil toneladas de embalagens
por todo o territério brasileiro, sendo estimado
que, em 2010, aproximadamente 95% das em-
balagens primarias foram retiradas do campo
e enviadas para a destinagao ambientalmente
correta. Uma das atuais prioridades do INPEV é a
busca por mecanismos que tornem o0 programa
auto-sustentavel, pois ja foram investidos mais
de R$ 430 milhdes no programa, sendo aproxi-
madamente 80% deste valor financiado pelos
fabricantes de defensivos agricolas e somente
17% dos custos da destinagao das embalagens
cobertos com as receitas obtidas com as remes-
sas destas aos recicladores conveniados (INPEYV,
2011, BRASIL, 2011b).

Com relagao aos Residuos de Servigos de Saude —
RSS, a PNSB 2008 indicou que em 2008 foram co-
letadas 8.909 toneladas de RSS por dia. Dos 4.469
municipios investigados, 1.856 municipios nao
realizam qualquer tipo de tratamento (incinera-
dor, queimador, autoclave, micro-ondas}, mas nao
foi verificada na pesquisa se realmente havia a ne-
cessidade de todo esse volume de RSS ser enca-
minhado para tratamento, conforme estabelecem
as resolucoes da ANVISA e CONAMA. Foi verificado
que a maior parte dos municipios (2.358) dispde
seus residuos no solo, em lixdes. Os Estados do
Para, Tocantins (Norte), Bahia, Piaui, Rio Grande
do Norte (Nordeste) e Minas Gerais (Sudeste) uti-
lizam a queima a céu aberto como principal tipo
de processamento de RSS (IBGE, 2010).



COLETA SELETIVA E RECICLAGEM — 0 QUE JA
FOI FEITO ATE 0 MOMENTO

Atualmente, no Brasil, 13% dos residuos sélidos
urbanos s3o reciclados (CEMPRE, 2011) e 90%
do material reciclavel sao coletados por catado-
res de sucata, que se organizaram e criaram um
movimento cooperativo nacional que, ao todo,
conta com 500 cooperativas e 60 mil catadores.

Em pesquisa realizada pela Associagao Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e de Residuos
Especiais — ABRELPE, em 2010, dos 5.565 mu-
nicipios existentes no Brasil, 3.205 (57,6%) in-
dicaram a existéncia de iniciativas de algum tipo
de coleta seletiva. Segundo a pesquisa, embora a
quantidade de municipios com atividades de cole-
ta seletiva seja expressiva, € importante conside-
rar que muitas vezes tais atividades resumem-se
na disponibilizagdo de pontos de entrega volun-
taria a populacao ou na simples formalizagao de
convénios com cooperativas de catadores para a
execucao dos servicos (ABRELPE, 2011).

A pesquisa CICLOSOFT 2010 indicou que 443 mu-
nicipios brasileiros operam programas de coleta
seletiva (cerca de 8% do total). No entanto, na
maior parte deles a coleta nao cobre mais do que
10% da populacao local. Cerca de 22 milhdes de
brasileiros (12%) tém acesso a programas muni-
cipais de coleta seletiva (CEMPRE, 2011).

Cresce a cada ano o apoio as cooperativas de ca-
tadores como parte integrante da coleta seletiva
municipal (74%). Mais da metade desses munici-
pios (62%) apdia ou mantém cooperativas de ca-
tadores como agentes executores da coleta. Den-
tre 0s apoios mais comuns estdo: equipamentos,
galpdes de triagens, pagamento de dgua e energia
elétrica, caminhd@es e auxilio na divulgacao e edu-
cagdo ambiental (CEMPRE, 2011).

A concentracdo dos programas municipais de
coleta seletiva esta nas regides Sudeste e Sul
do pais: 86% dos municipios brasileiros que pos-
suem esse tipo de servico (CEMPRE, 2011).

Dentre os municipios dedicados a coleta seletiva
e inclusdo social destaca-se Porto Alegre, RS. O
Programa de Coleta Seletiva implantado pelo De-
partamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU)
completou 21 anos recolhendo o lixo seco e orga-
nico separados. A coleta seletiva é realizada duas
vezes por semana nos bairros de Porto Alegre.
Atualmente, o DMLU recolhe 100 toneladas por
dia de residuos reciclaveis. Apds a arrecadacao, o
lixo é distribuido entre as 18 unidades de triagem
conveniadas. Com a evolugao e o aperfeicoamen-
to da coleta, o DMLU foi reforcando a estrutura das
unidades, cada uma com dimensdes definidas
em funcao do tamanho do terreno e quantidade
de trabalhadores, para que o trabalho de encami-
nhamento do lixo seco as industrias de reapro-
veitamento e reciclagem pudesse garantir mais
empregos e renda para os trabalhadores do setor.

Nas unidades de triagem, o material é separado,
acondicionado, prensado e armazenado, para
depois ser encaminhado as indUstrias recicla-
doras por meio de venda direta ou via interme-
diarios. Ao todo, cerca de 800 pessoas estao
envolvidas na atividade. O rendimento de cada
trabalhador é em média um saldrio minimo, com
vistas a melhorar na medida em que a quantida-
de de material recuperado aumente e este seja
vendido diretamente as industrias.

Segundo a Divisao de Projetos Sociais — Reapro-
veitamento e Reciclagem — do DMLU de Porto
Alegre, o processo que envolve a coleta seletiva
na cidade permite que haja uma arrecadagao or-
ganizada, economia de verba publica, cuidados
ambientais, valorizagdo ao reaproveitamento de
materiais e, principalmente, viabiliza a inclusao
social, através de uma atividade econdémica alter-
nativa, beneficiando comunidades carentes.
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Segundo levantamento do IPEA (MMA, 2011b], ha hoje no Brasil entre 400 e 600 mil catadores de ma-
teriais reciclaveis, sendo que:

* Ao menos 1.100 organizagdes coletivas de catadores estao em funcionamento em todo o pais.

* Entre 40 e 60 mil catadores participam de alguma organizagao coletiva, isto representa apenas
10% da popula¢ao total de catadores.

* 27% dos municipios declararam ao IBGE ter conhecimento da atuagdo de catadores nas unidades
de destinagao final dos residuos.

* 50% dos municipios declararam ter conhecimento da atuagado de catadores em suas areas urbanas.
* 60% das organizagoes coletivas e dos catadores estao nos niveis mais baixos de eficiéncia.

* Arenda média dos catadores, aproximada a partir de estudos parciais, nao atinge o salario minimo,
alcangando entre R$420,00 e R$ 520,00.

* Afaixa de instrugcdo mais observada entre os catadores varia da 5% & 8% séries.

A'inclusao social dos catadores vem sendo objeto de uma série de medidas indutoras na forma de leis,
decretos e instru¢des normativas de fomento a atividade de cata¢ao, a exemplo do Decreto n. 7.405,
de 23 de dezembro de 2010, que institui o Programa Pro-Catador e a Lei n. 12.375, de 30 de dezembro
de 2010, que em seus artigos 5° e 6° sobre reforma tributaria da direito aos estabelecimentos indus-
triais, até 31 de dezembro de 2014, a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados
—IPI'na aquisicao de residuos sdlidos utilizados como matérias-primas ou produtos intermediarios na
fabricacao de seus produtos. Este crédito somente podera ser usufruido se os residuos sélidos forem
adquiridos diretamente de cooperativa de catadores de materiais reciclaveis com um nimero minimo
de cooperados tipo pessoa fisica (nimero a ser definido em Ato do Poder Executivo), sendo vedada a
participacdo de pessoas juridicas (BRASIL, 2010b,d).

Cadeias de reciclagem de materiais de embalagem foram estruturadas e altos indices de recuperacgao
foram atingidos sem imposicao legislativa ou interferéncia governamental, muito impulsionados pelo
valor do material reciclado no mercado e pela agao do setor produtivo desenvolvendo tecnologias para
aumento do valor agregado dos produtos fabricados a partir de residuos e apoiando a industria recicla-
dora e as cooperativas de catadores.

0 aumento do valor agregado do produto reciclado gera um aumento na demanda pelo residuo, o que
impulsiona a coleta e consolida a logistica reversa. Esse ciclo virtuoso favorece o crescimento da ca-
deia de reciclagem, como foi observado no caso da reciclagem de latas de aluminio no Brasil, que se
estruturou simultaneamente a instalagao das fabricas de latas no pais.
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Material % (ano referéncia)
Embalagens de ago 47% (2010)
Embalagens longa-vida 25% (2011)
Latas de ago para bebidas 82% (2010)
Latas de aluminio para bebidas 98,2% (2009)
Garrafas de PET 55,8% (2010)
Papel3o ondulado 79,6% (2010]
Papel e cartdo 46% (2009)
Plasticos em geral* 19,4 (2010)
Vidro 47% (2009)

Fontes: ABRELPE, 2011, CEMPRE, 2011, ABAL, ABRALATAS, ABIVIDRO, ABPO, BRACELPA, ABEACO, ABIPET,
PLASTIVIDA * PET, PEBD/PELBD, PP, PEAD, PS, PVC (transformados plasticos em geral)

Dentre os exemplos que podem ser citados esta a estruturacao e o desenvolvimento, no Brasil da ca-
deia de reciclagem das embalagens longa-vida. Atualmente, esta consiste na separagao e reciclagem
da celulose que volta para a producao de papel, cartao e papeldo ondulado (cerca de 70% da estrutura
da embalagem) em equipamento Hidrapulper, e o aproveitamento da mistura restante de polietileno
e aluminio, que pode ser usada na injeco de pecas plasticas para diversas aplicagdes (canetas, vas-
souras e outros objetos) ou pode ser prensada a quente para producdo de chapas para fabricagao de
divisérias e telhas com uso na construcao civil, ou mesmo de méveis e pecas decorativas.

Ainda para o processamento do composto de plastico/aluminio, foi desenvolvida a tecnologia de
Plasma. E uma tecnologia de processamento do composto de plastico/aluminio em um forno de plas-
ma, que aquece a mistura de polietileno e aluminio a altissimas temperaturas (1000°C), em uma
atmosfera sem oxigénio (preservando a qualidade do aluminio). Neste processo, o polietileno é que-
brado em moléculas de menor peso molecular, transformando-se em parafina e o0 aluminio funde-se,
voltando a ser matéria-prima pura.

A aplicacao da tecnologia de plasma desenvolvida no Brasil para a reciclagem de embalagens longa-
-vida é inédita. Sua premissa é aumentar o valor da cadeia de reciclagem, gerando emprego e renda e
retornando o plastico e o aluminio para os setores produtivos, evitando o desperdicio que é envia-los
para aterros. A primeira unidade de reciclagem a plasma comegou a operar em maio de 2005 na cidade
de Piracicaba, interior de Sao Paulo, e despertou o interesse de outros paises. Com investimentos de R$
40 milhdes, a usina tem a capacidade para reciclar 90 toneladas de plastico e aluminio ao més.

Essa producao esta em fase de ampliacao, devendo chegar a 180t ao més. 0 embrido do projeto de
Plasma nasceu no Brasil ha cerca de sete anos, quando o entdo Grupo de Plasma do IPT (Instituto
de Pesquisas Tecnolégicas da USP) iniciou um trabalho pioneiro no desenvolvimento de processos
e tecnologias que pudessem tratar residuos industriais de maneira completa, final e ndo poluidora,
permitindo o reaproveitamento de insumos valiosos presentes originalmente nesses residuos.
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0 uso da tecnologia para processamento do plas-
tico e aluminio das embalagens cartonadas foi
testado positivamente e fez surgir a parceria en-
tre quatro empresas para instalacao da unidade
de reciclagem via plasma. A tecnologia de plasma,
100% brasileira, recebeu investimentos por parte
de quatro empresas: Tetra Pak, Alcoa, Klabin e TSL
Ambiental, esta Ultima responsavel pela gestdo
do negécio (Von ZUBEM, sd).

Além do desenvolvimento de tecnologias, as
empresas de embalagem, individualmente ou
por meio de suas associacdes, tém investido
em campanhas de educagdo ambiental, apoio a
coleta seletiva em municipios e dando suporte as
cooperativas de catadores.Destaca-se nessas ati-
vidades a Tetra Pak que mantém um programa de
Cultura Ambiental nas Escolas e atua ativamente
em localidades onde a coleta seletiva foi escolhi-
da como método de gerenciamento do lixo de-
senvolvendo parcerias com a comunidade, for-
necendo tecnologia, informagdes e treinamento
para viabilizar o processo de coleta e selecao das
embalagens apds o consumo e indicando para
as prefeituras qual é a fabrica recicladora proxi-
ma do municipio.

Como suporte as cooperativas de catadores, a
empresa promove 0 contato com as recicladoras,
eliminando intermediarios, e participa com doa-
¢ao de materiais e cessao de prensas para melho-
rar a operacao (TETRA PAK, 2010].

Segundo a Tetra Pak, o pais tem 30 empresas li-
gadas diretamente ao trabalho de reciclagem da
embalagem longa-vida. Outras 12 empresas tra-
balham na producdo de placas e telhas, fabrica-
das a partir da mistura de plastico e aluminio das
embalagens longa-vida pés-consumo, fabricando
uma média de 30 a 80 toneladas destes materiais
(Von ZUBEM, sd].

Obviamente, para qualquer tipo de material, a ca-
deia de reciclagem também tem custos ambien-
tais, pois ha o consumo de combustiveis e as
emissdes das etapas de coleta e de distribui¢ao

dos residuos e o consumo de energia (elétrica e
combustiveis), o uso de dgua e a necessidade de
tratamento de efluentes e de gestdo de residuos
nas plantas industriais, custos estes que incidem
em maior ou menor grau, em fun¢ao do material,
tecnologia de reciclagem ou qualidade do novo
produto fabricado. No entanto, se comparados
com 0s custos ambientais da producao do produ-
to a partir da matéria-prima virgem, os custos da
reciclagem sempre apresentam vantagens signi-
ficativas. Isto vale tanto para producao em ciclo
fechado, ou seja, residuo de embalagem sendo
usado para confec¢ao de uma nova, como para Ci-
clo aberto, em que o material reciclado é utilizado
em outro ciclo produtivo, uma vez que nas duas si-
tuagOes ha substituicao de matéria-prima virgem
por material usado revalorizado. Essas vantagens
foram quantificadas em estudos de avaliacdo de
ciclo de vida conduzidos pelo Centro de Tecnologia
de Embalagem — CETEA/ITAL (GATTI et al., 2008,
2010, MOURAD et al., 2008a,b).

Com relagao a logistica reversa de equipamentos
eletro-eletronicos, a Philips do Brasil langou, em
2010, o Programa Ciclo Sustentavel, que objetiva
a reciclagem de produtos eletroeletrénicos e ele-
trodomésticos, que levam a marca da empresa,
como TVs, aparelhos de audio e video, eletropor-
tateis. Em um ano de atuagao, ja reciclou mais de
130 toneladas de eletroeletronicos e eletroporta-
teis e mais de 30 toneladas de pilhas e baterias. 0
programa de logistica reversa da companhia j3a foi
implantado em mais de 30 paises, e nos ultimos
meses, foi ampliado para recebimento de equipa-
mentos da area da salde, como a linha de Moni-
toramento de Paciente e Cuidados Terapéuticos
(PM&TC]), Monitores, Oximetros e Desfibriladores.
(PHILIPS, 2011).

Também merece destaque o Programa Estacao de
Reciclagem, iniciativa dos institutos socioambien-
tais do Walmart Brasil e da Coca-Cola Brasil, que
disponibiliza atualmente para o consumidor mais
de 300 postos de entrega voluntaria de residuos
reciclaveis que sao destinados a cooperativas de
catadores (WALMART, 2011a).



A Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, instituiu
a PNRS, dispondo sobre principios, objetivos e
instrumentos, e sobre as diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residu-
os solidos, incluidos os perigosos, as responsa-
bilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis. Foi regula-
mentada pelo Decreto 2404, de 23 de dezembro
de 2010, que também criou o Comité Interminis-
terial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e
o Comité Orientador para a Implantac¢ao dos Sis-
temas de Logistica Reversa, e d4 outras provi-
déncias (BRASIL, 2010c, 2010a). Se aplica-se as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente,
pela geracao de residuos sdélidos e as que desen-
volvem acoes relacionadas a gestao integrada
ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

A PNRS estd alinhada aos esforgos para transi-
¢ao para uma Economia Verde. Dentre seus prin-
cipios estao: prevencao, precaucao, poluidor-pa-
gador e protetor-recebedor, visao sistémica na
gestao de residuos (considera variaveis ambien-
tal, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de
saude publica], desenvolvimento sustentavel,
ecoeficiéncia, cooperacao entre as diferentes
esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade, responsabili-
dade compartilhada pelo ciclo de vida dos produ-
tos, reconhecimento do residuo sélido reutiliza-
vel e reciclavel como bem econémico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania, respeito as diversidades locais e
regionais e direito da sociedade a informagao e
ao controle social (BRASIL, 2010c).

E os objetivos sao: protecao da saude publica e
da qualidade ambiental, ndo geracao, reducao,
reutilizagado, reciclagem e tratamento dos re-
siduos sélidos, bem como disposicdo final am-
bientalmente adequada dos rejeitos; estimulo a
adocao de padrdes sustentaveis de producao e
consumo de bens e servi¢os,; ado¢ao, desenvol-
vimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais,

A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS — PNRS

reducdo do volume e da periculosidade dos re-
siduos perigosos, incentivo a inddstria da reci-
clagem, para fomentar uso de matérias-primas
e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados, gestao integrada de residuos séli-
dos, articulagao entre as diferentes esferas do
poder publico e destas com o setor empresarial
(cooperagdo técnica e financeira), capacitagdo
técnica continuada na area de residuos sélidos,
a regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizagdo da prestacao dos servigos publi-
cos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adogao de mecanismos gerenciais
e econdmicos que assegurem a recuperagao dos
custos dos servicos prestados, como forma de
garantir sua sustentabilidade operacional e fi-
nanceira (BRASIL, 2010c).

A PNRS também define a priorizagao nas aquisi-
coes e contratagdes governamentais de produ-
tos reciclados e reciclaveis e de bens, servicos e
obras que considerem critérios compativeis com
padroes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis e a integracao dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acgoes
que envolvam a responsabilidade compartilha-
da pelo ciclo de vida dos produtos. Além disso,
a PNRS objetiva incentivar o desenvolvimento
de sistemas de gestao ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produti-
vos e a revalorizagao dos residuos sélidos, seja
por reciclagem mecanica ou quimica, ou pelo
aproveitamento do valor energético dos residu-
0s nao reciclaveis e dos rejeitos, bem como para
aplicacao de estudos de avaliagcdo do ciclo de
vida do produto como apoio ao desenvolvimen-
to de produtos e a rotulagem ambiental.

Os instrumentos da PNRS s3do: Planos de Resi-
duos Sélidos, inventarios e sistema declaratorio
anual de residuos sélidos, coleta seletiva, siste-
mas de logistica reversa e outras ferramentas
para implementacdo da responsabilidade com-
partilhada pelo ciclo de vida dos produtos, in-
centivo a criagdo e ao desenvolvimento de coo-
perativas de catadores, fiscalizagdo ambiental,
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sanitaria e agropecuaria, cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos e tecnologias de gestao, reciclagem,
reutilizagao, tratamento de residuos e disposi¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos, pes-
quisa cientifica e tecnoldgica, educagdo ambiental, incentivos fiscais, financeiros e crediticios, o
Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico,
o Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos — Sinir, o Sistema Nacio-
nal de Informagdes em Saneamento Basico — Sinisa, os conselhos de meio ambiente, os 6rgaos
colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de residuos sélidos urbanos, o
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos e os acordos setoriais (BRASIL, 2010c).

A PNRS adota a seguinte classificagao:
Quanto a origem

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigao, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servicos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas ativida-
des, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e j";

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades, excetuados
os referidos na alinea “c”;

f] residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de saude, conforme definido em regula-
mento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e demolicdes de
obras de construcao civil, incluidos os resultantes da preparacao e escavacao de terrenos para
obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais, incluidos
os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegérios,
rodovidrios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragao: gerados na pesquisa, extragdo ou beneficiamento de minérios.

Quanto a periculosidade

a) residuos perigosos: aqueles que, em razao de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosivi-
dade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicida-
de, apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental;

b) residuos n&o perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Dentre os Planos de Residuos Sélidos previstos estao o PNRS, os Planos Estaduais de Residuos Sélidos,
os Planos Microrregionais de Residuos Sélidos e os Planos de Residuos Sélidos de Regides Metropolita-
nas ou Aglomeracoes Urbanas, os Planos Intermunicipais de Residuos Sélidos e os Planos Municipais
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos. Os geradores publicos ou privados dos residuos e, f, g e k
descritos anteriormente devem elaborar Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos.



0 PNRS sera elaborado pela Unido, sob a coordenacao do Ministério do Meio Ambiente, tera vigéncia
por prazo indeterminado e devera ser atualizado a cada quatro anos, e terd como conteddo minimo:

* O diagndstico da situacao atual dos residuos sélidos;

* Proposicao de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e macroeconémicas;

* Metas de reducao, reutilizagao, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de
residuos e rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada;

* Metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposi¢ao final de
residuos sélidos;

* Metas para a eliminagdo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipagao
econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

* Programas, projetos e acoes para 0 atendimento das metas previstas;

* Normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da Unido, para a obtencao de seu aval
OuU para 0 acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade federal, quando
destinados a a¢des e programas de interesse dos residuos sélidos;

* Medidas para incentivar e viabilizar a gestao regionalizada dos residuos sélidos;

* Diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestao de residuos sélidos das regides
integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para as areas de espe-
cial interesse turistico;

* Normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de residuos;

* Meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢ao, de sua implementagao e operacionaliza-
¢ao, assegurando o controle social.

0 Plano Nacional de Residuos Sélidos sera elaborado mediante processo de mobilizagao e participa-
¢ao social, incluindo a realizagao de audiéncias e consultas publicas. Ja a elaboragao do Plano Esta-
dual de Residuos Sélidos e dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos é condi-
¢ao para os estados, o Distrito Federal e os municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestao de residuos sélidos
e/ou a limpeza urbana e ao manejo de residuos soélidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. Estas condigdes
serao obrigatdrias a partir de dois anos apds a publicagao da PNRS, ou seja, a partir de 2012.

Serdo priorizados no acesso aos recursos da Uniao os Municipios que optarem por solu¢des consor-
ciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos e os que implantarem a coleta seletiva
com a participagao de cooperativas ou outras formas de associa¢ao de catadores de materiais reuti-
lizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

0 Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos devera ter o seguinte conteddo minimo:

¢ Um diagndstico da situacao dos residuos sélidos gerados no respectivo territério, contendo a ori-
gem, o volume, a caracterizagao dos residuos e as formas de destinagao e disposi¢ao final adotadas;

* Alidentificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;

* A identificagao das possibilidades de implantagao de solug6es consorciadas ou compartilhadas
com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevenc¢ao dos riscos ambientais;
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* Aidentificagdo dos residuos sdlidos e dos ge-
radores sujeitos a elabora¢ao de plano de geren-
ciamento especifico ou a sistemas de logistica
reversa, observadas as disposicdes desta Lei e
de seu regulamento, bem como as normas esta-
belecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

* Procedimentos operacionais e especificacoes
minimas a serem adotados nos servigos publi-
cos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, incluida a disposicao final ambiental-
mente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°
11.445, de 2007;

* Indicadores de desempenho operacional e am-
biental dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos;

* Regras para o transporte e outras etapas do
gerenciamento de residuos soélidos industriais,
de servicos publicos de saneamento basico, de
residuos de servicos de saude e de mineracao,
observadas as normas estabelecidas pelos 6r-
gaos do Sisnama e do SNVS e demais disposicoes
pertinentes da legislagao federal e estadual;

* Definicdo das responsabilidades quanto a sua
implementacao e operacionalizagao, incluidas as
etapas do plano de gerenciamento dos residuos
sélidos descritos acima a cargo do poder publico;
* Programas e a¢oes de capacitagao técnica volta-
dos para sua implementacao e operacionalizagao;
* Programas e a¢oes de educa¢ao ambiental que
promovam a nao geragao, a reducao, a reutiliza-
¢ao e a reciclagem de residuos sélidos;

* Programas e a¢Oes para a participagao dos
grupos interessados, em especial das cooperati-
vas ou outras formas de associa¢ao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

* Mecanismos para a criagao de fontes de nego-
cios, emprego e renda, mediante a valorizagao
dos residuos sélidos;

* Sistema de cdlculo dos custos da prestacao
de servicos publicos de limpeza urbana e de ma-
nejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobranca, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

* Metas de reducao, reutilizagao, coleta seletiva
e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir
a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicao final ambientalmente adequada;

* Descricao das formas e dos limites da partici-
pacao do poder publico local na coleta seletiva e
na logistica reversa, respeitado o disposto no art.
33, e de outras acdes relativas a responsabilida-
de compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

* Meios a serem utilizados para o controle e a fis-
calizacao, no ambito local, da implementacao e
operacionalizagao dos planos de gerenciamento
de residuos sdlidos de que trata o art. 20 e dos
sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;
* AcOes preventivas e corretivas a serem prati-
cadas, incluindo programa de monitoramento;

* |dentificagao de passivos ambientais relacio-
nados aos residuos sélidos, incluindo areas con-
taminadas, e respectivas medidas saneadoras;

* Periodicidade de sua revisao, observado prio-
ritariamente o periodo de vigéncia do plano plu-
rianual municipal.

Os geradores de residuos dos servicos publicos
de saneamento basico, de residuos industriais,
de servicos de salde e de mineragao, os esta-
belecimentos comerciais e de prestacdo de ser-
vicos que gerem residuos perigosos e que, por
Ssua natureza, CoOmposi¢ao ou volume, ndo sejam
equiparados aos residuos domiciliares pelo po-
der publico municipal, as empresas de constru-
¢ao civil, os responsaveis pelos terminais e ou-
tras instalagdes de transporte e 0s responsaveis
por atividades agrossilvopastoris sao obrigados
a elaborar seus respectivos Planos de Gerencia-
mento de Residuos Sélidos.

Responsabilidades dos geradores e do poder
publico

A PNRS (artigo 30] institui a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
definida como o conjunto de atribui¢oes indivi-
dualizadas e encadeadas dos fabricantes, im-
portadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publi-
cos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, para minimizar o volume gerado, bem
como para reduzir os impactos causados a sau-
de humana e a qualidade ambiental decorrentes
do ciclo de vida dos produtos.



E responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes investir no desen-
volvimento, na fabricagdo e na colocagao no mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apGs o uso pelo consumidor, a reutilizagao, a reciclagem ou a outra forma de des-
tinagdo ambientalmente adequada;
b) cuja fabricago e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel.

Acordo setorial, segundo a PNRS, é um ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacao da respon-
sabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto. Os fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes também sao responsaveis pela divulgacao de informagdes relativas as formas de
evitar, reciclar e eliminar os residuos sdlidos associados a seus respectivos produtos e, nos casos
de produtos com logistica reversa obrigatéria, pelo recolhimento dos produtos e dos residuos rema-
nescentes ap06s o uso, e sua destinacao final ambientalmente adequada. No caso de produtos ainda
nao inclusos no sistema de logistica reversa, quando firmados acordos ou termos de compromisso
com o Municipio, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem participar das
acoes previstas no plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos.

No que se refere especificamente as embalagens, desde que viavel técnica ou economicamente, a
PNRS define que estas devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutiliza¢do ou a recicla-
gem e que cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

a) restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecao do conteddo e a comercializagdo
do produto;

b) projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente vidvel e compativel com as
exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

c) recicladas, se a reutilizacao nao for possivel.

Tém responsabilidade pelo atendimento a tais requisitos os fabricantes de embalagens e/ou de
materiais para a fabricagdo de embalagens, bem como aqueles que colocam em circulagao emba-
lagens, materiais para a fabricacao de embalagens ou produtos embalados, em qualquer fase da
cadeia de comércio.

Segundo o artigo 33 da PNRS, sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica rever-
sa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribui-
dores e comerciantes de:

a) agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, ap6s o
uso, constitua residuo perigoso;

b) pilhas e baterias;

c) pneus;

d] éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

e) lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

f] produtos eletroeletronicos e componentes.
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A PNRS ressalva que, conforme disposto em re-
gulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromissos firmados entre o poder publico
e 0 setor empresarial, 0s sistemas de logistica
reversa poderdo ser estendidos a produtos co-
mercializados em embalagens plasticas, meta-
licas ou de vidro, e aos demais produtos e em-
balagens, definicao que deverd ter como base a
analise do grau e a extensao do impacto a saude
publica e ao meio ambiente dos residuos gera-
dos, bem como a viabilidade técnica e econémica
da logistica reversa.

Para estabelecimento de sistema de logistica re-
versa, os fabricantes, importadores, distribuido-
res e comerciantes dos produtos devem tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a
implementacao e operacionalizagao do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, podendo,
entre outras medidas, implantar procedimentos
de compra de produtos ou embalagens usados,
disponibilizar postos de entrega de residuos reu-
tilizaveis e reciclaveis e atuar em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
nos casos de residuos de embalagens.

A'logistica reversa sera implementada progressi-
vamente segundo cronograma estabelecido em
regulamentos especificos.

No caso do consumidor (gerador de residuos soli-
dos domiciliares), sua responsabilidade pelos re-
siduos se limita a disponibiliza¢ao adequada para
a coleta ou a devolugdo, nos casos de produtos
com logistica reversa obrigatoria.

Os comerciantes e distribuidores deverao efetuar
a devolucao aos fabricantes ou aos importadores
dos produtos e embalagens devolvidos.

Os fabricantes e os importadores darao destina-
¢ao ambientalmente adequada aos produtos e
as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o
rejeito encaminhado para a disposi¢ao final am-
bientalmente adequada.

Se o titular do servigo publico de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos, por acordo se-
torial ou termo de compromisso firmado com o
setor empresarial, encarregar-se de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de lo-
gistica reversa dos produtos e embalagens a que
se refere este artigo, as agcdes do poder publico
serao devidamente remuneradas, na forma pre-
viamente acordada entre as partes.

Os acordos setoriais ou termos de compromisso
relativos aos sistemas de logistica reversa po-
dem ter abrangéncia nacional, regional, estadu-
al ou municipal. Os acordos setoriais e termos
de compromisso firmados em ambito nacional
tém prevaléncia sobre os firmados em ambito
regional ou estadual, e estes sobre os firmados
em ambito municipal. Os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar,
mas nao abrandar, as medidas de protegdo am-
biental constantes nos acordos setoriais e termos
de compromisso firmados com maior abrangén-
cia geografica.

Sempre que estabelecido sistema de coleta seleti-
va pelo plano municipal de gestao integrada de re-
siduos sélidos e para os produtos com logistica re-
versa obrigatdria, os consumidores sao obrigados
a acondicionar adequadamente e de forma diferen-
ciada os residuos solidos gerados e disponibilizar
adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou devolucao.

0 poder publico municipal pode instituir incenti-
vos econdmicos aos consumidores que partici-
pam do sistema de coleta seletiva, na forma de
lei municipal.

No ambito da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos ser-
vicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos soélidos, observado, se houver, o plano
municipal de gestao integrada de residuos sdlidos:



a) adotar procedimentos para reaproveitar os re-
siduos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriun-
dos dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos s6lidos;

b) estabelecer sistema de coleta seletiva;

c) articular com os agentes econdmicos e so-
ciais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo
produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

d) realizar as atividades definidas por acordo
setorial ou termo de compromisso, mediante
a devida remuneracao pelo setor empresarial;

e) implantar sistema de compostagem para re-
siduos sdlidos organicos e articular com os
agentes econdmicos e sociais formas de uti-
lizagao do composto produzido;

f) dar disposicao final ambientalmente adequa-
da aos residuos e rejeitos oriundos dos servi-
¢os publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos s6lidos.

Pela PNRS, o titular dos servigos publicos de lim-
peza urbana e de manejo de residuos sélidos de-
vera priorizar a organiza¢ao e o funcionamento
de cooperativas ou de outras formas de associa-
¢ao de catadores de materiais reutilizaveis e re-
ciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, bem como sua contratacao.

Pela PNRS estdo proibidas as seguintes formas
de destinagao ou disposicao final de residuos s6-
lidos ou rejeitos:

a) langamento em praias, no mar ou em quais-
quer corpos hidricos;

b) lancamento in natura a céu aberto, excetua-
dos os residuos de mineracgao;

c) queima a céu aberto ou em recipientes, ins-
talagbes e equipamentos nao licenciados
para essa finalidade.

A disposicao ambientalmente adequada dos re-
jeitos devera ser implantada em até quatro anos
ap6s a data de publicacao da PNRS, ou seja a dis-
posicao de rejeitos em lixdes e em aterros con-
trolados sera proibida no Brasil a partir de 2014.

0 Decreto n. 72404, de 23 de dezembro de 2010,
estabelece normas para execugao da PNRS, cria
o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a
Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa
(BRASIL, 2010a).

Cabe ao Comité Interministerial da PNRS instituir
os procedimentos para elaboragdo do Plano Na-
cional de Residuos Sélidos e elaborar e avaliar a
implementacao do Plano Nacional de Residuos
Sélidos, promover estudos e propor medidas
visando a desoneragao tributaria de produtos
reciclaveis e reutilizaveis e a simplificagao dos
procedimentos para o cumprimento de obriga-
¢Oes acessorias relativas a movimentagdo de
produtos e embalagens fabricados com estes
materiais e promover estudos visando a criagao,
modificagdo e extingao de condi¢des para a utili-
zagao de linhas de financiamento ou crediticias
de instituigcdes financeiras federais.

0 Comité Orientador para a Implantagao dos Sis-
temas de Logistica Reversa foi criado para es-
tabelecer a orienta¢ao estratégica da implemen-
tacdo de sistemas de logistica reversa, definir
as prioridades e aprovar o cronograma para 0
lancamento de editais de chamamento de pro-
postas de acordo setorial para a implantagao
de sistemas de logistica reversa de iniciativa da
Unido, fixar cronograma para a implantacao dos
sistemas de logistica reversa e promover estu-
dos e propor medidas de desoneracao tributaria
das cadeias produtivas sujeitas a logistica rever-
sa e a simplificacdo dos procedimentos para o
cumprimento de obrigacdes acessorias relativas
a movimentacao de produtos e embalagens su-
jeitos a logistica reversa, entre outras fungdes.

Os sistemas de logistica reversa serao imple-
mentados e operacionalizados por meio de acor-
dos setoriais, regulamentos expedidos pelo po-
der publico ou termos de compromisso.
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Com a finalidade de fazer estudos de viabilidade
técnica e econdmica, elaborar propostas de mo-
delagem da logistica reversa e subsidios para o
edital de chamamento dos Acordos Setoriais, 0
Comité Orientador criou cinco grupos de técnicos
tematicos - GTT: Medicamentos; Eletroeletroni-
cos; Residuos e Embalagens de éleos lubrifican-
tes; Lampadas de vapor de sédio e de mercurio e
de luz mista; Embalagens.

Plano Nacional de Residuos Sélidos

A vers3o preliminar para consulta publica do Pla-
no Nacional de Residuos Sélidos foi publicada em
05/09/2011 e aguarda sugestdes até 07/11/11.
Ha& um formulario no site do Ministério do Meio
Ambiente para envio de contribui¢des ao texto
do Plano Nacional. A versao preliminar sera ob-
jeto de discussao em cinco Audiéncias Publicas
Regionais e serd consolidado em uma Audiéncia
Publica Nacional em Brasilia (MMA, 2011b).

Esta versao apresenta um diagndstico da situ-
acao dos residuos soélidos no Brasil, preparado
pelo IPEA, discute cenarios macroecondémicos
e institucionais e apresenta Diretrizes, Estraté-
gias e Metas dentro do contexto da PNRS.

0 PNRS nao define metas para os produtos com
logistica reversa obrigat6ria, uma vez que estas
deverdo ser estabelecidas no ambito do Comité
Orientador da Logistica Reversa.

Com relacao aos residuos soélidos urbanos estao
previstas estratégias e metas para eliminagao
de lixdes e demais disposi¢cdes inadequadas de
rejeitos, recuperacao de lixdes antigos, redugao
dos residuos reciclaveis secos dispostos em
aterros, inclusdo e fortalecimento de 600.000
catadores e recuperacao de gases de aterro sa-
nitario. Também sao listadas estratégias e metas
para qualificagdo da gestao dos residuos sélidos,
elabora¢ao de planos estaduais, intermunicipais
e municipais, estudos de regionalizacdo e para
aumento do nimero de municipios com cobranca
por servi¢os de RSU, sem vinculagdo com o IPTU.

Sao estabelecidas na versao preliminar do Plano
diretrizes, estratégias e metas para residuos de
servicos de salde, residuos de portos, aeropor-
tos e passagens de fronteiras, residuos indus-
triais, residuos agropastoris, residuos de mine-
racao e residuos da construgao civil.

Estudar Formulagdo de
tas d uma Chamada
propostas de de Edital de
modelagem
Logist] Chamamento
para a Logistica da Logistica
Reversa
Reversa

Realizagdo dos
Acordos Setoriais

Consulta Pdblica
e analise critica
das sugestdes

Ratificacao dos
Acordos Setoriais
(contratos)

Quais produtos de cada cadeia e tipos de residuos serdo submetidos a LR, como sera a orientagao do
consumidor, como sera custeado 0 processo, quem vai arcar com os custos, estudo de viabilidade técni-
co-econdmico para cada cadeia.




GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SGLIDQS
E ETAPAS PARA IMPLEMENTACAQ

No Brasil, os sistemas de limpeza urbana sao de
competéncia municipal. 0 gerenciamento de re-
siduos sélidos urbanos envolve um conjunto de
acoes exercidas, direta ou indiretamente, nas eta-
pas de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destinacao final ambientalmente adequada dos
residuos sclidos e disposicao final ambientalmen-
te adequada dos rejeitos, de acordo com Plano Mu-
nicipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

0 tratamento deve incluir opgoes de revaloriza-
¢ao do residuo de forma a trazé-los de volta ao
ciclo produtivo na forma de materiais (recicla-
gem mecanica e quimica), de composto organico
(compostagem) e/o de energia biometanizacao e
incineragdo com recuperacao de energia), para dis-
posicao final em aterros apenas dos rejeitos que
nao podem ser tratados e de preferéncia, inertes.

Assim, num sistema maduro, na gestdo integra-
da de residuos soélidos urbanos, a necessidade
de aterros € a minima possivel. Hoje esta ja é a
tendéncia de muitos paises da Europa (DEHOUST
etal. 2005).

A implementacdo de uma gestao integrada deve
comecar com um diagnéstico da situacao dos re-
siduos no municipio ou regiao, por meio de levan-
tamento de dados de modo a se conhecer:

a) A dimens&o atual do problema (legislagdo e
regulamentos vigentes, 0s tipos e respectivos
volumes dos residuos gerados no municipio, a
infraestrutura disponivel para tratamento dos
residuos e destinagao final dos rejeitos, custo e
or¢camento necessario para realizagao dos ser-
vicos de gerenciamento de residuos, extensao
da regiao de coleta, necessidade de servicos e
de varricao e capina, destino e quantidade do
residuo coletado, situa¢ao da coleta, tratamen-
to e destinagao de residuos da construgao civil,
dos servicos de saude e a situagdo da coleta
dos produtos com logistica reversa obrigatdria.

b) As tendéncias demograficas e de evolugdo
na geracao de residuos, incluindo as perspec-
tivas de reducao no volume de residuos por
meio de acOes de educacdao ambiental e para
consumo sustentavel.

c) Os recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis ou que poderdo ser obtidos. Tam-
bém devem ser levantadas informacdes sobre
as iniciativas de coleta seletiva vigentes, o nu-
mero de cooperativas e de catadores dedica-
dos a separagao do residuo reciclavel e suas
condicdes de trabalho.

d) As oportunidades e parcerias para destinacao
dos residuos reciclaveis.

e) As opgdes de trabalho em conjunto com ou-
tras areas de saneamento urbano, como a de
tratamento de esgoto, visando identificar as
oportunidades de economia de escala.

f] A infraestrutura disponivel para tratamento de
residuos orgénicos (compostagem).

g) A infraestrutura disponivel para destinacao
adequada dos rejeitos (aterros sanitarios) e os
investimentos necessarios para construcao de
aterros sanitarios e para mitigacao dos impac-
tos ambientais dos lixdes e aterros controlados
existentes na localidade (e que devem ser fe-
chados até agosto de 2014).

Todas as informagdes levantadas e os projetos
para evolucao dos sistemas devem ser utilizados
para elaboracao do Plano Municipal de Gestao de
Residuos Sdlidos, requisito obrigatdrio pela PNRS,
inclusive como condi¢do para acesso a recursos
da Unido destinados a empreendimentos e servi-
¢os relacionados a gestao de residuos solidos e/
ou a limpeza urbana e ao manejo de residuos soli-
dos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade.
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As acdes prioritarias para qualquer modelo de gerenciamento integrado do RSU devem incluir:
a) Coletar todo o lixo gerado de responsabilidade da prefeitura (universalizagdo e constancia da coleta),

b) Engajar e instruir o consumidor na separagao dos residuos, no minimo nas fragdes “residuos reci-
claveis” e “residuo organico”. No caso da opgao compostagem estar disponivel, o ideal seria a sepa-
ragao em trés tipos de residuos: reciclavel, organico e rejeitos (que ndo tém outra solugdo sendo a
disposicao final em aterros) ou o aproveitamento por incineragao, se disponivel,

c) Destinar adequadamente todo o residuo coletado, priorizando a reciclagem mecanica dos materiais
reciclaveis e a compostagem dos residuos organicos naturalmente biodegradaveis,

d] Dispor em aterros sanitarios o que ndo puder ser revalorizado,

e) Estabelecer medidas de incentivo ao consumidor que diminuir a geragdo de residuos e rejeitos,
como taxas para coleta em fungao do volume de residuo e rejeito e ndo vinculadas ao IPTU. Neste
caso, o consumidor que mudar seus habitos de consumo e que levar seus residuos reciclaveis a
postos de coleta podem ser recompensados com uma menor taxa de servico de coleta.




0 QUE FALTA FAZER — DESAFIOS PELA FRENTE

Certamente, ndo ha uma receita Unica para ser
seguida, pois cada municipio ou consoércio de
municipios tém suas particularidades, geografi-
cas, econdmicas, politicas, habitos da populagao
etc., no entanto, o diagndstico, o planejamento e
a gestao devem ser incentivados na constru¢ao
de solucdes para a minimizagao da geracaode
residuos, para o reaproveitamento dos mate-
riais e para a inclusao social dos trabalhadores
envolvidos.

Tendo em vista a situac¢ao atual da gestao dos re-
siduos sélidos urbanos no Brasil e as diretrizes
e requisitos definidos na recém-publicada PNRS,
certamente s3o muitos os desafios que temos
pela frente. Alguns deles estao descritos na ver-
sao preliminar do Plano Nacional de Residuos So-
lidos, dentre eles (MMA, 2011b):

* Desenvolver programas para estimular a cole-
taregular em areas rurais;

* Consolidar programas de coleta seletiva em
todos 0s municipios brasileiros;

e Estruturar e padronizar o sistema de coleta
de informagdes sobre a geragao, revalorizagao e
disposicao final de residuos sélidos;

* Detalhar as informagdes sobre produgdo de ma-
teriais e geracao de residuos de forma a se superar
as inconsisténcias dos sistemas de informagao,

* Definir metas para a reducdo na geracao de
residuos e rejeitos;

* Aprimorar a coleta de informagdes para calcu-
lo dos indices de reciclagem pré e pds-consumo;
* Promover estudos sobre custo de gestao de
RSU e das diferentes opc¢des de revalorizacao de
residuos e de destinacao final de rejeitos, a fim
de orientar os planos de investimentos na area;

* Instituir mecanismos que incentivem 0s mu-
nicipios que dispdem seus residuos em aterros
controlados a construirem aterros sanitarios
ou, entao, também partir para a opgao dos con-
sorcios publicos, via implanta¢ao de aterros sa-
nitarios ou de outras formas ambientalmente
adequadas de destinagao final;

* Investir em processos de tratamento via com-
postagem, que atendam a critérios técnicos de
operacao e de qualidade do composto organico
gerado, realizar campanhas de educacao am-
biental para conscientizar e sensibilizar a po-
pulacdo na separagdo da fragao organica dos
residuos gerados e, principalmente para coleta
seletiva dos residuos organicos, uma vez que a
qualidade final do composto é diretamente pro-
porcional a eficiéncia na separagao;

* Estabelecer programas e a¢des para a parti-
cipacao das cooperativas ou outras formas de
associagao de catadores de materiais reutiliza-
veis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda;

* Concentrar esforgos na erradicagao dos lixdes
focando os municipios de pequeno porte, sendo
uma das alternativas o incentivo a formagao de
consorcios publicos para a destinagao final am-
bientalmente adequada dos residuos gerados,

* Trabalhar em alternativas para combater as de-
ficiéncias na gestao dos residuos dos municipios
de pequeno porte (até 100 mil habitantes).

Ha necessidade de definicao de metas de reducao
de rejeitos, seja por reducao na geracao ou pelo
desenvolvimento tecnolégico da cadeia de recicla-
gem. Também é importante o incentivo ao estabe-
lecimento de plantas de revalorizagao e de recicla-
gem nas diferentes regides do pais, na forma de
parques industriais recicladores, organizados com
0 apoio de governos estaduais e/ou de regides me-
tropolitanas.

Além dos tratamentos mais usuais para revalori-
zacao dos residuos, para gestao integrada, algu-
mas cidades brasileiras poderao, no futuro, con-
tar com usinas de incineragdo com recuperagao
de energia para aproveitamento de residuos com
alto valor calorifico, mas cujas reciclagens meca-
nica e/ou quimica sao econémica, técnica ou am-
bientalmente invidveis, ou mesmo processos de
biometanizacao para geracao de energia a partir
dos residuos organicos.
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Empregos verdes sdo aqueles que reduzem o im-
pacto ambiental de empresas e de setores econo-
micos para niveis que, em Ultima analise, sejam
sustentaveis. Sao trabalhos nas areas agricola,
industrial, dos servicos e da administragao que
contribuem para a preservagao ou restauragao da
qualidade ambiental (PNUMA, 2011).

Os empregos nos setores de gerenciamento de
residuos e de reciclagem vao crescer em fungao
do aumento do volume de residuos resultantes do
crescimento da populacao e da renda, embora os
desafios em termos de adequacao das condi¢oes
de trabalho no setor sejam ainda consideraveis
(PNUMA, 2011). Segundo estimativa da UNEP
(2008), a reciclagem em todas as suas formas
emprega 12 milhdes de pessoas somente em
trés paises (Brasil, China e Estados Unidos] e a
separagao e 0 processamento de itens reciclaveis
sustentam 10 vezes mais empregos que aterros
sanitarios ou incineragao em termos de tonela-
da métrica. No Brasil, o nimero de empregos no
setor da reciclagem foi estimado pelo SEBRAE e
CEMPRE em 500 mil. Além disso, atividades co-
munitarias relacionadas a reciclagem e compos-
tagem provavelmente respondem por diversos
outros empregos.

Mais importante que o potencial de empregos adi-
cionais no gerenciamento, reutilizagado e recicla-
gem dos residuos, é a oportunidade e, de fato, a
necessidade, de melhorar os empregos do setor.
Para serem empregos verdadeiramente verdes,
eles precisam corresponder as exigéncias de um
trabalho decente, que inclui aspectos como um
salario condizente, a eliminagdo do trabalho in-
fantil, a protecao social e a liberdade de associa-
¢ao. A melhoria é desejavel e também necessaria
por razdes sociais e ambientais (PNUMA, 2011).

DESAFIOS E OPORTUNIDADES DO MERCADO
DE TRABALHO NA TRANSICAO PARA A ECONOMIA VERDE

0 relatério da UNEP sobre o tema indica que, de-
vido aos danos ambientais causados por prati-
cas inadequadas, muitos empregos que seriam,
teoricamente, verdes, ndo o s3do na pratica.
Além disso, as evidéncias revelam que os empre-
gos verdes nao constituem, necessariamente,
trabalho decente. Muitos empregos atuais no se-
tor da reciclagem, por exemplo, recuperam maté-
ria-prima e, portanto, ajudam a aliviar a pressao
sobre os recursos naturais. No entanto, envolvem
processos muitas vezes poluentes, perigosos e
dificeis, causando danos significativos ao meio
ambiente e 3 saude humana (PNUMA, 2011,
UNEP, 2008).

Os empregos neste setor tendem a ser precarios
e de baixa renda. Para que os empregos verdes se-
jam uma ponte para um futuro realmente susten-
tavel, essas questdes devem ser resolvidas. Uma
economia sustentavel ndo pode externalizar cus-
tos ambientais e sociais. Os empregos decentes e
verdes vinculam o primeiro objetivo de desenvol-
vimento do milénio (erradicar a extrema pobreza
e a fome) ao sétimo (garantir a sustentabilidade
do meio ambiente], fazendo com que apoiem um
ao outro e n&o se contradigam (PNUMA, 2011).

Certamente, com a implementacao da PNRS, espe-
ra-se o crescimento significativo de empregos no
gerenciamento e tratamento dos residuos sélidos
no Brasil, com melhoria das condi¢des de trabalho
e inclusao social dos catadores, assim como de
empregos em novas plantas de reciclagem.



Promover a integracao dos catadores de materiais reciclaveis aos sistemas de coleta seletiva e/ou
de logistica reversa e fortalecer a atuacao em cooperativas e associagdes sao fatores determinantes
para melhorar as condi¢des de trabalho dos catadores no pais, bem como para garantir o retorno fi-
nanceiro de suas atividades, reduzindo a participacao de atravessadores que hoje absorvem grande
parte das receitas da recuperacao dos materiais. Fomentar mecanismos de venda direta das coope-
rativas para a industria de reciclagem é uma das prioridades para o setor.

Por outro lado, os atravessadores nao precisam necessariamente ser excluidos da cadeia, mas in-
corporados aos mecanismos de logistica reversa ou mesmo absorvidos pela industria de reciclagem.

0 crescimento da industria de reciclagem, técnica e economicamente, também contribuird para a
formalizacao do setor e para a adogao de praticas e tecnologias limpas, com beneficio das condi¢oes
de trabalho dos funcionarios.

Os Locais de Entrega Voluntaria (LEVs] e os Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) podem ser criados

priorizando a contratacao de cooperativas e associagoes de catadores de materiais reciclaveis, ja
que estas sao as responsaveis por grande parte do volume de materiais reciclados no pais.

Destaca-se a seguir, algumas acoes que ja foram elencadas na versao preliminar do Plano Nacional de

Residuos Sélidos (MMA, 2011b]:

* Promover o fortalecimento das cooperativas e
associagoes de catadores, buscando eleva-las ao
nivel mais alto de eficiéncia.

* Promover a criagao de novas cooperativas e
associacdes e regularizagao daquelas ja existen-
tes, com vistas a reforcar os vinculos de trabalho,
incluir socialmente e formalizar os catadores que
atuam de forma isolada.

* Promover a articulacao em rede das cooperati-
vas e associagoes de catadores.

* Criar mecanismos de identificacao e certifi-
cacao de cooperativas, para que nao haja falsas
cooperativas de catadores beneficiadas com re-
cursos publicos.

* Fortalecer iniciativas de integragcdo e articu-
lacdo de politicas e agdes federais direcionadas
para o catador, tais como o programa pro-catador
e a proposta de pagamentos por servicos ambien-
tais urbanos.

* Estipular metas para a inclusao social de cata-
dores e garantir que as politicas publicas forne-
cam alternativas de emprego e renda aos catado-
res que nao puderem exercer sua atividade apés
a extingao dos lixdes, prevista para 2014.

* Estipular metas com o objetivo de inclusao so-
cial e garantia de emprego digno para até 600 mil
catadores, até o ano de 2014.

* As metas focadas na garantia de emprego de-
vem estabelecer o piso de um salario minimo
para a remuneragao do catador.

e Estimular a participacao de catadores nas acoes
de educagao ambiental e sensibilizagao porta-a-
-porta para a separagao de residuos na fonte ge-
radora, mediante a sua adequada capacitacao e
remuneracgao.

* Demandar dos municipios a atualizagdo de
sistemas de informagdo sobre a situagao dos
residuos municipais e gestao compartilhada dos
residuos.

* Estabelecer metas e critérios para que 0Ss mu-
nicipios incluam os catadores na gestao munici-
pal de residuos sélidos.

* Garantir o0 acesso dos catadores aos residuos
solidos urbanos coletados seletivamente.

* Promover a integra¢ao dos catadores de mate-
riais reciclaveis aos sistemas de logistica reversa.
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A incineragdao com recuperacao de energia,
também denominada reciclagem energética,
consiste na queima em condi¢des controladas
de residuos com elevado poder calorifico como
materiais plasticos e celulésicos, aproveitando a
energia contida nos residuos para gerar energia
elétrica e/ou vapor ou agua quente, em substitui-
¢30 a fontes de energia tradicionais (por exem-
plo, o valor calorifico do polietileno é equivalente
ao de combustiveis fésseis como o dleo diesel).

A incineracao com recuperacao de energia € re-
alizada em plantas industriais com elevada tec-
nologia e que dispdem de sistema eficiente de
tratamento de gases e de disposi¢cao controlada
de cinzas.

Na gestdo integrada de residuos sélidos - GIRS,
a incineragao deve ser associada a implantagao
prévia de politicas de reducao de geracao e de
reciclagem de residuos. Na GIRS, a incineragao
aplica-se a fracao de residuos para os quais a re-
cuperacao por reciclagem mecanica ou quimica
€ inviadvel técnica ou economicamente.

A incineragdo com recuperagao de energia tam-
bém diminui drasticamente o volume dos rejei-
tos que devem ser encaminhados para aterros
sanitarios.

A eficiéncia do processo depende do valor ca-
lorifico médio dos rejeitos a serem queimados,
como também de sua umidade. Ao queimar re-
siduos com muita umidade, parte da energia é
perdida na evaporagao da agua.

Estados Unidos, Japao e paises da Europa uti-
lizam amplamente a incineracao com recu-
peracdo de energia para revalorizar materiais
flexiveis, embalagens multicamadas e/ou multi-
materiais e o rejeito resultante da compostagem
ou da biometanizagdo (DEHOUST et al., 2005).

RECICLAGEM ENERGETICA

0 Brasil ainda nao dispde de infraestrutura para
incineracao com recuperagao de energia para tra-
tamento de residuos sélidos urbanos, no entan-
to, nos ultimos anos essa opcao tem sido objeto
de projetos de desenvolvimento tecnoldgico, de
prospeccao e de e de estudos de viabilidade téc-
nica e econémica. Um desses projetos é a USINA-
VERDE, cujo Centro Tecnolégico estd localizado no
campus da Universidade Federal do Rio de Janeiro
— UFRJ (USINAVERDE, 2011).

Afim de esclarecer a populagao e o poder publico,
também tem sido crescente a discussao sobre a
seguranga dos controles ambientais das tecno-
logias hoje disponiveis, uma vez que ainda existe
muito preconceito sobre esse tipo de tratamento
e desconhecimento sobre a evolu¢ao dos siste-
mas de controle de emissdes. Outra questao de-
batida é forma de garantir que uma vez instala-
da uma planta de incineragao com recuperacao
de energia, nao serao a ela destinados residuos
com potencial de reciclagem mecanica ou quimi-
ca, 0 que s6 pode ser prevenido com uma correta
aplicacao do gerenciamento integrado de residu-
os urbanos.

0 tratamento de residuos quimicos ou bioldgicos
perigosos por incineragao € utilizado no pais na
gestao de residuos industriais, servigo este nor-
malmente prestado por empresas especializa-
das. No caso de residuos de servicos de saude
a incineragao também possibilita sua esteriliza-
¢ao antes da disposicao final.



PAPEL DO GOVERNO — GESTAO, INVESTIMENTOS E INCENTIVO

0 Governo, em todas as esferas, Federal, Estadual
e Municipal, tem um papel fundamental naimplan-
tacdo e consolidagcdo da PNRS, desde a elabora-
¢ao, acompanhamento, revisao e implementacao
das acdes nos Planos Nacional, Estadual e Munici-
pal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, bem
como para capacitacao dos gestores municipais
na area e na realizagdo dos investimentos pre-
vistos para fechamento e remediagao dos lixdes,
para construcao de aterros sanitarios e para ins-
talacao de plantas de compostagem para trata-
mento dos residuos organicos, implementacao de
projetos MDL em aterros sanitarios, entre eles a
fiscalizagao da gestao e geracao de residuos que
necessitam de plano de gerenciamento.

Aos consércios intermunicipais e aos municipios
cabe o resgate do trabalho dos catadores, por
meio de sua incorporagdo aos sistemas de cole-
ta seletiva e triagem de residuos, promovendo a
capacitagao, organizacao em cooperativas e in-
sercao social desses trabalhadores e erradicando
de uma vez o trabalho de catadores nos locais de
disposicao final.

0 Governo também tem a fungao de planejar, pa-
dronizar a metodologia de coleta e tratamento dos
dados na area de saneamento urbano, por meio
do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Ges-
tao dos Residuos Sélidos — SINIR, instrumento da
PNRS, previsto na Lein. 12.305/2010 e detalhado
no Decreto n. 7.404/2010 (BRASIL, 2010c, a).

A utilizagdo de instrumentos econémicos para
induzir e fomentar as agoes da PNRS também
tem grande importancia no papel do Governo
(BRASIL, 2010c, MMA, 2011b). Dentre eles des-
tacam-se a criagao de linhas de financiamento
para prevencao e reducdo da geracao de resi-
duos sélidos no processo produtivo, projetos de
producdo mais limpas, desenvolvimento de pro-
dutos com menores impactos a saude humana
e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida,
implantacao de infraestrutura fisica e aquisicao
de equipamentos para cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores de materiais
reutilizaveis e recicldveis formadas por pessoas

fisicas de baixa renda; desenvolvimento de pro-
jetos de gestao dos residuos sélidos de carater
intermunicipal ou regional; estruturacdo de sis-
temas de coleta seletiva e de logistica rever-
sa, descontaminagcdo de areas contaminadas,
incluindo as areas o6rfas, desenvolvimento de
pesquisas voltadas para tecnologias limpas apli-
caveis aos residuos sélidos, desenvolvimento
de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produti-
VoS e ao reaproveitamento dos residuos, imple-
mentacao de projetos MDL em aterros sanitarios
e para tratamento de residuos (compostagem,
por exemplo] (BRASIL, 2010c, MMA, 2011b).

Outro instrumento econdmico € a concessao de
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios para
industrias e entidades dedicadas a reutilizagao,
ao tratamento e a reciclagem de residuos sdlidos
produzidos no territério nacional, prioritariamente
em parceria com cooperativas ou outras formas
de associacao de catadores de materiais reutili-
zaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda.

Ressalta-se que os altos impostos e algumas ve-
zes a bitributagao desestimulam o crescimento
ou mesmo a formalizagdo da industria de recicla-
gem no Brasil.

Outro ponto importante € a contribui¢cao do Go-
verno para a educa¢ao ambiental da populagao,
desenvolvendo temas como conservagao e va-
lorizagao de recursos naturais e de ecossiste-
mas, consumo sustentavel, reducdo do desper-
dicio, separacao para reciclagem, valoriza¢ao do
duravel e do inerte etc. A educagdo nao pode ser
apenas informativa, devem ser desenvolvidos
programas que levem a reflexao sobre os limites
da natureza e sobre a responsabilidade de cada
um e que induzam uma mudanga cultural.
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E necessario complementar a formacao dos professores para
que questdes ambientais e, inclusive, o préprio conceito de
economia verde possam ser abordados com propriedade nas
escolas, de preferéncia como temas interdisciplinares, pois
a sustentabilidade n3do pode ser desconectada de conheci-
mentos de geografia, ciéncia, cidadania, economia.

Nesse contexto, destaca-se o Plano de Producao e Consu-
mo Sustentavel, publicado pelo Ministério do Meio Ambien-
te em versdo para consulta publica em 2010, que objetiva
fornecer diretrizes basicas e definir prioridades de acdes
cabiveis e articuladas no pais para efetivar mudancas ex-
pressivas e mensuraveis, tanto nos padrdes de consumo
como de producao, que possam ser reconhecidos como
mais sustentaveis (MMA, 2010).

Finalmente, o Governo pode ajudar a valorizar os produtos
fabricados com material reciclado po6s-consumo, fortale-
cendo a cadeia de reciclagem, pelo aumento das chamadas
“compras verdes”, que incorporam critérios ambientais na
especificacao de produtos pela Uniao, Estados e Municipios.
Um programa nesse sentido é a Agenda Ambiental na Admi-
nistragao Plblica — A3P, que visa implementar a gestao so-
cioambiental sustentavel das atividades administrativas e
operacionais do Governo. A A3P tem como principios a inser-
¢ao dos critérios ambientais, que vao desde uma mudanga
nos investimentos, compras e contratagao de servicos pelo
governo, até uma gestao adequada dos residuos gerados e
dos recursos naturais utilizados tendo como principal objeti-
vo a melhoria na qualidade de vida no ambiente de trabalho
(MMA, 2011a).



PAPEL DO SETOR PRIVADO — RISCOS,
OPORTUNIDADES E COMPROMISSQS

Na transicdo para uma Economia Verde, a¢des voltadas a redugao da geragao de residuos sélidos e a
sua revalorizagao, retornando-0s como matéria-prima para novos ciclos produtivos, sao fundamen-
tais para minimizar o desperdicio de recursos naturais e para conservacao do meio ambiente. O setor
privado tem papel fundamental nesse processo, desde o projeto do produto até o desenvolvimento de
tecnologias para reciclagem e para utilizagao de materiais reciclados na confec¢ao de novos produtos.
Ha também a responsabilidade sobre os habitos de consumo da sociedade, pois a fun¢ao dos produtos
e servicos deve ser revista. 0 resgate da valorizagao de produtos durdveis € uma necessidade, pois os
produtos tém vida Util cada vez menor, visando aumento de produgdo e movimentagao da economia,
em detrimento da a¢ao responsavel, da conservagao de recursos e da nao geragao de residuos.

A ‘amplia¢ao da vida util dos produtos manufaturados e o design para facilitar a recuperagao e recicla-
gem devem ser priorizados nos processos de desenvolvimento e de inovacao. Os residuos soélidos sao
gerados também nos processos de extracao de recursos naturais e de manufatura, portanto, o desen-
volvimento de produtos com menor impacto ambiental deve ter como base o ciclo de vida.

0 conhecimento do ciclo de vida do produto, desde a extragcdo dos recursos naturais até as etapas de

consumo/uso, revalorizacao dos residuos e disposicao final dos rejeitos, é fundamental para otimizar

seu perfil de sustentabilidade. Tal conhecimento permite a sele¢ao de matérias-primas, insumos e for-

necedores mais adequados, 0 aprimoramento de processos produtivos e o desenvolvimento de agdes

ou de redesign que levem a reducao da geragao de residuos e também a menor consumo de energia e 3 ?
de recursos naturais, menor uso de dgua e a minimizagao de emissdes para o ar e para agua.

A Avaliacao do Ciclo de Vida avalia os aspectos ambientais e os impactos potenciais ao longo da vida
do produto, desde a extragdo dos recursos naturais até a disposicao final. Adotada pelas normas ISO
14.040 e 14044, a ACV permite quantificar as diversas interfaces de um produto com o meio ambiente,
tanto em relagdo ao consumo de recursos naturais e de energia, quanto as emissoes para agua, ar e
solo, decorrentes da fabricacao, uso e disposicao final do produto. Estes dados sao entao avaliados em
relacdo a diferentes categorias de impacto ambiental, como mudancas climaticas, consumo de recur-
sos naturais, eutrofizagao, ecotoxidade, acidificacao, uso de terra, entre outras (ABNT, 200943, b).

A “Vida” de um produto engloba desde a extragdo das matérias-primas (petrdleo, minério de ferro, pro-
ducio agricola) até o destino final apds seu uso. Avalia-se a contribuicao (consumos e emissdes) das
etapas de transporte associadas a vida do produto e 0s processos de gerag¢ao da energia utilizada, seja
elétrica proveniente da rede publica ou da queima de combustiveis. Os resultados gerados por uma
ACV permitem detectar pontos criticos, orientar os desenvolvimentos e as decisdes de investimentos
que buscam a melhoria do produto, assim como medir ou estimar o efeito dessas a¢des. Também é
possivel melhorar produtos por meio do “pensar no ciclo de vida” (life cycle thinking), pois mesmo
sem dispor de dados completos das etapas do ciclo de vida nem de todos os inventarios de emissoes e
consumo, é possivel definir acdes que concorrem para a melhoria do produto, com analise critica dos
efeitos adversos secundarios (trade offs) das decisdes. Um exemplo de agdes equivocadas pela visdo
unilateral é a troca do material de um componente do produto, visando a redu¢ao da massa de residuos
gerada no p6s-consumo, sem avaliar se na fabricagao do novo material a geracao de residuos sélidos
nao supera a do material convencional. Outro exemplo é a opgao por materiais de embalagem biode-
gradaveis, quando a op¢ao de revalorizagao por compostagem nao é disponivel no local e o residuo vai
gerar metano na disposigao final.
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0 setor privado deve sistematicamente rever
seus sistemas de producgao e repensar o desen-
volvimento de produtos de forma a aumentar sua
vida Util tornando-os mais duradouros e faceis de
reparar, recondicionar e reciclar e trabalhar para
a reducao do custo ambiental da sua producao.
Este processo de integracao de aspectos ambien-
tais no desenvolvimento de produtos (conhecido
como design for environment -Df€) é normalizado
na NBR ISO/TR 14062 (ABNT, 2004).

Esses processos devem fazer parte das diretrizes
das empresas e requerem investimentos mate-
riais e na formagao de recursos humanos para
orientar e executar tais mudangas. H& ainda no
mercado brasileiro muita caréncia de profissio-
nais preparados para tanto, e S0 poucas as em-
presas que adotam esse processo.

Merece destaque o projeto “Sustentabilidade de
Ponta a Ponta”, iniciativa do Walmart Brasil, em
parceria com seus fornecedores comerciais e
com apoio técnico do Centro de Tecnologia de
Embalagem — CETEA/ITAL, que tem como objetivo
aplicar a técnica de desenvolvimento de produto
tendo como base seu ciclo de vida, desde a extra-
¢ao dos recursos naturais até a fase de pés-con-
sumo, visando a reducao de seu impacto ambien-
tal, estimulando no mercado a melhoria continua
de produtos na dire¢ao do desenvolvimento e do
consumo sustentéveis (WALMART, 2011b).

Com relagao aos residuos sélidos urbanos, ha
itens com logistica reversa obrigatdria pelas ca-
racteristicas de periculosidade e toxicidade (pi-
lhas e baterias, 6leos lubrificantes, lampadas),
para 0s quais acordos setoriais estao sendo fir-
mados para viabilizar coleta, reaproveitamento e
disposicao adequada de rejeitos. Nestes casos, 0
setor privado deve participar de forma organizada
para a concep¢ao e gestao da logistica reversa.

Mais de 50% dos residuos sélidos urbanos no Bra-
sil ainda é a de material organico, especialmente
alimentos, que sao os responsaveis pela geracao
de GEE nos aterros e lixdes e é urgente o inves-
timento em usinas de compostagem ou de bio-
metanizagao em todo o pais. Além disso, o apro-
veitamento do composto organico na agricultura
poderia reduzir a necessidade de fertilizantes, re-
duzindo o impacto ambiental do setor. No entanto,
minimizar a geragao de residuos organicos € uma
alternativa melhor do que a de trabalhar pelo seu
tratamento ou mitigacao, especialmente conside-
rando o que representam em termos de desperdi-
cio de alimentos e de recursos naturais.

A'industria e varejo de alimentagdo tem um desa-
fio, pois ainda ha muito o0 que que ser feito na ca-
deia produtiva deste setor, como: aproveitamento
de residuos e de subprodutos, melhoria das condi-
¢oes de transporte e distribui¢ao para reduzir per-
das, ampliagao dos processos de conservacao de
alimentos, uso de embalagens como elemento de
protecao e de preservacao de alimentos e otimi-
zagao dos sistemas de embalagem. Para reduzir o
desperdicio da perda de alimentos transportados,
sera necessario aumentar o uso de embalagens
no pais, ou seja, € esperado que o percentual de
residuos reciclaveis no RSU aumente a medida
que o volume de residuo organico seja reduzido.

Uma estratégia importante para enfrentar o desa-
fio de alimentar uma populagdo mundial em cres-
cimento sem aumentar o peso da producgao € re-
duzir o desperdicio de alimentos. Pesquisadores
estimam que considerando a magnitude da perda
de alimentos e os potenciais ganhos, a reducao
de 50% das perdas e desperdicios em toda a ca-
deia alimentar —incluindo praticas apds a colheita
— é uma estratégia realista (PNUMA, 2011).

No caso da industria de embalagem, os desafios
estdo especialmente na otimizagcdo da relagao
quantidade por volume de produto acondicionado,
sem comprometer seu desempenho e sua fungao
de protecdo, e em suas acoes para favorecer e
fortalecer a indUstria de reciclagem.



A otimizagao desta relagao € um processo de DfE no qual devem ser definidos os parametros criti-
cos da especificagdo visando evitar o excesso de materiais de embalagem, mas garantindo que
o0 sistema cumpra sua fun¢ao, uma vez que se este falhar, ndo se perde apenas o produto acondi-
cionado e a embalagem (gerando maior residuo), mas também s3o perdidos os recursos naturais,
energia e demais impactos ambientais do ciclo de vida do produto (todo o investimento econémico
e do meio ambiente na fabricacdo do produto]. Se uma embalagem de leite estd mal especificada e
causar a perda do produto, além do residuo de embalagem e do leite estragado, perde-se a producgao
agricola da ra¢do que alimentou as vacas, 0s custos ambientais e econémicos da cria¢cao do gado
leiteiro, a energia e a agua utilizadas na usina de processamento do leite, o combustivel gasto nos
transportes, entre inimeros outros itens de consumos e emissdes associados ao ciclo de vida do lei-
te. Também deve ser minimizada a presenca de contaminantes na embalagem que possam causar
toxicidade dos rejeitos para revalorizagao das embalagens no p6-consumo (IS0, 2011].

Para fortalecimento da industria de reciclagem, muitas acdes de responsabilidade do setor produti-
vo fabricante e usuério de embalagens podem ser elencadas:

a) Conhecer e interagir com a cadeia de reciclagem do(s) material(is) de interesse, identificando as
dificuldades, o nivel tecnolégico da infraestrutura disponivel no Brasil, nas diferentes regides da
federacao.

b) Identificar pardmetros para DfE da embalagem, com base nas dificuldades e restricdes tecnold-
gicas da respectiva cadeia de reciclagem, ou seja, o desenvolvimento da embalagem deve prever
as op¢oes de valoriza¢ao no p6s-consumo.

c) Reduzir e/ou evitar a incorporacgdo de detalhes e componentes na embalagem que comprometam
seu potencial de reciclagem.

d) Informar o consumidor sobre a reciclabilidade ou ndo da embalagem ou de seus componentes,
instruindo-o sobre a melhor maneira de disposi¢cao do residuo para reciclagem ap6s o consumo.

e) Identificar necessidades de desenvolvimento tecnoldgico e fomentar a pesquisa e o desenvolvi-
mento de tecnologias limpas e economicamente viaveis para a cadeia de reciclagem.

f) Identificar corretamente os materiais de embalagem e componentes de embalagem para orientar
a separacao de materiais, com beneficios para a produtividade dos processos de triagem e de
reciclagem e a qualidade dos produtos reciclados.

g) Apoiar, em nivel nacional, o trabalho de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, fomen-
tando o desenvolvimento institucional dessas associa¢oes e a inclusdo social dos trabalhadores.
h) Aproximar as cooperativas ou consdrcios de cooperativas das empresas de reciclagem, para reduzir

ainfluéncia de atravessadores.

i) Comprometer-se, individualmente ou por meio de associagdes ou grupos, a absorver o volume de
material reciclavel obtido pelas municipalidades via os sistemas de coleta seletiva.

j) Apoiar esforcos para aumentar a capacidade de revalorizagao e reciclagem de embalagens.

k) Contribuir para 0 aumento do valor agregado dos materiais reciclados, de forma a fortalecer a cadeia
de reciclagem.

) Aperfeicoar e padronizar a coleta de dados para célculo e divulgacao de indices de reciclagem, de
acordo com a NBR 15792 (ABNT, 2101).

m) Fomentar o uso de produtos fabricados com material reciclado, a fim substituir matérias-primas
virgens e aumentar o valor agregado dos materiais reciclados.

n) Utilizar, sempre que permitido, materiais reciclados em seu processo produtivo e/ou produto.
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Paralelamente a criagdo de mercado para 0s ma-
teriais reciclados, é necessario estabelecer no
pais um sistema de certificacao desses produ-
tos para permitir a correta identificacao e valori-
zagao desses materiais no mercado.

Nos casos em que a industria de reciclagem est3
bem estabelecida no pais, com mercado definido
para os produtos reciclados e de valor agregado
adequado, como o caso das caixas de papelao on-
dulado, papéis, embalagens longa-vida e garrafas
PET é esperado que a estruturacao da coleta se-
letiva, como prescrito na PNRS, venha a solucio-
nar problemas de oferta de residuos atualmente
verificados para atender a demanda reprimida,
uma vez que a capacidade de processamento é
disponivel.

As embalagens retornaveis, por sua vez, devem
ser dimensionadas para atender 0s requisitos
de desempenho dos ciclos consecutivos de uso,
devem ter sistema de logistica reversa em ope-
racao na regiao e, ao final, também devem ser
revalorizadas por reciclagem.

No caso da opgao por materiais biodegradaveis,
é necessario comprovar que tém potencial de re-
valorizagao em usinas de compostagem e que 0
composto produzido tem a qualidade adequada
para uso na agricultura (ABNT, 2008b). Além dis-
so, esforcos devem ser canalizados para apoiar
o desenvolvimento da compostagem no Brasil,
uma vez que destinar a aterros sanitarios nao é
uma opgao, da mesma forma como comentado
sobre os residuos organicos naturalmente biode-
gradaveis.

0 setor privado também deve contribuir com a
educacao e informagao do consumidor com re-
lagcao a questdes ambientais e sociais, consumo
sustentavel e sobre a importancia da reciclagem
e de sua participacao na coleta seletiva e/ou do
processo de separacao e entrega das embala-
gens para a reciclagem. Nesse contexto mere-
cem destaque as ferramentas que auxiliam o
consumidor a localizar cooperativas de catado-
res, empresas comerciais que trabalham com

compra de materiais reciclaveis e pontos de en-
trega voluntaria (PEV], como a Rota da Recicla-
gem da Tetra Pak, e o Levpet da ABIPET (TETRA
PAK, 2011, ABIPET, 2011).

A midia tem um papel muito importante na infor-
macgao do consumidor e deve procurar desenvol-
ver matérias com conteldo técnico consistente,
evitando o sensacionalismo e a disseminacao de
informagdes sem fundamento, visando sempre
fomentar a valorizacao pela populacao da cultura
ambiental e da inclus3o social.

0 varejo também pode contribuir significativa-
mente com a educagao e informagado da socie-
dade, por estar mais perto do consumidor, e tem
forca de mercado suficiente para promover no
setor produtivo a demanda por praticas mais sus-
tentaveis e por agoes de DfE mais eficazes e con-
tinuas. Também pode alimentar o setor produtivo
com informagdes sobre tendéncias de consumo
e quanto a incidéncia de perdas na distribuicao e
comercializagao. Na linha de produtos do tipo “mar-
cas proprias” ou nas areas de porcionamento, mer-
cearia etc. o varejo também deve trabalhar para
a otimizagao dos sistemas de embalagem e para
reducao de perdas. Também, quando espaco for
disponivel, devem ser exploradas as possibilida-
des do varejo participar com pontos de entrega
voluntaria de materiais reciclaveis.

Grandes consumidores privados, a exemplo de
empresas, hospitais, redes do varejo, cadeias da
area de alimentacao, entre outros, também de-
vem adotar sistemas de compras “verdes” dando
preferéncia a aquisi¢cao de produtos fabricados
com processos mais limpos, com design otimi-
zado, com embalagens reciclaveis como também
confeccionados com materiais reciclados.

Finalmente, o setor produtivo deve promover e
adotar a rotulagem ambiental verificavel, como
preconizado pela NBR ISO 14020 e combater rigi-
damente o greenwashing (o ato de enganar con-
sumidores a respeito de praticas de uma empre-
sa ou dos beneficios ambientais de um produto
ou servigo) (ABNT, 2002, COLTRQ, 2010].



DESAFIOS DA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS NO BRASIL

A transicdo para uma Economia Verde traz imen-
sos desafios a gestao de residuos sélidos urba-
nos no Brasil, uma vez que além da disposi¢ao
adequada dos residuos e rejeitos, requer acoes
para a minimizagdo na geragao e para o esta-
belecimento da infraestrutura adequada para
revalorizagcao dos residuos, incorporando-0s no-
vamente as cadeias produtivas, seja na forma de
matéria-prima ou de energia. Todas essas ac¢oes
e investimentos também devem buscar a inclu-
sao social e a qualificacao dos trabalhadores que
atualmente se dedicam a logistica reversa infor-
mal ja existente no pais.

A solugdo se encaminhara por meio de agoes en-
cadeadas que envolvem todos os elos da cadeia,
compartilhando as responsabilidades.

A educagao da sociedade para o consumo cons-
ciente, reducao do desperdicio, ndo geracao de
residuos e responsabilidade sobre os residuos de
seu consumo sao elementos principais, devendo
abranger a educacgao basica na escola e progra-
mas de conscientizacao e de informagdo, com
participacao do poder publico e do setor privado.

Ao consumidor cabe refletir sobre as implicacdes
de seus habitos de consumo e se responsabili-
zar pela disposicao adequada de seus residuos
separando o lixo organico do material reciclavel,
colaborando com sistemas de coleta seletiva
de materiais recicladveis e destinando adequa-
damente para coleta ou devolu¢do os produtos
com logistica reversa obrigatdria.

Por parte do poder publico, inGmeras sao as res-
ponsabilidades, desde a universalizagao da cole-
ta, 0 estabelecimento de programas de coleta se-
letiva de ampla cobertura e de inclusdo social dos
catadores, o investimento em infraestrutura para
disposicdo e tratamento de residuos (aterros
sanitarios, plantas de compostagem, usinas de

biometanizagao, incineragdo com recuperagao de
energia...}, a capacitacao de gestores municipais
para 0 gerenciamento integrado de residuos séli-
dos urbanos e a fiscalizagao do cumprimento das
metas dos planos de gerenciamento de residuos.
A cooperagdo entre as esferas de poder (federal,
estadual e municipal], a associagdo de munici-
pios por meio de consdrcios para gerenciamento
de residuos e o uso de incentivos fiscais eficazes
para promover o crescimento da cadeia de recicla-
gem sao também estratégias fundamentais para
direcionar os esforgos no sentido da gestao otimi-
zada dos recursos.

Ao setor privado cabe o desafio de fortalecer
as diferentes cadeias de reciclagem, por meio
de investimentos, seja desenvolvendo tecno-
logias, agregando qualidade e gerando valor ao
produto feito com material reciclado e mesmo
se comprometendo a absorver com precos jus-
tos o volume de residuos coletados seletiva-
mente, bem como assimilando estes produtos
em suas cadeias produtivas. 0 setor privado
também pode contribuir identificando correta-
mente seus produtos para a reciclagem, dispo-
nibilizando pontos de entrega de residuos em
todas as regides do pais e implantando e pro-
movendo campanhas de educagao ambiental
associadas aos seus produtos.

E necessario um esforco nacional para que todas
essas agdes e investimentos atinjam de forma
homogénea todas as regides do pais. Da mesma
forma, os exemplos que hoje dispomos de em-
presas envolvidas, pro-ativas e comprometidas
com a especificagao e desenvolvimento adequa-
dos de produtos e embalagens e com a revalori-
zagao dos residuos no pés-consumo devem ser
seguidos pela maioria das empresas envolvidas
no abastecimento da sociedade.
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