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introducao

ESTE RELATORIO ANALISA O PROINFA, AS EXPERIENCIAS BEM SUCEDIDAS DE INCENTIVO AS RENOVAVEIS EM DIVERSOS PAISES E

MOSTRA COMO CRIAR UM MERCADO NACIONAL DE ENERGIAS LIMPAS
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imagem TESTE DE TURBINA EOLICA N90 2500, CONSTRUIDA PELA EMPRESA ALEMA NORDEX, NO PORTO DE ROSTOCK, ALEMANHA. 0 MERCADO DE ENERGIA EOLICA CRESCE A TAXAS DE

QUASE 30% A0 ANO NESTA DECADA.

No inicio de 2008, o Brasil esteve na iminéncia de um novo apagéo de
energia. A falta de chuvas colocou o pais em estado de alerta, temendo
uma repeticdo da crise de 2001. Enquanto a sociedade era bombar-
deada diariamente por matérias na imprensa, a industria sentiu a alta
dos precos da energia no mercado spot, que chegaram a quase

R$ 600/MWh. O governo federal procurou relevar os acontecimentos.

Desta vez, a situagdo ndo foi tdo grave como em 2001 porque o nivel
dos reservatoérios (veja figura 1) estava mais alto e por conta da recen-
te ampliagdo da malha de transmissdo, o que permitiu a transferéncia
de energia entre regides. Porém, as poucas chuvas do inicio do ano
levaram o Operador Nacional do Sistema (ONS) a acionar usinas
térmicas para garantir a estabilidade do suprimento de energia. Estas
usinas térmicas utilizam combustiveis fésseis como carvao, éleo com-
bustivel e gas natural, insumos de fornecimento cada vez mais caro e
instavel e de grandes emissoes de gases de efeito estufa. No caso do
gas natural, sequer havia combustivel suficiente para atender as usinas
térmicas, veiculos e indUstria ao mesmo tempo.

E assim, o Brasil, que h4 muito tempo contava com uma matriz

elétrica limpa baseada na hidroeletricidade, sujou sua geragdo com
o despacho de térmicas a gas, carvdo mineral e 6leo combustivel.
As conseqliéncias desta opgdo também serdo sentidas nos bolsos dos
consumidores com o aumento da taxa de reajuste da conta de luz no
Sudeste a partir do préximo ano.

0 parque elétrico nacional é hoje extremamente dependente do regime

de chuvas, pela escolha de investimentos em um modelo hidrotérmico de
geracdo centralizada. A inseguranca desse modelo, estruturado em investi-
mentos bilionarios em obras hidrelétricas de grande porte e no acionamen-
to de termelétricas a combustiveis fésseis quando as chuvas da estacdo
Umida ndo garantem os reservatérios, tende a aumentar em um cenério de
mudancas climaticas com impactos no regime hidrolégico e na instabilida-
de de suprimento de combustiveis fésseis como o gas natural.

Em tempos de aquecimento global, a grande discussdo é justamen-

te como reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. O Brasil esta
perdendo a oportunidade de liderar uma verdadeira revolucdo energé-
tica, impulsionada pela abundancia nacional de fontes renovaveis de
energia. A sensagdo de oportunidade perdida fica ainda mais evidente

3



AMINHO DA SUSTENTABILID
COMO DESENVOLVER UM MERCAL

ENERGETICA
DE RENOVAVEIS NO BRASIL

figura 1: : nivel de armazenamento dos reservatoérios do submercado Sudeste/Centro-Oeste
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quando o alto preco de despacho das usinas térmicas torna competitiva
grande parte dos empreendimentos de fontes alternativas de energia.

Em ambito global, as energias renovaveis ja foram incorporadas aos
planejamentos energéticos de larga escala e sdo consideradas opgdes
maduras do ponto de vista tecnoldgico e econémico Apoés décadas de
progresso técnico, turbinas edlicas, usinas de biomassa, pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs), coletores solares térmicos e painéis fotovoltaicos se
consolidaram como a principal tendéncia do mercado energético. O mer-
cado de energia edlica tem crescido a quase 30% ao ano nesta década e o
de energia solar a quase 50% ao ano desde 2002. Um relatério da Rede
de Politicas de Energias Renovaveis, Renewable Energy Policy Network,
apresentado na Conferéncia das Partes da Convencdo da ONU sobre
Mudangas Climaticas, realizada em dezembro de 2007 em Bali, mostrou
que os investimentos em novas fontes de energia renovavel aumentaram de
US$ 44 bilhdes em 2005 para US$ 75 bilhdes em 2007.

De acordo com o relatério [rlevolucdo energétical, produzido
pelo Greenpeace, este mercado de energias renovaveis, combinado ao
uso racional e eficiente de energia, podera suprir metade da demanda
energética mundial em 2050. O estudo indica que a adogdo maciga de
fontes de energia renovavel é tecnicamente possivel e, aliada a medidas
de eficiéncia energética, pode reduzir as emissdes globais de gases de
efeito estufa do setor energético em até 50%.

Para a matriz elétrica brasileira foi desenvolvido um cenario especifico,
modelado pelo Grupo de Energia do Departamento de Engenharia e
Energia e Automacdo Elétricas da Escola Politécnica (GEPEA/USP),
segundo o qual em 2050, medidas de eficiéncia energética reduziriam

a geracdo de eletricidade em 29% e a energia renovavel seria respon-
savel pelo suprimento de 88% da eletricidade total. A geracdo estaria
distribuida em 38% de energia hidrelétrica (incluindo PCHs), 26% de
geragdo a partir de biomassa, 20% de energia edlica e 4% de geracgéo
solar a partir de painéis fotovoltaicos. Neste cendrio, a geracdo elétrica
a carvao, 6leo diesel e nuclear é totalmente eliminada da matriz.

Porém, este plano s6 podera ser colocado em pratica com forte apoio
politico. Faz-se necessaria uma estrutura regulatéria sélida que crie
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condicBes adequadas para o desenvolvimento deste mercado.

A iniciativa mais recente no Brasil foi o Programa de Incentivo a
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa). Lancado pelo
governo federal em 2002, foi um primeiro passo importante ainda que
timido em escala. Porém, o programa vem enfrentando inlimeros pro-
blemas em sua implantacdo e até o presente momento ndo atingiu suas
metas originais. Dos 3,3 mil MW contratados pelo programa, pouco
mais de mil MW tinham entrado em operagdo até abril de 2008.
Menos de um tergo dos projetos inicialmente classificados ja estdo for-
necendo energia para o sistema. No cendrio de inseguranca energética
do comego de 2008, estes mais de 2 mil MW ndo implementados do
Proinfa fizeram muita falta e poderiam ter minimizado o acionamento
do parque térmico no periodo.

0 Proinfa deve terminar no fim de 2008. Existem algumas propostas
sugerindo sua continuagdo e outros projetos de incentivo as energias
renovaveis. Pode-se até discutir a modalidade de politica de incentivo
as renovaveis, mas o que fica claro, ao analisar-se as experiéncias em
mais de trinta paises, é que o desenvolvimento deste mercado sé acon-
tece quando os geradores tém garantias de acesso a rede a partir de
contratos de longo prazo e um marco regulatério com tarifas especiais.

Este relatdrio precipita uma discussao justamente sobre este e outros requi-
sitos fundamentais a efetiva estruturagdo de um mercado de energias reno-
vaveis fundamentado em uma lei de acesso de energias renovaveis a rede
elétrica. O documento explora ainda as principais deficiéncias do Proinfa,
bem como as correcgdes executadas ao longo da vigéncia do programa e seus
resultados, além de detalhar casos de sucesso em outros mercados e analisar
as propostas nacionais de legislagdo para as renovaveis.

0 Greenpeace acredita que a seguranga e a eficiéncia energéticas do
Brasil dependem de um arcabougo regulatério que realmente incenti-
ve as energias renovaveis. E dependem também da formacéo de uma
massa critica capaz de influenciar e participar verdadeiramente do pla-
nejamento estratégico do setor de energia, direcionando a matriz para
a descentralizacdo e para as baixas emissdes de carbono.



Proinfa: resultados e falhas

DOS 3.300 MW CONTRATADOS PELO PROGRAMA, APENAS UM TERCO DOS PROJETOS ESTAO FORNECENDO ENERGIA PARA O SISTEMA

imagem 286 USINAS TERMELETRICAS SAO RESPONSAVEIS PELA PRODUCAO DE 4.100 MW, DOS QUAIS 74% SAO GERADOS A PARTIR DE BAGAGO DE CANA-DE-ACUCAR.

histérico

0 Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa) foi instituido pelo Artigo 3° da Lei 10.438 de 26 de abril
de 2002. Seu objetivo principal era “aumentar a participagdo da
energia elétrica produzida por empreendimentos de Produtores
Independentes Auténomos, concebidos com base em fontes edlica,
pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) e biomassa, no Sistema
Elétrico Interligado Nacional”. O programa também tinha como
meta atender, em 20 anos, 10% do consumo nacional de eletricidade
a partir destas trés fontes renovaveis: eélica, PCHs e biomassa. Para
tanto, o governo incentivaria pequenos produtores no desenvolvimen-
to de um mercado de energias renovaveis e seus beneficios conse-
quientes, como distribuicdo e geracdo de renda e emprego, progresso
tecnoldgico e desenvolvimento regional.

Além do incentivo as fontes alternativas de energia, a Lei dispds
também sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial,
a recomposicdo tarifaria extraordinaria, a universalizagdo do servico
publico de energia elétrica, a nova redagdo as Leis 9.427, de 26 de

dezembro de 1996, 9.648, de 27 de maio de 1998, 3.890-A, de 25
de abril de 1961, 5.655, de 20 de maio de 1971, 5.899, de 5 de
julho de 1973, 9.991, de 24 de julho de 2000, e outras providéncias.

0 programa governamental para energias renovaveis incorporou
caracteristicas do sistema feed-in, tais como a garantia do acesso da
eletricidade renovavel a rede e o pagamento de prego fixo diferencia-
do para a energia produzida. O Proinfa também adotou premissas do
sistema de cotas, como o leildo de projetos de energia renovavel deter-
minando cotas de poténcia contratada para cada tecnologia, além de
subsidios por meio de linhas especiais de crédito do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)2.

Na regulamentagdo do Proinfa, ficou estabelecido que o Ministério das
Minas e Energia (MME) seria responsavel pela administracdo do progra-
ma, o que incluia as seguintes atribui¢des: planejamento anual de agdes a
serem implementadas; estabelecimento e divulgagdo dos valores econémi-
cos; definicdo de medidas de estimulo tecnolégico com impactos progressi-
vos sobre o calculo dos valores econdmicos; e submissdo do planejamento
anual do programa ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).
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A Lei 10.438 também definiu o Produtor Independente Auténomo
(PIA) como “aquele cuja sociedade nao é controlada ou coligada de
concessionaria de geracdo, transmissao ou distribuicdo de energia elé-
trica, nem de seus controladores ou de outra sociedade controlada ou
coligada com o controlador comum’’. Os demais agentes que nao se
enquadram na classificacdo PIA tiveram sua participagdo no programa
restrita a 25% de projetos de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) e
biomassa, e a 50% dos projetos eélicos. Esta restricdo gerou questiona-
mentos pois limitou a atuagdo das concessionarias de energia elétrica.

Na primeira etapa do programa, de 2002 a 2004, os contratos foram
celebrados pela Eletrobras (até 29 de abril de 2004) para a implan-
tagdo de 3.300 MW de capacidade, distribuida em partes iguais de
1.100 MW para cada uma das fontes: biomassa, eélica e PCH. Este
critério foi questionado por seguir uma légica simplista ao dividir igual-
mente a capacidade de geracgdo entre as fontes, deixando de considerar
aspectos essenciais da politica energética tais como pélos de desenvolvi-
mento tecnolégico, a criagdo de mercados visando a redugdo de custos
de tecnologias promissoras e a énfase inicial nas fontes renovaveis mais
competitivas (como o bagaco de cana) ou mais favoraveis regionalmente
(como a energia edlica na Regido Nordeste do pais).

Em principio, a Lei 10.438 determinou que a aquisicdo da ener-
gia fosse feita pelo Valor Econdmico Correspondente a Tecnologia
Especifica de cada Fonte, o chamado VETEF, que é definido pelo
Poder Executivo e adota como piso 80% do valor da tarifa média
nacional ao consumidor final.

Os valores econdmicos foram calculados considerando os seguin-
tes critérios:

* Prazos, sendo 30 anos para hidrelétricas e 20 para demais fontes;

* Taxas de retorno do capital préprio do empreendedor, compativeis
com 0s riscos;

« ndices de eficiéncia, de acordo com grau de desenvolvimento tecno-
|6gico e potenciais energéticos nacionais;

 Custos unitarios médios para a determinacdo do valor a ser investido
no empreendimento;

* Previsdes de despesas operacionais, incluindo perdas, custos médios
de conexdo e uso de sistemas elétricos e tributos;

* Condi¢Bes especiais de financiamentos;

* Relagdo entre capital préprio e capital de terceiros;

* Descontos especificos para a utilizagdo da rede de transmissao.

Foram também fixados parametros para as fontes participantes do
programa como taxa de cambio, taxa minima anual de atratividade,
financiamento, custo de transporte da energia e impostos. Para cada
fonte, foram adotados ainda parametros especificos. No caso da bio-
massa, por exemplo, foram consideradas diferentes categorias - arroz,
bagago de cana-de-aglcar, biogas e madeira.
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Assim, os valores econdmicos foram definidos pelo MME e pela
Eletrobras, considerando os aspectos técnicos e as condicdes de mer-
cado de cada uma das fontes e publicados na Portaria MME n° 45 de
2004. A Eletrobras garantia a compra da energia a valores acima dos
praticados pela geracdo hidrelétrica (R$128/MWh). Os valores defini-
dos foram de R$ 110/MWh para biomassa (bagago de cana), R$ 135/
MWh para PCHs e entre R$ 208 e R$ 240/MWh para edlicas (varia-
veis de acordo com o fator de capacidade, entre 32,4 e 41,9%).

Estes nimeros foram bastante criticados. O valor estabelecido para a
energia eélica, por exemplo, foi apontado como obstéculo a viabilidade
econdmica dos empreendimentos desta fonte. No caso da biomassa, a
tarifa também foi considerada baixa pelos investidores, que alegaram ser
insuficiente para cobrir os custos de producédo do sistema de co-geragao.
Neste caso, vale lembrar que empreendimentos de biomassa para a gera-
cdo de eletricidade competem com a producdo de alcool e aglicar, ativida-
des que operam com taxas de retorno da ordem de 25 a 30%, de acordo
com a Unido da Industria de Cana-de-Actcar (Unica), contra uma taxa de
15% adotada para a venda de energia elétrica. Basta lembrar do quarto
leildo de energia nova (em julho de 2007), que comercializou esta energia
na faixa de R$ 128/MWh.

A Eletrobras foi declarada responsavel pela contratagdo, por 20 anos,
dos projetos selecionados no ambito do programa e também pela admi-
nistracdo da Conta Proinfa. Esta inclufa os custos da energia gerada,
custos administrativos e financeiros e encargos tributarios e seria
rateada entre todas as classes de consumidores finais atendidos pelo
Sistema Elétrico Interligado Nacional. O contrato era desbalanceado a
favor da Eletrobras, vide, por exemplo a questdo dos créditos de car-
bono que seriam todos da estatal.

Em relagdo ao financiamento, foi estipulado que as linhas de crédi-
to do BNDES cobririam até 70% do investimento dos empreendi-
mentos (excluindo apenas bens e servigos importados e a aquisi¢ao
de terrenos) desde que fossem apresentadas garantias reais. O res-
tante do investimento (30%) seria garantido com capital préprio
de investidores. Foi acertado também que a Eletrobréas, no Contrato
de Compra de Energia de Longo Prazo (PPAs), asseguraria ao
empreendedor uma receita minima de 70% da energia contratada
durante o perfodo de financiamento e protegdo integral quanto aos
riscos de exposi¢do ao mercado de curto prazo. Esta porcentagem
foi posteriormente aumentada para 80%, a fim de viabilizar mais
projetos e aprimorar o desempenho do programa. Ficou definido
que o custo de transporte ndo poderia ultrapassar 50% do valor
total para projetos de até 30 MW de poténcia.

A Lei 10.438/02 estabeleceu ainda que a contratacdo das instalagdes
seria feita por chamada publica, priorizando instalagdes por antiguidade
de Licenca Ambiental de Instalacdo (LI) e Licenca Prévia Ambiental
(LP). Definiu também o limite do contrato de fornecimento de 220 MW



para cada estado e o indice de 60% de nacionalizacdo de empreendi-
mentos energéticos. Tal indice considera a nacionalizagdo ndo apenas do
equipamento, mas do empreendimento como um todo, e foi criticado por
dificultar empreendimentos eélicos. Em fungdo dessas criticas, o indice
de nacionalizacdo acabou sendo flexibilizado para viabilizar projetos
eélicos, ainda dependentes de equipamentos importados.

Posteriormente, a Lei 10.762, de 11 de novembro de 2003, permitiu

a participagdo de um maior nimero de estados no programa e excluiu
consumidores de baixa renda do pagamento do rateio da compra de
energia nova’. Em seguida, o Decreto 5.025, de 30 de margo de 2004,
incluiu beneficios financeiros provenientes de créditos de carbono entre
as receitas da Conta Proinfa. Por Gltimo, a Lei 11.075, de 30 de
dezembro de 2004, alterou os prazos de celebragdo de contratos e de
inicio de funcionamento de empreendimentos. O inicio de funcionamento,
previsto para 2006, foi postergado para o final de 2008 para contratos
celebrados pela Eletrobras até 30 de junho de 2004. Apds esta data, a
diferenca entre os 1.100 MW e a capacidade contratada por fonte seria
celebrada em contratos por fonte até 28 de dezembro de 2004.

resultados do Proinfa

No total, foram contratados 144 projetos que devem totalizar, até

o final do Proinfa, 3% da geracdo de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional. Deverdo ser gerados mais de 13.500 GWh, com
poténcia instalada de 3.299,40 MW. De acordo com o MME, na ulti-
ma atualizagdo de dados do Proinfa (em abril de 2008), ha 42 usinas
concluidas ou em operagdo (totalizando 1.044,7 MW) e outras 102
usinas ndo conclufdas, que poderdo agregar 2.165,3 MW. Destas, 58
usinas estdo em construgcdo (em um total de 946,5 MW) e 39 ndo tive-
ram sua construcdo iniciada (1218,8 MW). Qutras 5 usinas estdo em
processo de rescisdo contratual (89,4 MW)4.

Dos projetos contratados, 27 sdo empreendimentos de biomassa, sendo
que 19 ja entraram em operagdo, 1 estd em construgdo, 3 nao iniciaram
as obras e 4 solicitaram rescisdo de contrato. Ha 63 empreendimentos de
PCHs, dos quais 17 encontram-se concluidos ou em operagdo comercial,
42 em construcdo, 3 ainda ndo iniciados e 1 projeto em dissolucdo de
contrato. Na fonte edlica, foram 54 empreendimentos - 6 em operacao
comercial, 15 em construcdo e 33 ainda ndo iniciados.

Os problemas se concentraram nos projetos de geragdo eélica. Apesar
do enorme potencial energético de 143 mil MW estimados no Atlas do
Potencial Eélico Brasileiro®, o setor edlico carece de estrutura indus-
trial para atingir maturidade no curto prazo. O monopélio na producdo
de aerogeradores por uma Unica empresa no pais elevou os custos dos
componentes e conseqiientemente da energia edlica.

figura 2: situacao de todos os projetos contratados
pelo Proinfa (maio/2008)
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Total contratado
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PCH

16
25,4%
299,34
25,1%

22,50

42
66,7%

812,7
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1,6%
1,5%
3,2%

28,7
2,4%

4,8%
46,7
3,9%

1,6%
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63
1.191,24

BIOMASSA

19
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504,34
73,6%

o o

3,7%

1,5%

3,7%
30,5
4,5%

7,4%
8,9%
11,1%

91,5
13,4%

14,8%
79,4
11,6%

27
685,24

EOLICA

11,1%
218,5
15,4%

o

15
27,8%
123,83

8,7%

28
51,9%
839,89
58,9%

9,3%
242,7
17,1%
33
61,1%

1.080,59
75,9%

0%

0%

54
1.422,92

TOTAL
CONTRATADO

41
28,5%
1.022,18
31%

22,5

58
40,3%
946,53
28,7%

30
20,8%
886,39
26,9%

6,3%
332,4
10,1%

39
27,1%
1.218,79
36,9%

3,5%
89,4
2,7%

144
3.299,4

* ENGINEERING, PROCUREMENT AND CONSTRUCTION CONTRACTS

fonte 2008, ELETROBRAS
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Ja os projetos de biomassa e PCHs ndo apresentaram gargalos tecno-
|6gicos. As PCHs tém um actmulo de mais de cem anos de experiéncia
e o Brasil é lider mundial no setor com 1.300 MW instalados distribu-
idos por 260 empreendimentos em operacdo. Apesar de enfrentar atra-
sos nas obras por conta da lentiddo na obtencdo de licengas ambien-
tais, é a fonte que mais se aproxima do cumprimento da meta de
geracdo do Proinfa, ja que todos os projetos estdo com financiamentos
solicitados ou contratados e encontram-se dentro do prazo previsto.

Em relacdo a biomassa, ha 286 usinas termelétricas em operagdo
produzindo 4100 MW, dos quais 74% sao gerados a partir do baga-
¢o de cana. Trés projetos de biomassa tiveram problemas de acesso a
eletricidade e solicitaram rescisdo. A conexdo a rede basica é justa-
mente o maior entrave a ampliacdo do setor uma vez que ndo houve
investimento das distribuidoras na ampliagdo das linhas de trans-
missdo. O mesmo vale para projetos de parques eélicos. Pelo menos
para as usinas de co-geracdo, a situacdo pode melhorar: a Empresa
de Pesquisa Energética (EPE) deve licitar a construgdo de linhas

de transmissdo e subestacdes coletoras. Isto facilitaria a conclusao
da interligacdo das usinas, que ficariam responsaveis por um trecho
menor de conexdo, até as subestacdes.

As Regides Sudeste e o Centro-Oeste do pafs sdo as preferidas para as
PCHs, abrigando 41% do total dos projetos e, assim, serdo responsa-
veis pelos maiores volumes de geracdo com 50% da energia ofertada. A
Regido Nordeste abrigard 31% dos projetos, mas totalizara apenas 22 %
da energia gerada, por conta do niimero de projetos de pequena escala. As
Regides Norte e Sul do pais responderao por 24% e 4%, respectivamen-
te, da geragdo total e contam com a mesma proporcdo de projetos.

Do total, foram contratados 143 projetos de PCHs, 52 projetos com
poténcia inferior a 15 MW e 91 com poténcia superior a 15 MW. Em
termos de energia gerada, os pequenos projetos (< 15 MW) serdo res-
ponsaveis por quase 2.000 GWh (14% do total de geracdo) e projetos
com poténcia superior a 15 MW gerardo 11.500 GWh (86% do total
de geragdo). As Regides Sudeste e Centro-Oeste serdo responsaveis por
41% da energia gerada por projetos de PCHs com poténcia inferior a
15 MW e por 52% da oferta dos projetos maiores que 15 MW.

Na conta final, os projetos de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs)
contribuirdo com 51% da energia gerada pelo Proinfa, seguida dos
projetos edlicos (28%) e dos projetos de biomassa (21%).

pontos criticos e falhas do Proinfa

Devido a inexperiéncia e falta de cultura tecnolégica, o Proinfa apre-
sentou diversas falhas, divididas aqui em aspectos legais e de mercado.
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Em termos de legislagdo, a demora na regulamentagdo do programa
pelo governo gerou incertezas sobre a divisdo de competéncias, condi-
¢Oes de aquisi¢do de energia e prazos de contratacdo. Houve também
problemas relacionados a obtencdo de licengas ambientais por conta de
fatores juridicos, técnicos e financeiros.

Ja em termos de mercado, os principais problemas foram o financia-
mento e o acesso de empreendedores ao crédito, o valor econémico dos
projetos, a falta de seguranga para investidores e o indice minimo de
nacionalizagdo (este Gltimo, especifico para a energia eélica).

Alguns equivocos foram corrigidos no decorrer do Proinfa. A prépria
Eletrobras reconhece as falhas e assume que faltou objetividade em
algumas datas estipuladas, que acabaram prorrogadas para completar
a contratacdo da capacidade prevista inicialmente. A alteracdo das
regras no meio do jogo intimidou empreendedores e fabricantes de
equipamentos. Hoje, ha consenso entre o governo e o mercado de que
uma politica transparente é necessaria para encorajar a estruturacdo
de um mercado de energias renovaveis no pais.

imprecisées legais

Imprecisdes no texto da Lei 10.438/02 e do Decreto 4.541/02 relacio-
nadas a regulamentacdo comprometeram o andamento do programa
nos sequintes aspectos: garantia de compra da eletricidade, definicao
das competéncias dos diferentes agentes (Ministério de Minas e Energia
(MME), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e Eletrobras),
chamada publica e forma de fixacdo do prego da energia. Alguns destes
pontos foram posteriormente regulamentados pelo Decreto 5.025, de 30
de marco de 2004 e pelas Resolucdes Normativas nimero 56, 62 e 127,
de 2004. Outros pontos permaneceram imprecisos, como é o caso da
gestdo dos Certificados de Energia Renovavel (CER).

definicdo das regras de aquisicdo de energia elétrica

As disposicdes legais relacionadas a garantia de compra da energia
gerada por projetos do Proinfa sdo contraditérias. A Lei 10.438/02
diz que, na primeira etapa do programa, a compra da energia a ser
produzida no prazo de 15 anos estaria assegurada a partir da entrada
em operagdo definida no contrato. A informacéo, no entanto, ndo foi
complementada ou ratificada no decreto 4.541/02.

Houve também duvidas sobre a defini¢do dos limites de compra de
energia de cada fonte, do controle de colocagdo de energia na rede em
fungdo da producdo, da variagdo da demanda e do sistema hidrelétrico
e do pagamento por disponibilidade de capacidade em momentos de



oferta abundante de energia.

A regra de garantia de compra de energia também gerou dividas em
funcdo de dois artigos do decreto 4.541/02 que definiam a quantidade
de energia passivel de contratagdo e estabeleciam o montante de ener-
gia que seria adquirido pela Aneel. Ambos os artigos diziam que o con-
trato garantiria a compra da energia de referéncia — que é a energia
passivel de ser contratada -, provocando uma redundancia e sugerindo
que a implementacdo do Proinfa seria discricionaria apenas a Aneel. A
definicdo dos valores e da forma de aquisicdo da energia elétrica sdo
pontos cruciais para aplicagdo correta do programa e para garantir
estabilidade de investimentos®.

divisiao de competéncias e responsabilidades

0 Decreto 4.541/02 também foi impreciso quanto a definicdo de atu-
acdo e de competéncias especificas de cada agente do setor elétrico,
leia-se MME, Aneel e Eletrobras.

0 decreto atribuiu a Aneel a competéncia de criar critérios para auto-
rizar e rever periodicamente o montante da energia elétrica contratada
no ambito do Proinfa. Em outros artigos, o decreto estipulou regras de
competéncia da Aneel em relagdo a procedimentos de rateio, fiscaliza-
cdo da qualificacdo dos PIAs e regulagdo da aplicagdo dos recursos da
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). No entanto, por principio,
a Aneel ndo poderia ser incumbida de competéncias via decreto, ja que
a agéncia foi criada por lei e constitui uma entidade auténoma, e nao
departamento ou érgdo do MIMIE’.

0 decreto estabeleceu ainda uma divisdo inadequada de funcdes entre
a Eletrobras, a Aneel e o MME. A Eletrobras celebra o contrato de
compra de energia, mas cabe a Aneel e ao MME a defini¢do de para-
metros de energia de referéncia, qualificacdo dos contratados, valor
econdmico de cada tipo de energia e necessidade de chamadas publi-
cas, entre outros pontos importantes. Essa reparticdo de competéncias
pode provocar uma quebra de vinculo de responsabilidade do contra-
tante em relacdo ao contrato, uma vez que a Eletrobras ndo tem o
poder de decidir sobre os aspectos de contratagdo citados acima. Essa
divisao de funcdes também pode gerar decisdes incoerentes, desperdi-
cio de recursos e, principalmente, inseguranca nos investidores.

chamada publica e critérios de contratacio de projetos

As contratagdes da administracdo publica direta e indireta sdo sempre
precedidas de licitacdo. Porém, a Lei 10.438/02 estabeleceu que a
contratacdo pelo Proinfa seria precedida da modalidade de chamada

publica. Embora sutil, a diferenca entre licitacdo e chamada publica

é importante. O Decreto 4.541/02 define chamada publica como uma
modalidade auténoma de licitagdo cujos regramentos ndo sdo inteira-
mente compativeis com a Lei de Licitacdes e Contratos. Essa impre-
cisdo do decreto poderia colocar em risco os contratos, tornando-os
passiveis de anulagdo. Vale ressaltar, porém, que ndo houve problemas
nas chamadas publicas realizadas. Foram realizadas duas chamadas
publicas e todos os 3300 MW foram habilitados.

Em relagdo a contratacdo de projetos, houve também uma grande
discussdo sobre os critérios adotados para escolha e desempate de pro-
jetos. O Proinfa estabelece como critério de selecdo a disponibilidade,
nesta ordem, da Licengca Ambiental de Instalacdo e da Licenga Prévia
Ambiental. Em casos de desempate, foram privilegiados projetos com
licengas mais antigas, critério que deixou em segundo plano outros
parametros fundamentais para a avaliagdo dos empreendimentos, tais
como a eficiéncia do projeto.

forma de fixacado do preco da energia

Apesar do enorme potencial nacional, o custo de produgdo da energia
renovavel no Brasil ainda é superior ao da energia hidrelétrica, especial-
mente a energia velha proveniente de geradoras com investimentos amor-
tizados. A Lei do Proinfa definiu que o prego das energias alternativas
seria fixado pelo VETEF, tendo como piso 80% da tarifa média nacional
de fornecimento ao consumidor final. Ja o Decreto 4.541/02 determinou
uma metodologia para a fixacdo de preco para cada fonte de energia, a
partir de uma média do fluxo de caixa geral das empresas geradoras de
energia de fontes alternativas (custos, remuneracdo de capital, produtivi-
dade, etc), com piso indicado também pela média da tarifa nacional.

Esse preco, apesar de incluir critérios econdmicos e caracteristicas
dinamicas das fontes (como custo/beneficio), deixou de contemplar
especificidades de projetos, tais como economia de escala, compor-
tamento do vento ou impactos positivos como o desenvolvimento
regional, pesquisa e desenvolvimento e ganhos ambientais. Um pro-
jeto considerado pouco atrativo do ponto de vista econdmico pode ser
valorizado de acordo com seus beneficios sociais e ambientais. Assim,
este mesmo projeto poderia ser mais competitivo caso seu nivel de
remuneracdo contabilizasse custos externos evitados — tais como emis-
sdes de gases estufa, alagamento de areas habitadas e a economia na
ampliacdo da geracdo elétrica convencional.

Vale ressaltar que a fixacdo de pregos por valores normativos ou valo-
res limites de repasse dos precos de eletricidade é justamente uma das
grandes dificuldades enfrentadas pelos programas de incentivo a reno-
vaveis tanto no Brasil como em outros paises.



A CAMINHO DA SUSTENTABILIDADE ENERG
COMO DESENVOLVER UM MERCADO DE REN

VEIS NO BRASIL

licenciamento e financiamento

Foram detectados entraves burocraticos na obtengdo de licengas ambien-
tais, atrasos na aprovacdo de projetos por questdes juridicas, técnicas
e de documentagdo, além da reprovacgdo de projetos pelo BNDES por
falta de garantias suficientes da parte de pequenos e médios investidores.

Em relacdo aos projetos eélicos, a data de emissdo da Licenga de
Instalagdo (LI) desconsiderou questdes técnicas, exercendo grande
pressdo sobre os 6rgdos ambientais para agilizar o processo e poster-
gou entraves técnicos. Houveram também denlncias de irregularida-
des na emissdo de Licengas de Instalagdo (LI) e casos de comerciali-
zacdo ilegal de licencas.

Ja a reprovacdo do financiamento de projetos ocorreu basicamente por
falta de uma opcdo de modelo de financiamento adequada para pro-
jetos de energias renovaveis, como é o caso do Project Finance (vide
item acesso ao crédito).

No caso das PCHs, os projetos selecionados pelo Proinfa ja estavam
sendo desenvolvidos por empresas de engenharia habilitadas tecnicamen-
te. Porém, tais empresas ndo dispunham de estrutura financeira para
arcar com os custos de construcdo e seguros das obras. Para contornar
tal dificuldade, foram formados consércios nos quais a maior parte de
empreendedores era despreparada e entrava com participagdes minorita-
rias apenas para “fazer negécio’””. 0 BNDES acabou aprovando somente
projetos que dispunham de sécios de grande capacidade financeira®.

Em outros casos, ndo havia nem a capacitagdo técnica: os titulares
das concessdes ndo estavam interessados em realmente construir as
usinas e sim em gerar movimento especulativo, repassando a outorga
a outros compradores’.

Outro entrave para as pequenas hidrelétricas era o fato de que muitos
empreendimentos ndo eram elegiveis ao financiamento por conterem
equipamentos nado registrados na Agéncia Especial de Financiamento
Industrial (Finame). Estes equipamentos, formados basicamente pela
parte eletromecanica, rotores e turbinas representam, em alguns casos,
até 40% do custo da obra. O cadastro no Finame é possivel, mas é
mais uma amostra da burocracia do processo de financiamento?®.
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arrecadacio e rateio da CDE

A Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) foi estabelecida pela
Lei 10.438/02 com o objetivo de promover o desenvolvimento energé-
tico dos estados e a competitividade de fontes energéticas renovaveis,
como edélica e biomassa; e fésseis, como o gas natural e o carvao. A
previsdo é que a CDE tenha validade de 25 anos.

Os recursos da conta provém de pagamentos anuais de uso de bem
publico nas atividades de geracdo e transmissdo de energia, cotas
pagas por comercializadoras de energia e multas aplicadas pela Aneel
a concessionarios e autorizados. Tais recursos destinam-se, basicamen-
te, a cobrir custos de combustivel para usinas térmicas que utilizam
carvao mineral nacional, gastos com a instalacdo e transporte de gas
natural para estados sem fornecimento e pagamentos aos produtores
de eletricidade no ambito do Proinfa. Neste ultimo caso, a CDE é uti-
lizada para custear a diferenca entre o valor econdmico estabelecido
para cada fonte participante do programa e seu valor de mercado.

As indefini¢@es iniciais quanto as formas de arrecadagdo e de rateio
dos recursos da CDE resultaram na inadimpléncia inicial da maioria
das distribuidoras de eletricidade. O indice de inadimpléncia foi de
quase 90% no pagamento da primeira parcela em 2003. Ja em 2008,
esta previsto o recolhimento de R$ 2,48 bilhdes para a CDE, valor
préximo ao arrecadado no exercicio anterior.

Além de obscura, a distribuicdo dos recursos da CDE é contraditéria no
ambito das fontes alternativas porque inclui subsidios ao carvao mineral
nacional, ao gas natural e aos consumidores de baixa renda. A CDE
prioriza ainda o tema da universalizagdo do servigo publico. Este é um
exemplo claro de objetivos cruzados do préprio Proinfa, ao tentar pro-
mover, por uma mesma lei, tanto recursos renovaveis que ainda depen-
dem de incentivos para penetrar no mercado, quanto recursos fésseis ja
implantados e participantes do Sistema Interligado Nacional (SIN).

obstaculos de mercado

Neste tépico, sdo comentadas as principais dificuldades enfrentadas
na primeira fase do Proinfa para atingir os objetivos de promogao e
expansdo do mercado brasileiro de energias renovaveis.

Entre os problemas identificados, constam a capacidade limitada de
aporte de recursos préprios de empreendedores para a obtencdo de
financiamentos, o indice de nacionalizagdo — que, no caso da energia
eblica restringe a entrada de fabricantes internacionais de equipa-
mentos, entre outras.



acesso ao crédito

A dificuldade de acesso ao financiamento do BNDES foi apontada por
investidores como a maior barreira para o sucesso do Proinfa, devido

ao perfil dos empreendedores envolvidos nos projetos. A maior parte dos
investidores inscritos era de pequeno e médio porte, com capacidade finan-
ceira abaixo da média das empresas de energia e, em alguns casos, sem
tradicdo no setor. Muitos projetos acabaram travados na burocracia do
BNDES por falta de garantias suficientes de parte destes empreendedores.

E importante ressaltar que o BNDES tampouco estava preparado para
apoiar projetos do Proinfa. Isto porque as condi¢des de financiamento
oferecidas inicialmente eram préximas as de um sistema corporativo sim-
ples, exigindo uma grande porcentagem de capital préprio nos empreendi-
mentos. Este tipo de financiamento ndo favoreceu os projetos do Proinfa,
sem histérico operacional no momento da construgdo e, portanto, sem
confiabilidade de crédito para os bancos. O esquema que viabilizou de fato
os empreendimentos do Proinfa foi o Project Finance, no qual fluxos de
caixa esperados do projeto sdo suficientes para saldar os financiamentos.

A partir de marco de 2005, foram acatadas demandas dos investidores
tais como o aumento dos prazos de pagamento de 10 para 12 anos, o
adiamento do inicio das operagdes dos projetos de 2006 para 2008 e o
aumento do indice de financiamento de 70% para 80% do valor total
do projeto. Estas alteracdes nas exigéncias para obtencdo do financia-
mento viabilizaram projetos de PCHs e edlicas, os mais afetados pelas
dificuldades iniciais de crédito.

distribuicdo de capacidade entre fontes e limitacoes
estaduais

A divisdo da capacidade de geracdo em parcelas iguais entre as fontes
(1.100 MW para cada tipo de energia renovavel — eélica, biomassa

e PCH) e a limitagcao de capacidade estadual (estabelecendo um teto
de contratacdo de 20% da poténcia total por estado) foram medidas
iniciais que poderiam ter resultado na restricdo do desenvolvimento de
mercados locais de energias renovaveis.

No caso da capacidade estadual, a limitacao era preliminar - o poten-
cial ndo contratado foi distribuido entre estados que possuiam as licen-
cas ambientais mais antigas. A medida desfavoreceu o fortalecimento
de pdlos regionais de desenvolvimento tecnoldgico e a consequiente
criagdo de mercados capazes de reduzir os custos de tecnologias pro-
missoras. O desenvolvimento de fontes energéticas regionais como é o
caso da energia edlica na regido nordeste do pais, também foi compro-
metido. Em resumo, a restricdo por estado ndo faz sentido, na medida
que o que interessa em termos energéticos é o submercado.

Ja a divisdo das fontes em parcelas iguais restringia a implantagdo do
potencial de uma determinada fonte em detrimento de outra. Sabe-se
que os potenciais das energias de biomassa, pequenas centrais hidre-
létricas e eblica sdo totalmente diferentes entre si e encontram-se em
posicdo de desenvolvimento tecnoldgico e curva de aprendizado dife-
rentes no pais. A divisdo igualitaria foi abandonada, conforme visto no
item resultados do Proinfa.

Precos

0 valor econémico estabelecido para a energia do Proinfa contratada
pela Eletrobras ficou abaixo das expectativas dos produtores, resultando
em pouca atratividade econdmica dos empreendimentos eélicos. Alguns
produtores alegaram que os pregos de compra estabelecidos eram baixos
em comparagdo aos custos de financiamento. O baixo valor econémico
também dificultou, segundo os investidores, a importagdo de tecnologia,
no caso da energia edlica.

Em relagdo a energia de biomassa, o valor inicial proposto, de R$
105/MWh seria razoavel para uma usina de aglcar e alcool mas ndo
para uma usina de co-geracdo, cujos investimentos adicionais em equi-
pamentos demandam uma tarifa de R$ 150/MWh para garantir taxas
de retorno de 15%. Vale lembrar que esta taxa de retorno é bastante
inferior aquela que pode ser obtida com a producdo de aglcar e alcool.
Posteriormente, o valor da biomassa foi corrigido para valores mais
préximos do custo estimado.

A definicao dos precos foi baseada apenas em aspectos técnicos e nas
condicdes de mercado de cada fonte, deixando de contemplar externa-
lidades relacionadas a beneficios ambientais e sociais. Assim, as tari-
fas fixadas para energias renovaveis acabaram sendo superiores as das
fontes energéticas ja consolidadas tais como hidrelétricas de grande
porte e usinas térmicas. Por exemplo, se os custos sécio-ambientais da
poluicdo gerada por energias fosseis fossem incorporados a tarifa, as
fontes renovaveis ja seriam mais competitivas no mercado.

0 prego deveria considerar ainda impactos positivos da complementari-
dade da geracdo elétrica a partir de vento e biomassa na estagdo seca, de
baixa geragdo hidrica. O potencial destes energéticos em “armazenar’” a
energia hidrelétrica e, desta maneira, minimizar a oscilagdo dos pregos
de liquidagdo da diferenga em épocas de estiagem, é decisivo para con-
ter os aumentos do valor da energia repassada aos consumidores. Qutro
impacto positivo da complementaridade é a redugdo da necessidade de
importacdo de energia para alguns submercados em periodos de seca.
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limitacdo tecnologica e indice de nacionalizacio

A obrigatoriedade de um elevado indice de nacionalizagdo para os
empreendimentos e a falta de sinalizagdo de uma continuidade do
incentivo apés o fim da primeira fase do Proinfa foram prejudiciais
para o setor edlico.

0 indice de nacionalizagdo de 60% dificultou o estabelecimento de
fabricantes no pais e afetou a importacdo de tecnologia para o seg-
mento. Até hoje, existe apenas um fabricante de aerogeradores no
Brasil, a Wobben Windpower. Para 2008, esta prevista a entrada da
empresa argentina Impsa (Industrias Metalurgicas Pescarmona), que
anunciou que construird uma fabrica com capacidade anual para pro-
duzir 300 MW em aerogeradores.

Prevista na Lei do Proinfa, a obrigatoriedade do indice minimo de
nacionalizagdo de 60% do custo total de equipamentos e servigos dos
projetos foi um grande entrave para o ingresso de fabricantes de tec-
nologia edlica no pais. A intencdo dessa medida era fomentar o desen-
volvimento da indistria nacional de equipamentos eélicos. Porém, a
existéncia de apenas um fabricante de aerogeradores no pais dificultou
o cumprimento desta exigéncia e a realizagdo da maior parte dos
projetos. Como forma de corrigir esta limitagdo, o governo optou pela
progressiva isencdo do imposto de importagdo de partes dos aerogera-
dores a partir de meados de 2007.

Para PCHs e usinas de biomassa, contudo, o indice de nacionalizagao
nao representou um problema, uma vez que o pais ja detém as tecnolo-
gias de producdo de maquinario para ambas as fontes.

Por fim, ainda nao existe uma infra-estrutura de servigos para
atender a demanda da industria eélica, tanto em termos de maqui-
nario como de recursos humanos, com uma classe de profissionais
capacitados em diferentes areas de ensaios, normatizacgdo e cer-
tificacdo. A lentiddo do mercado desestimula a entrada de novas
empresas. Para quebrar esse marasmo, é imprescindivel que poli-
ticas de incentivo a renovaveis sejam mantidas e aprimoradas, seja
através da continuagdo e reformulacao do préprio Proinfa ou do
inicio de um novo programa.
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incertezas e falta de sinalizacio para investidores

As imprecisdes legais e de regulamentacdo do Proinfa geraram incerte-
zas quanto as suas condicdes para a compra de eletricidade e a fixagao
do preco da energia, entre outros pontos importantes ja comentados
anteriormente. A falta de transparéncia no inicio do programa au-
mentou a inseguranca dos potenciais investidores. Outros fatores que
contribuiram para a desconfianga dos investidores foram a auséncia de
parametros claros e os atrasos no andamento dos projetos.

Ao término da primeira etapa do Proinfa, esse clima de incerteza con-
tribuiu para a instabilidade dos investimentos. Fabricantes estrangeiros
ndo consideraram a capacidade inicial de 1.400 MW de geragdo eélica
em escala suficiente para justificar sua instalagdo no Brasil. E, assim,

com falta de fabricantes e a conseqtiente auséncia de concorréncia,

nao se estabeleceu um mercado nacional de energia edlica.

Uma prova da viabilidade da inddstria de renovaveis em paises em
desenvolvimento é a China. O relatério Global Trends in Sustainable
Energy Investments (Tendéncias Globais de Investimentos em Energias
Sustentaveis), do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), apontou que o pais atraiu, em 2006, US$ 4,5 bilhdes

em empreendimentos de energias renovaveis. A capacidade eélica da
China dobrou neste periodo, pulando de 1.300 MW para 2.650 MW e
colocando o pais entre os cinco maiores produtores deste tipo de ener-
gia. Em 2007, a China acrescentou mais 3.449 MW ao seu parque
instalado, um crescimento de 150% em relagdo ao ano anterior. Estes
nimeros impressionantes sdo fruto da politica de incentivo ao desen-
volvimento de seu parque industrial, que levou os principais fabricantes
de equipamentos eélicos a instalar-se em seu territério. Mais exemplos
de formagdo e desenvolvimento de mercados internacionais de energias
renovaveis podem ser conferidos no capitulo a sequir.



segunda fase do Proinfa?

Ja prevista na Lei 10.438 de 2002, a idéia do governo era de iniciar a
segunda etapa do Proinfa depois que a meta de implantacdo de 3.300 MW
da primeira fase fosse atingida. Diante dos problemas enfrentados pelo
programa e em funcdo dos atrasos para atingir suas metas, especula-se
que a segunda fase do programa nao saira do papel.

De qualquer maneira, a idéia original da continuidade do programa é
de que as trés fontes, edlicas, PCHs e biomassa alcancem, em até 20
anos, uma meta de atendimento a 10% do consumo anual de energia
elétrica do pafs, considerando o potencial ja instalado na primeira
fase. A aquisicdo dessa energia ocorreria mediante programacao anual
de compra da energia elétrica de cada produtor, atendendo a pelo
menos 15% da energia acrescentada anualmente ao mercado.

Outras diferencas importantes desta etapa em relagdo a primeira

fase do Proinfa sdo a atribuicdo de um limite de 0,5% no impacto

da contratacdo de fontes alternativas sobre a formacdo da tarifa de
suprimento e o estabelecimento do preco das fontes por leildo, e ndo
mais ndo por valor econdmico. O indice de nacionalizacdo subiria para
90%, a despeito da grande dificuldade verificada pelos empreendimen-
tos em atender a este requisito na primeira fase do programa.

Além das restricoes tarifarias, as fontes alternativas participantes do
Proinfa em sua segunda fase deveriam participar de sistema de leilédo
e competiriam entre si pela parcela do mercado estipulada pelo MME.
Nesta etapa, ndo haveria o estabelecimento de valores econdmicos
para cada fonte, visto que o sistema de leildo aproveita os empreendi-
mentos que apresentam menores custos marginais. A expectativa seria
de que novos projetos pudessem ser instalados de forma mais competi-
tiva e menos onerosa.
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imagem INSTALAGAO FOTOVOLTAICA PROXIMA A BERLIM, ALEMANHA.

o Proinfa e a mitigacao do aquecimento global

0 potencial de redugdo de emissdes das aplicagdo das energias reno-
vaveis do Proinfa foi calculado em estudo da Universidade Salvador
(Unifacs)'. Para determinar a contabilizagdo adequada de reducgdes
de emissdes, foi determinado o impacto dos empreendimentos reno-
vaveis sobre a geragdo das usinas movidas a combustiveis fosseis. O
Sistema Interligado Nacional (SIN) estabelece o despacho prioritario
de usinas hidrelétricas e nucleares, que apresentam custos marginais de
operagdo mais baixos que as usinas térmicas, despachadas em carater
suplementar. Respeitando critérios da UNFCC (sigla em inglés para
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas), o
estudo considerou nulas as emissdes de usinas hidrelétricas.

0 resultado do potencial de redugdo de emissdes no SIN foi superior a
2,8 milhges de toneladas de CO,/ano; o sistema Sul responde por 55%
do total, seguido pelos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste (24%) e
Nordeste (21%). As receitas provenientes de transacdes com créditos
de carbono associados aos empreendimentos do Proinfa podem chegar
a R$ 80 milhdes por ano estimando-se o valor da tonelada equivalente
de carbono em US$ 15.

A diferencga entre o preco de mercado da energia (em torno de

R$ 80/MWh) e os Valores Econdmicos das diferentes Tecnologias
(VETEF) demonstraram que as receitas provenientes das vendas dos
créditos de carbono representariam algo em torno de 12% do total dos
subsidios da conta Proinfa.

Vale frisar que a titularidade dos créditos de carbono dos projetos do
Proinfa vem sendo um dos pontos de discussao do programa. O decreto
5.882, de 31 de agosto de 2006, ratificou a apropriacdo dos créditos
de carbono dos empreendimentos pela Eletrobras. Este ponto provocou
muitas criticas de parte de empreendedores, que obviamente contavam
com os créditos como parte da receita de seus projetos.
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A CAMINHO DA SUSTENTABILIDADE ENERGETICA
COMO DESENVOLVER UM MERCADO DE RENOVAVEIS NO BRASIL

politicas de desenvolvimento de fontes renovaveis

INCENTIVOS DO GOVERNO SA0O FUNDAMENTAIS PARA FORMAR E SUSTENTAR MERCADOS DE ENERGIAS RENOVAVEIS
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imagem 0 ACESSO A REDE GARANTE A FORMAGAO DE UM MERCADO DE ENERGIAS RENOVAVEIS E IMPULSIONA 0 SETOR.

Para estabelecer um mercado brasileiro de renovaveis, tdo importante

quanto o desenvolvimento tecnoldgico é a andlise institucional dos prin-
cipais mercados de energias alternativas. Os principais casos de sucesso
de mercados energéticos ao redor do mundo sdo fruto de leis de incenti-
vos que apontaram beneficios diretos e indiretos de cada fonte a matriz
energética de cada pafs, tanto na geracdo de energia limpa quanto em

efeitos periféricos resultantes da criagdo e da sustentacdo de mercados.

0 exemplo de sucesso de politica de incentivo para fontes renovaveis,
aplicada em diversos paises da Unido Européia é, sem davida, a utili-
zacdo de mecanismos de feed-in. Este e outros mecanismos, bem como
suas vantagens e desvantagens, sdo explicados a seguir.

tarifas feed-in

A tarifa feed-in (ou FIT) é um preco especial pago pelas concessiondrias
de energia para a eletricidade proveniente de fontes renovaveis. Utilizada
amplamente na Europa, a tarifa feed-in esta na raiz do sucesso do mer-
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cado de energia eblica na Alemanha, Espanha e Dinamarca. A tarifa é
capaz de suportar grandes mercados de energia renovavel a um custo que
acaba pulverizado entre todos os consumidores de eletricidade.

As tarifas feed-in podem ser fixas ou prémio. As tarifas fixas definem e
garantem o preco minimo da energia elétrica gerada independente do mer-
cado de eletricidade. Ja as tarifas prémio pagam um valor adicional além
do prego de mercado. As tarifas prémio representam uma modificagdo das
tarifas de prego fixo em relacdo a incorporacgdo de fatores de mercado.

Na Espanha, utiliza-se a opgao de sistema de recompensa pré-fixada,

ou mecanismos de “bonus ambiental”, que funcionam pela adicdo de
uma recompensa somada ao preco basico de venda da eletricidade. Da
perspectiva do investidor, o preco total recebido pelo kWh néo é téo fixo
como o da tarifa feed-in, por estar indexado ao prego da eletricidade.
Por outro lado, da perspectiva de consumo, uma recompensa pré-fixada
integra-se mais facilmente ao mercado global de eletricidade, ja que os
envolvidos responderdo a sinalizagdes do préprio mercado??.

Normalmente, as regulamentagdes impdem obrigagdes contratuais



entre as concessionarias e os produtores de energia de fontes renova-
veis, como por exemplo, o pagamento de valores fixos por 20 anos,
nos casos da Alemanha e Espanha. Estas obrigagdes tém a funcédo de
oferecer seguranga aos investimentos e atrair novos investidores, justa-
mente os pontos deficientes do Proinfa.

como funciona?

Os geradores recebem da concessionaria um preco fixo por cada kWh de
eletricidade injetada na rede. O custo adicional dessa energia é assumido
pelos consumidores de eletricidade. Por exemplo, se o preco de venda é de
R$ 400/MWh e a energia renovavel custa R$ 500/MWh, a diferenga de
R$ 100 é rateada entre os consumidores de eletricidade. Cem mil MWh
de energia renovavel custariam R$ 50 milhdes. Considerando 4 milhdes de
consumidores, cada um deles pagaria R$12 por ano ou adicional de R$ 1
por més na conta de luz. Este pequeno acréscimo na conta de eletricidade
do consumidor seria certamente um grande incentivo para o desenvolvi-
mento da geragdo distribuida e um passo inicial na mudanca da estrutura
da producdo energética atual.

A remuneracdo das tarifas deve cobrir os custos da geracdo de eletrici-
dade e, a0 mesmo tempo, proporcionar uma margem razoavel de lucro.
0 prego também deve atingir um nivel de equilibrio que o torne acessivel
ao consumidor de energia e motive o investidor a aplicar seus recursos.
Ou seja, deve ser atraente e lucrativo ao mesmo tempo. O nivel da tarifa
é geralmente mantido fixo durante um niimero variavel de anos para dar
seguranca aos investidores, garantindo, assim, parte da receita ao longo
da vida Gtil do investimento. O mecanismo de feed-in pode ser baseado
nos custos de geragdo de energia ou nos custos externos evitados pela
utilizagdo de fontes renovaveis tais como emissdes de gases estufa.

A tarifa também pode ser complementada com subsidios do Estado. H4,
ainda, opgdes de tarifas que ndo incluem a obrigacdo da aquisicdo da
eletricidade. H& paises nos quais s6 é obrigatéria a compra de energia
renovavel equivalente a quantidade de energia perdida na transmissao na
rede. Ha também o caso de paises onde é possivel vender a energia reno-
vavel diretamente no mercado spot.

A obrigacdo de compra apenas para compensar perdas de transmissdo e
distribuigdo da rede é praticada na Estonia e na Eslovaquia, paises onde a
lei ndo permite que distribuidoras vendam eletricidade ou adquiram a tota-
lidade da energia renovavel gerada. J& a venda da energia renovavel exce-
dente no mercado spot é pratica comum na Espanha, Republica Tcheca,
Dinamarca e, mais recentemente, na Eslovénia. A vantagem desta opgédo é
que os produtores, ao invés de receber o prego fixo pela energia, recebem o
preco de mercado somado a um prémio para cada kWh comercializado®®.

As tarifas podem também variar de acordo com o combustivel utilizado

figura 3: tarifas feed-in na Alemanha entre 2004 e
2013 (em centavos de €/kWh)

PCH BIOMASSA EOLICA SOLAR - PV

(DE 0,5 A 5MW) (DE 5 A 20 MW) (ONSHORE) ~ (DE 30 A 100KW)

2004 6,65 8,4 8,7 54
2005 6,65 8,27 8,53 51,3
2006 6,65 8,15 8,36 48,74
2007 6,65 8,03 8,19 46,3
2008 6,65 7,91 8,03 43,99
2009 6,65 7,79 7,87 41,79
2010 6,65 7,67 7,71 39,7
2011 6,65 7,55 7,56 37,72
2012 6,65 7,44 7,41 35,83
2013 6,65 7,33 7,26 34,04

fonte "MINDESTVERGUTUNGSSATZE NACH DEM NEUEN ERNEUERBARE-ENERGIEN-
GESETZ (EEG). VOM 21. JULI 2004”, MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE DA ALEMANHA.
ACESSADO EM 2008. HTTP:/WWW.ERNEUERBARE-ENERGIEN.DE/INHALT/

e 0 tamanho da usina de geragdo. Existem casos de reducgdo gradual

da tarifa, de forma a incorporar a curva de aprendizado e evitar sobre-
compensacdo. Neste modelo, as tarifas sdo revistas regularmente para
manté-las em linha com os objetivos da politica energética e acompanhar
as variagdes no preco da energia. A tarifa de energia solar fotovoltaica,
por exemplo, é reduzida em cerca de 5% ao ano, um reflexo direto da
curva de aprendizado da tecnologia e sua queda de custos.

vantagens

A grande vantagem das tarifas feed-in é a estabilidade financeira para o
investidor gragas a um mecanismo simples do ponto de vista administra-
tivo. Os riscos financeiros sdo evitados por meio de contratos de compra
e venda de energia a um prémio ou preco pré-determinados. As garantias
de acesso a rede e despacho priorizado pelo prazo de 20 anos ajudam

a minimizar os riscos. O planejamento do balanco energético também é
influenciado positivamente a medida em que se prioriza o despacho das
fontes renovaveis e o0 aumento da capacidade é garantido no curto prazo.
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figura 4: como funcionam as tarifas feed-in na Alemanha

1. governo (GOV)

responsabilidades:

 criar arcabougo regulatério para conexao e distribuicdo de eletricidade

* determinar tarifas decrescentes para todas as fontes de energia renovavel

oferta (geracio)

No sistema feed-in, a energia produzida pelos gerado-
res de energia renovavel chega ao consumidor através
do operador local e da distribuidora. 0 pagamento da
energia gerada e fornecida é feito pelos consumidores
a distribuidora que repassa o valor para a transmissora.

Essa, por sua vez, transfere o dinheiro arrecadado para
o operador local, que efetua o pagamento pela energia
para os geradores de energia renovavel.

demanda (consumo)

2. gerador de energia renovavel (RE)
responsabilidades:

e sequir padrdes técnicos de conexdo e operacdo da rede

e comunicar falhas técnicas ao operador da rede local (OR)

e operar usinas de energia renovavel

€ @

3. operador de rede local (OR)
responsabilidades:

e garantir a conexao a rede

e comunicar previsdo e quantidade de eletricida-
de renovavel a transmissora (T)

6. consumidor
responsabilidades:
* pagar a conta de eletricidade (incluindo o

custo extra para tarifas feed-in)
e receber eletricidade convencional e renovavel

€

0@ |

5. distribuidora (D)
responsabilidades:
¢ coletar dinheiro dos consumidores e transferir

a transmissora (T)
e organizar contas ao consumidor

* pagar tarifa feed-in ao gerador de energia
renovavel (RE)

e distribuir eletricidade renovavel

4. transmissora (T)

responsabilidades:

 calcular a geragdo de energia renovavel a partir de
informagdes do operador da rede local (OR)

e calcular total de tarifas feed-in a partir da producdo
estimada de energia renovavel

e repartir custos adicionais por kWh para distribuidora
e coletar dinheiro das distribuidoras (D)

e distribuir dinheiro ao operador da rede local para
pagamento da tarifa feed-in aos geradores

fonte “FUTULRIE INVESTMENT: A SUSTAINABLE INVESTMENT PLAN FOR THE POWER SECTOR TO SAVE THE CLIMATE.” GREENPEACE/EREC. JULH0/2007
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criticas

Por outro lado, ha criticas as tarifas feed-in quanto aos valores pagos
pela energia gerada e ao sistema de tarifa fixa. Ha dificuldade de ope-
rar ajustes que reflitam mudangas nos custos de produgdo das tecnolo-
gias renovaveis e argumenta-se que a tarifa fixa ndo gera um mercado
competitivo entre as fontes renovaveis e entre empreendedores, ja que a
remuneracdo independe do mercado de eletricidade.

No mercado alemdo, a competicdo ficou a cargo das industrias
fabricantes de turbinas eélicas, que passaram a desenvolver tur-
binas cada vez maiores e mais baratas para manter sua participa-
cao. Vale lembrar, porém, que a adogdo de tarifas prémio, pagas
sobre o preco de mercado de eletricidade, representa um avango
das tarifas feed-in em relagdo a um instrumento de apoio mais
orientado ao mercado. Este tipo de tarifa prémio incorpora o
risco da indefinicdo do total de remuneracdo e da ndo-obrigatorie-
dade de contratagao'.

sistema de cotas e certificados verdes

0 sistema de cotas é uma politica de incentivo focada na quantidade
de energia renovavel produzida. O governo institui uma estrutura para
o mercado produzir, vender ou distribuir uma quantidade minima de
energia elétrica derivada de fontes renovaveis e decide quais serdo as
fontes participantes do sistema de cotas. Assim, as renovaveis podem
ser protegidas da competicdo de outras fontes de baixo custo, ja que as
cotas sao especificas por fonte. Normalmente, estas cotas podem ser
comercializadas entre companhias para evitar distor¢des de mercado.

Dentro do sistema de cotas, ha a variagdo do sistema de certificados
verdes, que também determina cotas minimas crescentes de geragdo e
consumo de energia limpa para as concessionarias ou para o consumi-
dor final. A obrigacdo da aquisicdo destes certificados, em proporgdo
a geragdo e consumo de energia, sdo a garantia de que a energia sera
consumida e que a diferenca entre o prego de mercado praticado e o
custo da geragdo renovavel serd coberta ja que o valor dos certificados
é adicionado a tarifa de eletricidade.

Entre os paises que adotaram esse sistema figuram Reino Unido,
Suécia e Italia, na Europa, além de varios estados dos EUA, onde o
sistema é conhecido como Renewable Portfolio Standard ou Padrao
de Portfélio Renovavel.

vantagens

0 sistema de cotas e os certificados verdes tém como pontos
positivos a possibilidade de formagdo de um mercado paralelo
além do potencial de criar um mercado competitivo que garante o
valor mais baixo para os investimentos. Porém, a tarifa, por ser

determinada pelo mercado e ndo de forma administrativa, implica
infra-estrutura regulatoria e gerencial sofisticada acarretando
altos custos de transacdo.

desvantagens

0 sistema de cotas é instavel e ndo oferece seguranca no longo prazo.
As cotas sdo determinadas para um periodo de tempo ou determinada
poténcia. Depois que a meta é atingida, ndo ha mecanismos previs-
tos para manter a producdo de energias renovaveis competitivas em
relacdo as fontes convencionais. Assim, o sistema de cotas desestimula
a entrada de investidores. Quem acaba entrando no negdécio esta mais
interessado em especular do que em empreendimentos de longo prazo.

Outra desvantagem do sistema de cotas fixas é que a entrada das reno-
vaveis no mercado acontece de forma rapida, ndo estimulando a pesqui-
sa e desenvolvimento ou a aprendizagem tecnoldgica e acaba por forma-
tar um setor com fontes pouco competitivas em termos comerciais.

No caso dos certificados verdes, o sistema é mais complexo que 0s
outros mecanismos de pagamento. Os operadores devem ser ativos
tanto no mercado de certificados quanto no de energia. Comparado

a um preco fixo de oferta, o modelo de certificados é mais arriscado
para o investidor porque o prego flutua diariamente. No longo prazo, o
risco poderia ser minimizado com o estabelecimento de um mercado de
contratos de titulos certificados.

sistemas de licitacdo e leildao

Os procedimentos de licitagdo podem ser usados para apoiar os benefi-
ciarios em termos de investimento, producdo ou outros direitos limita-
dos, tais como locais para produgdo eélica. Os critérios para avaliar as
ofertas sdo determinados antes de cada rodada de licitagao, quando o
governo decide o nivel desejado de energia gerada, a poténcia a ser ins-
talada por cada fonte e as taxas de crescimento, entre outros fatores.

Em processos mais competitivos, como sistemas de leildes, o regulador
define as reservas de mercado para um determinado montante de
energia renovavel e organiza o processo de competicdo entre os
produtores para alcangar tal montante. As propostas sdo classificadas
em ordem crescente de custo até que se atinja o total a ser contratado.
Na seqliéncia, elabora-se um contrato de longo prazo como garantia
de pagamento da energia para cada produtor de fontes renovaveis. Os
valores do contrato sdo baseados nos precos finais dos leildes.

Os sistemas de leildes envolvem ofertas competitivas de contratos para
construir e operar um projeto especifico, ou uma quantidade fixa de
capacidade renovavel em um pais ou estado. Esse sistema tem sido
usado para promover a energia eélica em pafses como Irlanda, Franga,
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o fracasso do primeiro leildo de energia alternativa

Em junho de 2007 foi realizado o primeiro leildo de fontes alternati-
vas no Brasil. A intencdo do leildo era testar a efetividade deste meca-
nismo como forma de incentivo as energias renovaveis em alternativa a
continuagdo do Proinfa.

No caso do Brasil, os empreendimentos vencedores fecharam contratos
de comercializagdo de 30 anos de duragdo para PCHs e 15 anos para
térmicas a biomassa e centrais eélicas. A movimentacgdo financeira
total foi de R$ 4,2 bilhdes. Mesmo assim, a oferta de energia foi con-
siderada baixa; as usinas eélicas ndo entraram no processo, as usinas
térmicas a biomassa venderam apenas 542 MW de uma oferta inicial
de 1.019 MW e as PCHs venderam apenas 97 MW.

0 governo realizou esse leildo com base em pedidos dos controladores
das usinas, que inscreveram 87 empreendimentos totalizando 2.803
MW. A razdo da negociacdo de um volume téo inferior ao habilitado
foi o pre¢co médio praticado. A tarifa de R$ 137,32 por MWh foi con-
siderada baixa tanto para térmicas a biomassa, cujos empreendedores
preferiram tentar precos mais altos de venda no mercado livre, como
para eélicas, que sequer participaram do leildo.

imagem PARQUE EOLICO DE ALTAMONT, CALIFORNIA, EUA.

Outros motivos para a ndo participagdo de diversos empreendimentos
no leildo foram auséncia de documentagdo para habilitacdo e a falta
de acesso a linhas de transmissdo. Foi o caso de diversas usinas de
alcool em Goias, desconectadas as distribuidoras de eletricidade. Em
sintese, a maior parte dos problemas identificados foi muito semelhan-
te aos de empreendimentos do Proinfa.

Algumas licdes foram aprendidas com a experiéncia e o Ministério de
Minas e Energia reconheceu que a energia edlica merece um tratamen-
to diferenciado, incluindo o aumento do preco e do prazo de contrata-
cdo, melhores condicdes de financiamento e a possibilidade de contra-
tar energia por quantidade, utilizando o Mecanismo de Realocacdo de
Energia (MRE) para compensar variagdes de demanda.

Luiz Pinguelli Rosa, presidente da Eletrobras no inicio do governo
Lula, defendeu a posi¢do de que a estatal participe dos préximos
leildes de fontes alternativas, oferecendo as energias a precos mais
baixos. Conforme explicitado anteriormente, a opgdo pelos leildes ndo
produziu resultados satisfatérios na ampliacdo da geracdo renovavel
em outros mercados do mundo.

Veja abaixo um grafico sobre a participacdo de fontes de energia
nos leildes.

figura 5: participacao de fontes energéticas nos leiloes de energia nova

OLEO COMBUSTIVEL

39% RENOVAVEIS

GAS NATURAL

CARVAQ

HIDRELETRICA

BIOMASSA

NAO RENOVAVEIS

fonte PRADO, F.A.A., HEIDEIER, R. B."O CRESCIMENTO DA INTENSIDADE DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA NA MATRIZ ELETRICA BRASILEIRA - UMA VISAQ CRITICA”-

XVIIT SEMINARIO NACIONAL DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. NAO PUBLICADO.
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Dinamarca e Reino Unido. No caso do Reino Unido, o sistema de Non-
Fossil-Fuel Obligation (NFFQ) ou Obrigacdo de Combustiveis Nao-
Fésseis vigorou entre os anos de 90 e 98 e permitia que empreendedo-
res oferecessem lances para diferentes tecnologias renovaveis

desvantagens

0 processo de licitacdo tende a favorecer a escolha de projetos mais
eficientes e de custos reduzidos, mas é insuficiente para atrair gran-
des investimentos. O indice de projetos de fontes renovaveis ainda é
baixo por estar sujeito a muitas variaveis do proprio setor de oferta e
demanda de energia®®.

J& os sistemas de leildo aplicam mecanismos de mercado, mas tornam
este mercado intermitente e instavel. A incerteza sobre a entrada de
investimentos dificulta o crédito a taxas de desconto atrativas o que
termina por aumentar o custo do capital dos empreendimentos.

0 sistema de leildes faz os empreendedores assumirem o risco de que
seus projetos ndo sigam adiante caso ndo vengam o leildo ou se houver
problemas na concessdo de licengas. Este risco favorece grandes inves-
tidores com capacidade para arcar projetos de maior estrutura, riscos
compartilhados e precos mais econémicos.

H& ainda o risco de investidores apenas especularem apresentando lan-
ces baixos para depois nao efetivarem os projetos. Foi o que aconteceu
no esquema de Obrigagdo de Combustiveis Nao-Fésseis (NFFO, na
sigla em inglés), do Reino Unido no qual o prego de oferta caiu em até
70% entre o primeiro e o Ultimo leildo e a maior parte dos projetos
acabou sendo abandonada. O sistema falhou na promocéao de energias
renovaveis devido a problemas de formulagdo e burocracia na conces-
sdo das licengas de construcao?e.

subsidios e medidas fiscais

Os subsidios podem ser um mecanismo importante para superar
barreiras de um investimento com alto custo inicial, como no caso de
empreendimentos em tecnologias de energias renovaveis menos econo-
micas. Os custos efetivos dos empreendimentos giram de 20% a 50%,
mas estes indices podem variar nos diferentes paises em fungdo da
disponibilidade de recursos energéticos e a forga politica das diretivas
de protegdo ambiental.

Taxas especiais para investimentos e medidas fiscais também podem ser
consideradas uma forma de subsidio. Do ponto de vista econémico, ndo faz
diferenca se um incentivo acontece na forma de créditos em impostos ou na
reducdo de pagamentos; ja politicamente, o impacto varia se a cobranca for
via contribuinte ou diretamente do consumidor de eletricidade!’.

0 sistema fiscal é utilizado no apoio a fontes renovaveis em diferentes
modalidades de redugdo ou abatimento em impostos especiais aplica-
dos na geracdo, isencdo tributaria para fundos verdes e utilizacdo de

fundos especificos para geragdo limpa.

Um bom exemplo de medida fiscal sdo os créditos de impostos ou
Production Tax Credits (PTC), utilizados nos EUA e no Canada desde
1992. 0 PTC concede um desconto de 1,8 centavos de délar no imposto
de renda para cada kWh produzido em parques eélicos. O indice é rea-
justado anualmente pela inflagdo. Originalmente programado para expi-
rar ao final de 2005, o PTC foi prorrogado até dezembro de 2008.

Outros paises que utilizam incentivos fiscais como medida politica de
incentivo a renovaveis sdo Republica Tcheca, Reino Unido, Chipre (nos
quais a politica é adicional a outras medidas de incentivo), Finlandia e
Malta (que a utilizam como Unico instrumento de fomento ao mercado).

vantagens

Os subsidios reduzem o montante de capital inicial préprio necessario
para comecar o projeto e oferecem a garantia de que, no curto prazo,
havera aumento de capacidade da fonte energética subsidiada. As
medidas fiscais, quando aplicadas como subsidios, conseguem criar
uma fonte de renda (custo evitado) para o projeto ao longo da vigéncia
do beneficio fiscal. Em Minnesota (EUA), o PTC foi o responsavel
pelo crescimento anual de 18% da industria eélica local, passando de
290 MW instalados em 1999 para 900 MW em 2006. Por um lado,
0 programa mostrou-se decisivo no desenvolvimento da energia eblica,
se comparado ao baixo desempenho da inddstria solar local, que ndo
contava com nenhuma politica substancial de promocdo. Porém, ao se
comparar esta taxa de sucesso com o crescimento das indistrias solar
e eblica alemds em 70% durante o mesmo periodo, fica mais evidente
o efeito positivo das tarifas feed-in em relagdo ao PTC?.

desvantagens

As defini¢des do nivel do subsidio e das tecnologias subsidiadas devem
ser pensadas de forma a ndo prejudicar a formacdo de um mercado
competitivo no curto prazo. Subsidios aplicados em niveis inadequados
podem acarretar barreiras comerciais e impedir a entrada de outros
atores, reduzindo a competitividade entre os empreendedores*®.

Ja a opgdo por incentivos fiscais pode aumentar o custo de empreendi-
mentos. O exemplo americano demonstrou que o caminho para a garan-
tia de créditos de impostos requer a elaboragdo de estratégias complexas
de financiamento, o que pode acabar encarecendo o projeto?°.
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experiéncias internacionais

DIFERENTES POLITICAS DE INCENTIVO FORAM USADAS A0 REDOR DO MUNDO DE ACORDO COM AS CARACTERISTICAS DE CADA FONTE E
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imagem ENGENHEIRO FAZ A MANUTENCAO DE UMA TURBINA EOLICA NA FAZENDA EOLICA DE DAN NAN, NA PROVINCIA DE GUANGDONG. A CHINA VEM INVESTINDO EM ENERGIA
EOLICA PARA MINIMIZAR SUAS EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA E GARANTIR SEGURANGA ENERGETICA.

Alemanha

A experiéncia alema na implantacédo de politicas renovaveis é um dos
grandes exemplos de desenvolvimento industrial e de mercado para
geracdo de energia solar, biodiesel e, principalmente, projetos eélicos.
A participacdo das fontes renovaveis na matriz elétrica alema chegou a
10% em 2005.

0 rapido crescimento do mercado edlico foi impulsionado pela apli-
cagdo do Electricity Feed-In Act (Lei de Eletricidade Feed-in), de
1991. A lei garantia a compra de energias renovaveis pelas concessio-
narias, o que era novidade no pais. Foi fixado um preco minimo e as
distribuidoras foram obrigadas a conectar a energia limpa a rede de
distribuicdo, além de reduzir a compra de energia gerada por fontes
convencionais. A grande concentragdo de projetos e seu maior custo
para as distribuidoras resultou no repasse de custos ao consumidor, o
que encareceu o preco final da energia.

Em 98, a lei sofreu sua primeira revisdo, apds ter sua constitucionalida-
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de questionada pelas concessiondrias, que discordavam do sistema
feed-in. A prépria indlstria de renovaveis estava insatisfeita com a
reducdo do valor do prémio recebido pela geragdo elétrica limpa e exi-
gia mudancas na lei. O excesso de novos projetos edlicos até obrigou o
estabelecimento de um teto de compra de energia renovavel. Foi entéo
adotada a Lei de Energias Renovaveis, Renewable Sources Act, para
garantir a continuidade dos empreendimentos edlicos.

A lei implantou a divisdo de custos dos prémios pagos aos geradores
entre todas as distribuidoras e niveis da rede, equilibrando os encargos
totais. A lei favoreceu também as demais fontes de energia renovaveis
estabelecendo metas e niveis diferenciados e decrescentes de tarifas para
cada fonte limpa participante do programa. O aumento da competiti-
vidade entre as renovaveis ao longo do tempo também foi considerado,
o que levou a definicdo de que a participacdo das fontes renovaveis de
eletricidade deveria crescer de 5% em 2000 para 10% em 2010. Desde
entdo, a cada dois anos, as tarifas sdo revistas em fungdo do desenvolvi-
mento do mercado e da tecnologia, permitindo a fixagdo de novas metas
de participacdo de renovaveis na matriz elétrica alema.



Na ultima revisdo da Lei de Renovaveis, datada de 2004, as metas de
participacdo das renovaveis na matriz alema foram revistas para 12,5%
em 2010 e 20% em 2020.

Esta meta ambiciosa de renovaveis foi acompanhada de um compro-
misso de descomissionamento das 17 usinas nucleares em operagdo na
Alemanha até o fim da década de 2020 e pelo objetivo de aumentar
em 3% ao ano a economia de energia no pais. Os resultados da lei
foram evidenciados pelo rapido crescimento do setor edlico, que pas-
sou de 6.100 MW de poténcia instalada em 2000 para quase o triplo,
16.630 MW, em 2004.

A histéria do desenvolvimento das energias renovaveis na Alemanha é um
feliz resultado da combinacao entre investimentos publicos e de mercado.
A indUstria de renovaveis alema movimentou, em 2006, € 21,6 bilhdes,
dos quais apenas € 2 bilhdes eram recursos publicos. O potencial edlico
acumulado em 2007 foi de 1.667 MW. 0 pais é o atual lider mundial em
termos de capacidade instalada, totalizando 22.247 MW.

Espanha

Apesar de uma matriz energética fundamentada na energia hidrelétrica,

a Espanha iniciou o desenvolvimento de energias renovaveis apenas apés

o choque do petréleo dos anos 70. Este desenvolvimento foi motivado
principalmente pela necessidade de diversificacdo da matriz elétrica e para
reduzir a dependéncia de importacdes de energia. O primeiro passo foi a
implantacgdo de um Centro de Estudos de Energia, posteriormente chama-
do de Instituto de Diversificagdo e Economia Energética, que desempenhou
importante papel na implantagdo de programas energéticos no pais.

Em 1994, o Decreto Real 2.366 obrigou as concessionarias a oferece-
rem um prego reduzido a energia gerada por fontes renovaveis por um
periodo de cinco anos. Quatro anos depois, em 1998, o setor elétrico foi
reformado e passou para o regime de mercado livre. O setor de reno-
vaveis foi entdo consolidado com outro Decreto Real, de nimero 2818,
que harmonizou o regime de incentivos com o emergente mercado com-
petitivo de eletricidade.

Em 2000, foi criado o Plano para a Promogdo de Energias Renovaveis
na Espanha, que previa a participagdo de 12% das fontes renovaveis na
matriz energética e 29,4% na geragdo elétrica até 2010. Dividido em
duas fases, primeiro de 2000 a 2006, em seguida de 2006 a 2010, o
plano tem sido responsavel por uma consideravel expansdo da geragao
eélica no palis, apesar de ndo ser especifico sobre a duragdo do apoio ao
sistema tarifario.

Em 2004, visando reducdo de custos e aumento da eficiéncia, o governo
introduziu um novo regime de venda de eletricidade, no qual os gerado-

res estariam livres para vender sua energia renovavel, recebendo por isso
0 prego pago no mercado mais um prémio, ou valor bonus diferenciado,
calculado com base nos precos de mercado?!.

Como reflexo deste plano, a capacidade edlica instalada que era de
apenas 52 MW em 1993, chegou a 15.145 MW em 2007, colocando a
Espanha como terceira maior capacidade instalada no mundo. A meta
esperada para 2010, quando termina o plano, é de 20 mil MW.

Apesar da insisténcia da industria e do préprio governo espanhol em
direcionar recursos e subsidios para energias fésseis convencionais,

o avanco das fontes renovaveis foi possivel por incentivos regionais
para a instalagdo de fabricas eélicas. Essa regionalizacdo trouxe
consequiéncias positivas como a geracdo de empregos e facilidades de
financiamento de bancos.

Eslovénia

A Eslovénia é um dos poucos paises da Comunidade Européia que tem avan-
cado em direcdo as metas de renovaveis propostas pela Diretiva 2001/77/EC
do Parlamento Europeu. A atual participagdo de energias renovaveis na
geragdo elétrica do pais é de 30% e deve atingir 33% até 2010.

Para tanto, a Eslovénia adotou um sistema hibrido de modalidades de
tarifas feed-in. As tarifas sdo diferenciadas de acordo com a capacidade
instalada das plantas e o combustivel utilizado (diferenciacéo por tipo
de biogas) e os produtores tém a opgdo da dupla tarifa em sua opera-
cdo. Os geradores podem vender parte de sua eletricidade no mercado,
recebendo um prémio adicional ao preco de mercado, e outra parte da
eletricidade ao operador do sistema, recebendo tarifas fixas.

A garantia de compra aplica-se apenas a tarifas fixas, mas a possibili-
dade de escolher entre uma ou outra permite aos produtores adaptarem
sua operagdo de forma a obterem o prego mais alto de eletricidade em
cada periodo do ano, o que se aplica bem no caso da geracdo a partir de
biomassa e biogas, amplamente utilizadas no pais.

Em 2007, a Eslovénia se tornou o terceiro estado, juntamente com
Espanha e Alemanha, a integrar a Cooperacdo internacional de
Promocdo ao Uso de Energias Renovaveis a partir de mecanismos feed-
-in. Esta cooperagdo, fundada na Conferéncia Internacional de Energias
Renovaveis de Bonn, em 2004, visa otimizar instrumentos de promogao
de energias renovaveis, intercambiar experiéncias na utilizagcdo do
sistema feed-in e apoiar paises que decidirem introduzir este sistema?2.
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india

Desde a sua independéncia, em 1947, a capacidade instalada de eletri-
cidade na India cresceu de 1,4 GW para mais de 100 GW. Na rota da
industrializacdo e com uma populacdo de mais de um bilhdo de habitan-
tes, a India é atualmente um dos mercados mais promissores do mundo
para a energia renovavel.

0 crescimento da geragdo renovavel deveu-se, principalmente, ao ele-
vando aumento da demanda por energia e ao alto indice de polui¢do
associado ao uso da energia féssil. Os principais fatores de atragdo de
investidores foram o grande potencial de geracdo de energia renovavel
tais como residuos de biomassa, radiacdo solar, potencial edlico e de
pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), além da estrutura disponivel
para o aporte de investimentos privados. Atualmente, a fndia conta
com a presenca dos principais fabricantes mundiais de aerogeradores e
com um parque nacional da empresa indiana Suzlon, o maior provedor
de aeroturbinas da Asia.

A abordagem do governo indiano foi decisiva para o desenvolvimento
deste mercado. A meta da politica indiana de energias renovaveis é de
que a capacidade instalada chegue a 10.000 MW até 2012; o mercado
vai além e estima que este nlimero sera o dobro, 20.000 MW.

0 governo indiano incentiva esta indistria por meio de reducdes e isencdes
de impostos, recursos para projetos-piloto e empréstimos para empreendi-
mentos. A Lei da Eletricidade, de 2003, estabeleceu comissdes estaduais
regulatérias para a promocao de renovaveis por meio de tarifas preferen-
ciais e obrigagdo de contratagdo minima para distribuidoras. Nos ultimos
anos, tanto o governo quanto a industria eélica garantiram estabilidade ao
mercado indiano, atraindo investimentos de grandes empresas privadas e
publicas. Esta medida também estimulou a industria nacional e algumas
companhias ja fabricam 80% de seus componentes nacionalmente??.

Foram estabelecidos programas especificos para a biomassa e peque-
nas centrais hidrelétricas. Criou-se a Agéncia de Desenvolvimento de
Energia Renovavel que financia projetos do setor. Os resultados sao
concretos: o mercado de renovaveis ja alcanca US$ 3 bilhdes e cresce
a uma taxa de 20% ao ano. O mercado de energia edlica ja é um dos
mais fortes do mundo, com uma capacidade instalada de 8.000 MW,
dos quais mais de 2.500 MW foram instalados nos dltimos dois anos. A
fndia ocupa a quarta posicao na geracdo mundial de energia edlica e a
expectativa da Associacdo de Fabricantes de Aerogeradores da fndia é
de que a capacidade aumente mais de 1.500 MW por ano até 2010.

China

0 setor de energias renovaveis da China foi impulsionado pela Lei de
Energia Renovavel que passou a vigorar no inicio de 2006. Esta Lei
estabelece uma meta legal para o desenvolvimento de energias renovaveis
e adota um sistema de suporte tarifario.

A politica energética chinesa incentiva a implantagdo local de fabricas
de aerogeradores para aumentar a competitividade da energia eélica

em relacdo as fontes fésseis. Para o estabelecimento de uma indus-

tria doméstica, foram promovidas concessdes de geragdo eélica para
desenvolvimento comercial em alta escala. Autoridades locais convidam
investidores a construirem parques eblicos de 100 MW, via processo de
licitagdo, com os objetivos de reduzir custos de geracdo e aumentar a
proporcdo de componentes fabricados localmente. O resultado é que hoje
ha mais de quarenta empresas locais envolvidas na fabricagdo de turbi-
nas que atendem mais da metade do mercado chinés.

Assim, a China dobrou sua capacidade eélica instalada entre 2005 e
2006 e instalou outros 3.449 MW em 2007, passando a ser o quinto
maior mercado mundial, com 6.050 MW. A meta original de atingir
5.000 MW até 2010 foi superada antes do prazo. Agora, a Associagdo
da Industria Chinesa de Energia Renovavel prevé uma poténcia instalada
de 50.000 MW até 2015%.

Estados Unidos

A indUstria edlica norte-americana teve duas fases de crescimento
impulsionadas por politicas diferentes. Porém, a falta de estabilidade e
continuidade destas politicas provocou ciclos de alto desenvolvimento
seguidos por periodos de baixissimo crescimento.

0 inicio do desenvolvimento da indUstria de renovaveis aconteceu em
1978, apds a Crise do Petrdleo, quando foi implementada a Lei de
Politicas Regulatérias de Concessionarias (Purpa, na sigla em inglés)
como parte da Lei Nacional de Energia. A lei visava desenvolver o mer-
cado de energias renovaveis, obrigando as concessionarias a adquirir
toda a energia renovavel gerada por pequenos produtores.

A implementacdo da Purpa e o estabelecimento do preco destas energias
coube aos estados. 0 esquema de maior sucesso veio da Califérnia: o
ISO 4 (Interim Standard Offer ou Oferta Padrdo Proviséria) era um
contrato de 30 anos que garantia aos produtores que sua energia seria
comprada pelas concessionarias, e os dez primeiros anos deste contrato
teriam precos fixados. Com o IS0 4, o estado saiu de 10 MW de energia
eblica instalada em 1982 para 1.039 MW em 1985.



Os contratos ISO 4 foram suspensos neste mesmo ano, como resultado
da queda do preco do petréleo e a ainda baixa competitividade dos
empreendimentos renovaveis em relacdo as térmicas a combustiveis
fosseis. Em 1992, veio o Crédito do Imposto de Produgdo (PTC, na sigla
em inglés), que garantia uma deducdo de US$ 0,018 para cada kWh
produzido por energia renovavel. O PTC teve seu prazo expirado duas
vezes, 0 que resultou em ciclos de alta e baixa geracdo (1.687 MW de
eblicas acrescentado em 2003 contra apenas 389 MW no ano seguin-
te). Além da descontinuidade, outra grande desvantagem do PTC é o
favorecimento a empresas com grande “apetite fiscal”’. Muitos empre-
endedores edlicos, que incluiam cooperativas rurais, ndo eram suficien-
temente lucrativos para fazerem proveito do crédito. Esta limitagdo da
politica do PTC ilustra a diferenca da experiéncia americana para o
caso europeu, onde a industria renovavel foi essencialmente construida
por novos atores do setor energético.

Outra politica criada nos anos 90 em alternativa ao Purpa foi o Renewable
Portfolio Standard (RPS) ou Padrdo de Carteira Renovavel. Este modelo
ganhava em competitividade, como reflexo da transformagéo do mercado
de energia nesta época. A evolugdo dos precos das renovaveis passou a ndo
depender mais de pregos fixos ou deducdes de impostos, mas do mercado
livre e da criacdo do sistema de créditos de energia renovavel. O exemplo
mais bem sucedido de aplicagdo do RPS no estado do Texas, onde vigora
desde 1999. As caracteristicas principais que garantiram o sucesso da
politica foram a obrigagdo de adogdo para todas as concessionarias, a fle-
xibilidade no cumprimento das metas com a possibilidade de empréstimo de
créditos de renovaveis e a penalizagdo nos casos de ndo cumprimento.

Vlesmo assim, os Estados Unidos lideraram a instalacdo de novas turbi-
nas pelo terceiro ano consecutivo, com mais 5.244 MW adicionados e ja
totalizam 16.818 MW, a segunda maior capacidade edlica instalada no
mundo, atras apenas da Alemanha.

E importante notar que o modelo de politica para energias renovaveis
baseado em incentivos fiscais e metas de capacidade instalada desenvol-
veu parque eélico norte-americano, mas nao incentivou o desenvolvimen-
to da industria local. Uma prova disto é que das dez maiores indlstrias
eélicas mundiais, sete estdo sediadas na Europa (Dinamarca, Espanha e
Alemanha) e apenas uma nos Estados Unidos.

Reino Unido

Apesar de gerar a maior parte de sua energia a partir de térmicas

a carvao e gas natural e usinas nucleares, o Reino Unido possui o
melhor potencial de energia eélica da Europa. O ainda baixo apro-
veitamento das renovaveis ndo se deveu a falta de apoio politico e
sim a esquemas de incentivo inadequados. O primeiro deles aconteceu
em 1989, quando o Electricity Act (Lei da Eletricidade) privatizou

o setor elétrico e ofereceu apoio a geragdo renovavel, mas também

a geragdo nuclear, pela Non-Fossil-Fuel Obligation (NFFQ) ou
Obrigagdo de Combustiveis N&do-Fosseis.

Foi criada a primeira taxa de carbono, a Fossi/ Fuel Levy (Imposto
sobre Combustiveis Fésseis), que era aplicada a geragdo féssil. Uma
pequena parte do dinheiro arrecadado com a taxa era destinada as reno-
vaveis, enquanto a maior parte era direcionada para o subsidio a energia
nuclear, cujos custos eram bem superiores aos do mercado: em 1990,

£ 7,8 bilhdes foram destinadas para nuclear contra apenas £ 400 milhdes
para renovaveis. Aos poucos, o crescimento da industria renovavel foi
disponibilizando mais dinheiro da NFFO para investimentos.

A NFFO era baseada na divisdo de recursos para as principais reno-
vaveis, oferecimento de contratos a longo prazo, redugdo gradual de
precos fixados para cada tecnologia e disponibilizagdo do maior volu-
me de energia ao menor preco por leildes. O maior problema do instru-
mento foi o dominio da pressdo competitiva sobre os demais objetivos
da politica. Os projetos competiam entre si, mas no final ndo eram
construidos. Houve especulacao e praticas predatérias de precos e os
leildes geraram um ciclo de altos e baixos que minou a estabilidade e
as perspectivas da politica.

Em 2002, o NFFO foi finalmente substituido pelas Obrigacdes a
Renovaveis ( Renewables Obligation — R0O), que mantinha o esquema

de competitividade e baixos precos, mas obrigava as concessionarias a
adquirir energias renovaveis e impunha penalizagdes sobre projetos que
nao eram implementados. O RO criou também os créditos de renovaveis,
que funcionaram como importante subsidio para a energia eélica. Estes
créditos podiam ser negociados entre as concessionarias de forma que
todos atingissem sua meta de comercializacdo de energia renovavel.

Apesar de algumas limitacdes e dividas da RO em relagdo ao desen-
volvimento do mercado local, é importante ressaltar que a politica
elevou a capacidade eélica instalada. Em 2007 foram instalados 427
MW e o Reino Unido tem uma capacidade instalada de 2.389 MW, a
nona maior do mundo. A meta do governo para a energia renovavel é
a uma participacao de 15% na matriz elétrica em 2015, aumentando
para 20% em 2020.
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uma nova politica publica de energias renovaveis

0 DESENVOLVIMENTO DE UM MERCADO NACIONAL DEPENDE DE GARANTIAS DE ACESSO A REDE E DE UM NOVO MARCO REGULATORIO

ATE DAVISON

imagem PRODUCAO DE UMA TURBINA EOLICA, EM CAMPBELLTOWN, NA ESCOCIA. A PROMOGAO DA INDUSTRIA EOLICA NACIONAL E FUNDAMENTAL PARA QUE O BRASIL TENHA UMA

MATRIZ ELETRICA MAIS LIMPA.

Uma nova politica publica para a promogdo efetiva das energias reno-
vaveis no Brasil deve adaptar a realidade brasileira os mecanismos que
vém sendo aplicados com sucesso em outros paises, além de superar e
corrigir os problemas da primeira fase do Proinfa. Para tanto, é de fun-
damental importancia o estabelecimento de medidas legais para o setor
energético em linha com o desenvolvimento e estruturacdo de um merca-
do nacional de energias renovaveis.

Um exemplo positivo foi a Resolugdo Normativa n® 247, de 21 de
dezembro de 2006, adotada no ambito do Proinfa. A resolugédo criou
condigdes para a comercializacdo de energia para geradoras que utili-
zam fontes primarias incentivadas, com unidade ou conjunto de unidades
consumidoras de carga igual ou superior a 500 kW. Ou seja, a resolugdo
permite que um grupo de consumidores que vivem em locais diferentes,
mas participa de um mesmo submercado, se relina para comprar energia
oriunda de uma mesma fonte incentivada escolhida por este grupo.

A resolugdo 247 também desvinculou os chamados consumidores espe-
ciais (responsaveis pela unidade consumidora de alta e média tenséo)
da obrigacdo de contratar energia da distribuidora local. Assim, estes
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consumidores passaram a ter a liberdade de comprar energia direta-
mente de comercializadoras autorizadas pela Aneel.

As alteracdes trazidas pela resolugdo 247 consolidam, na pratica,

o potencial de consumidores especiais, o que abre caminho para a
ampliacdo do mercado de energias renovaveis. Porém, esta resolugao
foi apenas um primeiro passo.

Um novo projeto de lei de promocéio das energias renova-
veis deve ir além e contemplar as seguintes diretrizes:

1. A consideragdo econdmica das fontes renovaveis deve ultrapassar
critérios como preco de mercado e incorporar outros aspectos técnicos e
socioecondmicos. O potencial de uma fonte renovavel em uma determi-
nada regido deve ser maximizado e aproveitado, ao invés de restrito por
limites de capacidade por estados. Beneficios sociais e ambien-
tais devem ser internalizados no preco da energia, o que

o sistema feed-in ja faz em alguns casos. Qutros parametros técnicos
também devem entrar na conta tais como a economia de combustivel
pelo despacho evitado das usinas térmicas, a fungdo das renovaveis na
manutengdo do nivel dos reservatérios hidrelétricos e a contribuicdo da



geragdo descentralizada para reduzir custos de transmissdo de energia.

2. E necessaria uma estrutura regulatéria que garanta a promogao da
industria nacional edlica, a exemplo do que tem ocorrido na China. Tal
estrutura deve contar com incentivos fiscais e leis locais que criem con-
dicdes favoraveis ao estabelecimento de fabricantes de turbinas edlicas.
O desenvolvimento da pesquisa e inovacio tecnolégica é
de grande importancia para a exploracio da energia edlica
no Brasil. Cada sitio de ventos exige a confecgdo de turbinas especifi-
cas e adaptadas as condigdes locais. A condugdo destas pesquisas deve
ser apoiada pelo governo e por empresas por meio de programas e par-
cerias com universidades e centros de pesquisa.

3. Uma proéxima fase da politica de incentivo as renovaveis deve ajustar os
niveis de nacionalizagdo de servicos e equipamentos de forma mais criterio-
sa. Os indices visam o desenvolvimento da industria edlica nacional, mas a
expansdo do parque gerador sé vai ocorrer com a redugdo, em um primeiro
instante, desta obrigagdo. A primeira fase do Proinfa mostrou claramente que
o atendimento ao potencial contratado depende da importacdo de equipamen-
tos. Adotar indices elevados de nacionalizacao s sera coerente
quando houver uma industria nacional sélida a ser protegida.
Desta forma, o ajuste do indice deve ser precedido de maiores incentivos ao
desenvolvimento da indUstria brasileira e a nacionalizagdo de empresas.

4. Medidas que assegurem a transparéncia das bases e objetivos
das politicas e programas de incentivo as energias renovaveis,
simplificando a definicdo dos marcos regulatérios e das responsabilidades de
cada agente do setor elétrico. Essas medidas servem para garantir sinaliza-
¢do, tempo e estratégia de planejamento para os investidores interessados.

5. Para garantir estabilidade ao mercado de fontes renovaveis, o
governo deve priorizar o acesso desses empreendimentos
arede e, a0 mesmo tempo, direcionar investimentos de
meédio e longo prazos que contemplem o ciclo de desenvolvimento
e implantagao plena dessas tecnologias. Devem ser aplicadas tarifas
feed-in para cumprir essa funcdo por trés razdes: 1) as obrigacdes
contratuais entre as concessionarias de energia e os produtores de
fontes renovaveis dao a seguranca necessaria aos investidores ; 2) o
tempo de duragdo do sistema tarifario influencia o retorno e a renda
para o gerador; e 3) a revisdo periddica das tarifas mantém o mer-
cado estavel e gradualmente preparado para uma posterior fase de
maior competitividade.

6. Para a insergdo de renovaveis em leildes de energia, é necessaria a
elaboragdo de metodologia apropriada para calcular o lastro da energia
contratada. O lastro assegura a cobertura da demanda quando a fonte
contratada ndo supre a energia estipulada no contrato, mas sua aplicacéo
baseada na geragdo fisica mensal é limitadora para fontes alternativas
como eélica e solar, cujos regimes de geracdo sdo sazonais. Uma alter-
nativa para melhorar a performance de contratacio de
energias renovaveis é a realizacio de leil6es especificos
para cada fonte.

7. A fim de garantir a competitividade das fontes renovaveis, é essencial que
medidas sejam tomadas em relagdo aos custos de distribui¢do. Enquanto
usinas de grande porte tém o custo da distribuicdo embutido em sua tarifa,
os empreendedores do Proinfa séo obrigados a custear as despesas de distri-
buigdo. Este foi um dos principais motivos da baixa contratacdo de energia
no leildo de energias alternativas realizado em 2007. Os contratantes encon-
traram uma opgdo de compra de energia mais barata no mercado livre onde
0 preco ndo é fixo, mas a pratica de desconto de 50% sobre a tarifa de
distribuicdo acabou tornando o preco final inferior ao da energia contratada
nos leilGes. Assim, a tarifa de distribuicio para projetos reno-
vaveis também deve receber descontos no mercado cativo, a
fim de tornar estas fontes mais atrativas.

8. A utilizagdo de modalidades tarifarias diferenciadas para
atender a objetivos especificos como a orientagdo de mercado e a reducao
de custos para as tecnologias renovaveis deve ser complementada por
incentivos adicionais especificos. Exemplos: a adogdo de mecanismos

nos quais produtores de renovaveis pagam taxas a autoridades locais que
devem reinvestir este acréscimo de renda municipal em projetos de desen-
volvimento local; o rateio de encargos sobre todos os consumidores de
energia; repotenciagdo como forma de aumento da eficiéncia de usinas;
distribuicdo de custos de conexdo de geradores a rede e a incorporacdo de
acdes de gerenciamento da demanda energética no valor final das tarifas.

9. E imprescindivel que o foco de politicas ptiblicas ou projetos de
lei de incentivo as renovaveis seja restrito a estas fontes e
nio inclua apoio a combustiveis fosseis. A legislagdo do setor
elétrico, ancorada no perfil de geragdo hidrelétrica, precisa ser adequada
as particularidades e condigdes de geracgdo das fontes do Proinfa. Nos
Estados Unidos e em véarios paises da Europa, a presenca de uma legisla-
cdo especifica para o desenvolvimento dessas fontes possibilitou o cresci-
mento tanto da geragdo quanto da indUstria renovavel locais.

© GREENPEACE/BERNHARD NIMTSCH
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conclusao

PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS, BIOMASSA E ENERGIA EOLICA JA SAO SOLUGOES VIAVEIS PARA COMPLEMENTAR A DEMANDA

ENERGETICA DO BRASIL
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imagem PARQUE EOLICO DE OSORIO, RIO GRANDE DO SUL. INSTALAGOES COMO ESSA ATRAEM NOVOS INVESTIMENTOS, AQUECEM A ECONOMIA LOCAL E GERAM NOVOS EMPREGOS.

0 quarto relatério do IPCC e as negociacdes climaticas da Conferéncia
das Partes, realizada em Bali ao final de 2007, demonstraram a
urgéncia em combater os efeitos das mudancas climaticas a partir da
reducdo drastica das emissdes de gases de efeito estufa. O papel das
energias renovaveis nesta missao ficou evidente para lideres politicos,
a industria e a opinido publica mundial.

Neste cenario, a expansao das fontes renovaveis de energia e o desenvol-
vimento deste mercado no Brasil sdo amparados por diversos aspectos
positivos. Além dos evidentes beneficios ambientais da geracdo de ener-
gia limpa, com baixissima emissao de poluentes, somam-se motivacdes
sociais, tecnoldgicas e econdmicas na adesdo a revolugdo renovavel.

E politica e economicamente estratégico que o Brasil gere sua ener-
gia a partir de fontes limpas, renovaveis e abundantes em territério
nacional. As recentes dificuldades de abastecimento de gas natural e as
constantes altas no prego do petrdleo sdo exemplos de como a decisédo
por combustiveis fésseis e importados encarece a matriz elétrica nacio-
nal e coloca em risco a seguranga energética do pais.

A demanda por eletricidade pode ser atendida pela geracdo hidrelétri-
ca de pequeno porte, que apresenta bom potencial e impactos ambien-
tais reduzidos. O uso da biomassa para geracao termelétrica ainda

nao foi suficientemente explorado. Tanto a co-geragdo por bagago de
cana quanto a geragdo edlica apresentam a grande vantagem de com-
plementarem a oferta de energia no periodo de menor produtividade
hidrelétrica. A estacdo seca, de menor indice de chuvas, nos quais os
reservatorios das usinas baixam, coincide com a época de maiores ven-
tos e o pico da safra da cana-de-agucar.

Na Regido Nordeste do pais, por exemplo, a vazao do rio Séo
Francisco complementa-se bem com o regime de ventos do litoral.
Essa complementagdo pode garantir energia firme para a regido
durante todo o ano e aumentar o valor agregado da energia comercia-
lizada. Estudos da propria Eletrobras apontam os resultados da ener-
gia eélica na manutencao do nivel dos reservatérios e mostram que os
projetos sao perfeitamente vidveis, com paybacks de até oito anos.

Para afastar os argumentos de que a energia renovavel representaria
mais um encargo na conta dos consumidores, a Associacdo Brasileira



dos Pequenos e Médios Produtores de Energia Elétrica (APMPE) cal-
culou o impacto da insercdo do Proinfa nas tarifas de energia elétrica
a partir de nimeros da primeira fase do programa. O resultado indicou
que o impacto é inferior a 0,35% do valor total da tarifa — nimero
bastante reduzido em comparacdo aos subsidios a combustiveis fésseis.
Outro estudo, da Associacdo Brasileira de Energia Edlica, mostra a
redugdo do custo marginal de operacdo de eletricidade com a insercao
progressiva de geracdo eélica na préxima década.

De acordo com o relatério [rlevolucido energética?®, produzido
pelo Greenpeace, a tendéncia é que a matriz elétrica proposta pelo
governo se torne continuamente mais cara por conta do crescimento da
demanda, o aumento dos precos dos combustiveis fésseis e os custos das
emissBes de CO,. O cenario mostra que uma matriz elétrica baseada em
energias renovaveis e eficiéncia energética pode ser R$ 117 bilhdes mais
barata do que uma matriz de referéncia, baseada em hidrelétricas, tér-
micas a gas natural e carvao e energia nuclear em 2050.

0 governo brasileiro, ao apostar nas energias renovaveis, estara inse-
rindo o Brasil em um mercado em franca expansao que vem apresen-
tando taxas de crescimento de até 30% para a fonte edlica e quase
50% para a energia solar nesta década. Este modelo de energia
descentralizada traz beneficios a toda a populagdo. A insercdo dessa
inddstria em municipios brasileiros atraira novos empreendimentos,
aquecer economias locais e gerar novos postos de trabalho. Estudo

do Professor José Goldemberg cita que a geragao eélica pode produ-
zir entre 900 e 2400 empregos para cada TWh de energia gerada.
Vale ressaltar ainda que a competéncia e a especializagdo nacional ja
adquiridas em projetos de pequenas centrais hidrelétricas e co-geragao
a biomassa podem e devem ser exportadas a outras regides do mundo.

Para aproveitar o potencial renovavel do Brasil, é necessario partir de
um programa bem estruturado de incentivos. O Proinfa, na condicdo
de iniciativa pioneira, enfrentou varios problemas legislativos e de
mercado. Alguns desses problemas foram corrigidos ao longo do pro-
grama, como a extensdo de prazos e a revisdo de indices; outros pon-
tos persistem. Estes problemas foram explicitados com o resultado do
primeiro leildo de energia alternativa, realizado em 2007, que expds o
baixo interesse de produtores em venderem sua energia de acordo com
as regras vigentes e mostrou as limitagdes do sistema de leildes como
mecanismo de disponibilizacdo de energias renovaveis.

Experiéncias internacionais mostram que o sistema de leildes, por si
s6, é ineficiente para desenvolver industrias de renovaveis. No caso do
Reino Unido, a maioria dos projetos edlicos leiloados ndo chegou a ser
implementado e a industria acabou ndo se desenvolvendo.

Por outro lado, simulagdes executadas em estudo da COPPE-UFRJ?®
mostram que é possivel obter um crescimento lento e gradativo das
fontes renovaveis na matriz energética brasileira. O estudo indica que

o leildo deve ser especifico por fonte e incorpore caracteristicas que
favorecam as energias alternativas como, por exemplo, a complemen-
taridade da biomassa e da geragdo eélica com o sistema hidrico, que
minimiza as desvantagens de custos iniciais destas energias.

0 estudo sugere ainda uma combinacdo dos sistemas feed-in e de cotas
em diferentes fases de um programa de incentivo a energias renova-
veis. As vantagens de cada mecanismo seriam Uteis de acordo com o
estagio de maturidade do programa; no periodo inicial, o sistema feed-
-in emprestaria estabilidade financeira ao empreendedor e em seguida
o sistema de cotas criaria um cenario mais competitivo e reduziria os
custos iniciais de geracao do sistema feed-in.

Ainda que o desenvolvimento de renovaveis no mundo tenha ocorrido
por meio de diferentes politicas de incentivo, a maioria dos casos de
sucesso mostra que a utilizacdo da tarifa feed-in aliada a politicas
complementares de incentivo e a simplificacdo dos procedimentos de
obtengdo de licengas é a solugdo mais eficiente para apoiar a expansdo
das energias renovaveis.

A perspectiva de longo prazo oferecida por este sistema é essen-
cial quando o objetivo ndo é somente o de atrair investimentos em
renovaveis, mas criar indistria para o suprimento destes mercados.
Neste sentido, o desenvolvimento da inddstria eélica aconteceu em
paises que estabeleceram uma regulacdo baseada em tarifas feed-in,
enquanto paises que apostaram em sistemas de leildo ou cotas nao
obtiveram resultados a altura.

Por fim, os exemplos das experiéncias alema e espanhola, somados a
nossa experiéncia com o Proinfa, mostraram que, além do mecanismo
ou sistema utilizado, a superagdo das barreiras econdmicas e o desen-
volvimento do mercado de renovaveis s acontece com o estabeleci-
mento de regras claras e politicas de longo prazo.
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anexos

Projetos de Leis de incentivo a renovaveis em trami-
tacdao no Congresso (maio/2008)

1) PL 1.563/2007 - Paulo Teixeira (PT-SP)
Resumo:

Consiste na ampliacdo do uso de energias renovaveis na matriz elétrica
brasileira e na universalizagdo do acesso a energia elétrica, incorporan-
do aspectos ndo explorados no Proinfa.

Pontos Principais:

e Propbe que a lei 10.438, que institui o Proinfa, amplie o incentivo
a fontes renovaveis das atuais fontes eélica, de biomassa e de pequenas
centrais hidrelétricas as energias solar, geotérmica e de marés.

e 0 projeto propde também que a proporcdo de energia eblica, de
biomassa e de PCHs na matriz elétrica chegue a 15% em 2020 e que
sistemas de aquecimento solar sejam completamente incorporados
aos setores residencial e comercial até 2014, por meio de financia-
mento da Unido.

e Para tanto serdo criados trés programas especificos, para sistemas
isolados, aquecimento solar e incentivo a geracgdo distribuida.

* A geragdo de pequeno porte, ndo contemplada no Proinfa, seria
gerenciada pelo agente comunitario de energia elétrica, que asse-
gura a compra e a distribuicdo desta energia pela concessionaria
por um periodo de 20 anos. O pequeno produtor descentralizado de
energia elétrica teria comercializacdo prioritaria garantida com a
concessionaria local.

Pontos Positivos:

e Preenche diversas lacunas do Proinfa, ao incluir fontes de energias
renovaveis ndo contempladas na primeira fase do programa, incorpo-
rar um programa macico de aquecimento solar, e incluir incentivos ao
produtor de energia descentralizada.

Status:

Tramitando em conjunto, apensado ao PL 7692/2006, que esta apen-
sado ao PL 630/2003.
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2) PL 7.692/2006 Mauro Passos (PT-SC) e Ariosto
Holanda (PSB-CE)

Resumo:

Institui o Programa Brasileiro de Geracdo Descentralizada de Energia
Elétrica e da outras providéncias.

Pontos Principais:

e Define Pequena Geracdo de Energia Elétrica Descentralizada como
geragdo renovavel inferior a 5.000 kW de poténcia, conectados ou nao
a redes de distribuicao.

e Institui o Provedor de Servigos de Energia Elétrica Descentralizado
como responsavel pela comercializacao da energia produzida pelos produ-
tores descentralizados e distribuicdo para o atendimento de consumidores.
A concessionaria local tem prioridade em receber a energia gerada.

e Propde que os pequenos geradores em area urbana poderado ser co-
nectados a rede de distribuicao e que a fonte solar seja incluida dentre as
fontes beneficiadas pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

Pontos Positivos:

e A possibilidade ainda inexistente de que pequenos geradores possam
se ligar a rede e a garantia de que a energia descentralizada sera ad-
quirida e comercializada.

Status:

Apensado ao PL-630/2003.

3) PL 2.505/2007 Silvinho Peccioli (DEM-SP)
Resumo:

Cria o Certificado de Empreendedor de Energia Renovavel (CEER),
para produtores de energia elétrica a partir de fontes alternativas e
renovaveis.

Pontos Principais:

* Propde a criacdo do Certificado de Empreendedor de Energia Reno-
vavel (CEER).



e Sugere que a concessionaria seja obrigada a comprar a energia do
possuidor do CEER, por um valor maior ou igual a 100% da tarifa
média nacional de fornecimento ao consumidor final.

* 0 excedente de energia produzido podera ser transformado em
créditos de energia elétrica junto as concessionarias do servico publico
de distribuicdo de energia elétrica.

* (O Poder Publico Federal concedera facilidades para a compra e
financiamento dos equipamentos necessarios a geracdo de energia
elétrica por fontes alternativas e renovaveis.

Pontos Positivos:

* Estimula a geragdo distribuida pela criagdo do certificado, obriga-
¢do da compra de energia pela concessiondria e facilidade de financia-
mento e compra pelo poder publico.

Status:

Tramita em carater conclusivo, apensado ao PL 630/2003.

4) PL 2.023/2007 Guilherme Campos (DEM-SP)
Resumo:

Institui incentivos tributarios para a aquisicdo de bens e prestagdo de
servigos necessarios para a utilizacdo de energia solar, edlica ou outras
formas de energia alternativa.

Pontos Principais:

* Qs contribuintes poderdo deduzir da base de calculo do Imposto de
Renda, pessoas fisica e juridica, e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), as despesas referentes a energia utilizada.

* Asempresas que fabricam os bens e prestam servicos para a utili-
zacgdo de energias alternativas serdo dispensadas do recolhimento do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), da Contribuicdo para
os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamen-
to da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre operacdes com os
referidos bens.

Pontos Positivos:

e Beneficio a consumidores e a fornecedores de recursos para a gera-
¢do de energias renovaveis.

Status:

Também apensado ao PL 630/2003. Os textos tramitam em carater
conclusivo e serdo analisados por comissao especial, ainda em fase

de criacdo, que responderd pelas comissdes de Defesa do Consumidor
(CDC), do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e
Financas e Tributacdo (CFT).

5) PL. 523/2007 Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP)
Resumo:

Estabelece, por meio de uma Politica Nacional de Energias Alterna-
tivas, principios e diretrizes para a ampliagdo e o desenvolvimento do
uso destas energias em progressiva substituicdo as energias fésseis.

Pontos Principais:

e E prevista uma participacdo destas fontes na matriz elétrica nacio-
nal em 25% do total até 2020 e 35% do total em 2030.

e Para tanto, sdo estabelecidos incentivos isengdes tributarias, subsi-
dios, e linhas de financiamento pelas instituicdes financeiras e de fomento
sob controle da Unido, que destinaria 25% dos recursos orcamentarios
federais anuais para pesquisa e desenvolvimento destas fontes.

e Ao lado das fontes alternativas, sdo apontados estimulos a adogéo e
implementagdo de programas de melhoria de eficiéncia energética, por
parte da inddstria e dos consumidores residenciais.

e Para o cumprimento destas metas sdo previstas obrigagdes como a
incorporacdo, em prédios e construgdes, de células e painéis solares para
aquecimento de dgua, para efeito de validacdo de registro imobiliario.

Pontos Positivos:

e Metas contundentes para um cendario de 2020, fundamentando-as
ao demandar a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa por meio
de alternativas ao consumo de energias fosseis.

¢ 0 incentivo a renovaveis nao se extende a energia nuclear.

e 0 cumprimento da meta até 2020 baseia-se no artificio da proibi-
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cdo da expedicdo de licengas ambientais para novos empreendimentos
de geracdo energética convencional caso a participacdo das fontes de
energia alternativa ndo atinja o percentual estabelecido.

Status:

Apensado ao PL-630/2003.

6) PL.630/2003 Roberto Gouveia (PT-SP)
Resumo:

Altera o art. 1° da Lei n.° 8.001, de 13 de margo de 1990, consti-
tuindo fundo especial para financiar pesquisas e fomentar a produgdo
de energia elétrica e térmica a partir da energia solar e da energia
edlica, e da outras providéncias.

Pontos Principais:

* Alteraoart. 1°da Lein.° 8.001, de 13 de margo de 1990, que
“‘define os percentuais da distribuicdo da compensacdo financeira de
que trata a Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras
providéncias”, constituindo fundo especial para financiar pesquisa e
producgdo de energia elétrica e térmica a partir da energia edlica e da
energia solar.

e Constitui fundo especial para financiar pesquisas e fomentar a
producdo de energia elétrica e térmica a partir da energia solar e da
energia edlica.

Pontos Positivos:

* Amplia o incentivo a energias renovaveis, a partir de fundo especial
para financiamento de pesquisa e producdo de energia.

Status:
Os projetos citados anteriormente estdo apensados a este. Em virtude dis-

to, a Comissdo de Financas e Tributacao devera se pronunciar quanto ao
seu mérito. Proposicdo sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes.
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