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ss INTRODUCAO

A Hernandez Lerner & Miranda Advocacia em Direitos Humanos apresenta o relatério “Olhar para
o céu com os pés fincados na terra”, um estudo sobre as implicages do mercado voluntario de
carbono em areas de uso coletivo na Amazénia, a partir de uma abordagem baseada em direitos.
Trata-se de uma andlise acerca do mercado voluntario de carbono florestal na Amazénia Legal,
focalizada nas repercussdes sobre territérios, povos e comunidades tradicionais, assinalando para o
necessario didlogo entre os campos das mudancas climaticas, da questao agraria, do socioambiental
e dos direitos humanos.

Com as atencdes voltadas para a construgdo de possiveis solugoes que enfrentem os efeitos e as causas
das mudancas climaticas no planeta, mecanismos de mitigacao do aquecimento global e de adaptacao
dos modelos de desenvolvimento a partir de uma diretriz sustentavel se apresentam na arena mundial.

O mercado voluntario de carbono surge entdo como solucdo para os graves desafios das mudancas
climaticas. Existe grande producao de contetido acerca desse mercado sob ponto de vista de agentes
econdémicos, financeiros e sobre as oportunidades da comercializacdo de créditos de carbono. Este
relatorio busca aprofundar o entendimento sobre o mercado voluntario de carbono a partir dos
territérios, das areas de uso coletivo.

O tema de mercados de carbono chega a banca, portanto, em funcao de noticias publicadas e dentincias
sobre abordagens perversas por parte de atores externos a comunidades que ocupam territorios de
uso coletivo. A consulta a nés formulada foi a de compreender os efeitos dessas novas dinamicas nos
territérios, além de assinalar possiveis caminhos juridicos, tais como formulacao de teses de defesa
e protecao das areas de uso coletivo na Amazonia Legal e seus povos diante de um mercado que se
mostra apressado e bem “aquecido”.

O estudo foi executado em seis meses, com intenso aprendizado a partir de entrevistas a atores
de organizacoes da sociedade civil, movimentos sociais, representacoes de governos subnacionais,
governo federal, academia e empresas. A realizacdo da pesquisa de campo permitiu qualificar

empiricamente as informacdes prévias e aprofundar leituras acerca do arcabouco juridico-normativo
de interesse. O mapeamento de atores e espacos publicos e ndao publicos permitiu compreender a
complexidade dessa discussado. Os resultados encontrados ndo pretendem exaurir o debate ou mesmo

apontar afirmagdes conclusivas, mas sim assinalar caminhos de compreensao a partir de uma leitura
centrada nos povos e populagées de culturas tradicionais, com respeito aos seus modos de vida e a
protecao dos territérios de uso coletivo.
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A apreensdo sobre o conceito de carbono como um valor néo é tarefa trivial, muito menos consensuado
na sociedade. Além de se tratar de algo intangivel, nao visivel aos olhos e, portanto, abstrato, toda
a dindmica de sua comercializagdo em créditos é tanto ou mais complexa. As especificidades desse
mercado envolvem rebuscadas metodologias de definicdo de escopo, validacao e verificacao de
créditos de carbono para possibilitar sua comercializacdo. A pluralidade de campos do conhecimento
envolvidos e a diversidade de atores interessados nesses processos também impdem olhares
multidisciplinares que ampliam o entendimento sobre antecedentes, cenario atual e projecoes para
alternativas futuras.

Para compor a abordagem multidisciplinar do objeto, fizeram parte da equipe as sécias fundadoras
do escritorio, Juliana Miranda, advogada em direitos humanos e justica climatica, e Maria Victoria
Hernandez, advogada em direitos humanos e criminalista; a professora e especialista em direito ambiental
com experiencia profissional no mercado voluntario de carbono Beatriz Garcia e a pesquisadora sénior
especialista em dados, engenheira agronomica e demégrafa Julia Cortes. Contamos, ainda, com
colaboracoes técnicas e revisdo do pesquisador e engenheiro florestal Acacio Leite.

O presente relatério foi estruturado em duas partes: a primeira dispde, de forma descritiva, os
antecedentes historicos da formacao do direito internacional climatico e a configuracdao dos mercados
de carbono, sobretudo no Brasil, com realce sobre a discussdo do desmatamento, posto que a
estruturacdo desses mercados de carbono em paises do Sul Global vai se dar, fundamentalmente,
pelo tema das florestas e, consequentemente, assentada em medidas de combate ao desmatamento
ilegal e mudancas de uso da terra; o principal objetivo da segunda parte do relatério é aprofundar
a leitura especializada acerca das relagdes contratuais de crédito de carbono e os regimes fundiarios
na Amazonia, quando sao apresentadas as categorias juridicas territoriais estudadas, em termos de
areas de uso coletivo — assentamentos ambientalmente diferenciados, unidades de conservacao de
uso sustentavel, territérios quilombolas e terras indigenas —, com seus conjuntos normativos e analises
frente a cada uma das tipologias de afetacdo. Além disso, apresentamos mapeamento dos atores
relacionados aos temas das mudancas climaticas, questao fundiaria e mercado de carbono.

Esperamos que o presente estudo possa ser apropriado pela diversidade de atores envolvidos e que
seja um estimulo para novas incursoes sobre a necessidade de aliar o grande debate sobre mudancas
climaticas com os temas de direitos humanos para que as geragoes futuras possam nao apenas
vivenciar a jornada na Terra, mas que as bases dessa experiéncia se estruturem em caminhos mais
justos e solidarios.
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«s OBJETIVOS E METODOLOGIA

O objetivo geral deste estudo foi compreender as
implicagdes do mercado voluntario de carbono em éareas
de uso coletivo na Amazonia brasileira, a partir de uma
abordagem baseada em direitos humanos.

A abordagem baseada em direitos humanos (HRBA, sigla
em inglés) é definida pelas Nages Unidas (UN, 2006)
como um arcabouco programatico para o processo de
desenvolvimento humano sustentado normativamente

a partir das premissas universais de direitos humanos,
gravadas nos tratados, convengdes e acordos
internacionais e regionais de direitos humanos, exigindo
atuacdo prioritaria aos mais vulneraveis.

Essa abordagem tem como objetivo principal

permitir aos sujeitos de direitos tomar consciéncia

e adotar medidas de enfrentamento a situa¢des

de desigualdades, apontando atores e instituicoes
responsaveis por respeitar, proteger, promover

e cumprir os direitos humanos. Neste trabalho, a
centralidade de andlise se deu nas areas de uso coletivo
na Amazodnia Legal brasileira ocupadas por popula¢des
tradicionais, povos e comunidades tradicionais,
assentados e camponeses.

Sob essa abordagem, tracamos uma estratégia
metodoldgica que teve como metas os seguintes
objetivos especificos:

a) mapear e analisar o arcabouco juridico-normativo
existente acerca do mercado de carbono,
relacionando-o a legislacdo brasileira climatica,
agraria e ambiental;

b) mapear e analisar panorama organizacional e
institucional brasileiro (organiza¢des da sociedade
civil, poderes publicos e setor privado), relacionando
mercado voluntario de carbono e areas de uso
coletivo na Amazdnia brasileira;

c) identificar dinamicas territoriais no contexto do
mercado voluntario de carbono, sinalizando para
riscos e oportunidades, diante dos arranjos politico-
institucionais mapeados e analisados.

Nossas alternativas metodoldgicas passaram, portanto,
por levantamento documental, revisdo bibliogréfica,
mapeamentos, acesso a informacdes publicas e
producdo de dados primarios a partir de entrevistas
exploratorias e em profundidade, priorizando atores e
entidades do Estado do Para, Mato Grosso e 6rgédos do
governo federal.

Para o levantamento dos dados e analises, o trabalho foi
desenvolvido a partir de recorte analitico que considera
quatro critérios de enfoque: i) mercado voluntario de
carbono; ii) projetos do tipo Agricultura, Floresta e
Outros Usos (AFOLU), em particular desenvolvidos sob
o padréo Verified Carbon Standard (VCS"); iii) projetos
de carbono desenvolvidos na Amazonia brasileira; e iv)
projetos de carbono desenvolvidos em areas de uso
coletivo. Portanto, a unidade de analise que tratamos
sdo os projetos de carbono no mercado voluntario e que
envolvem direta ou indiretamente areas de uso coletivo
tituladas (Figura ).

Figura I. Definicdo da unidade de andlise do trabalho a
partir dos escopos de interesse

/%

Agriculturq, Floresta e Outiros Usos
(AFOLU-VCS)

1 VCS é uma das principais organizagées desenvolvedoras de metodologias de projetos de créditos de carbono.
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Especificamente, o trabalho se estruturou em frentes de
acdo com levantamento de dados primarios e secundarios,
ocorrendo de forma simultanea e articulada. O método
misto favoreceu a possibilidade de readequacdo analitica
e conceitual, uma estratégia metodoldgica especialmente
util para investigar fenébmenos complexos e ainda
incipientes na literatura. O trabalho se edificou em quatro
momentos, conforme consta na Figura Il.

Para o mapeamento do contetdo regulatério foi
realizado levantamento documental acerca do

funcionamento do mercado voluntéario de carbono

e especificamente do arcabouco juridico-normativo
climéatico e ambiental, com enfoque nacional e
internacional, no qual se insere a discussdo dos
mercados de carbono. O mapeamento dos atores
sociais, publicos e agentes do mercado na Amazonia foi
conduzido por uma revisdo acerca do funcionamento
institucional e operacional do mercado e detalhado
pelo levantamento dos projetos de carbono em
andamento e das informacdes em banco de dados das
organizacdes relevantes.

Figura Il. Etapas e perguntas orientadoras da pesquisa e fonte de dados usados para a andlise e discusséo

~ Qual é o atual arcabougo do
MVC no Brasil e como
saivagurcir o diritos dos

DADOS
SECUNDARIOS
Levantamento
documental, revisdo de
literatura , bancos de
dados publicos

Quais sdo as evidéncias e
percepcoes sobre violactes
de direitos no contexto do
MVC e como variam conforme
o fipo de termritério?

TRIANGULACAO

DOs DADOS

Bdlice o ®mmermmmm——

discussao
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Os dados primérios atenderam ao objetivo de exprimir
um olhar qualitativo sobre o problema, lancando méo
de multiplas ferramentas de coleta de dados para
elucidagdo ampla do ponto de vista dos atores e dos
processos em curso. A primeira avaliacdo analitica foi
garantir a abrangéncia dos atores relevantes no cenario
nacional, observando quatro principais agrupamentos:
as comunidades, a sociedade civil organizada, os
desenvolvedores de projetos e os 6rgaos publicos.

O levantamento de tais informacdes foi realizado
com entrevistas exploratdrias e entrevistas em
profundidade. As entrevistas exploratoérias buscaram
reunir informacdes preliminares com atores-chave para
a preparacao da pesquisa de campo. As entrevistas
em profundidade foram orientadas por questionario
semiestruturado para compreender como o tema
chega a pessoa e a sua instituicdo, quais as suas
percepcdes e evidéncias sobre os processos, como
compreende o papel de sua instituicdo, - além

das perguntas especificas de grupo. A Figura IlI
indica sumario com o balango do levantamento de
informacdes realizado até 30 de abril de 2023.

Figura lll. Numero de entrevistas exploratérias,
entrevistas em profundidade e grupos focais realizados,
por grupo de atores

empresA pesenvolvenora [N W Exploratéria
= Profundidade

comunioace [ENEE ¥ Grupo Focal
orcto pustico. NN
osc e T ]

Outra via de producéo e coleta de dados primarios
foram as pesquisas de campo realizadas no Estado do
Para e no Estado do Mato Grosso. Apesar do limitado
tempo para o estudo, o contato com os atores locais e
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as entrevistas nesses dois estados foram fundamentais
para evidenciar os contornos reais do atual cenario.

A justificativa para escolha desses dois estados
envolve: (i) rede de atores — tanto o Para quanto o
Mato Grosso contemplam organizacdes da sociedade
civil atuantes no tema e em politicas publicas
climaticas e ambientais; (ii) contextos variados —

para o estudo era importante captar os momentos
diferentes de maturidade institucional no tema. O Para
e o Mato Grosso detém grande parte dos projetos no
mercado voluntario de carbono na Amazénia, sendo
que metade dos projetos registrados pela Verra esta
nesses estados. No entanto, alguns dos projetos

de REDD+ do mercado voluntario, estabelecidos

no Para, tém sido alvo recente de dentncias sobre
possiveis conexdes entre conflitos fundiarios e
projetos de carbono; (iii) momento atual da politica
publica e regulacdo — consideramos importante
contemplar contextos institucionais variados no que
tange ao regulatorio da politica de pagamentos por
servicos ambientais e seus respectivos programas
jurisdicionais. Mesmo que o estudo seja restrito ao
mercado voluntario, compreende-se que o ambiente
regulatério e de discussdo dos Programas REDD+
Early Movers — REM, tanto no Mato Grosso quanto
no Para, ensejam discussées relacionadas com o
escopo do estudo. No Mato Grosso, o Programa

foi estabelecido em 2012, por meio de cooperagédo
com o governo aleméo. Ja no Para, encontram-se

em andamento, desde meados de 2022, didlogos
mais intensos para a construcdo e elaborac¢do do seu
programa jurisdicional de REDD+.

O ponto de partida da equipe para as pesquisas
de campo foi a realizagdo de audiéncia publica, no
municipio de Portel - PA, sobre Projetos de Crédito
de Carbono convocada pela Promotoria de Justica
Agraria da 12 Regido MPPA, ocorrida em janeiro

de 2023. Na ocasido, foram coletadas informacdes
por observagdo nao participante, buscando registro
sobre posicionamentos dos atores, convergéncias e
conflitos, aproveitando-se também para entrevistar
atores-chave de organizac¢des, associacdes e
movimentos sociais locais.

Durante o periodo naquele estado, foram realizados
encontros com dois grupos focais. O primeiro
encontro se deu com organizacao relacionada a
defesa dos direitos de comunidades quilombolas

no estado, que contribuiu para uma visao regional

da percepgao quilombola na Amazonia e reporte

de situacdes relacionadas ao mercado voluntario de
carbono. O segundo grupo focal foi constituido de
instituicoes publicas, sobretudo do sistema de justica,
pesquisadores e sociedade civil organizada. A atividade
fortaleceu o entendimento das estruturas publicas

no estado do Pard, suas estratégias e limitacoes

de competéncia para tratar o tema do mercado de
carbono diante de sua complexidade.

No estado do Mato Grosso, considerando o nivel de
maturidade do projeto jurisdicional empreendido
pelo governo estadual, o didlogo com atores publicos
e da sociedade civil organizada visou compreender

a construcao do REM, seus principais avancos e
desafios atuais. Além disso, buscou-se compreender
as interfaces entre o mercado voluntario de carbono
oriundo de projetos individuais e o programa REDD+
com abordagem jurisdicional. Centralmente, as
perguntas e as interagdes buscaram identificar as
relagdes entre organizacdes da sociedade civil, povos
e comunidades, no contexto do tema do carbono,
captando revelacdes acerca de determinadas questdes
juridicas e institucionais.

Além da exploracdo empirica nas pesquisas de campo,
também foram solicitadas informagdes publicas
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relevantes para o relatério. Nesse sentido, foram
realizados nove pedidos de acesso a informagéo, por
meio do Servico de Atendimento ao Cidadado — SIC, dos
seguintes 6rgdos publicos: FCP (1), FUNAI (1), Incra (1),
ICMBio (2), Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (2), Ministério da Agricultura (1) BNDES (1).
As informacdes prestadas por estas instituicdes foram
decisivas para a elaboracdo da Parte Il deste relatério.

No Poder Judiciario, sem a pretensdo de exaurir

a busca, identificamos poucas demandas judiciais
atuais que tocavam no tema da comercializacdo de
créditos de carbono envolvendo comunidades da
Amazonia brasileira, com poucos resultados praticos e
consequéncias relevantes.

De outro lado, foi realizado minucioso mapeamento
das categorias fundiarias e seus principais normativos
no que toca as terras de uso coletivo na Amazonia,
frente as possiveis interacdes com o mercado
voluntério de carbono.

Por fim, importa sinalizar, ainda, nos aspectos
metodoldgicos que as informacgdes aqui trazidas

se relacionam com os dados disponibilizados na
plataforma Verra. Ou seja, trabalhamos com situacoes

relacionadas a projetos ja em fase de registro ou

credenciamento junto a principal certificadora em
atividade no momento deste trabalho, motivo da
escolha de tal organizacdo. Nesse sentido, pode haver,
ainda, um universo de projetos idealizados que ndo

se submeteram a Verra e estardo, portanto, fora do
escopo deste estudo.

Assim, de posse de todas as informacées contidas
nos dados primarios e secundarios, apresentamos,
a partir de analise multidisciplinar, os achados,
questoes relevantes e pontos de alerta, que serdo a
seguir relatados.




-« PARTE |

Compreensoes sobre o mercado voluntdrio de
carbono na Amazonia brasileira

1. Antecedentes histéricos da agenda de
mudancas climdatficas

No ambito internacional, mecanismos de mercado
tém sido usados como uma ferramenta de mitigacdo
climéatica desde o Protocolo de Quioto de 19972 (UN,
1998), que introduziu trés mecanismos de mercado
(ou mecanismos de ‘flexibilizagdo’) e criou o primeiro
mercado compulsério de carbono. O Protocolo de
Quioto, adotado no ambito da Convencdo-Quadro
das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima? (United
Nations Framework Convention on Climate Change,
1992), foi um marco na politica internacional de
mudancas climaticas. Pela primeira vez, um grupo de
paises se comprometera a reduzir suas emissdes de
gases causadores de efeito estufa (GEE) como parte
de um esforco global para enfrentar as mudancas
climaticas (Garcia, 2018). O Protocolo estabeleceu
limites especificos e obrigatérios, conhecidos como
‘compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de
emissdes’ para as emissdes de paises industrializados
ou em processo de transi¢do para uma economia de
mercado, portanto os mais poluidores, listados no
Anexo | da Convencado sobre Mudanca do Clima.

Os paises do Anexo | passaram a ter entdo a obrigacdo
legal de reduzir emissdes de seis principais GEEs, com
vistas a reduzir suas emissdes totais destes gases em
pelo menos 5% abaixo dos niveis mensurados no ano de
1990, durante o primeiro periodo de compromisso do
Protocolo de Quioto, de 2008 a 2012. Os setores visados
incluiam energia, processos industriais, agricultura e

residuos. Com base no principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas?, o Protocolo de Quioto
impds obrigagdes legais de reducdo de emissdes
apenas aos paises do Anexo |, deixando os paises em
desenvolvimento isentos de obriga¢des de redugéo de
emissdes durante o primeiro periodo de compromisso.

O Protocolo de Quioto introduziu uma estrutura

para o comércio de direitos de emissdo por meio dos
chamados ‘mecanismos de flexibilizacdo'. Portanto, as
partes do Anexo | que emitissem GEE além dos limites
estabelecidos tinham a alternativa de adquirir direitos de
paises que houvessem conseguido reduzir suas emissoes
em niveis mais baixos do que seus compromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes (UN,
1998). Os trés mecanismos estabelecidos pelo Protocolo
de Quioto sdo: Implementacdo Conjunta (Artigo 6),
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (Artigo 12)

e Comércio de Emissdes (Artigo 17). O Comércio de
Emissdes permitia aos paises do Anexo | que detinham
unidades de emissao e tivessem cumprido suas metas
de reducédo, vender estas unidades de emissdo para
paises que houvessem excedido suas metas. Tais
mecanismos destinavam-se a auxiliar as partes do Anexo
| a compensar custos envolvidos no cumprimento de
suas metas perante o Protocolo de Quioto, criando
assim o que hoje é conhecido como o mercado de
carbono. Note-se que os paises do Anexo | utilizavam

o comércio de emissdes como forma de cumprir suas

2 Adotado em 11 de dezembro de 1997, entrada em vigor em 16 de fevereiro de 2005.
3 Adotada em 29 de maio de 1992, entrada em vigor em 21 de marco de 1994.

4 Principio do Direito Internacional Ambiental, Principio 7 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, determina que todos os Estados sdo
responsdveis pela degradacdo ambiental e desmatamento das vegetagdes nativas e, portanto, devem dispor de compromissos para o restabelecimento do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. A responsabilidade é diferenciada, pois o nivel de encargo deve observar as condicées socioeconémicas dos paises.
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obrigacdes legais de reducdo sob o Protocolo de Quioto

e, por esta razdo, este mercado é conhecido como
mercado de carbono regulado ou compulsério. Apds o
Protocolo de Quioto e anos de negocia¢des no ambito
da Convencdo do Clima, o Acordo de Paris foi adotado
em 2015% afastando a abordagem de diferenciacéo
anterior entre paises industrializados e paises em
desenvolvimento. Com isso, todos os 195 paises
signatarios passaram a trabalhar juntos no combate as
mudancas climaticas e empreender esfor¢os ambiciosos
definidos em suas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (Nationally Determined Contributions
— NDCs, sigla em inglés), que descrevem o status e as
metas de reducdo individualmente estabelecidas por
cada pais (Bodansky, 2016).

Importante ressaltar que o Acordo de Paris evita
referéncias a ‘comércio’ ou ‘mercados de carbono’. No
entanto, o Artigo 6 do Acordo refere-se a cooperacdo
voluntaria entre paises na implementacao de suas
contribui¢des nacionalmente determinadas. De acordo
com o Artigo 6 (2), as Partes poderdo utilizar 'resultados
de mitigacdo internacionalmente transferidos’ (sigla em
inglés: ITMOs - Internationally Transferred Mitigation
Outcomes) com o fim de cumprir objetivos estabelecidos
em suas contribuicdes nacionalmente determinadas.
Em 2021, durante a Conferéncia das Partes de Glasgow
(COP-26), foi lancada luz sobre as regras basicas para

a implementacdo do Artigo 6 do Acordo de Paris, em

®> Adotado em 12 de dezembro de 2015, entrada em vigor em 4 de novembro de 2016
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particular sobre a transferéncia de reducdo de emisses
entre paises no ambito do Artigo 6 (2). Estes recentes
avancos, deram um maior impeto ao mercado voluntario
de carbono.®

A COP-26 também avancou sobre o debate em torno

da preservacado das florestas e de enfrentamento ao
desmatamento. Um acordo inovador destinou 1,7

bilhdo de délares para comunidades tradicionais, sendo
reconhecidas como guardides das florestas (El Pais, 2021).

2. Mercados de carbono: infroducado e tipologia

2.1. Mercado compulsério e
mercado voluntdrio

Mercado de carbono refere-se a compra e venda

de créditos de carbono que foram gerados por um
orgao regulador ou por projetos de compensagao de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) (Garcia, 2018).
Séo estratégias financeiras para promover acdes de
mitigagdo do aquecimento global e atingimento de
metas de reducdo de emissées. E convencionado que
uma tonelada de diéxido de carbono (CO2) corresponde
a um crédito de carbono. A precificacdo dessa unidade
de crédito depende do tipo de mercado no qual é
negociada. Ha dois tipos de mercado de carbono:
compulsério (também conhecido como regulado ) e
voluntario (Garcia, 2018).

Nos mercados compulsorios, créditos de carbono sédo
negociados para atender as metas regulamentadas de
reducdo de emissbes das partes que participam deste
mercado. Os mercados de carbono sdo voluntéarios na
medida em que a reducdo de emissdes almejada nao
é imposta por lei. Neste mercado, os compradores
procuram voluntariamente compensar suas emissdes
adquirindo créditos de carbono, por exemplo, para
atender suas metas proprias de responsabilidade social
corporativa. Em comparacéo, o Protocolo de Quioto
criou um mercado de carbono compulsério pelo qual
as unidades de redugdo de emissdes eram negociadas
para permitir que os paises do Anexo | cumprissem
suas metas de reducdo de emissdes atribuidas por pais

pelo Protocolo. No mercado voluntério, ndo existem
tais obrigacdes legais, isto é, metas de reducdo de
emissdes impostas por leis nacionais ou internacionais
(Garcia, 2018).

As dinamicas do mercado voluntério de carbono
envolvem dois aspectos fundamentais: a implementacao
de projetos de carbono e a certificagdo do crédito de
carbono que pode ser comercializado. Dessa forma, além
dos atores tipicos de qualquer negociagdo de mercado,
o vendedor e o comprador, o mercado voluntario de
carbono também conta com financiadores, empresas
desenvolvedoras de projetos e entidades, chamadas
programas de registro ou padrdes internacionais, que
atuam na definigao de critérios e metodologias para o
registro de projetos e geracdo de créditos de carbono
aptos a serem comercializados.?

Ha diferentes tipos de padrdes internacionais que
operam no mercado voluntario de carbono. O Verified
Carbon Standard VCS, atualmente Verra, é o principal
padrdo utilizado neste mercado. Outros estandares
incluem por exemplo, o Gold Standard, American Carbon
Registry, Plan Vivo, entre outros (Ecosystem Market
Place, 2021).

Por sua vez, os projetos de carbono podem ser
desenvolvidos em diferentes setores — de energia,
residuos e, em particular, no setor florestal. Projetos
florestais na modalidade REDD+ (sigla para Reducing
Emissions from Deforestation and Forest Degradation),

¢ ICC Brasil, Way Carbon, Oportunidades para o Brasil em Mercados de Carbono, Relatério 2022

7 Optamos por utilizar em todo o texto o termo mercado compulsério para designar o que grande parte da literatura tem se referido como mercado regulado. Em
inglés o termo é compliance market. Ver também: ICC Brasil, Way Carbon, Oportunidades para o Brasil em Mercados de Carbono, Relatorio 2022.

8 Vler elenco de atores em ICC Brasil, Way Carbon, Oportunidades para o Brasil em Mercados de Carbono, Relatério 2022, pp. 21-27.
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que sera detalhada adiante, sdo de grande relevancia
para o Brasil e representam a maior parte dos projetos
na Amazonia legal desenvolvidos com o padréo Verra
(Garcia, Rimmer, Vieira, 2021).

O valor total negociado no mercado voluntério de
carbono mundial, em 2020, foi de US$ 473 milhdes, o
maior valor anual desde 2012. O setor de agricultura,
floresta e outros usos do solo (AFOLU, siga em inglés)
registrou o volume negociado de 47 MtCO2e e definiu
uma nova alta de precos de créditos de carbono,
chegando a US$ 5,59 em 2020, em comparacdo aos
precos médios de US$ 3,40, em 2018, e US$ 4,33, em
2019 (Ecosystem Market Place, 2021).

2.2. Florestas e Mercados de
Carbono

Buscando reverter a perda de florestas e seus

estoques de carbono em paises em desenvolvimento,

o mecanismo conhecido como REDD+ (Brockhaus,
Gregorio, 2014) passou a ser discutido no ambito da
Convencdo do Clima, promulgada no Brasil pelo Decreto
2.652/1998. Este mecanismo foi introduzido em formato
simplificado na Conferéncia das Partes da UNFCCC (COP-
11), em 2005, e evoluiu para sua versdo atual: Reducdo
de Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal
— REDD+, objetivando também promover a conservacao,
o manejo sustentavel das florestas, e melhoria dos
estoques de carbono florestal (Lyster et al.,, 2013).

O Acordo de Paris incentiva as partes a utilizarem REDD+
como forma de conservar e aumentar sumidouros de
carbono, incluindo florestas e outros ecossistemas.

De acordo com o Artigo 5, as partes devem reduzir as
emissdes de desmatamento e degradacao florestal por
meio de pagamentos baseados em resultados.

Os programas voltados para a questdo climatica com
foco no carbono florestal se concentram em projetos
REDD+, inseridos no setor de atividades de Agricultura,
Floresta e Outros Usos do Solo (AFOLU). Estes projetos

preveem ac¢des para garantir que o carbono presente na
biomassa e solo das florestas seja conservado na matéria
organica, em floresta em pé, evitando desta forma

a emissao do didxido de carbono e outros gases na
atmosfera. O projeto considera o cenario linha de base
- aquele com auséncia do projeto, portanto, exposto
aos agentes vetores do desmatamento - e contrapde
com o cenario do projeto, em que esses fatores sdo
controlados e monitorados, garantindo a floresta em

pé. A diferenca do estoque de carbono entre esses dois
cenarios é denominada a adicionalidade do projeto,
critério de célculo do crédito de carbono disponivel para
comercializacdo a partir da implementacédo do projeto.

Figura 1.1. Infogrdfico sobre o cdlculo de créditos e
adicionalidade de um projeto REDD+

(s34 2 ADICIONALIDADE
Redugdo de emissdes

Cendrio com projeto

Inicio do
projeto

Total de emissdio por desmatamento
(tCO,e)

Tempo (anos)

Fonte: Adaptado de CGEE (2010).

O REDD+ opera com base na l6gica de pagamentos
por resultados, isto é, pagamentos sdo devidos em
decorréncia de resultados alcancados de reducao

de emissdes e aumento de remocgdes. Ha trés principais
modalidades de REDD+ (Garcia, Rimmer, Canal

Vieira, 2021):

1. REDD+ como pagamento por resultados. Nesta
modalidade, REDD+ ndo é um mecanismo de
mercado. REDD+ como pagamento por resultados
pode ser administrado em nivel internacional — por
exemplo, no ambito do programa UN-REDD ou
Fundo Verde do Clima, ou, em nivel nacional, por
meio de iniciativas como o Fundo Amazénia.

9 Proposta pela primeira vez por Papua Nova Guiné e Costa Rica em 2005 na COP11 em Montreal (Maria Brockhaus & Gregorio, 2014).

10 Decis@o 1/CP.13 Bali Action Plan, 1.
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2. REDD+ jurisdicional. O REDD+ jurisdicional
€ 0 REDD aplicado a determinadas areas no
pais, territorio ou a um estado, regularmente
consideradas jurisdi¢des. Até o momento, o REDD+
jurisdicional foi financiado por meio de contratos de
‘pagamentos por resultados’, modalidade na qual
0 pagamento esta ligado a reducdes de emissdes
medidas em relacdo a uma linha de base de toda a
area (jurisdicdo). A avaliacdo de reducao é feita com
base na comparacdo com a quantidade de carbono
emitida na jurisdi¢do antes do projeto REDD+
(Pacheco, Cardenas, 2022).

3. REDD+ como mecanismo de mercado. Nesta
modalidade, projetos REDD+ sdo desenvolvidos
e geram créditos de carbono comercializaveis no
ambito dos mercados de carbono compulsério ou
voluntario. Esta modalidade de REDD+ seré o foco
deste relatério.

2.3. Fundamentos para os projetos
REDD+ no Brasil

A tendéncia mundial no mercado voluntério de carbono
tem sido a de valorizagdo dos créditos de carbono
oriundos de projetos florestais. As emissdes de créditos
de carbono baseadas em projetos de energia tiveram
uma ascendéncia relevante nos ultimos dez anos. De
acordo com estudo do Observatério de Bioeconomia da
Fundacdo Getulio Vargas (Vargas et al., 2022), os projetos
de energia aumentaram cerca de 2,5 vezes entre 2019

e 2021. No entanto, os créditos derivados de projetos
florestais quadruplicaram no mesmo periodo.

De acordo com os dados da Verra, de 2022, os projetos
REDD+ da Amazdnia Legal estdo entre aqueles com
maior captacdo de carbono por ano, atras somente dos
projetos de reflorestamento. Os projetos de REDD+ no
pais inteiro removem em média 350 kton por ano no
Brasil, valor que aumenta para 425 kton nos projetos
especificos na regido da Amazoénia. Da mesma forma,
estes projetos apresentam outras duas caracteristicas
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em termos de mercado: a longevidade do projeto e da
geracdo de créditos. Os projetos de carbono florestal
oscilam entre 22 e 44 anos, enquanto os demais tipos de
projetos sdo mais curtos, entre 5 e 10 anos (Figura 1.2).

A longevidade dos projetos REDD+ é uma caracteristica
do mercado que impd&e aos atores desafios de diversas
ordens, tais como, riscos a elegibilidade dos créditos e

a operacdo do mercado em si, permanéncia das areas
florestais, reparticdo de beneficios e responsabilidades,
entre outros. Ha, também, riscos de incertezas futuras,
como mudangas no cenario politico, flutuacdes de
mercado e situacdes que podem colocar em questdo a
implementacao e sucesso do projeto, como por exemplo
desmatamento, queimadas ou eventos extremos e
imprevisiveis. A necessidade de monitoramento e
verificacdo constantes é um processo que pode ser
complexo e dispendioso, devendo incidir nos custos dos
riscos (Sills et al., 2014).

Figura 1.2. Reducdo estimada das emissdes anuais e
periodo médio por categoria de projetos, com destaque
aos projetos florestais de reflorestamento (ARR) e
desmatamento evitado (REDD+), Brasil e Amazénia Legal.
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Fonte: Verra Registry (2022), acesso em outubro de 2022.
Elaboracdo prépria.

Um projeto REDD+ tem como base o carbono estocado
na floresta a partir da redugdo das emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) provenientes do desmatamento e da
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degradacdo florestal. Ao preservar as florestas existentes,
é possivel evitar a emissdo de diéxido de carbono e
outros gases para a atmosfera. O estoque de carbono
na floresta ocorre devido a um processo complexo e
interconectado envolvendo plantas, solo, atmosfera e
clima. As arvores absorvem grandes quantidades de

gas carbonico durante a fotossintese convertendo-o

em acucares e outros compostos organicos. Parte deste
carbono é e