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1. A AGROPECUARIA E AS MUDANGCAS CLIMATICAS

Tanto a agricultura como a pecuaria constituem fontes de emissdo de gases de efeito
estufa, especialmente de metano (CH,) e de éxido nitroso (N,O)*. Segundo o IPCC, é
muito provavel que, em ambito mundial, o0 aumento da concentracdo de metano na
atmosfera se deva predominantemente a agropecuaria e a queima de combustiveis
fosseis. Além disso, a agropecudria é considerada como a principal responsavel pela
emissdo de oOxido nitroso®. Cabe ressaltar, ainda, que este setor também pode ser
apontado como um dos grandes emissores de didxido de carbono (CO,), em virtude da

conversio de florestas para uso agropecuario®.

Na pecudria, a producdo e a liberacdo de metano resultam tanto do processo de digestao
dos animais (especialmente de herbivoros ruminantes), tecnicamente conhecido como
fermentacdo entérica, como também do manejo dos dejetos de animais criados em

forma confinada, quando sua decomposicdo é feita sob condicdes anaerébias®.

10 6xido nitroso é um gas de efeito estufa que possui um potencial de aquecimento global (GWP) cerca
de 300 (trezentas) vezes maior que o didxido de carbono, isto é, ele possui a capacidade de reter até 300
vezes mais calor na atmosfera que o CO,. O metano, por sua vez, tem um GWP 21 (vinte e uma) vezes
maior que o gas carbdnico. Sobre o tema, veja-se: Veja-se: Dow, Kirstin e DOWNING, Thomas E. O Atlas
da Mudanca Climatica. O Mapeamento Completo do Maior Desafio do Planeta. S&do Paulo: Publifolha,
2007, p. 44; e ANGELO, Claudio. O Aquecimento Global. S&o Paulo: Publifolha, 2008, p. 31. O Atlas da
Mudanga Climatica traz a seguinte defini¢do para “potencial de aquecimento global” (ou GWP — global
warming potential): “indice que descreve as propriedades radioativas dos vdrios gases de efeito estufa.
Representa os efeitos causados por seus respectivos periodos de permanéncia na atmosfera e a
capacidade relativa de absorcéo das emissdes de radiacdo de ondas longas [calor]. O GWP do CO, é
igual a 17 (p. 15).

? Dados referentes ao ano de 2004. IPCC. Cambio climatico 2007: Informe de sintesis. Contribucion de

los Grupos de trabajo I, Il y Il al Cuarto Informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico, Equipe de redacdo principal: PACHAURI, R.K. y REISINGER, A.
(coordenadores), Genebra: IPCC, 2007, p. 37. Disponivel em:

http://www.planetaverde.org/mudancasclimaticas/index.php?ling=por&principal=7&cont=documentos,
acesso realizado em 26.12.2009. Quando o IPCC qualifica uma assertiva como “muito provavel”,
significa que ela ostenta um grau de verossimilhanca maior que 90% (veja-se p. 27 do Relatério —
“Tratamiento de la incertidumbre”).

¥ As emissbes de CO, em razdo da mudanca no uso do solo foram especificamente tratadas no
Diagndstico da legislacdo sobre Desmatamento/Mudanca no Uso da Terra.

* BRASIL, MINISTERIO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, Primeiro Inventario Brasileiro de Emissées Antrépicas
de Gases de Efeito Estufa. Relatorios de Referéncia. Emissdes de Metano da Pecuaria, elaborado por
Empresa Brasileira de Agropecuaria — EMBRAPA e Centro Nacional de Pesquisa em Monitoramento e
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Ja na agricultura, tem-se conhecimento de que as plantagcdes de arroz inundado sdo
geradoras de gas metano, sendo que 0s cientistas apontam diversos fatores como
capazes de influenciar as emissées’. Outra fonte de emisséo de gases de efeito estufa é a
queima de residuos agricolas no campo, gerando especialmente metano e éxido nitroso,
sendo que as taxas de emissdo dependem do tipo de biomassa e das condi¢bes da

queima’.

Os solos agricolas também podem ser fonte de emissdo de éxido nitroso, devido a
utilizacdo de fertilizantes nitrogenados, ao nitrogénio proveniente de dejetos de animais,
a fixacdo bioldgica de nitrogénio e a mineralizacdo da matéria orgénica através do

cultivo de solos organicos’.

No Brasil, de acordo com a Comunicacdo Nacional Inicial do Brasil a Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima, as emissfes de CH,4 provenientes
da agropecuéria, para o0 ano de 1994, eram da ordem de 77%, especialmente em funcédo
da fermentacdo entérica do gado bovino (92%), o segundo maior rebanho do mundo.
Em menor escala (8%), tem-se 0 manejo de dejetos de animais, a cultura de arroz
irrigado e a queima de residuos agricolas. No que se refere as emisses de N,O, 92%
correspondem ao setor agropecudrio, em funcdo da deposi¢do de dejetos de animais em

pastagem ou da aplicacdo de fertilizantes em solos agricolas®.

Avaliacdo de Impacto Ambiental - CNPMA, 2006, pp. 15-17. Os niveis de metano gerados pela digestao
podem variar de acordo com o tipo de alimentagdo fornecida aos animais.

® BRASIL, MINISTERIO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, Primeiro Inventério Brasileiro de Emissdes Antrépicas
de Gases de Efeito Estufa. Relatorios de Referéncia. Emissdes do Metano do Cultivo de Arroz, elaborado
por Empresa Brasileira de Agropecuaria — EMBRAPA, 2006, pp. 13-14.

® BRASIL, MINISTERIO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, Primeiro Inventério Brasileiro de Emissdes Antrépicas
de Gases de Efeito Estufa. Relatorios de Referéncia. Queima de Residuos Agricolas, elaborado por
Empresa Brasileira de Agropecudria — EMBRAPA, Ministério de Ciéncia e Tecnologia, 2002, pp. 13-15.

" BRASIL, MINISTERIO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, Primeiro Inventério Brasileiro de Emissdes Antrépicas
de Gases de Efeito Estufa. Relatorios de Referéncia. Emissdes de Oxido Nitroso (N,O) Provenientes de
Solos Agricolas, elaborado por Empresa Brasileira de Agropecuaria — EMBRAPA e Centro Nacional de
Pesquisa em Monitoramento e Avaliagdo de Impacto Ambiental — CNPMA, Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, 2006, pp. 15-17.

® BRASIL, MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Comunicacdo Nacional Inicial do Brasil & Convencéo-
Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanca do Clima, Brasilia, 2004, pp. 86-88. A Comunicacdo também
6



Se por um lado a agropecudria contribui de forma importante para as emissfes de gases
de efeito estufa, por outro, o setor sera seriamente afetado pelas conseqiiéncias das
mudancas climaticas. De acordo com o IPCC, as previsfes para a América Latina
indicam que a produtividade de certos cultivos importantes, assim como da pecuaria
diminuiria, com conseqliéncias adversas para a seguran¢a alimentar. Além disso, de
forma geral, mesmo considerando o0 aumento de produtividade em outras zonas, se veria

ampliado o grau de pessoas ameacadas pela fome®.

Em estudo realizado pela Empresa Brasileira de Agropecuaria — EMBRAPA e a
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, intitulado “Aquecimento Global ¢ a
Nova Geografia da Producdo Agricola no Brasil” avaliou-se o impacto das mudancas
climaticas nas nove culturas mais representativas do Brasil em termos de area plantada
— algodao, arroz, café, cana-de-acucar, feijdo, girassol, mandioca, milho e soja — que
juntas correspondem a 86,17% da éarea plantada no pais. Para tanto, utilizou-se a
tecnologia de Zoneamento de Riscos Climaticos, que informa o nivel de risco — o que
plantar, onde plantar e quando plantar — de mais de 5.000 municipios brasileiros e

orienta, atualmente, toda a estrutura de crédito agricola do Brasil*.

O estudo conclui que “se nada for feito para mitigar os efeitos das mudancas
climéticas e adaptar as culturas para a nova situacdo, deve ocorrer uma migracéo de
plantas para regides que hoje ndo sdo de sua ocorréncia em busca de condicGes
climaticas melhores. Areas que atualmente sdo as maiores produtoras de grdos podem

ndo estar mais aptas ao plantio bem antes do final do século. A mandioca pode

aponta um incremento, entre 1990 e 1994, de 7% das emissdes de metano e de 12% das emissGes de
oxido nitroso.

° IPCC. Cambio climatico 2007: Informe de sintesis. Cit., p. 52. Tal afirmacéo ostenta um grau de
confianga médio, o que significa cerca de 5 sobre 10 (veja-se p. 27 do Relatério — “Tratamiento de la
incertidumbre”).

1 EMBRAPA e UNICAMP. Aquecimento Global e a Nova Geografia da Producdo Agricola no Brasil.
2008, p. 8. A publicacdo encontra-se disponivel para consulta em
http://www.planetaverde.org/mudancasclimaticas/index.php?ling=por&cont=documentos, acesso
realizado em 27.12.2009. Outras informagcbes também podem ser obtidas na pagina
www.climaeagricultura.org.br.
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desaparecer do semi-arido, e o café tera poucas condicdes de sobrevivéncia no Sudeste.
Por outro lado, a regido sul, que hoje é mais restrita as culturas adaptadas ao clima
tropical por causa do alto risco de geadas, deve experimentar uma reducdo desse
evento extremo, tornando-se assim propicia ao plantio de mandioca, de café e de cana-
de-aclcar, mas ndo mais de soja, uma vez que a regido deve ficar mais sujeita a
estresses hidricos. Por outro lado, a cana pode se espalhar pelo pais a ponto de dobrar

a area de ocorréncia.”

Isso significa uma alteracdo radical na geografia da producdo agricola do Brasil e, em
termos econdmicos, se traduz na possibilidade de perdas nas safras de grdos da ordem
de R$ 7,4 bilhdes ja em 2020, podendo alcancar R$ 14 bilhdes em 2070. A soja, que
representa o maior valor de producdo da agricultura brasileira, serd a cultura que mais
deve sofrer com a elevacdo da temperatura, levando a metade das perdas que a
agricultura brasileira deve sofrer em funcéo das mudancas climéticas™’. Vale lembrar
que, na atualidade, o Brasil é o segundo maior produtor mundial de soja e reveza com

os Estados Unidos a posicdo de lider em exportacdes*.

Outra conseqliéncia extremamente relevante repousa sobre a seguranga alimentar,
especialmente do Nordeste brasileiro. Milho, arroz, feijdo, girassol e mandioca — esta
ultima com largo uso na alimentacdo local — deverdo sofrer perdas significativas na
producdo. Por outro lado, o déficit hidrico que a regido experimentaria, reduziria em
25% a capacidade de pastoreio de bovinos de corte, favorecendo um retrocesso a
pecuéria de baixo rendimento™. Segundo o IPCC, o Nordeste brasileiro sofrera com a

110 estudo explica que “espera-se que 0 aumento da temperatura promova um crescimento da
evapotranspiracdo (perda de agua por evaporagdo do solo e transpiracdo das plantas) e,
conseqlientemente, um aumento na deficiéncia hidrica, o que vai provocar um aumento das areas com
alto risco climatico. Com excecdo dos locais que hoje sofrem com geadas, em especial a regido Sul do
pais e alguns pontos a sudeste e sudoeste do Brasil — e que por isso terdo vantagens com o aquecimento
global — todas as demais terdo uma diminuicao de &reas de baixo risco para a maior parte das culturas.
Entre os nove produtos analisados, somente a cana-de-aglcar e a mandioca ndo sofrerdo reducdo de
drea”. Op. cit., pp. 7-12.

12 Informagdes constantes do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. BRASIL, Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima - PNMC, Brasilia, 2008, p. 59.

3 CEDEPLAR/UFMG, CPTEC/INPE, COPPE/UFRJ, EMBRAPA, FBDS, FIOCRUZ, FIPE, IPAM,
IPEA, UNICAMP e USP. Economia da Mudanca do Clima no Brasil: custos e oportunidades. Resumo
Executivo. 20009. Disponivel para consulta em
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diminuicdo dos recursos hidricos, aumentando as areas afetadas por secas, com
repercussdes negativas sobre a agricultura, abastecimento de &gua, producdo de energia
e satde'. Tal dinamica poderia potencializar um processo de migracéo da populacio

em busca de melhores condigdes de vida®®.

Entre as acOes apontadas pelos especialistas para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa do setor figuram: a) a utilizagcdo dos cerca de 100 milhGes de hectares de pastos
degradados existentes no pais para abrigar a expansdo agricola, o que evitaria a
conversdo de areas florestadas em novas areas de lavouras e pastos; b) a adogdo de
sistemas capazes de sequiestrar o gas carbdnico, tais como a integracdo, em uma mesma
area, de pecuéria e lavoura; a utilizacdo de sistemas agroflorestais ou agrossilvopastoris;
a adocao do sistema de plantio direto; e a reducdo do uso de fertilizantes nitrogenados;
e, C) o0 enrigquecimento organico das pastagens, capaz de reduzir as emissdes de CH,
pela pecudria. Em termos de adaptacdo, devem ser desenvolvidas variaveis mais

resistentes as condicdes climéticas desfavoraveis®® *’.

http://www.planetaverde.org/mudancasclimaticas/index.php?ling=por&cont=documentos, acesso
realizado em 27.12.2009. Mais informacfes também podem ser obtidas na péagina
www.economiadoclima.org.br.

¥ |pcC. Cambio climatico 2007: Informe de sintesis. Cit., p. 49. Tal afirmacdo ostenta um grau de
confianca alto, o que significa cerca de 8 sobre 10 (veja-se p. 27 do Relatério — “Tratamiento de la
incertidumbre”).

> Sobre o tema, veja-se 0 estudo: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS - CENTRO DE
DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO- CEDEPLAR/UFMG E FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ — FIOCRUZ.
Mudancas Climéticas, Migracfes e Saude: Cenarios para o Nordeste Brasileiro- 2000-2050. 2009. O
documento esta disponivel para consulta em
http://www.planetaverde.org/mudancasclimaticas/index.php?ling=por&cont=documentos, acesso
realizado em 04.01.2010.

* EMBRAPA e UNICAMP. Aquecimento Global e a Nova Geografia da Producéo Agricola no Brasil.
Cit., p. 13. No dia 13.12.2009 o Governo brasileiro apresentou as “Ag¢des para mitigacdo de emissdes até
20207, com vistas a cumprir a meta voluntaria de 36,1% a 38,9% de redugdo de CO, assumida. Dentre as
acOes previstas para o setor de agropecuaria estdo acdes de: recuperagdo de pastos, integracdo lavoura-
pecuaria, plantio direto e fixacdo bioldgica de nitrogénio, as quais representariam uma reducgdo da ordem
de 4,9% a 6,1% do total. O documento que detalha as acOes estd disponivel para consulta em
http://www.mma.gov.br/estruturas/182/ arquivos/cenarioemissoes 182.pdf, acesso realizado em
27.12.20009.

Y7 Sobre o tema da agrobiodiversidade, consulte-se SANTILLI, Juliana. Mudangas climéticas,

agrobiodiversidade e 0 Direito. 20009. Disponivel para consulta em
http://www.planetaverde.org/mudancasclimaticas/index.php?ling=por&cont=artigos, acesso realizado em
27.12.2009.
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Com vistas a finalizar este breve panorama da tematica da agropecudria e sua relacao
com as mudancas climaticas, cabe mencionar como o tema esta contemplado dentro do

sistema de competéncias federativas.

A competéncia para legislar em matéria de Direito Agrario é privativa da Unido, de
acordo com o art. 22, inciso | da Constituicdo Federal - CF'. Por outro lado, a
competéncia para fomentar a producdo agropecuéria e organizar o abastecimento
alimentar é comum entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por
forca do art. 23, inciso VIl CF°,

A competéncia legislativa para normatizar os aspectos ambientais do tema, por sua vez,
pertence a Unido e aos Estados, de forma concorrente, de acordo com o art. 24, inciso
VI CF®. Sem embargo, os Municipios poderdo legislar sobre a matéria, quando
presente o interesse local, ou para suplementar a legislacdo federal e estadual, no que
couber, de acordo com o art. 30, incisos | e Il CF?!. Ja a competéncia material em meio
ambiente é comum a todos os entes federativos, consoante dispde o art. 23, incisos VI e
VII CF%,

Feitas essas consideracOes gerais, cabe dedicar-se ao diagnostico da legislacdo brasileira
sobre agropecuéria. O exame normativo teve por objetivo identificar a existéncia de
dispositivos que tenham incidéncia na mitigacdo das mudancas climaticas e/ou na

adaptacdo aos seus efeitos, ainda que ndo hajam sido originalmente criados com essa

18 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: 1- direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho (...) (grifo nosso).

9 Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) VIII-
fomentar a produgao agropecudria e organizar o abastecimento alimentar (...).

20 Art. 24 Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) VI-
florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
meio ambiente e controle da poluigdo (...).

2L Art. 30 Compete aos Municipios: |- legislar sobre assuntos de interesse local; 11- suplementar a
legislagéo federal e a estadual no que couber (...).

22 Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) VI-
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII- preservar as florestas,
afaunaeaflora(...).
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finalidade. A mitigacdo pode ser entendida como a intervencdo antropogénica destinada
a reduzir as fontes de emisséo gases de efeito estufa ou ampliar os sumidouros desses
gases®®. J& a adaptacdo, por sua vez, parte do pressuposto que um grau de mudanca
climatica é inevitavel e que é necessario adaptar-se as suas conseqiiéncias. Nesse
sentido, o conceito de adaptacdo compreende as iniciativas ou medidas capazes de
reduzir a vulnerabilidade de sistemas naturais e da sociedade aos efeitos reais ou
esperados das mudancas climéticas®*.

Os resultados a serem apresentados baseiam-se na analise da legislacdo federal e dos
Estados do Acre, Amazonas, Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul, totalizando cerca de 48 normas estudadas®. O levantamento legislativo
nessa matéria foi feito até o dia 31.03.2009 e abarcou a pesquisa de leis, decretos,
resolucdes do CONAMA e Conselhos Estaduais de Meio Ambiente?®.

2. NORMAS COM INCIDENCIA EM MITIGACAO E/OU ADAPTACAO

Nesta parte, serdo apontadas as medidas e previsdes normativas que tenham alguma
incidéncia — ainda que de forma potencial, direta ou indireta — em mitigagdo ou em
adaptacdo as mudancas climaticas. Para facilitar a leitura, optou-se por agrupar as

normas por temas.

2 Dow, Kirstin e DOWNING, Thomas E. O Atlas da Mudanca Climatica. O Mapeamento Completo do
Maior Desafio do Planeta. Sdo Paulo: Publifolha, 2007, p. 15. O conceito de mitigacdo utilizado pelo
IPCC no seu 4° Relatério é o seguinte: “cambios y reemplazos tecnologicos que reducen el insumo de
recursos y las emisiones por unidad de produccién. Aunque hay varias politicas sociales, econémicas y
tecnolégicas que reducirian las emisiones, la mitigacion, referida al cambio climatico, es la aplicacion
de politicas destinadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a potenciar los
sumideros”. IPCC. Cambio climatico 2007: Informe de sintesis.cit., p. 84 (Anexo Il — Glossario).

2 Trata-se do conceito utilizado pelo IPCC no seu 4° Relatério. IPCC. Cambio climético 2007: Informe
de sintesis.cit., p. 76 (Anexo Il — Glossario).

2 Neste calculo, embora tenham sido consideradas, ndo foram computadas as normas modificativas.
Maiores detalhes sobre as normas analisadas podem ser encontrados no Mapa das normas analisadas e nas
Fichas de analise, anexas a este relatdrio.

% Cabe registrar que algumas normas posteriores a 31.03.2009, a que eventualmente se teve
conhecimento por outras fontes — p.ex. noticias jornalisticas — foram agregadas a pesquisa. No entanto,
como regra, o levantamento buscou abarcar a producéo legislativa existente somente até aquela data.
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2.1. PROTECAO CONTRA A EROSAO E A DESERTIFICACAO

De maneira geral, a erosao e a degradacao dos solos podem dar-se tanto pelos episodios
de intensa precipitacdo, como pelo aumento da ocorréncia de secas, ambos fenémenos
previstos pelo IPCC como consequéncias da mudanca do clima. Nesse sentido, uma das
estratégias de adaptacdo indicadas pelo Painel Intergovernamental € justamente a
melhora da gestdo da terra, mediante o controle da eroséo, assim como a protecdo dos
solos por intermédio do plantio de arvores®’. Em vista disso, consideraram-se com
incidéncia em adaptacdo as mudancas climaticas todas as normas que visam a proteger

0 solo de processos erosivos ou de desertificacéo.

No ambito federal, conta-se, desde 1975, com norma que obriga o Ministério da
Agricultura a discriminar as regides, cujas terras somente poderdo ser cultivadas ou
exploradas economicamente sob qualquer forma, mediante a prévia execucdo de planos

de protecéo ao solo e de combate & erosdo®.

Além disso, a lei que disciplina a Politica Agricola estabelece que o solo deve ser
respeitado como patriménio natural do pais e que a sua erosao deve ser combatida pelo
Poder Publico e pelos proprietarios rurais®®. No que toca & desertificacdo, a referida
norma vai mais além e prevé, além do dever do Poder Publico de promover e/ou
estimular a recuperacdo das areas em processo de desertificacdo, a obrigatoriedade da
Administracdo de identificar todas as areas ja desertificadas, cuja utilizacdo ficara
condicionada a interrupcdo desse processo e a recuperacdo de tais areas. Ademais,
estipula que deverdo ser criados cadastros das areas sujeitas a processos de

desertificacdo no &mbito estadual ou municipal®. Estes cadastros, se implementados,

27 |PCC. Cambio climéatico 2007: Informe de sintesis. Cit., pp. 54 e 57.

%8 |ei Federal n° 6.225, de 14.07.1975, que dispde sobre discriminago, pelo Ministério da Agricultura, de
regides para execugdo obrigatoria de planos de protecdo ao solo e de combate a erosdo e da outras
providéncias, regulamentada pelo Decreto n® 77.775, de 08.06.76, que regulamenta a Lei n.° 6.225, de 14
de julho de 1975, que dispde sobre discriminacdo, pelo Ministério da Agricultura, de regides para
execucdo obrigatoria de planos de prote¢do ao solo e de combate a eroséo, e da outras providéncias.

2 Lei Federal n° 8.171, de 17.01.1991, que dispde sobre a Politica Agricola, art. 102.
% Arts. 19, inciso IV e 21-A.
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podem constituir um relevante instrumento ndo s6 para o ordenamento territorial como

para o licenciamento ambiental de propriedades rurais.

Na esfera dos Estados, o Acre prevé em sua Politica Agricola que o Poder Publico
normatizara, orientara e fiscalizara o uso racional do solo, além de buscar fontes de
financiamento para o desenvolvimento de programas de manejo do solo e recuperagédo

das areas em processo de degradacao®.

O Mato Grosso, por sua vez, delimita no seu Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico a
zona de baixa fertilidade natural, destinada a pratica da agricultura de manejo
tecnificado e da pecuéaria empresarial, na qual o Estado desenvolvera acGes de extensao
rural para prevencdo e controle da erosdo atraves do manejo de microbacias

hidrograficas®.

Minas Gerais impde ao Estado, na sua Politica Estadual de Desenvolvimento Agricola,
a obrigacdo de impedir os processos de erosdo e desertificacdo®. Além disso, a lei que
dispde sobre a ocupacdo, uso, manejo e conservacdo do solo agricola, determina ao
Poder Executivo a obrigacdo de identificar areas em risco de desertificacdo, com vistas
a sua recuperacdo e protecdo. Nao suficiente, a utilizacdo do solo nas areas consideradas

de risco dependeréo da aprovacdo de plano técnico de manejo®*.

No Rio Grande do Sul, a norma que disp8e sobre a preservacao do solo agricola limita-

se a afirmar que se deve fazer um uso adequado solo agricola, mediante a adogdo de um

31 ei Estadual n° 1.020, de 21.01.1992, que estabelece a Politica Agricola do Estado do Acre e d& outras
providéncias, arts. 22 e 23.

%2 |ei Estadual n° 5.993, de 03.06.92, que define a Politica de Ordenamento Territorial e acdes para a sua
consolidacéo, objetivando o uso racional dos recursos naturais da area rural do Estado de Mato Grosso,
segundo o Zoneamento Antrépico Ambiental, tecnicamente denominado Zoneamento Socioecondmico-
Ecoldgico, arts. 7° e 8°.

% Lei Estadual n° 11.405, de 28.01.1994, que dispde sobre a Politica Estadual de Desenvolvimento
Agricola e da outras providéncias, art. 72.

3 Lei Estadual n° 12.596, de 30.07.1997, que dispde sobre a ocupagio, 0 Uso, 0 manejo e a conservagio
do solo agricola e da outras providéncias, arts 3°, 4° e 6°.

13



conjunto de praticas e procedimentos que visem a manter, melhorar, recuperar e

conservar o solo, atendendo & fungéo sécio-econdmica e ecolégica da propriedade®.

Ja o Estado de Sdo Paulo estabelece na lei que disciplina o uso, conservacdo e
preservacdo do solo agricola, a obrigacdo daquele que explora o solo agricola a
controlar a erosdo do solo, a evitar (i) processos de desertificagéo, (ii) 0 assoreamento
de cursos d'agua, e (iii) o desmatamento de &reas improprias para o cultivo,
promovendo sua revegetagdo, assim como zelar pelas dunas, taludes e escarpas®®. A
recente Politica Estadual de Mudancas Climaticas — PEMC prevé a adocdo de acGes, por
intermédio do disciplinamento do uso do solo, visando a conter a desertificagdo e a

prevenir a formacéo de erosées®’.

Como se pode observar, abundam previsdes na legislacdo setorial agricola — tanto
federal como estadual — que impdem a obrigacdo de prevenir e recuperar 0s solos
erodidos ou em processo de desertificagdo, a qual, se efetivamente implementada e
submetida a fiscalizacdo, pode se traduzir em significativa melhoria da qualidade dos

solos no pais, ao mesmo tempo que auxilia na adaptacdo a mudanca do clima.

2.2. AGRICULTURA ORGANICA

Uma das fontes de emissdo de 6xido nitroso tem origem no emprego de fertilizantes
nitrogenados, os quais — importa ressaltar — sdo de livre utilizacdo no Brasil. Além
disso, uma vez que o petréleo serve de base para a sua fabricacdo, tem-se que o uso de
fertilizantes nitrogenados, considerada a cadeia produtiva desse insumo, incrementa a

demanda e a dependéncia brasileira por fontes de energia ndo-renovavel, além de

% Lei Estadual n° 9.474, de 20.12.1991, que dispde sobre a preservacéo do solo agricola e adota outras
providéncias, art. 3°, §2°.

% |ei Estadual n° 6.171, de 04.07.1988, que dispde sobre o uso, conservacdo e preservacdo do solo
agricola, art. 4°, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 41.719, de 16.04.1997, que regulamenta a Lei n°
6.171, de 4 de julho de 1988, alterada pela Lei n® 8.421, de 23 de novembro de 1993, que dispbe sobre o
uso, conservagdo e preservacao do solo agricola.

% Lei Estadual n° 13.798, de 09.11.2009, que institui a Politica Estadual de Mudancas Climéticas —
PEMC, art. 10, inciso 1V.
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contribuir para a emissdo de outros gases de efeito estufa, em decorréncia de extracao,

producdo e transporte do petroleo.

Face a essa situacao, agricultura organica caracteriza-se, justamente, pela ndo utilizacao
de fertilizantes sintéticos ou agrotéxicos, auxiliando, dessa forma, na reducdo das
emissdes de GEEs®. Assim sendo, foram consideradas com potencial de mitigacéo

todas as normas que disciplinam e incentivam a producao organica no pais.

Em ambito federal, conta-se com lei especifica sobre a agricultura organica®, a qual
prevé, de forma expressa, dentre seus objetivos, a minimizacdo da dependéncia de
energia nao-renovavel*. Por outro lado, ressalta-se também que a producéo organica
baseia-se na reciclagem de residuos de origem organica e busca promover um uso
saudavel do solo. Além do mais, a lei preconiza a certificacdo e a rotulagem da
producdo orgénica, bem como a adocdo de procedimentos que evitem a contaminacgao
dos alimentos no momento da comercializacdo®. Medidas como essas permitem a
transmissdo de informacédo relevante ao consumidor acerca da origem e condicbes de

producdo do bem, promovendo o consumo sustentavel.

No levantamento efetuado na legislacéo estadual, logrou-se encontrar referéncias apenas
no Estado de Minas Gerais. A primeira delas diz respeito a norma, existente antes
mesmo da legislacdo federal sobre a matéria, que estabelece um sistema de certificacéo,
mediante a concessao do “Selo de Qualidade Ambiental do Estado de Minas Gerais”
para os produtos agricolas produzidos sem a utilizacdo de fertilizantes ou defensivos

quimicos®. A segunda referéncia consta da Politica Estadual para a Promocéo do Uso

% Informagbes sobre a agricultura organica no Brasil podem ser obtidas no hotsite

www.prefiraorganicos.com.br, mantido pelo Ministério da Agricultura.

% Trata-se da Lei Federal n° 10.831, de 23.12.2003, que dispde sobre a agricultura organica e dé& outras
providéncias, regulamentada pelo Decreto Federal n® 6.323, de 27.12.2007, que dispGe sobre a agricultura
organica, e da outras providéncias.

“ Art. 1° da Lei n° 10.831, de 23.12.2003.
* Vide especialmente os arts. 11 a 17 e 20 a 21 do Decreto n° 6.323, de 27.12.2007.

2 Lei Estadual n° 14.324, de 20.06.2002, que cria o Sistema Estadual de Certificacdo de Qualidade
Ambiental para bens e produtos industrializados e agricolas.
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de Sistemas Organicos de Producdo Vegetal e Animal, que estabelece as diretrizes

gerais para a producdo organica no Estado®.

2.3. NORMAS QUE RESTRINGEM A QUEIMA DA PALHA DA CANA-DE-ACUCAR

A gueima da palha da cana-de-agUcar é utilizada como técnica para facilitar o corte e a
colheita dessa cultura. No entanto, com a queima sdo produzidas grandes quantidades de
CO,, além de outras substancias prejudiciais a saude humana. Em vista disso, foram
criadas diversas normas que visam a reduzir e/ou eliminar essa préatica, as quais

ostentam, portanto, potencial de mitigacdo na emissdo de GEEs.

Na esfera federal, um dos regulamentos do Cédigo Florestal Federal prevé a eliminacao
gradativa da queima, a cada 5 (cinco) anos, de no minimo um quarto da area
mecanizavel de cada unidade agroindustrial ou propriedade ndo vinculada a unidade
agroindustrial. A obrigacdo ndo se aplica, no entanto, as lavouras de cana de até 150

(cento e cingiienta) hectares**.

No &mbito estadual, os Estados do Acre, Mato Grosso e Sdo Paulo contam com normas
na mesma linha. No Acre, esta proibido o uso do fogo no processo de colheita da cana-
de-acticar®. No Mato Grosso, a eliminacdo da queima da palha da cana se dar4 nas
areas mecanizaveis, dentro do prazo de 16 (dezesseis) anos, na proporcdo de, no
minimo, 6% (seis por cento) ao ano. Ja nas &reas ndo mecanizaveis, a eliminacéo da

gueima da palha tera inicio no ano de 2010, a razéo de 6% (seis por cento) ao ano, pelo

*% Lei n° 14.968, de 12.01.2004, que dispde sobre a politica estadual para a promog&o do uso de sistemas
organicos de producédo vegetal e animal e da outras providéncias.

* Decreto Federal n° 2.661, de 08.07.1998, que Regulamenta o paréagrafo Gnico do art. 27 da Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965 (cddigo florestal), mediante o estabelecimento de normas de precaucao
relativas ao emprego do fogo em praticas agropastoris e florestais, e da outras providéncias, art. 16.

** Resolugdo n° 4, de 27.06.2008, que define os procedimentos técnicos para o licenciamento ambiental
da cultura de cana-de-agucar no Estado do Acre, art. 3°.
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menos, até que tais areas possam ser dispensadas do cultivo de cana-de-agucar ou que

surjam novas tecnologias que permitam explora-las sem a necessidade de queima®.

Em S&o Paulo, Estado com grande extensdo de areas cultivadas com cana-de-agucar, a
norma preveé a eliminacdo da queima da palha nas areas mecanizaveis até o ano de 2021,
estabelecendo percentuais de reducdo a cada 5 (cinco) anos, contados de 2002. Para as
areas ndo mecanizaveis ou com extensdo inferior a 150 (cento e cinqlienta) hectares, a
obrigacdo de reducdo tem inicio no ano 2011, prevendo-se a eliminacdo completa no
ano de 2031%".

2.4. PLANEJAMENTO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

Os instrumentos de planejamento e ordenamento do uso do solo sdo fundamentais para
organizar acdes de mitigacdo e orientar medidas para a adaptacdo, ja que levam a cabo

estudos aprofundados do territorio para possibilitar a sua formulacéo.

Nesse sentido, destaca-se, na esfera federal, a lei de Politica Agricola, que determina a
realizacdo de zoneamentos agroecoldgicos que permitam estabelecer critérios para o
disciplinamento e o ordenamento da ocupacdo espacial pelas diversas atividades
produtivas*®. Exemplo da utilizacdo desse instrumento é o ZAE da cana-de-aglcar,
recentemente aprovado pelo governo federal, que concluiu ndo ser necessaria a
conversdo de areas atualmente florestadas ou cobertas com outros tipos de vegetacao
para abrigar a expansdo dessa cultura®. Sao nitidos os beneficios que este instrumento

gera para potencializar a mitigacdo de emissdes.

“® |ei Estadual n° 8.817, de 15.01.2008, que dispde sobre a eliminacdo gradativa da queima da palha da
cana-de-agUcar e da outras providéncias, art. 2°.

" Lei Estadual n° 11.241, de 19.09.2002, que dispde sobre a eliminagéo gradativa da queima da palha da
cana-de-agUcar e da providéncias correlatas, regulamentada pelo Decreto n°® 47.700, de 11 de margo de
2003, que regulamenta a Lei n® 11.241, de 19 de setembro de 2002, que dispde sobre a eliminagéo
gradativa da queima da palha da cana-de-agUcar e da providéncias correlatas.

8 | ei Federal n° 8.171, de 17.01.1991, art. 19, inciso I11.

* Decreto Federal n° 6.961, de 17.09.2009, que aprova 0 zoneamento agroecoldgico da cana-de-accar e
determina ao Conselho Monetario Nacional o estabelecimento de normas para as operacfes de
financiamento ao setor sucroalcooleiro, nos termos do zoneamento. Esta norma foi comentada com mais
detalhe no Diagndstico da legislacdo de Desmatamento/Mudanca no Uso da Terra.
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Além disso, o préprio zoneamento de risco climatico, que informa o nivel de risco para
a plantacdo dos principais cultivos no pais, pode constituir um bom instrumento para
auxiliar na adaptagdo, uma vez consideradas as alteragdes que serdo introduzidas pela
mudanca do clima. Assim, ciente o agricultor das culturas mais adaptadas ao clima do
seu municipio e dos respectivos calendarios de plantio, podem ser reduzidas as perdas

nas safras, contribuindo também para o incremento da seguranca alimentar.

Da mesma forma, a identificacdo das regifes que necessitam a prévia execucdo de
planos de protecdo ao solo e de combate a erosdo, como condicdo para a exploracdo
econdmica, preconizada pela legislacdo federal, tem o cond&o de direcionar acdes de

adaptaco para areas mais vulneréaveis®’.

No ambito estadual, vale mencionar a Politica Estadual de Mudancas Climaticas —
PEMC do Estado de Sdo Paulo, que estabelece como diretriz a cooperagdo nos
preparativos para a prevencdo e a adaptacdo aos impactos da mudanca do clima,
mediante o desenvolvimento e a elaboracdo de planos adequados e integrados para a
gestdo da agricultura. Além disso, prevé, especificamente na se¢do dedicada ao
disciplinamento do uso do solo, que se buscara ordenar a agricultura e as atividades
extrativas, adaptar a producdo a novos padrGes de clima e disponibilidade hidrica,
diversificar a producdo para garantir o suprimento, conter a desertificacdo, utilizar areas
degradadas sem comprometer ecossistemas naturais, prevenir a formacdo de erosoes,

etc®l.

2.5. A IMPORTANCIA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Ainda que a agropecudria seja uma atividade considerada potencialmente poluidora ou
capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental — e, portanto, passivel de

licenciamento ambiental, de acordo com a Lei da Politica Nacional do Meio

%0 Trata-se da j4 citada Lei Federal n® 6.225, de 14.07.1975.
51 | ei Estadual n° 13.798, de 09.11.2009, arts. 6°, inciso V e 10, inciso IV.

18



Ambiente, ainda nio é significativo, em termos nacionais, o nimero de propriedades
agropecudrias licenciadas®®. Ademais, nos casos em que o licenciamento é feito, as
exigéncias se resumem a regularizacdo das areas de preservacdo permanente — APPs e

da reserva legal, ndo sendo tratados outros impactos produzidos pela atividade.

Consoante se pode observar, parte das emissdes de GEEs do setor advém da queima de
residuos agricolas e do tratamento anaerébio dispensado aos dejetos animais®*. Como se
sabe, € no curso do procedimento de licenciamento que sdo definidas as medidas
mitigadoras e compensatorias em razao dos impactos ocasionados pelo empreendimento
ou atividade. Assim, uma vez que ja sdo conhecidos os efeitos dos gases de efeito estufa
em relacdo as mudancas climéticas, ou seja, 0 impacto negativo existe e é sabido, torna-
se perfeitamente plausivel — como expressao da aplicacdo dos principios de prevencéo e
precaucdo — a imposi¢do de medidas corretivas ou mitigadoras, visando a eliminagéo ou

reducdo desses efeitos.

Outra importante exigéncia que poderia ser feita no processo de licenciamento dos
empreendimentos agropecuarios refere-se ao cumprimento de dispositivo do Cdédigo
Florestal Federal que estabelece ndo ser permitida a conversdo de florestas ou outra
forma de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo na propriedade rural que possui
area desmatada, quando for verificado que a referida area encontra-se abandonada,
subutilizada ou utilizada de forma inadequada, segundo a vocacdo e capacidade de
suporte do solo>. O cumprimento de tal dispositivo contribuiria de forma significativa
para um aproveitamento mais adequado e responsavel da propriedade rural, reduzindo o

desmatamento e, conseqiientemente, as emissdes de CO,.

52 ei Federal n° 6.938, de 31.08.1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacao e aplicacdo, e da outras providéncias, art. 10.

53 Cabe referir que a Resolugio CONAMA n° 237/1997 traz em seu anexo | um listado de atividades
sujeitas ao licenciamento ambiental, no qual constam “atividades agropecuarias”, dentre as quais figuram
0s projetos agricolas e a criacdo de animais.

% Vide item 1 deste Diagnostico.

> Art. 37-A da Lei Federal n° 4.771, de 15.09.1965, que institui o Codigo Florestal. O referido dispositivo
foi tratado em detalhe no Diagnostico da legislagdo sobre Desmatamento/Mudanga no Uso da Terra.
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H4, ainda, outras fontes de emissdo que estdo mais relacionadas as praticas e técnicas
agricolas, ndo estando regulamentadas, mas que qui¢a poderiam de alguma forma ser
orientadas no ambito do licenciamento ambiental, tendo em vista seus impactos
negativos para o clima terrestre. Nessa categoria entrariam, por exemplo, as técnicas de
manejo adotadas na propriedade (plantio direto, sistemas agroflorestais e
agrossilvopastoris, integracdo lavoura-pecuéria, enriquecimento organico das
pastagens), bem como o tipo de alimentacdo fornecida aos animais, na medida em que

ela influencia na geracio de metano através da fermentacéo entérica®, etc.

Em todo o caso, ainda que fossem objeto de licenciamento ambiental, ndo se pode
olvidar que se trata de técnicas e praticas utilizadas ha muitos anos pelos produtores
rurais, e que, por essa razao, deverao ser objeto de amplas a¢Ges por parte do servico de

assisténcia técnica e extenséo rural fornecido pelo Poder Publico™’.

No espectro estadual merece destaque a previsao contida na PEMC de S&o Paulo, que
estabelece que o licenciamento ambiental devera incorporar a finalidade climatica e que
a reducdo na emissdo de GEEs devera ser integrada ao controle da poluicdo atmosférica
e ao gerenciamento da qualidade do ar e das &guas, instrumentos pelos quais o Poder

Publico imp&e limites para a emissdo de contaminantes locais>®.

3. CONCLUSOES

1. Tanto a agricultura como a pecuaria constituem fontes de emissdo de gases de efeito
estufa, especialmente de metano (CH4) e de oOxido nitroso (N,O), sendo o setor o

principal responsavel pelas emissdes deste Ultimo. Além disso, ela também pode ser

% Cabe registrar que a PEMC de S&o Paulo prevé a adogdo de iniciativas na area de pecuéria, de forma a
reduzir a emissdo de metano pela fermentacdo entérica em animais e a pressdo dessas atividades sobre
florestas e outros ecossistemas naturais (art. 12, inciso VII1, da Lei Estadual n® 13.798, de 09.11.2009).

5" Este servico esté previsto na Lei Federal n° 8.171, de 17.01.1992, arts. 16 a 18. Dentre as finalidades do
servico oficial de assisténcia técnica e extensdo rural esta justamente a de difundir tecnologias necessarias
ao aprimoramento da economia agricola, a conservagao dos recursos naturais e a melhoria das condicdes
de vida do meio rural (art. 17, inciso I).

58 |ei Estadual n° 13.798, de 09.11.2009, art. 15.
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apontada como uma dos grandes emissoras de didxido de carbono (CO,), em virtude da

conversao de florestas para lavouras e pastagens.

2. Na pecuéria, a producéo e a liberacdo de metano resultam tanto do processo de
digestdo dos animais (especialmente de herbivoros ruminantes), tecnicamente
conhecido como fermentacéo entérica, como também do manejo dos dejetos de animais
criados em forma confinada, quando sua decomposicdo é feita sob condigdes
anaerdbias. Ja na agricultura, tem-se conhecimento de que as plantacGes de arroz
inundado sdo geradoras de gas metano, sendo que os cientistas apontam diversos fatores
como capazes de influenciar as emissdes. Outra fonte de emissdo de gases de efeito
estufa é a queima de residuos agricolas no campo, gerando especialmente CH,4 e N,O,
sendo que as taxas de emissdo dependem do tipo de biomassa e das condi¢bes da
gueima. Os solos agricolas também podem ser fonte de emissdo de Oxido nitroso,
devido a utilizacdo de fertilizantes nitrogenados, ao nitrogénio proveniente de dejetos de
animais, a fixacdo bioldgica de nitrogénio e a mineralizacdo da matéria organica atraves

do cultivo de solos organicos.

3. Se por um lado a agropecuaria contribui de forma importante para as emissdes de
gases de efeito estufa, por outro, o setor sera seriamente afetado pelas consequéncias
das mudancas climaticas. Estudos indicam uma alteracdo radical na geografia da
producdo agricola do Brasil e, em termos econdmicos, se traduz na possibilidade de
perdas nas safras de grdos da ordem de R$ 7,4 bilhdes ja em 2020, podendo alcancar R$
14 bilhdes em 2070. Outro impacto importante repousa sobre a seguranca alimentar,

especialmente do Nordeste brasileiro.

4. De maneira geral, a erosdo e a degradacdo dos solos podem dar-se tanto pelos
episddios de intensa precipitagdo, como pelo aumento da ocorréncia de secas, ambos
fendmenos previstos pelo IPCC como conseqiiéncias da mudanca do clima. Nesse
sentido, uma das estratégias de adaptacdo indicadas pelo Painel Intergovernamental é
justamente a melhora da gestdo da terra, mediante o controle da eroséo, assim como a
protecdo dos solos por intermédio do plantio de arvores. Em vista disso, foram
consideradas com incidéncia em adaptacéo as mudancas climaticas todas as normas que

visam a proteger o solo de processos erosivos ou de desertificacao.
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5. Abundam previsdes na legislacdo setorial agricola — tanto federal como estadual —
que impdem a obrigagdo de prevenir e recuperar os solos erodidos ou em processo de
desertificacdo, a qual, se efetivamente implementada e submetida a fiscalizagéo, pode se
traduzir em significativa melhoria da qualidade dos solos no pais, a0 mesmo tempo que
auxilia na adaptacdo a mudanca do clima. Especificamente, a obrigacdo constante da
legislacdo federal de criacdo de cadastros das &reas sujeitas a processos de
desertificacdo no ambito estadual ou municipal, caso implementada, pode constituir um
relevante instrumento ndo sé para o ordenamento territorial como para o licenciamento

ambiental de propriedades rurais.

6. Uma das fontes de emissdo de 6xido nitroso tem origem no emprego de fertilizantes
nitrogenados, 0s quais — importa ressaltar — sdo de livre utilizacdo no Brasil. Além
disso, uma vez que o petréleo serve de base para a sua fabricacdo, tem-se que o uso de
fertilizantes nitrogenados, considerada a cadeia produtiva desse insumo, incrementa a
demanda e a dependéncia brasileira por fontes de energia ndo-renovavel, além de
contribuir para a emissdo de outros gases de efeito estufa, em decorréncia de extracao,
producdo e transporte do petroleo. Frente a essa situacdo, agricultura organica
caracteriza-se, justamente, pela ndo utilizacdo de fertilizantes sintéticos ou agrotdxicos,
auxiliando, dessa forma, na reducdo das emissfes de GEEs. Assim sendo, foram
consideradas com potencial de mitigacdo todas as normas que disciplinam e incentivam

a producdo organica no pais.

7. A queima da palha da cana-de-agUcar é utilizada como técnica para facilitar o corte e
a colheita dessa cultura. No entanto, com a queima sao produzidas grandes quantidades
de CO,, além de outras substancias prejudiciais a saude humana. Em vista disso, foram
criadas diversas normas que visam a reduzir e/ou eliminar essa pratica, as quais

ostentam potencial de mitigacdo na emissao de GEEs.

8. Os instrumentos de planejamento e ordenamento do uso do solo séo fundamentais
para organizar aces de mitigacdo e orientar medidas para a adaptacéo, ja que levam a
cabo estudos aprofundados do territorio para possibilitar a sua formulacdo. Nesse
sentido, destaca-se, na esfera federal, a lei de Politica Agricola, que determina a
realizacdo de zoneamentos agroecoldgicos que permitam estabelecer critérios para o
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disciplinamento e o ordenamento da ocupacdo espacial pelas diversas atividades
produtivas. Exemplo da utilizacdo desse instrumento é o ZAE da cana-de-agUcar,
recentemente aprovado pelo governo federal, que concluiu ndo ser necesséaria a
conversdo de areas atualmente florestadas ou cobertas com outros tipos de vegetacédo
para abrigar a expansao dessa cultura. S&o nitidos os beneficios que este instrumento

gera para potencializar a mitigagdo de emissoes.

9. Além disso, o préprio zoneamento de risco climatico, que informa o nivel de risco
para a plantacdo dos principais cultivos no pais, pode constituir um bom instrumento
para auxiliar na adaptacdo, uma vez consideradas as alteracdes que serdo introduzidas
pela mudanga do clima. Assim, ciente o agricultor das culturas mais adaptadas ao clima
do seu municipio e dos respectivos calendarios de plantio, podem ser reduzidas as
perdas nas safras, contribuindo também para o incremento da seguranca alimentar. Da
mesma forma, a identificacdo das regides que necessitam a prévia execucdo de planos
de protecdo ao solo e de combate a erosdo, como condi¢cdo para a exploracdo
econbmica, preconizada pela legislacdo federal, tem o conddo de direcionar acdes de

adaptacdo para areas mais vulneraveis.

10. Ainda que a agropecuéria seja uma atividade considerada potencialmente poluidora
ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental — e, portanto, passivel de
licenciamento ambiental, de acordo com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
ainda ndo é significativo, em termos nacionais, 0 nimero de propriedades agropecuarias
licenciadas. Ademais, nos casos em que o licenciamento € feito, as exigéncias se
resumem a regularizacdo das areas de preservacdo permanente — APPs e da reserva

legal, ndo sendo tratados outros impactos produzidos pela atividade.

11. Parte das emissdes de GEEs do setor advem da queima de residuos agricolas e do
tratamento anaerobio dispensado aos dejetos animais. Como se sabe, € no curso do
procedimento de licenciamento que sdo definidas as medidas mitigadoras e
compensatérias em razdo dos impactos ocasionados pelo empreendimento ou atividade.
Assim, uma vez que ja sdo conhecidos os efeitos dos gases de efeito estufa em relacéo
as mudangas climaticas, ou seja, 0 impacto negativo existe e € sabido, torna-se
perfeitamente plausivel — como expressdo da aplicacdo dos principios de prevencéo e
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precaucdo — a imposicdo de medidas corretivas ou mitigadoras, visando a eliminagédo ou

reducdo desses efeitos.

12. Outra importante exigéncia que poderia ser feita no processo de licenciamento dos
empreendimentos agropecuarios refere-se ao cumprimento de dispositivo do Cdédigo
Florestal Federal que estabelece ndo ser permitida a conversdo de florestas ou outra
forma de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo na propriedade rural que possui
area desmatada, quando for verificado que a referida area encontra-se abandonada,
subutilizada ou utilizada de forma inadequada, segundo a vocacdo e capacidade de
suporte do solo. O cumprimento de tal dispositivo contribuiria de forma significativa
para um aproveitamento mais adequado e responsavel da propriedade rural, reduzindo o

desmatamento e, conseqiientemente, as emissdes de CO,.

13. H4, ainda, outras fontes de emissdo que estdo mais relacionadas as préticas e
técnicas agricolas, ndo estando regulamentadas, mas que quica poderiam de alguma
forma ser orientadas no ambito do licenciamento ambiental, tendo em vista seus
impactos negativos para o clima terrestre. Nessa categoria entrariam, por exemplo, as
técnicas de manejo adotadas na propriedade (plantio direto, sistemas agroflorestais e
agrossilvopastoris, integracdo lavoura-pecudria, enriquecimento organico das
pastagens), bem como o tipo de alimentacdo fornecida aos animais, na medida em que
ela influencia na geracdo de metano atraves da fermentacdo entérica, etc.Em todo o
caso, ainda que fossem objeto de licenciamento ambiental, ndo se pode olvidar que se
trata de técnicas e préaticas utilizadas ha muitos anos pelos produtores rurais, e que, por
essa razdo, deverdo ser objeto de amplas acGes por parte do servico de assisténcia

técnica e extensdo rural fornecido pelo Poder Publico
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