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MESSAGENS-CHAVE

(i) Na ultima década (2010-2020), o balanco de carbono
da Amazbnia, que integra todos os processos de absorgao
e emissao, indica que a regiao se tornou uma fonte de
carbono - principalmente devido a mudangas no uso da
terra, representando uma emissdo anual de CO, de 11
bilhdo de toneladas por ano.

(ii) O desmatamento e a degradacao florestal impulsionam
as mudancgas climaticas regionais, induzindo disturbios
climaticos que comprometem severamente as florestas
remanescentes, reduzindo a absorgao e armazenamento
de carbono pela floresta, e afetando microclimas
regionais, provocando menor precipitagao e temperaturas
superficiais mais altas, especialmente durante secas,
levando regides com mais de 20% de desmatamento a se
aproximarem do ponto de nao-retorno.

(iii) Eventos climaticos extremos na Amazbnia, como o
super El Nifo 2023-24, em combinacao com anomalias de
alta temperatura no Oceano Atlantico Norte, exacerbam
as mudangas impulsionadas pelo homem na Amazénia (*
i), especialmente com a ocorréncia de mega-incéndios,
ameagando o bem-estar dos Povos Indigenas e
comunidades locais (IPLC da sigla em inglés), bem como
daqueles que vivem em cidades e vilarejos. Em 2023,
municipios amazonicos apresentaram uma das piores
qualidades do ar do mundo devido a incéndios regionais’,
incluindo Manaus, Santarém e Santa Cruz de la Sierra.

(iv) Florestas primarias e secundariasremovem, em conjunto,
0,7 bilhdo de toneladas de CO, por ano, o que representa
cerca de 14% de todas as fontes globais associadas a
mudangas no uso da terra. As florestas amazonicas atuam

nao apenas como sumidouros de carbono, mas também
fornecem multiplos servicos ecossistémicos, incluindo a
regulagao do clima regional através da reciclagem de agua
paraaatmosferaeareducgao dastemperaturasdoarregional
e local, suporte a sistemas hidroldgicos, conservacdo da
biodiversidade e sustentagdo dos meios de vida das IPLCs,
bem como das populag¢des urbanas.

(v) Por fim a todo o desmatamento (legal e ilegal)
e prevenir a degradagao florestal pode recuperar o
sumidouro de carbono amazonico, mesmo diante das
mudancgas climaticas globais. A implementacdo de
medidas de protec¢éao florestal em larga escala manteria os
estoques de carbono existentes, enquanto um programa
avancado e ambicioso de restauragao florestal capturaria
e armazenaria um adicional de 15-30 bilhdes de toneladas
de CO, nas florestas amazénicas até 2050.

(vi) Os mercados de carbono (ou seja, transacdes
de créditos de carbono em troca de remocao ou
armazenamento de carbono) podem fornecer parte do
financiamento necessario para a protegédo e restauragao
florestal na Amazdnia, mas a maioria dos modelos atuais
de financiamento de carbono restringe a capacidade
de crescer em escala devido a necessidade de garantir
a adicionalidade, prevenir vazamentos e promover a
permanéncia dos estoques de carbono no nivel individual
de projetos ou programas. H& uma necessidade de
inovacao e abordagens alternativas no financiamento de
protecdo e restauragao florestal, concentrando-se em
uma definigdo mais ampla de financiamento climatico
e ambiental que possa ser implementada no nivel da
paisagem e evite os desafios das abordagens baseadas
em projetos ou programas.
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RECOMENDAGOES

(i) Agir agora para acabar com todo o desmatamento
e evitar a degradacao florestal. Hd uma necessidade
de iniciar ag¢des imediatas para
desmatamento regional, a degradagao florestal,
incéndios e 0 aquecimento global, a fim de proteger o

combater o

sumidouro de carbono amazoénico e sustentar os meios
de vida dos habitantes da Amazénia. Essas agdes devem
incluir, entre outras:

1. Monitoramento ambiental,

fundiaria e planejamento territorial para combater

regularizacao

praticas ilegais e priorizar economias de baixo
carbono.

2. Regulagdo de incentivos econbmicos e
fiscais (por exemplo, fundos, acesso a créditos

beneficiando produtores responsaveis).

3. Promocao de atividades produtivas sustentaveis
(por exemplo, a sociobioeconomia de florestas
preservadas e rios fluindo saudaveis?).

O sucesso dessas agdes depende da vontade politica
e de parcerias de politicas publico-privadas, motivadas
pela responsabilidade social corporativa em iniciativas
de cadeias de suprimentos. Adiar tais agdes climaticas
apenas aumenta os danos ecoldgicos, sociais e
econdmicos que estdo impactando a floresta amazonica
e suas comunidades.

(ii) Construir ‘Arcos de Restauracao Florestal’' até
2030. Redobrar os esforgcos para restaurar areas
desmatadas e florestas degradadas,
reflorestar pastagens degradadas. Priorizar regides
proximas ao ponto de nao retorno, como no sul (por
exemplo, Madre de Dios) e leste da Amazobnia (por
exemplo, Mato Grosso e centro-sul dos estados do
Pard), e em seguida avancar para as demais regides dos
Arcos da Restauracao®.

bem como

(iii) A restauracao precisa ser implementada utilizando
espécies nativas apropriadas e diversas para cada
sub-regido da Amazénia, considerando as mudancgas
climéaticas atuais e futuras, e informada pelos sistemas
de conhecimento Indigena e local para fornecer servigos
ambientais mais diversos e melhorar os meios de vida das
IPLCs. Cada vez mais, a abordagem para a recuperagao
florestal tem se centrado em monoculturas de planta,
negligenciando questdes mais abrangentes relacionadas
a recuperagdo e resiliéncia da paisagem, como a
reconstituicao de nutrientes do solo, aabsor¢do de carbono
em longo prazo e a reconstrugéo da diversidade ecoldgica.
Esta abordagem pode resultar na redugao de polinizadores
e na diminui¢éo da recarga de agua no solo?.

(iv) O financiamento para a restauracao florestal
e conservacao deve ser inclusivo e equitativo para
todos os interessados na area, utilizando uma arquitetura
que fortalega a aplicagao das leis ambientais e reconhecga
os direitos territoriais das IPLCs.

(v) Explorar inovacoes nos atuais arranjos de
financiamento climatico, incluindo mas ndo se
limitando aos mercados de carbono, tais como titulos
climaticos soberanos, mercados de biodiversidade,
conversao de multas ambientais e outras modalidades
de pagamento por servigos ambientais (ou seja,

estoques de carbono, agua, etc.).

(vi) Explorar ainda mais o conceito de programas
regionais ou nacionais para coordenar o fluxo de
incentivos financeiros para a manutencao florestalv
afastando-se de um foco no carbono para um foco nas
florestas e na ampla gama de bens e servicos ambientais
e sociais que elas proporcionam, como reciclagem e
provisdo de agua, biodiversidade, prevencao da erosao
do solo, recuperacao de nutrientes do solo, ecoturismo e
provisao de recursos florestais e subsisténcia.

A. APROVEITANDO O SUMIDOURO
DE CARBONO AMAZONICO PARA

MITIGAGAO DAS MUDANGAS CLIMATICAS,
ADAPTAGAO, E SERVIGCOS ECOSISTEMICOS

As florestas amazoOnicas estdo entre os
ecossistemas naturais mais produtivos do mundo,
armazenando carbono na ordem de 150-200
bilhdes de toneladas (Gt) no solo e na vegetacao* -
um estoque equivalente a 14-18 anos de emissdes
globais de carbono. A medida que crescem,
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essas florestas também ajudam a remover o
diéxido de carbono da atmosfera, absorvendo até
0,7 Gt de CO, por ano em florestas primarias e
secundarias®®. Essa contribui¢cdo para a redugao

do CO, atmosfeérico pode parecer modesta quando
comparada a todas as emissdes humanas (40 Gt de
CO, por ano nos ultimos 10 anos’), mas representa
14% de todas as fontes globais associadas a
mudangas no uso da terra (5 Gt de CO, por ano’).
Manter esse sumidouro de carbono é crucial se

quisermos reduzir as emissoes liquidas de carbono
para manter o aquecimento global abaixo da meta
do Acordo de Paris de 1,5°C, e para diminuir o risco
de um colapso na floresta amazonica associado a
um ponto de ndo retorno (i.e., tipping point), o que
traria impactos regionais e globais de longo prazo®.

Além de armazenar carbono, as florestas auxiliam
na regulagao do ciclo da agua na regiao amazoénica
e além dela. A medida que o ar imido do Oceano
Atlantico penetra na Amazonia, é transportado



em dire¢ao aos Andes e redistribuido para outras
regides da América do Sul, incluindo importantes
areas agricolas no Cerrado e cone sul, bem

como centros populacionais®. Essa umidade e o
vapor d'dgua produzido pela evapotranspiragao
sao responsaveis pela formacao de nuvens,
modulando as temperaturas regionais e a
disponibilidade de dgua em riachos e rios ao
longo do ano. A evapotranspiracao pelas florestas
mantém ativamente rios atmosféricos que trazem
precipitacao essencial para o continente. Esse
processo envolve o papel ativo da vegetagcao em
geral e, em particular, das florestas, que reciclam
a precipitagao por meio da evapotranspiragao

€ ao acessar a dgua do solo por meio das

raizes, incluindo algumas arvores com sistemas
radiculares muito profundos’® — um processo
descrito pela primeira vez no inicio da década de
1980". Para o oeste da Amazdnia, essa reciclagem
torna-se especialmente importante no final da
estacdo seca®, que é um periodo critico para a
manutenc¢ao dos ecossistemas florestais.

A perda de florestas pode reduzir a precipitacéo e
aumentar as temperaturas da superficie terrestre,
especialmente durante a estacao seca, reforcando
um ciclo de retroalimentag¢ao no qual a redugao da
transpiracéo leva a uma diminuicdo do conteldo
de agua atmosférica e a novas redugdes na
precipitacao. Isso ja foi observado na regiao sul e
sudeste da Amazobnia, onde a estagao seca é 4-5
semanas mais longa®. Esses processos aceleram o
aquecimento regional e aumentam a probabilidade
de eventos climaticos extremos, contribuindo

para a degradacao e empobrecimento florestal ao
longo do tempo™. Os impactos cumulativos dessas
perturbagdes agravam a ameaca de degradagao
florestal irreversivel, comprometendo os
reservatdrios de carbono e aumentando ainda mais
o 6nus a longo prazo de reduzir as emissoes®™. Em
dltima instancia, esses processos poderiam levar
as regides de floresta tropical para mais perto de
um limite critico (ponto de ndo retorno) e eventual
colapso ecoldgico'™, a menos que intervengdes

eficazes de manejo sejam implementadas para
mitigar esses impactos.

Diante desses impactos potenciais, & imperativo
alinhar fatores sociais, econémicos e politicos
para preservar as florestas amazonicas - e com
elas a estabilidade climatica regional (e global) e a
capacidade de longo prazo de sequestrar carbono
nos niveis necessarios para atingir as metas
globais [15-30 Gt de CO, em sumidouro terrestre,
contribuindo para a meta global de 100 Gtde C
(367 Gt CO,) até 2050]. A conservagéo da floresta
amazbnica pode oferecer uma estratégia sustentavel
e de longo prazo para a reducao de emissoes®.

B. A REGIAO AMAZONICA EMERGINDO
COMO UMA FONTE DE CARBONO
(NATURAL + ANTROPICA)

Sinais de alerta a partir de dados obtidos por
sensoriamento remoto sobre a dindmica da
vegetacao indicam que, devido as aceleradas
sinergias entre desmatamento, degradagéao
florestal, incéndios e mudancas climaticas, mais
de trés quartos da floresta amazbnica estéo
perdendo resiliéncia, especialmente nas regides
mais secas mais impactadas pela atividade
humana". Sem intervencao, a expansao progressiva
de areas desmatadas (ex: 850.000 haano'de
perda florestal apenas na Amazonia brasileira

de 2013 a 2022) poderia adicionarde 6 a 7.5
milhdes de hectares (Mha) de areas recentemente
desmatadas até 2030. A crescente extensao

de regides degradadas dentro da Amazdnia
brasileira (33,7 Mha de 1992 a 2014)8, combinada
com uma frequéncia aumentada de anomalias
climaticas, como secas e incéndios florestais, tem
estabelecido conexdes de retroalimentacao auto-
reforcadoras entre estes fatores.

As estimativas do balango de carbono da Amazobnia
na ultima década indicam que a Amaz6nia como



um todo é agora uma fonte de carbono (ou seja,
perde carbono para a atmosfera) na ordem de 1,11
Gt CO, por ano (Fluxo Total de Carbono) (Figura

1). Além disso, as emissdes devido a queima de
biomassa s&o responsaveis por 1,5 Gt CO, por ano™
19-21. Esses resultados incluem todos os processos
na Amazdnia, incluindo sumidouros em florestas
maduras e secundarias, em rios e areas alagadas,
recuperacao de florestas perturbadas, e emissdes
de carbono devido a desmatamento, degradagao,
exploracdo madeireira, decomposicao, incéndios,
combustiveis fosseis e agricultura (pastagem e
cultivos).

Estudos recentes documentaram um aumento
significativo no balango de carbono liquido da
Amazonia durante 2019 e 2020%°, com um aumento
de 80% no desmatamento e um aumento de 40%
na queima de biomassa em comparagcao com
2010-2018. As emissdes de carbono mais do que
dobraram durante este periodo, saltando de 0,9
para 19 Gt CO, por ano. Consequentemente, a
Amazobnia passou de ser um sumidouro de carbono
para se tornar uma fonte de carbono perceptivel,
em grande parte devido ao desmonte de medidas
de controle do desmatamento, degradacao
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florestal, incéndios e a falta de fiscalizagdo na
Amazonia brasileira durante esse periodo.

As emissdes de carbono apresentam variacao
regional, influenciadas por diferentes condicoes
climaticas devido a magnitude do desmatamento

e da degradacéo florestal®. Apds uma queda de
83% de 2004 a 2012, as taxas de desmatamento na
Amazonia aumentaram, especialmente no “arco do
desmatamento”, contribuindo para um aquecimento
substancial nesta regiao'. Enquanto a aplicagéo

de politicas de protecao ambiental no Brasil foi
responsavel por reduzir o desmatamento em 83%
de 2004 a 2012, mais recentemente (desde 2016,

e mais intensificado desde 2019), a desmontagem
dessas politicas causou um aumento de 76% no
desmatamento associado a eventos de incéndio,
alarmando a comunidade nacional e internacional e
causando protestos em todo o mundo?.

Uma seca extrema na Amazonia ocorreu em 2015-
2016, impactando mais de 40% do bioma da floresta
amazobnica e aumentando a ocorréncia de incéndios
na Amazdnia brasileira em 36%, com incéndios ativos
observados em 80 milhdes de hectares de floresta
(19% da Amazdnia brasileira)?. A Amazonia aqueceu
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FIGURA1.: Fluxo de Carbono na Amazénia (2010-2020). A) Regides de influéncia para o fluxo de CO,na Amazdnia conectam-se ao desmatamento,
incéndios florestais e tendéncias regionais de mudangas climaticas. B) Fluxo total de CO, e fluxos de incéndios para todo o bioma Amazonico e para as

trés regides de influéncia (veja 2°2').



em média 1,0°C desde 1978, o que inclui um aumento
de 1,4°C durante o pico da estacao seca (agosto

a outubro). Em regides altamente desmatadas, os
efeitos sdo particularmente agudos. No sudeste

da Amazobnia, onde o desmatamento afetou

mais de 28% da area de terra, durante agosto e
setembro (meses de estacao seca), as temperaturas
aumentaram em 3,1°C. No nordeste da Amazonia
(38% desmatado), a precipitagao acumulada anual
diminuiu 11%, incluindo perdas na estagao seca de
35%, mostrando que os impactos da perda florestal
no ciclo da dgua podem ser tao significativos quanto
a contribuicado para as emissdes de carbono?°?',
Além disso, a intensificagcdo e o aumento da duragao
da estacao seca representam um aumento no
estresse florestal, que provavelmente ampliara as
perdas de carbono, especialmente por meio de
incéndios, a medida que as florestas ficam mais
secas e mais inflamaveis?* (Figura 2).

Com o evento El Nifio de 2023-2024, a regido
amazonica estd novamente em risco de grandes
incéndios devido a intensa seca e ao aumento das
temperaturas do ar . Associado as altas taxas

de desmatamento e ao uso do fogo para manejar
pastagens e areas agricolas, o cenario tem se
mostrado catastrofico para as populagdes locais e

a biodiversidade?. Eventos como este ja afetaram
anteriormente a Amazonia?, causando degradacao
anual de milhdes de hectares.
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FIGURA 2. O desmatamento representa emissdes diretas e
indiretas de CO,. O desmatamento promove mudangas no
clima da floresta remanescente, deixando-a mais degradada e
inflamavel, o que contribui para perdas adicionais de florestas.
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C. O POTENCIAL DAS INICIATIVAS DE
MITIGAGAO DAS MUDANGCAS CLIMATICAS
PARA PROTEGER AS FLORESTAS
AMAZONICAS, A BIODIVERSIDADE E OS
MEIOS DE VIDA

(i) Necessidade urgente de interromper
todo desmatamento, degradacao e
incéndios

Para evitar que a Amazdnia se torne uma fonte
persistente de emissdes de carbono?°?, colocando
em risco o sucesso dos esforcos de mitigacao e
adaptacao climatica, € imperativo implementar
acoes urgentes coordenadas global e nacionalmente
com o objetivo de alcangar o desmatamento e

a degradacao florestal zero e a eliminacao de
incéndios na Amazonia. Alcangar esse objetivo até
2030 pode ser tarde demais. Had uma necessidade
de acdes urgentes, como uma moratoria imediata
sobre o desmatamento?® e politicas especificas para
impedir o deslocamento do agronegdcio de regides
climatologicamente afetadas (ex: sul do Brasil)

em diregao as regides da Amazdnia, induzindo o
agravamento de condicdes de seca severa?®.

De 2004 a 2012, as politicas brasileiras e as
abordagens de fiscalizacdo das leis florestais foram
instrumentos importantes relacionados a redugao
do desmatamento, apoiando a regeneracao natural
da floresta®®3". Nos ultimos anos (2019 e 2020,

em comparagao com 2010-2018), observou-se

um aumento no desmatamento associado a um
aumento de 13% no rebanho bovino, um aumento de
70% na area plantada com graos (soja e milho) e um
aumento de 700% nas exportacdes de madeira na
Amazoénia?. O aumento nas taxas de desmatamento
desde 2013 levou ao fracasso das metas estipuladas
pela Politica Nacional de Mudancas Climaticas (Lei
n°12.187/2009) de reduzir o desmatamento para
3.925 km? até 20207,

Politicas nacionais e globais, fiscalizagao e controle
de incentivos econdmicos para o mercado de



commodities agricolas na Amazonia contribuem
significativamente para combater o desmatamento
e a degradacao florestal®2. San¢6es administrativas,
criminais e civis relacionadas a violagdes
ambientais atuam como desincentivos as praticas
de desmatamento ilegal #34, Parcerias politicas
publico-privadas sao cruciais para aprimorar
iniciativas de cadeias de suprimentos visando
eliminar o desmatamento das operagdes ou cadeias
de suprimentos das empresas, motivadas pela
responsabilidade social corporativa, estratégias

de crescimento e boicotes internacionais, como as
recentes iniciativas da Unido Europeia 35°¢,

No bioma Amazonico no Brasil, a taxa oficial

de desmatamento divulgada em novembro de
2023 revelou uma reducao de 40% de agosto

de 2022 a julho de 2023 em comparagao com o
periodo de agosto de 2021 a julho de 2022%. De
janeiro a outubro de 2023, o desmatamento na
Amazonia Legal brasileira reduziu cerca de 50% em
comparacdao com o mesmo periodo de 2022%, Da
mesma forma, a Amazoénia colombiana apresentou
uma reducao significativa de 36% no desmatamento
durante 2022 em comparagao com o ano anterior.
No Brasil e na Colémbia, esse sucesso no combate
ao desmatamento pode ser atribuido a retomada
da implementacao de planos nacionais renovados
para conter o desmatamento®®4°, e a vontade
politica, com estratégias de acao voltadas para

0 monitoramento ambiental, regulamentacao da
posse de terras e planejamento territorial, cobrancga
de multas ambientais, intervengdes e confisco de
equipamentos, entre outras. A regulamentagao
econdmica e os incentivos fiscais para reduzir o
desmatamento sao esperados para aumentar o
sucesso na promogao de atividades sustentaveis.

Aresolucao dessas questdes fundamentais requer
compromissos fortes e coordenados dos paises
amazodnicos nos niveis nacional e subnacional para
lidar com as raizes profundas do desmatamento.

O mercado de terras desmatadas na Amazonia

foi alimentado por atividades ilegais, sendo

reforcado pelo deterioramento da democracia nos
ultimos anos*. O mercado de terras na Amazdnia
converteu milndes de hectares de terras publicas
em propriedades privadas, contribuindo para criar
um ecossistema de crime envolvendo: violéncia,
aquisicao ilegal de terras, exploracao madeireira
ilegal, garimpo ilegal, fraude, lavagem de dinheiro
e outras praticas ilegais. A Declaracao de Belém,
assinada pelos oito paises amazdnicos durante

a Cupula Amazoénica em 9 de agosto de 2023,
representa um avango na perspectiva futura. No
entanto, seus compromissos ainda sao insuficientes
considerando a urgéncia das mudancas climaticas
atualmente observadas. Desafios permanecem
em relacao a disposigao e capacidade dos
estados amazoénicos de implementar e manter
politicas regulatdrias eficazes ao longo do tempo®.
Compromissos coletivos sob a Declaracdo de Nova
York sobre Florestas e iniciativas como a Alianca
Tropical pela Floresta 2020 destacam esforgos
globais para catalisar cadeias de suprimentos de
commodities sem desmatamento.

Na Amazonia, o fogo ja € uma grande fonte de
degradacao florestal. O melhor meio de controlar
os incéndios florestais & a prevencao, o que exigira
um esfor¢o educacional extenso e intensivo,

nao apenas nos sistemas escolares formais, mas
também com produtores rurais e tomadores

de decisdo. Um incentivo adicional serd que, ao
controlar os incéndios, o impacto da poluicao
causada pela fumaca na Amazdnia diminuird, fator
que atualmente esta contribuindo para dezenas
de milhares de mortes prematuras* e reduzindo a
expectativa de vida#%. O potencial para incéndios
aumenta em uma Amazdnia mais quente com uma
estacao seca mais longa. As taxas de recuperagao
diminuem um quarto (25%) nas regidées mais
deficientes em dgua da Amazdnia, uma reducao
potencial no sumidouro de carbono dessas
florestas em resposta a futuras mudancas em
extremos climaticos quentes e secos®.

Apesar dos apelos globais por uma economia de



baixo carbono, a exploracao de combustiveis fosseis
ainda persiste e aumenta na Amazonia, sem a devida
atencgao para seus impactos climaticos, ecoldgicos
e culturais. Atualmente, 10,5% (62 milhdes de
hectares) do bioma amazdnico estao envolvidos em
atividades de petroleo e gas, sendo 68% e 16% de
todos os pogos, respectivamente, sobrepostos a
territérios Indigenas e areas protegidas. Os blocos
de petroleo se sobrepdem significativamente

nos paises Andino-Amazdnicos, especificamente

na Amazdnia equatoriana (59%), boliviana (34%)

e colombiana (36%). Adotar uma abordagem

de adequacéo territorial para a expansao de
infraestrutura na Amazonia, na qual a diversidade
cultural e ecoldgica tem prioridade, é essencial#.

(ii) Construir ‘Arcos da Restauracao
Florestal’

Arestauracao florestal é crucial como componente
para lidar com as emissdes de carbono
regionalmente e contribuir para o esforgo global

de reducao de emissdes de carbono e aumento da
absorgcao de carbono. Em escalas locais e regionais,
arestauracao florestal proporciona multiplos
servicos ecossistémicos, como a manutengao dos
fluxos de dgua, a conservacao da biodiversidade e
a reducao do estresse térmico 484,

A Amazdnia possui cerca de 50 milhdes de hectares
em diferentes categorias de posse de terra,
incluindo terras publicas e privadas sem titulo e
propriedades coletivas com potencial para serem
restauradas®. Prioridades para a restauragao devem
ser dadas a regides com acumulagdes substanciais
de desmatamento e degradacao, bem como aquelas
sujeitas a condicdes mais estressantes devido as
mudancas climaticas: (i) principalmente, dentro do
Arco do Desmatamento que se estende do sul ao
leste da Amazdnia, e em seguida avancar (i) ao longo
do Arco do Desmatamento Andino-Amazonico, que
atravessa Coldémbia, Equador e Peru (Figura 3)°.

As dezenas de milhdes de hectares com potencial
para restauracao incluem florestas degradadas e
florestas em diferentes estagios de recuperacao
apos o desmatamento (ou seja, floresta secundaria

- FS). Florestas degradadas por meio de exploragao
madeireira, incéndios florestais e efeito de borda
cobriram 36 milhdes de hectares do bioma
amazdnico entre 2001 e 2018%. Na Amazbnia, a FS
abrange 14 milhdes de hectares apenas no bioma

da Amazbnia brasileira® e pode recuperar um pouco
mais de um terco (37%) de seu carbono acima do solo
dentro de 20 anos™, sequestrando entre 4,8 tCO, ha™
ano™ (leste da Amazonia) a 11,0 tCO, ha™'ano™ (oeste
da Amazbnia)®. Manter a FS pode contribuir para
reduzir as emissoes liquidas do Brasil em 5,5% até
2030, considerando sua Contribuicdo Nacionalmente
Determinada®. Florestas sujeitas a corte seletivo

de madeira tém um sumidouro de carbono de
aproximadamente 4,9 tCO, ha'ano™®.

Embora possa levar varias décadas para que a
biomassa acima do solo e a diversidade de espécies
se restaurem completamente aos niveis observados
em florestas tropicais madura (90% de recuperacao
em 12 e 6 décadas, respectivamente), a restauracao
do funcionamento da floresta, que abrange o ciclo

de carbono florestal e a capacidade de recuperagao
apos disturbios, ocorre a uma taxa muito mais

rapida (90% de recuperacao em 3 a 27 anos)®. A
restauracao de florestas secundarias e florestas
degradadas pela exploracao seletiva, representa

um custo de oportunidade menor em comparagao
com outras alternativas para a restauragao florestal®®
(por exemplo, plantio de sistemas agroflorestais e
silviculturais) e pode serincentivada por meio da
certificacao e credenciamento dessas iniciativas

e do desenvolvimento de um mercado de crédito
viavel?*%®, Os esfor¢cos combinados para proteger
florestas primarias, ao mesmo tempo em que
regeneram florestas degradadas e secundarias, tém o
potencial de acumular uma média de 62 Mt C ano™%.

Arestauracao de terras desmatadas ou degradadas
também deve incluir sistemas agroflorestais (SAFs)
voltados para a remocao de carbono atmosférico,



bem como a oferta de uma variedade de beneficios
ecoldgicos e socioecondmicos?. Isso inclui o cultivo
de espécies nativas como cacau (Theobroma
cacao), cupuacgu (Theobroma grandiflorum), acai
(Euterpe oleracea) e babassu (Attalea speciosa)®.
Sistemas agroflorestais também podem ser
implementados em Reservas Legais desmatadas
convertidas em pastagens ou cultivo de culturas,
de acordo com o Cddigo Florestal Brasileiro (Lei
12.651/2012), para trazer contribui¢des significativas
para a mitigacao e adaptacao as mudancas
climaticas. Os SAFs tém o potencial de capturar
carbono, com estimativas variando de 29 Mt CO,
ha™ ao longo de 10 anos até 202 Mt CO, ha™' ao
longo de um periodo superior a 30 anos®.

Embora a arborizacdo em areas urbanas na
Amazbnia, onde grande parte da populacao da
regiao vive, possa ser um sumidouro de carbono
modesto, ela pode ter um beneficio social
tremendo para reduzir o efeito de ‘ilha de calor’' e
melhorar o bem-estar humano em um clima em
aquecimento® ao mesmo tempo em que aprimora
avariedade de servigos ecossistémicos fornecidos
nos ecossistemas urbanos. A restauragao do
ecossistema deve ser reconsiderada em sua relagao
com areas urbanas como parte de estratégias
holisticas de recuperacao da paisagem com alto
potencial de participacao local®®. A Amazo6nia urbana
agora compreende mais de 50% da populacao de
48 milhdes, e até 70% na Amazodnia brasileira. Os
centros urbanos geralmente tém maior absorgao
solar, menor refletividade solar (albedo) e maior
capacidade/conducao térmica, mais superficies
impermeaveis, e niveis mais altos de poluicdo em
comparagao com as areas circundantes. Todas
essas caracteristicas produzem intensos efeitos
de ilha de calor nas cidades tropicais. As cidades
amazonicas de Belém e Manaus tém os maiores
indices de ilha de calor urbano no Brasil, com
Manaus registrando uma diferenca de 4,2 °C

na llha de Calor Urbano (ICU) em relagao as areas
circundantes®¢°, Embora a absor¢cao mais geral

de CO, em areas urbanas permanega pouco

estudada, os poucos estudos existentes sobre

a absorgdo de CO, mostram taxas muito mais

altas em comparacao com os locais de zonas
temperadas nos pequenos locais que foram
estudados® Os impactos ambientais da vegetacao
urbana (ex: aumento massivo do plantio de arvores,
telhados verdes, fachadas verdes, vegetacoes
verticais e pavimentos verdes) podem mitigar
significativamente a intensidade da ICU, tanto
diretamente quanto indiretamente, resultando

na diminuicdo da temperatura do ar urbano e

da temperatura radiante média. O impacto da
vegetagao no ecossistema urbano do ponto de vista
fisico inclui uma compensacgao parcial das emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) pela fixagdo de
carbono, diminuicao da temperatura, conforto
térmico, reducao do uso de energia, protecao
contra inundac¢des e melhoria na qualidade da
agua de escoamento. Além disso, 0 amplo uso de
sistemas agroflorestais nos quintais bem como

o plantio publico relativamente diversificado,
proporcionam habitats e seguranca alimentaré2,

Para garantir o sucesso dos projetos de
restauragdo em termos de recuperagao de
servigos ecossistémicos a longo prazo e reducao
de emissdes de carbono, justificando os custos
associados, os esforgos de restauragcao podem
exigir uma combinacao de regeneracao nativa

e replantio de espécies nativas®¢® considerando
escolhas de espécies adaptadas aos impactos
das mudancas climaticas atuais e futuras®. Focar
em “como e onde restaurar”, contribui para uma
priorizacao espacial mais realista®®. Por exemplo,
florestas ricas em espécies demonstram uma
maior estabilidade temporal na captura de
carbono (C) e sdo mais resistentes a secaem
comparagao com plantagdes monodominantes (ex:
eucalipto), aprimorando os esforcos de mitigacao
das mudancas climaticas ao mesmo tempo em
que proporcionam beneficios adicionais para a
conservagao da biodiversidade e outros servigos
ecossistémicos®®.



ARCOS DE RESTAURAGAD DA AMAZONIA - AREAS PRIORITARIAS PARA O FINANCIAMENTO SUSTENTAVEL PARA A PROTEGAO E A RESTAURAGAO FLORESTAL
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FIGURA 3. Areas prioritérias para o financiamento sustentével da restauragéo e protecao da floresta Amazdnica. Priorizando dreas com
desmatamento e degradacéao florestal significativos, bem como aquelas que enfrentam ambientes mais quentes e secos. O uso da terra
e os tipos de cobertura do solo destacam os desafios politicos e financeiros associados a restauracdo da paisagem.

(iii) O conhecimento dos Povos Indigenas
e das comunidades locais, contribuindo
para estratégias de restauracao florestal,
biodiversidade e gestao florestal

Os Territérios Indigenas (Tls) armazenam
aproximadamente 10% a 20% das reservas globais
de carbono florestal®’, e sdo um componente
critico dos esfor¢os nacionais e internacionais

de mitigacdo das mudancas climaticas. Florestas
em Tls nos oito paises amazdnicos e na Guiana
Francesa atuaram como sumidouros liquidos

de carbono de 2001 a 2021, mas a quantidade

de sequestro variou significativamente entre os
paises®®, Florestas fora dos Tls na regido amazonica
foram uma fonte liquida de carbono durante o
mesmo periodo, enfatizando o papel crucial dos

Territdrios Indigenas na protecao das florestas e na
mitigacao das mudancas climaticas. Em 2016, os
Tls de todos os paises amazdnicos armazenavam
24.641 MtC, com Venezuela (85%), Equador (81%)

e Coldmbia (73%) tendo a maior proporgao de seu
carbono dentro dos Tls®’.

Embora em menor escala, Tls e dreas protegidas
na Amazonia também enfrentam pressoes de
desmatamento e degradacao. Nos ultimos 37 anos,
10% da floresta remanescente e 17% de sua diversa
vegetacao natural foram perdidos®7°. A mineracao
ilegal tornou-se uma ameaca significativa nos Tls
brasileiros, causando um aumento de 195% nas
taxas de desmatamento em 2019-2020” e quase
dobrando as emissdes de CO, nessas areas. Essa
destruicao reduz a resiliéncia da floresta’?, e das



pessoas dependentes dela para se adaptarem as
mudancas climaticas, enfrentarem a inseguranca
alimentar e evitarem crises hidricas’. Essas
circunstancias destacam a pressao persistente
enfrentada pelos Tls e outras dreas protegidas,
assim como o fato preocupante de que as taxas

de desmatamento nas proximidades de dreas
protegidas sao significativamente mais altas do que
dentro delas™. Consequentemente, essa situacao
serve como um teste crucial para 0 compromisso
dos governos da regido em conservar efetivamente
a floresta e sustentar o bem-estar de seus
habitantes originais. Um desafio significativo reside
na falta de recursos financeiros, apresentando um
obstaculo importante para alcangar as ambiciosas
metas globais de restauracao estabelecidas nos
acordos climaticos’>7.

Apesar das ameacas e pressdes sobre os territorios
dos IPLCs, eles tém utilizado seus sistemas

de conhecimento ancestral para lidar com
perturbacdes externas naturais e antropogénicas,
a fim de resistir e sobreviver”. Arelacdo dos IPLCs
com 0s recursos naturais (ex: florestas e rios) é
baseada em praticas antigas de manejo empirico,
corroboradas pelas ciéncias etnobioldgicas, que
ajudam a manter a integridade dos ecossistemas
florestais e fluviais e a apoiar as espécies locais,
garantindo sua seguranca alimentar’®. Eles sdo
grandes gestores de paisagens por meio de
estratégias de rotacado de florestas secundarias
por corte e queima, e de manejo florestal
descentralizado 798,

O manejo complexo do fogo também faz

parte do repertdrio de manejo dentro de seus
territérios para gerenciar material combustivel,
promover melhores condi¢cdes alimentares para
animais de pastagem e melhorar a caca®-2. Seu
conhecimento em gestao inclui o momento certo
para queimar (ex: no inicio da estagao seca), o

que reduz o potencial de incéndios intensos e
incontrolaveis 8, ou o conhecimento sobre quando
e como usar florestas secundarias na producao

agricola e o manejo de florestas secundarias

para diversos produtos. Além disso, os Povos
Indigenas também tém sido recuperadores ativos
de florestas, gerenciando a paisagem por séculos,
restaurando e enriquecendo areas florestais

com espécies importantes para seus meios de
vida (ex: frutas, plantas usadas para utensilios ou
habitacao)®”.

Em resumo, em uma situacao em que as florestas
e rios dentro dos territérios dos IPLCs estao se
tornando mais degradados devido as pressoes
externas da mudanca do uso da terra e das
mudangas climaticas, o conhecimento deles
sobre como gerenciar perturbacdes e criar uma
paisagem sustentdvel e resiliente é cada vez mais
necessario. Por exemplo, o conhecimento ancestral
sobre como gerenciar “queimadas culturais” tem
sido reconhecido como um ativo importante

para queimadas prescritas modernas, bem como
para criar as Terras Pretas da Amazdnia, o solo
antropogénico altamente produtivo encontrado
amplamente na Amazdnia®®. Seguir as estratégias
dos IPLCs para lidar com perturbagdes que
causam degradagao € uma maneira de incorporar
séculos de aprendizado por meio de estratégias
de adaptacao viaveis e testadas, integradas as
abordagens cientificas atuais, para gerar taticas
melhores para a restauracao em grande escala,
biodiversidade e manejo florestal.

(iv) Solugoes Baseadas na Natureza (SbN)
por meio da conservacgao e restauragao
florestal podem ser alcancadas se o
financiamento climatico puder ser atraido
e implantado na escala necessaria para
enfrentar esse desafio ambiental

As solugbes mencionadas acima exigem a
implantagdo de financiamento em escala para
combater os processos e tendéncias que estdo
afetando a regido amazbnica (Figura 4).

A importancia da vegetacao nativa e das Solucdes



BaseadasnaNatureza paraamitigagdo das mudancas
climaticas tem sido amplamente reconhecida tanto
no ambito da ONU quanto em acordos voluntarios.
Os mercados de carbono existem desde a década de
1990 e, nos ultimos anos, tém dado mais importancia
as SbN, com compromissos financeiros no valor de
dezenas de bilhdes de ddlares®. Essas novas fontes
de capital tém sido direcionadas para diversas
atividades de SbN, incluindo REDD+ (Reducgéao
de Emissdes por Desmatamento e Degradagao
Florestal), protecao florestal, restauracdo, carbono
azul, agricultura sustentavel, manejo do solo e manejo

Internacionalmente, ha o reconhecimento de que
0s mercados de carbono ndo sdo uma panaceia
para atrair e implantar financiamento climatico, e
que novas abordagens de financiamento ambiental
precisam ser desenvolvidas e implantadas para
combater as emissdes de carbono e as perdas de
servicos ecossistémicos. Isso ocorre porque as
regras e a arquitetura da criagdo e venda de créditos
de carbono criam limitagdes para a ampliagdo. Os
mercados de carbono sdo baseados na negociagcao
de créditos de carbono ou resultados de mitigacao
que representam uma tonelada de CO, reduzida
ou removida da atmosfera. Os créditos de carbono

de pastagens®.

Panorama geral das opcdes de
financiamento climatico paraa Amazonia
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FIGURA 4:Visado geral das opgdes de financiamento climatico para a Amazonia.
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definir, acordar e negociar



sdo criados de acordo com as modalidades, regras
e requisitos de diferentes padrdes, dependendo
dos mercados onde serdo vendidos e do uso final
pretendido desses instrumentos.

Anegociagao de carbono hoje pode ser amplamente
dividida em trés categorias principais, dependendo
do uso final do instrumento de carbono: mercados
internacionais de conformidade sob o Acordo de
Paris, mercados de carbono domeésticos ou regionais
e Mercados Voluntérios de Carbono (MVC). Cada um
deles tem regras e requisitos diferentes que podem
ser aplicaveis ou nao a diferentes tipos de projetos,
incluindo SbN.

MERCADOS DE CONFORMIDADE
INTERNACIONAL

Mercados de conformidade internacional
referem-se a transagées envolvendo partes com
compromissos de reducao de emissdes adotados
no ambito da UNFCCC, inicialmente sob o Protocolo
de Kyoto e agora o Acordo de Paris, assinado em
2015”'. O Artigo 6 do Acordo de Paris cria a base

para a cooperagao internacional na implementacao
das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs, da sigla em inglés) adotadas pelas partes por
meio de um novo mercado de carbono internacional

com o objetivo de atingir um cenario de emissées
liquidas zero de gases de efeito estufa. Seu Artigo
6.2 reconhece ‘abordagens cooperativas’ entre as
Partes que fornecem assisténcia financeira uma a
outra em troca de uma quantidade de ‘Resultados
de Mitigacao Internacionalmente Transferidos’
(ITMQOs, da sigla em inglés), e seu Artigo 6.4 refere-se
areducdes e remocdes de emissdes de atividades
de mitigagdo desenvolvidas pelos setores publico

e privado. Transagdes usando algumas sec¢des do
Artigo 6 exigem o uso de ajustes correspondentes,
um mecanismo contabil que subtrai os resultados
de mitigacdo de GEE ocorrendo da conta do pais
anfitrido e os adiciona a conta do pais importador
para que ndo haja contagem dupla da unidade de
mitigacao e os resultados de redugao ou remogao
de emissdes contribuam apenas para a NDC de um
Unico pais. O requisito de ajustes correspondentes,
no entanto, pode ter um impacto negativo nos
paises anfitrides. Se exportarem seus resultados de
mitigacao de baixo custo, os paises anfitrides ainda
precisariam investir em resultados adicionais de
mitigagao para alcangar suas NDCs"2. Por outro lado,
transacoes voluntarias sem ajustes correspondentes
(no @mbito do MVC e algumas modalidades do
Artigo 67), podem ajudar os paises a atingir suas
metas de NDC, pois essas nao precisam ser
debitadas da conta do pais anfitrido e adicionadas a
conta nacional do comprador.

BOX 1: Ajustes correspondentes e seu
impacto nos paises anfitrioes

Para garantir a integridade do sistema internacional
de contabilidade de GEE, as
transfronteiricas de resultados de mitigagcdo devem
ser contabilizadas por meio de um sistema de Ajustes
Correspondentes. Esse mecanismo subtrai os
resultados de mitigacao de GEE ocorridos da conta do
pais anfitrido e os adiciona a conta do pais importador,
para que esses resultados contribuam para a NDC de
um unico pais.

transferéncias

A exigéncia de ajustes correspondentes, no entanto,
pode ter um impacto negativo nos paises anfitrides. Ao

exportar seus resultados de mitigagao, o pais anfitrido
ainda precisa investir em resultados adicionais de
mitigagéo para atingir suas NDCs. Dependendo dos
custos dos resultados de mitigacao exportados e dos
custos das opgdes de mitigagao ainda disponiveis para
0 pais anfitridao, essas transferéncias podem resultar
em impactos econdmicos negativos para o pais
anfitrido. Os custos exatos para 0s paises anfitrides
variam dependendo da curva de custo marginal de
abatimento (MACCs, da sigla em inglés) de cada pais.

Dado que os investidores geralmente buscam opgoes
de mitigacdo de baixo custo, o pais anfitrido pode
ficar com resultados de mitigagao mais elevados para




atender as suas NDCs. O resultado € que o custo total
para atender as NDCs aumentard no nivel da economia
nacional. Um estudo recente para o World Bank Climate
Market Club' estima que os custos de oportunidade
para os paises em desenvolvimento variam de US$
20 a USS 78 /tCO,e. Consequentemente, programas
que compram e exportam créditos a, por exemplo,
USS 10/tCO2e, resultam em um custo adicional de
reducédo de USS 10-68 para o pais anfitrido. Para evitar
essa responsabilidade ambiental, os paises anfitrides
precisariam impor taxas sobre essas transacgoes,
cobrando o custo residual de abatimento disponivel
para o pais apds exportar créditos de carbono.

iClimate Market Club. Artigo 6 Approach Paper Corresponding
Adjustment and Pricing of Mitigation Outcomes. Rascunho:

maio 2022.

Alternativamente, mercados voluntarios de carbono
poderiam fornecer a base para a cooperagao climatica
internacional sem prejudicar as metas dos paises
anfitrides. As reducdes de emissdes criadas por projetos
voluntdrios ndo precisam ser refletidas em nenhuma
conta oficial: os créditos do vendedor nao sdo debitados
da conta do pais anfitrido e ndo sao adicionados a conta
nacional do comprador®. Transagbes voluntarias sem
ajustes correspondentes, ao contrario, podem ajudar
os paises a atenderem suas metas NDC e resultar em
reducdes de emissdes que contribuem para ou que sdo
adicionais as metas do Acordo de Paris, um resultado
verdadeiramente positivo.

"Este ndo seria 0 caso dos “"resultados de mitigagédo autorizado
para uso para alcancar NDCs e/ou Outros Fins de mitigagdo
internacional” (por exemplo, CORSIA e MVC). Neste caso,
as reducbes de emissbes devem ser sujeitas a ajustes
correspondentes.

ESQUEMAS NACIONAIS OU SETORIAIS

Embora as metas da UNFCCC tenham sido
adotadas apenas pelos paises membros da
convengao, muitos paises introduziram medidas
para envolver o setor privado no esforgo de redugao
de emissdes a nivel nacional, tanto voluntariamente
quanto para fins de conformidade. Isso inclui

o Sistema de Comércio de Emissdes da Unidao
Europeia (EU ETS, da sigla em inglés), o Sistema de
Comeércio de Emissbes do Reino Unido (UK ETS, da
sigla eminglés), a Iniciativa Regional de Gases de
Efeito Estufa (RGGI, da sigla em inglés) nos Estados
Unidos, e esquemas de comeércio de emissdes

na China, Califérnia e Quebec, entre outros. Além
disso, o Esquema de Compensacao e Reducao de
Carbono para Aviacao Internacional (CORSIA, da
sigla em inglés) também cria demanda por créditos
de carbono por meio da exigéncia de compensar
as emissOes de CO, da aviagéo internacional.

Nos paises amazonicos, a Colémbia implementou
varios esquemas, incluindo um imposto sobre o
carbono para combustiveis fosseis, e uma parte
das receitas do imposto foi destinada a projetos

de conservagao na Amazdnia’. Guiana e Suriname

celebraram acordos contratuais com empresas de
petroleo e gas para adquirir créditos de reducao
de emissdes do setor de uso da terra. E o Brasil
tem o Fundo Amazbnia desde 2006 e esta criando
novos modelos de incentivos publicos para gestéao
de carbono, incluindo concessdes florestais para
gestdo de carbono, a linha de financiamento
Floresta Viva do BNDES para restauragao florestal,
e a linha de crédito de agricultura de baixo carbono
(Fundo ABC) do Governo Federal. Espera-se que
novos esquemas domésticos sejam criados como
resultado dos compromissos dos paises da regidao
com o Acordo de Paris.

MERCADOS VOLUNTARIOS DE CARBONO

O Mercado Voluntario de Carbono refere-se a
transacgoes de créditos de carbono adquiridos

por empresas, individuos ou governos de forma
voluntaria. Embora anteriormente fosse um mercado
relativamente pequeno, ele cresceu para cerca de
USD 2 bilhdes em 2023 e espera-se que cresca
significativamente mais?. Teoricamente, transacdes
voluntarias podem comprar créditos criados por
qualquer atividade de mitigagdo, mas os compradores




estdo preocupados com o risco de reputagao ao
adquirir créditos que nao sao certificados de acordo
com padrdes internacionalmente reconhecidos
(como Verra, Gold Standard, ART's TREES, ART's
HFLD High Forest-Low Deforestation, etc.). A
principal motivacao para o crescimento do MVC
S80 0S COMPromissos corporativos de reduzir suas
pegadas de gases de efeito estufa para alinhar

com orientagdes de 6rgaos consultivos do setor,
como a Iniciativa de Metas Baseadas na Ciéncia
(SBTi, da sigla em inglés), o Projeto de Divulgagao
de Carbono (CDP, da sigla eminglés) e a Iniciativa
de Estrutura de Prestacao de Contas. Para apoiar o
crescimento do mercado voluntario de carbono, o
Conselho de Integridade para o Mercado Voluntario
de Carbono (ICVCM, da sigla em inglés) foi criado
em 2021 para estabelecer orientagdes que regem a
integridade de créditos de carbono de alta qualidade

representando o lado da oferta do mercado. A
Iniciativa de Integridade dos Mercados Voluntarios
de Carbono (VCMI, da sigla em inglés), criada em
2021, orienta as empresas sobre como usar créditos
de carbono de maneira crivel e transparente,
representando o lado da demanda do mercado.

Nas Ultimas trés décadas, milhares de projetos

e programas voluntarios de carbono que geram
créditos de carbono foram desenvolvidos em todo o
mundo, incluindo atividades de REDD+ e conservagao
florestal. Alguns desses projetos de mitigagao foram
desenvolvidos e implementados com a participacao
de Povos Indigenas e comunidades locais, como o
projeto REDD-Surui (Box 2) ou o programa REDD
Early Movers do Banco Alemao de Desenvolvimento
no Acre e Mato Grosso, que ilustra como Povos
Indigenas participaram de esfor¢os de redugao de
emissoes a nivel jurisdicional®.

BOX 2. Projeto de Carbono Florestal Surui:
Projeto de Carbono Florestal Liderado por
Indigenas

Os mercados emergentes de créditos de carbono
foram as vezes chamados de enganosos, com algumas
empresas nao cumprindo os beneficios ambientais
prometidos. Conflitos fundidrios e socioambientais
também foram atribuidos a empresas que
desenvolvem projetos REDD+ que "apropriaram-se”
de carbono de dreas pertencentes a povos Indigenas
e comunidades locais. Projetos REDD+ liderados por
Indigenas ainda sdo poucos e distantes entre si, sendo
o projeto REDD+ Surui na Terra Indigena Sete de
Setembro o primeiro projeto a cumprir um processo
de validacao REDD+. Os desafios e criticas destacam
a importancia de garantir a integridade, transparéncia
e inclusividade dessas iniciativas para alcangar
resultados significativos e sustentdveis em termos de
clima e conservacao 7.

O "Projeto Carbono Florestal Paiter Surui” foi uma
iniciativa empreendida pelo povo Indigena Surui
no Brasil. Ao aproveitar o potencial de sua terra
florestada para gerar receita financeira, o projeto

visava permitir que os Surui implementassem e
gerenciassem atividades sustentaveis em varias
areas, como educacao, cultura, saude e meio
ambiente. O objetivo geral do projeto era alcancgar
esses objetivos de forma independente, eliminando a
necessidade de intermedidrios externos.

As origens do projeto estavam profundamente
entrelagcadas com o papel histérico do povo Surui
como guardides da floresta. Comunidades Indigenas,
incluindo os Surui, tradicionalmente atuaram como
protetores de seus territorios, preservando a rica
biodiversidade e o patrimonio cultural presentes
em suas terras. No século XXI, esse papel adquiriu
uma significancia renovada, a medida que desafios
ambientais como desmatamento, degradacao e
exploracao de recursos persistem. Ao capitalizar sua
experiéncia e conhecimento, os Surui defenderam
uma abordagem proativa para o desenvolvimento
sustentavel, ao mesmo tempo que protegiam o
equilibrio intricado de seu ecossistema.

O projeto proporcionou beneficios financeiros
relacionados a restauracao e monitoramento
florestal, mas também enfrentou ameacas por




invasodes ilegais de madeireiros e mineradores,
resultando no desmatamento de 10.000 hectares
de floresta. No final, o projeto foi descontinuado
devido a desafios de implementagao, mas
permanece como um exemplo importante dos
potenciais e desafios enfrentados por projetos
liderados por IPLC. Entre eles, as dificuldades em

alinhar os objetivos de todos os membros das
comunidades IPLC para evitar visdes conflitantes
sobre o uso da terra que poderiam levar a disputas
- por exemplo, sobre permitir ou nao mineragao

ou extracao de madeira em areas que outros
membros dessas comunidades se comprometeram
a proteger a floresta e REDD+%8.

DESAFIOS E LIMITAGOES DAS FINANGAS
DE CARBONO

Para garantir o impacto climatico, os padroes

de carbono introduzem uma série de requisitos
para assegurar a integridade ambiental dos
resultados de reducao ou remocao de emissdes
representados pelos créditos de carbono
emitidos. As regras exatas desses padrdes
diferem, especialmente entre as metodologias
para projetos ou programas jurisdicionais, mas
todos os programas de crédito de carbono estao
focados em trés requisitos principais: garantir

a adicionalidade (ou seja, que 0s projetos nao
teriam ocorrido sem o financiamento de carbono),
evitar o vazamento (ou seja, que as intervengoes
do projeto nao resultem em emissdes ou
desmatamento em outro lugar) e garantir a
permanéncia do impacto do carbono (ou seja,
que os estoques de carbono criados por projetos
financiados por carbono sejam mantidos a longo
prazo). A demonstragdo de conformidade com
esses requisitos apresenta desafios significativos
para o desenvolvimento e aprovacao de

projetos. A adicionalidade duvidosa é a principal
razao para analises e rejeicoes de projetos, o
vazamento ainda é considerado um grande risco
relacionado a projetos de uso da terra, e a possivel
reversibilidade dos beneficios de GEE de projetos
florestais levantou questdes sobre a integridade
ambiental de intervengdes de mitigacao baseadas
em uso da terra?°°, Para lidar com alguns dos
desafios da contabilidade baseada em projetos,
foram desenvolvidos padrées REDD+ jurisdicionais,
incluindo o Jurisdicional & Aninhado REDD+

(JNR) da Verra e o TREES da ART, um padrao para
programas jurisdicionais liderados pelo governo.
Dada aintroducéao recente do TREES em 2021 e

a complexidade de atender a todos os requisitos,
apenas uma jurisdicao concluiu com sucesso 0s
processos de registro, validacao e verificacao e
recebeu créditos de carbono?°° até o momento,
enguanto outros paises e jurisdicdes amazonicas
iniciaram o processo, incluindo Colémbia, Peru e 0s
estados do Amapd, Maranhao e Tocantins no Brasil.
Semelhante as atividades baseadas em projetos,
abordagens jurisdicionais também estao sujeitas a
criticas de partes interessadas do mercado™!.

Outra barreira especifica do financiamento do
carbono no MVC relaciona-se ao requisito de
“excedente regulatério” - ou seja, que as atividades
que recebem financiamento de carbono estejam
acima dos requisitos de qualquer lei ou estrutura
regulatoria. No caso de paises com niveis muito
baixos de aplicacao da lei, esse requisito cria

um sério impedimento para o financiamento de
carbono baseado em projetos. E evidente quea
maioria dos projetos de conservagao florestal na
Amazonia brasileira, por exemplo, ndo ocorrera
na auséncia de incentivos financeiros, mas

essas regras limitam o papel das metodologias
baseadas em projetos para apoia-los'®2. O
excedente regulatdério também impediria que o
financiamento climatico custeasse a restauracao
florestal de areas de reserva legal no Brasil, uma
vez que, teoricamente, essas areas deveriam

ser restauradas para cumprir a Lei brasileira

de Protecédo da Vegetacao Nativa (LPVN). As
metodologias baseadas em projetos poderiam,




em vez disso, adotar a abordagem de “pratica
comum” usada pela UNFCCC para analisar

se o cumprimento das leis requer incentivos
financeiros. Desafios em torno da comprovacao
da adicionalidade regulatdria, exigida por muitos
padrdes baseados em projetos, podem ser
abordados por meio da implementagdao em
escala jurisdicional de programas como o0 ART
ou por meio de novas formas inovadoras de
financiamento climatico em nivel de paisagem (ver
proxima secao).

Estratégias inovadoras no ambito do
financiamento ambiental: avangando em
direcao ao financiamento climatico em uma
escala de paisagem

Como discutido na se¢ao anterior, a negociagao
de carbono baseada em projetos tem
limitagdes que impedem a implementagao

de financiamento na escala necessaria para

a Amazonia. Além disso, seu foco no Unico
objetivo de armazenamento ou sequestro de
carbono, em vez de abordar os impulsionadores
e impactos das mudancas climaticas, limita

os impactos mais amplos necessarios para
manter a funcédo ecoldgica da regido. Novos
sistemas propostos de pagamento por servicos
ambientais especificos (por exemplo, créditos
de biodiversidade) provavelmente enfrentarao
desafios e restricoes semelhantes aos créditos
de carbono. Uma nova abordagem é necessaria
para lidar com a escala do desafio e fornecer a
multiplicidade de servicos ambientais desejados.

Uma abordagem possivel é desenvolver
programas inclusivos em nivel de paisagem,
abrangendo regides ou estados inteiros,
envolvendo todas as partes interessadas
relacionadas as regides, desde proprietarios
privados de terras e IPLCs até agéncias municipais,
estaduais e governamentais. Os participantes

do programa receberiam incentivos financeiros

para adotar, monitorar e aplicar praticas de

uso da terra positivas para o meio ambiente,
selecionadas para otimizar a prestacdo de uma
ampla gama de servicos ambientais, incluindo
protecao e sequestro de estoques de carbono,
armazenamento e fluxos de agua, regulacao de
temperatura, conservagao da biodiversidade,
reducao de incéndios e poluicao do ar, bem como
novas fontes de apoio financeiro para as IPLCs.

Isso pode ser alcangado por meio de atividades
que promovam a protecao florestal, a restauragao
de ecossistemas e a agricultura sustentdvel. Essa
priorizagao também deve levar em consideracao
as salvaguardas de Cancun da UNFCCC, e a
implementacao das atividades deve incorporar o
conhecimento das IPLCs. Dada a ampla variedade
de objetivos, as métricas basicas e os indicadores-
chave de desempenho para os programas podem
passar de “toneladas de carbono” para “hectares
de florestas”, especialmente se as fontes de
financiamento nédo estiverem relacionadas aos
mercados de carbono'™3. A cobertura florestal e
outros beneficios ambientais podem ser medidos
adotando metodologias existentes e utilizando
plataformas de sensoriamento remoto, como

as do INPE * e MapBiomas’. Os beneficios
climaticos podem ser relatados utilizando os Niveis
de Referéncia de Emissoes Florestais (FRELS)
preparados para a UNFCCC ou qualquer requisito
dos provedores de financiamento %4,

O financiamento para os programas pode vir de
uma combinacgao de abordagens, incluindo titulos
climaticos (por exemplo, Uruguai'® e Brasil'®®),
mercados de carbono e biodiversidade (tanto

de conformidade quanto voluntarios), conversao
de multas ambientais, Unidades de Resultados
REDD+, pagamentos por estoques de carbono’071°8,
taxas sobre a producado de combustiveis fosseis,
ou Pagamentos por Desempenho de projetos nos
termos do Artigo 5 do Acordo de Paris.
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