tas e respostas sobre

—



perguntas e respostas sobre

AQUECIMENTO GLOBAL

Erika de Paula Pedro Pinto
Paulo Moutinho
Osvaldo Stella
Isabel Castro
Simone Mazer
Ricardo Rettmann
Paula F. Moreira

ﬁ“i‘m Instituto

de Pesq uisa
Am biental
da Amazénia

Belém, Para, Brasil
52 edicao, revisada
dezembro, 2010



Perguntas e respostas sobre aquecimento global
© Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia - IPAM

AUTORES: Erika de Paula Pedro Pinto, Paulo Moutinho, Osvaldo Stella, Simone Mazer, Isabel Castro, Ricardo
Rettmann e Paula F. Moreira

PROJETO GRAFICO/EDITORACAO ELETRONICA: Vera Feitosa
[LUSTRACAO DA caPA: Cassio Costa
[LusTRACOES: Maclei Souza, Fabricio Piani, Bernardo Buta, Cassio Costa, Laura Dietzsch e Isabel Castro
AGRADECIMENTOS:
Os autores sdo gratos a Geodrgia Carvalho, Marcio Santilli, Yabanex Batista pelas contribuicdes oriundas da primeira
edicdo desta cartilha (2003). Também os autores agradecem o apoio da Climate Land Use Alliance (CLUA), Blue Moon

Foundation, David and Lucille Packard Foundation, Embaixada Britanica, The Linden Trust for Conservation. e USAID-
Brasil.



PIEFACIO ettt ssastsssss st sssassassasassassasassassasssssssassasasssssassssassassssssassssassases

1. O QUE € 0 EfEITO ESTUFATY ...ttt st ssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssannes

2. 0 que é mudanca climatica global ou aquecimento global?

3. Quais sao as principais fontes de gases de efeito estufa decorrentes
das atividades humanas?

4. 0 aquecimento global ja comecou?.........

5. Quais sdo as projecdes de aquecimento para o futuro?
6. Quais serao os impactos provaveis destas mudancas no nivel global?

7.Quem sao os grandes emissores de gases de efeito estufa?...

8. Quem realiza as pesquisas sobre mudancas climaticas globais e seus efeitos para

subsidiar as negociacdes internacionais? Estas pesquisas sdo confidveis?

9. Qual é o objetivo da Convenc¢ao Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca
O CliMA (UNFCCO)? ..cereererrerisessssesssessssesssssssssssssssssssessssssssssessssesssssssssssssssesssssssssssssssessssessssess

10. O que € 0 ProtoCOlO de QUIOTO? .....cuuirnireeeinsrnsisssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

11. Qual o objetivo do Protocolo de Quioto e quais sdao as metas especificas com as

quais os paises se omprometeram? E para quem elas valem?.
12. O que sao as Conferéncias das Partes?

13. Como os paises do Anexo | pretendem atingir as suas metas de reducdo de
emissodes estabelecidas pelo Protocolo de Quioto?

14. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) tem sido uma opcao atrativa
dentro do Protocolo de Quioto?

15. Como os paises tém participado no MDL? Qual é o cenario brasileiro

NA PArtiCiPACA0 AO MDLY.......cuererreiresniseississsissssessssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens

16. Qual é a importancia do reflorestamento na mitigacdo das mudancas climaticas? ..........cc........

17. Qual a contribuicao do Brasil para as mudancas climaticas?
E qual o perfil das emissdes brasileiras?.....

18. Como o desmatamento contribui para as mudancas climaticas?

19. Por que ha uma preocupacao cada vez maior em relacao as emissdes causadas
pelo desmatamento?.

20. Qual é a contribuicao do Brasil nas emissdes de gases de efeito estufa via desmatamento? ...

10
12
13
13
15

17

19
20

21
22

26

28

28
30

31
32

33

.34



21. Ha algum mecanismo dentro da Convencao de Clima ou de seu Protocolo de Quioto

para lidar com as emissdes de gases de efeito estufa causadas por desmatamento? ...........ccceeu....

22.0 que é REDD e REDD+7......

23. Quais foram as propostas que antecederam o atual conceito de REDD dentro da

CONVENGAO A ClIMAY ..oucrrireirerenrisenssrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

24.Qual é a estratégia que vem sendo sugerida para a implementag¢ao de REDD+
nos paises em desenvolvimento? ceerese st es bt saees

25. Ha mecanismos de financiamento ou apoio financeiro para a implementacao de projetos

ou regimes nacionais de REDD+ em paises em desenvolvimento?........

26. Qual é a importancia do reconhecimento dos direitos dos povos das florestas no
processo de construcao e implementacao de uma politica de REDD+?

27. Que papel as comunidades tradicionais e os povos indigenas vém desempenhando

na conservacao das florestas tropicais e dos seus estoques de carbono?

28. Quanto de carbono estd armazenado nos territérios indigenas na Amazénia brasileira? .......

29. Qual sera o futuro das florestas tropicais, em particular o da Amazonia? ..........ceereerveens

30. O que s&o Servicos Ambientais? E possivel compensar economicamente

a prestacdo destes servicos? ... ceteeseasesa st s sas e sssasens

31. Qual é o objetivo do Plano e da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
criados no Brasil?

32.0 que é o Fundo Amazonia?

33. Quais sao os proximos passos nos esforcos de combate as mudancas climaticas? .........ooeeeene.

34. Como os diferentes setores econdmicos podem contribuir para a reducao de
emissOes de gases de efeito estufa?

35. Como nés podemos contribuir?

Glossario......

Referéncias...

Para saber mais cerereeaeastsaerssasasssaessasaesasaes

.35

37

37

39

39

4

43
45
46

48

49
50
52

53
54
57
61
63



Prefacio

Na histéria da humanidade, talvez nao tenha havido até o momento uma questao tao critica
quanto a da mudanca climatica. Poucas questoes atingem todos 0s seres vivos em nosso planeta,
sem excecao. Todos os ecossistemas serao afetados de modos diferenciados. O homem adquiriu
uma capacidade que nenhuma espécie até o momento havia adquirido, que € o de alterar a com-
posicdo da atmosfera. As emissdes de gases de efeito estufa nos Ultimos 150 anos estao alterando
drasticamente o clima de nosso planeta. Nosso futuro clima podera ser muito diferente do atual,
com importantes consequéncias para todos 0s ecossistemas e seres vivos. A queima de combustiveis
fosseis e o desmatamento sdo as principais fontes destes gases para a atmosfera.

Esta cartilha do IPAM discute as principais questdes relacionadas as mudancas globais,
desde seus fundamentos até politicas publicas que estao em discussao para mitigar seus efeitos. O
modelo de desenvolvimento utilizado por nossa sociedade nos ultimos 150 anos e disputas entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento estdo no cerne desta questao. O Brasil tem um papel
muito importante, pelas suas vantagens estratégicas (abundancia de hidroeletricidade, programa
de biocombustiveis em larga escala, recursos de energia solar e edlica importantes, Amazonia, etc),
mas precisamos urgentemente controlar o processo desordenado de ocupacao da Amazonia, pois
0 pior uso que podemos fazer deste riquissimo ecossistema é queima-lo, transformando sua rica
biodiversidade em gases de efeito estufa. Esta é uma tarefa de todos nés brasileiros, e esta cartilha
do IPAM discute algumas estratégias para que o palfs possa utilizar seus vastos recursos naturais
de modo inteligente e que as novas geracoes de brasileiros possam usufruir de um clima e um
ambiente saudaveis.

Prof. Dr. Paulo Artaxo*

* Professor titular e chefe do Departamento de Fisica Aplicada do Instituto de Fisica da USP; membro titular da Academia Brasileira de Ciéncias; coordenador do
Instituto do Milénio do Experimento LBA; membro do IPCC (Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas) e de sete outros painéis cientificos
internacionais; e membro do Conselho Consultivo do IPAM (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia).






1. O que é o efeito estufa?

A atmosfera - a fina camada de gases que envolve o
planeta Terra — é constituida principalmente por Nitro-
génio (N,) e Oxigénio (O,) que, juntos, compdem cerca
de 99% da atmosfera. Alguns outros gases encontram-se
presentes em pequenas quantidades, incluindo os conhe-
cidos como “gases de efeito estufa”. Tais gases, contudo,
sdo essenciais para a manutencao da estabilidade do
clima e dos ecossistemas terrestres. Dentre estes, estdo o
diéxido de carbono (CO,), o metano (CH,), o 6xido nitroso
(N,O) e também o vapor d'agua (H,0). Esses gases sao
denominados gases de efeito estufa por terem a capaci-
dade de reter o calor na atmosfera, do mesmo modo que
o revestimento de vidro de uma estufa para o cultivo de
plantas o faz. O vapor d'agua e o diéxido de carbono tém
a propriedade de permitir
que as ondas eletromag-
néticas que chegam do Sol B

atravessem a atmosfera Uma parte da
radiacao solar é

refletida de volta
para o espaco.

A

A radiacdo solar atravessa
a atmosfera. A maior parte
da radiacdo € absorvida
pela superficie terrestre
aquecendo-a.

e aquecam a superficie terrestre. Contudo, esta mesma

camada dificulta a saida de calor (radiagao infravermelha)

emitida pela Terra impedindo que ocorra uma perda de-

masiada de calor irradiado para o espaco. Isso mantém a

Terraaquecida. O efeito estufa é um fenémeno natural que

acontece ha milhdes de anos e é necessario, pois

sem ele a temperatura média da

Terra seria 33°C mais baixa

e a vida no planeta, tal C

como a conhecemos, Outra parte da radiacao

ndo seria possivel. infravermelha é refletida pela

superficie da Terra mas nao

consegue deixar a atmosfera.
Ela é refletida novamente em

direcao a Terra e de novo absor-

vida pela camada de gases que

envolve a atmosfera.




2. 0 que é mudanca climatica global ou aquecimento global?

Quando falamos em mudanca climatica e em aque-
cimento global, estamos nos referindo ao incremento,
além do nivel normal, da capacidade da atmosfera em
reter calor. Isso vem acontecendo devido a um progressivo
aumento na concentracao dos gases de efeito estufa na
atmosfera nos ultimos 150 anos. Tal aumento tem sido
provocado pelas atividades do homem que produzem
emissOes excessivas de poluentes para a atmosfera. Esse
aumento no efeito estufa podera ter consequéncias sérias
para a vida na Terra no futuro préximo, como veremos
adiante.

Entre os gases do efeito estufa que estdo aumentando
de concentragdo, o diéxido de carbono (CO,), o metano e
o0 6xido nitroso sao os mais importantes. Devido a quan-
tidade com que é emitido, o CO, é o gas que tem maior
contribuigdo para o aquecimento global. Em 2004, o CO,
representou 77% das emissdes antropogénicas globais de
gases de efeito estufa.” O tempo de permanéncia deste
gas na atmosfera é, no minimo, de cem anos. Isto significa
que as emissoes de hoje tém efeitos de longa duracao,
podendo resultar em impactos no regime climatico ao
longo de varios séculos.

A quantidade de metano emitida para a atmosfera é
bem menor, mas seu “poder estufa” (potencial de aqueci-
mento) é vinte vezes superior ao do CO,. No caso do 6xido

nitroso e dos clorofluorocarbonos, suas concentracoes
na atmosfera sao ainda menores. No entanto, o “poder
estufa” desses gases é 310 e até 7.100 vezes maior do que
aquele do CO,, respectivamente. Como visto acima, todos
os gases de efeito estufa sdo importantes no processo de
aquecimento da terra, mas nesta cartilha a énfase sera
dada ao CO,, por ser este o0 gas emitido em maior quanti-
dade para a atmosfera.



0 Ciclo de Carbono

O carbono é um elemento basico na composi¢do dos organismos, tornando-o indispensavel para a vida no planeta. Este elemento
é estocado na atmosfera, nos oceanos, solos, rochas sedimentares e estd presente nos combustiveis fosseis (petroleo, carvao mineral e
gas natural). Contudo, o carbono néo fica fixo em nenhum desses estoques. Existe uma série de interagdes por meio das quais ocorre
a transferéncia de carbono de um estoque para outro (fluxos), como mostra a figura abaixo. Muitos organismos nos ecossistemas
terrestres e nos oceanos, como as plantas, absorvem o carbono encontrado na atmosfera na forma de didxido de carbono (CO,). Esta
absorcao se dé através do processo de fotossintese. Por outro lado, os varios organismos, tanto plantas como animais, emitem carbono
para a atmosfera mediante o processo de respiracédo. Existe ainda o intercambio de carbono entre os oceanos e a atmosfera por meio
da difusédo. A liberacdo de carbono via queima de combustiveis fésseis e mudancas no uso da terra (desmatamentos e queimadas,
principalmente) impostas pelo homem alteram os fluxos naturais entre os estoques de carbono e tem um papel fundamental na
mudanca do clima do planeta. As emissdes anuais de carbono pela queima de combustiveis fosseis e mudangas de uso do solo foi de
aproximadamente 9,9 bilhdes de toneladas em 2008%. Lembrando que 1 tonelada de carbono é igual a 3,67 toneladas de CO,.

Ciclo de Carbono

Atmosfera
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Fonte: IPCC- Quarto Relatdrio, Grupo de Trabalho I. Fevereiro de 2007.
Vers&o original em inglés disponivel: http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wg1/en/figure-7-3.html

Na figura acima que mostra o ciclo de carbono global, estd representado em preto o seu fluxo “natural” para o periodo
pré-industrial (em bilhdes de toneladas anuais de carbono) e, em cinza, os fluxos provocados por intervencdgo humana.
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3. Quais sao as principais fontes de gases de efeito estufa
decorrentes das atividades humanas?

Vérias fontes antropogénicas contribuem para as
emissdes de gases de efeito estufa. As duas fontes prin-
Cipais sdo a queima de combustiveis fosseis e o desmata-
mento de regides tropicais como a Amazonia. A queima
de combustiveis fosseis (gas natural, carvdao mineral e,
especialmente, petréleo) ocorre principalmente pelo
setor de producdo de energia (termelétricas), industrial
e de transporte (automoveis, 6nibus, avides, etc.). Além
disso, os reservatdrios naturais de carbono e os sumi-
douros (ecossistemas com a capacidade de absorver CO,)
também estdo sendo afetados por agdes antropicas. No
caso das florestas, as quais representam um importante

estoque natural de carbono, o desmatamento e as quei-
madas estao contribuindo para o efeito estufa, uma vez
que liberam o carbono armazenado na biomassa florestal
para a atmosfera na forma de CO,.

A concentracao de CO, na atmosfera comecou a
aumentar no final do século XVIII, quando se iniciou a
revolucao industrial, a qual demandou a utilizagcdo de
grandes quantidades de carvao mineral e petréleo como
fontes de energia. Desde entao, a concentracdo atmos-
férica de CO, passou de 280 ppm (partes por milhdo) no
ano de 1750 para 389,6 ppm em 2010,® representando
um incremento de aproximadamente 39% (veja o grdfico

Emissfes globais de carbono para a atmosfera

88%

Queima de combustivel

8,7 bilhGes de toneladas
de carbono por ano

Fonte dos dados: Lé Quéré, 2009 (dados referentes ao ano de 2008).

12%

Mudanga de uso de solo

1,2 bilhdes de toneladas
de carbono por ano




Concentragao de diéxido de carbono (CO,)
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Fonte: htpp://climate.nasa.gov/keylndicators

acima). Este acréscimo na concentracao de CO, implica
no aumento da capacidade da atmosfera em reter calor
e, consequentemente, no aumento da temperatura do
planeta.

As emissoes de CO, continuam a crescer e sua con-
centragdo na atmosfera até 2100 pode alcancar valores
de 540 a 970 ppm, isto &, 90 a 250% acima do nivel de
1750.% A concentracao de CO, deve ser mantida abaixo
de 400 ppm para que o aumento da temperatura global
ndo ultrapasse os 2°C"% (em relagdo aos niveis do periodo
pré-industrial) evitando, assim, uma interferéncia perigosa

no clima. Esta previsado de 540 a 970 ppm representa um
cendrio futuro muito preocupante para todos os seres
vivos que habitam o planeta.

Entre as fontes de outros gases de efeito estufa po-
demos citar os fertilizantes utilizados na agricultura que
liberam 6xido nitroso (N,0), a produgao e transporte de
gas e petroleo, arrozais e os processos digestivos de ru-
minantes que emitem metano (CH,) e os condicionadores
de ar e refrigeradores que emitem os clorofluorcarbonos
(CFCs).

N
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4, 0 aquecimento global ja comecou?

Sim, pois ja se observa o aumento de temperatura do
planeta. Os anos de 1995 a 2006 ficaram entre os 12 anos
mais quentes ja registrados desde 1850. No século XXI
(2001-2005), a temperatura aumentou em média 0.7°Cem
relacdo a 1850-1899. Este aumento de 0.7 graus centigra-
dos que ja ocorreu pode parecer pouco, mas estao sendo
observados efeitos importantes causados por ele, tais
como derretimento de geleiras, aumento no nivel do mar,
alteragdes em alguns ciclos de plantas e animais, entre
muitos outros. Nao sé houve o aumento da temperatura
média global do ar, como também dos oceanos - o que
tem nos Ultimos anos contribuido para a elevacao do nivel
do mar. O nivel do mar subiu a uma taxa média de 1,8 mm
por ano, no periodo de 1961 a 2003. Esta taxa, ao longo do
periodo de 1993 a 2003, subiu para cerca de 3,1 mm por
ano, com a perda da cobertura de gelo da Groenlandia e
da Antartica (dados da NASA mostram que a Groenlandia
perdeu 150-250 km cubicos de gelo por ano de 2002 a
2006, enquanto a Antartica perdeu 152 km cubicos de
gelo de 2002 a 2005).59 Estes aumentos ndo foram ho-
mogéneos para toda a superficie do globo.

Outros agentes no clima também sdo importantes.
As particulas de aerossois, que sdo minusculos “graos”
que ficam em suspensao na atmosfera, regqulam de modo
importante o balanc¢o de radiagao solar e tém um papel
chave nos mecanismos de formacédo de nuvens. Com as
mudancas de uso do solo, quando se derruba uma flo-
resta e esta é substituida por uma area de pastagem, por
exemplo, ocorre uma forte alteracdo do chamado “albedo
de superficie”, que é a taxa de radiacao refletida de volta
ao espaco pela cobertura vegetal.

As evidéncias obtidas por meio de observacdes mos-
tram que muitos sistemas naturais estdo sendo afetados
pelas mudancas climaticas, principalmente pelo aumen-
to de temperatura. A alteracdo do equilibrio climatico
é causada por mudancgas na concentracao atmosférica
de gases de efeito estufa, aerossais, radiacao solar e nas
caracteristicas da superficie terrestre. Apesar de o clima
variar naturalmente, resultados de pesquisas constataram
que o aumento substancial nas concentracdes globais de
diéxido de carbono, metano e éxido nitroso deve-se, des-
de 1750, as atividades humanas (emissées devido ao uso
de combustiveis fosseis e mudancas de uso da terra).



5. Quais sao as proje¢oes de aquecimento para o futuro?

Como resultado do aumento da concentragdo de
gases de efeito estufa na atmosfera, a temperatura média
global que jd aumentou 0.7 graus centigrados nos ultimos
100 anos, devera aumentar entre 1,4 e 5,8°C ao longo
deste século (tomando como base o ano de 1990). Apesar
da faixa de aumento ser grande, o valor mais provavel é
um aquecimento médio entre 2 a 4 graus centigrados.
Este aumento de temperatura ndo sera homogéneo, com
algumas regides aquecendo mais do que outras. Em parti-

cular, as regides polares (Artico e a Antartica) e as regides
tropicais serao afetadas mais fortemente.

A temperatura nas regides tropicais pode aumentar
em torno de 2 a 6°C até o final deste século.” Especifica-
mente na AmazOnia, a temperatura poderd sofrer um au-
mento médio de 1,8 a 7,5°C® até 2080, o que traria graves
consequéncias para os seus ecossistemas, com perda de
habitat e extincdo de espécies.

6. Quais serao os impactos provaveis destas mudancas no nivel global?

Além do aumento da temperatura no planeta, veja
abaixo alguns dos impactos previstos como consequéncia
das mudancas climaticas:

*Aumento na frequéncia da ocorréncia de eventos
climaticos extremos: devera ocorrer um aumento na fre-
quéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, tais
como enchentes, tempestades, furacoes e secas. Ainda, o
El Niflo, um evento climatico que ocorre regularmente a
cada 5a7anos, poderd se tornar mais intenso e frequente,
provocando secas severas no norte e nordeste e chuvas
torrenciais no sudeste do Brasil.

* Elevagao do nivel do mar: o nivel do mar devera
subirem média entre 18 e 59 cm até o final do século XX,
o que implicaria no desaparecimento de muitas ilhas (em
alguns casos paises inteiros), com danos fortes em vdrias
areas costeiras, além de causar enchentes e erosdao. Uma
elevacdo de 50 cm no nivel do oceano Atlantico poderia,
por exemplo, consumir 100 m em algumas praias no Norte
e Nordeste do Brasil.”)

*Perda de cobertura de gelo: o Artico ja perdeu
cerca de 7% de sua superficie de gelo desde 1900, sendo
gue na primavera esta reducao chega a 15% de sua area.

Nos préximos anos, podera haver uma diminuicdo ainda
maior na cobertura de gelo da Terra tanto no Artico,
quanto na Antdrtica. Algumas projecdes indicam ainda o
desaparecimento quase total do gelo marinho artico do
final do verao, em meados do século XXI. Os processos de
derretimento deste gelo sdo lentos. A eliminagdao com-
pleta da cobertura de gelo da Groenlandia, por exemplo,
contribuiria para um aumento de cerca de 7 metros do
nivel do mar,”’ embora possa demorar varios séculos para
que este derretimento venha a ocorrer.

*Alteracées na disponibilidade de recursos hidricos:
ocorrerdao mudancas no regime das chuvas, onde areas
aridas poderao se tornar ainda mais secas. Na Amazonia,
as chuvas poderédo diminuir em 20% até o final deste
século."” Podera ocorrer também o avanco de agua
salgada nas areas de foz de rios, além de escassez de
agua potavel em regides criticas, que ja enfrentam
stress hidrico. As previsdes ainda alertam sobre os riscos
de diminuicdo dos estoques de 4gua armazenados nas
geleiras e na cobertura de neve, ao longo deste século.
As areas, como os Andes e o Himalaia, que dependem
do derretimento de neve armazenada no inverno, po-

_
(W)



dem sofrer impactos significativos na disponibilidade
de 4gua.

*Mudancas nos ecossistemas: as alteracdes climati-
cas previstas certamente afetardo os ecossistemas e po-
derdo colocar em risco a sobrevivéncia de varias espécies
do nosso planeta. Como consequéncia do aquecimento
global, a biodiversidade de vérios ecossistemas devera
diminuir e mudancas na distribuicdo e no regime de re-
producao de diversas espécies ocorrerdo. A antecipacao
ou retardamento do inicio do periodo de migracao de
passaros e insetos e dos ciclos reprodutivos de sapos, a
floracao precoce de algumas plantas, a reducao na produ-
¢ao de flores e frutos de algumas espécies da Amazénia,
a reducéo da distribuicdo geogréfica de recifes de corais
e mangues, o aumento na popula¢do de vetores como
maldaria ou dengue e a extin¢ao de espécies endémicas
sao alguns exemplos dos impactos da mudanca climatica
global sobre a biodiversidade do planeta.™

*Desertificacdo: a desertificacdo é principalmente
causada pelas atividades humanas e alteragcées climaticas.
Estima-se que cerca de 135 milhdes de pessoas estdo sob
o risco de perder suas terras por desertificacdo. Segundo

Alasca no verdo de 1917 (a esquerda) e no verdo de 2005 (a direita).
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a Convencdo das Nagdes Unidas para o Combate a De-
sertificacao, a Africa podera perder cerca de 2/3 de suas
terras produtivas até 2025, enquanto a Asia e a América
do Sul poderao perder 1/3 e 1/5, respectivamente. Areas
inteiras podem se tornar inabitaveis, como consequéncia
dos crescentes efeitos do aquecimento global, da agricul-
tura predatdria, queimadas, mananciais sobrecarregados
e explosdes demogréficas."?

*Interferéncias na agricultura: nas regiées subtropi-
cais e tropicais, mudancas nas condi¢des climaticas e no
regime de chuvas poderdao modificar significativamente
a vocacao agricola de uma regido; na medida em que a
temperatura mudar, algumas culturas e zonas agricolas
terdo que migrar para regides com clima mais tempe-
rado, ou com maior nivel de umidade no solo e taxa de
precipitagao. Estudos mostram que para aumentos da
temperatura local média entre 1 a 3° C, prevé-se que a
produtividade das culturas aumentaria levemente nas
latitudes médias a altas, e diminuiria em outras regides.
Nas regides tropicais, ha previsdo de que a produtividade
das culturas diminua até mesmo com aumentos leves
da temperatura local (1 a 2°C).® Com o aumento da

Fonte: NASA, disponivel em http://climate.nasa.gov/stateOfFlux/



vulnerabilidade da producao de alimentos as mudancas
climaticas, cresce também o risco da fome atingir um
numero muito maior de pessoas no mundo. Isto ocorreria
principalmente nos paises pobres, os quais sdao os mais
vulneraveis aos efeitos do aquecimento global e os menos
preparados para enfrentar seus impactos.™

°Impactos na satde e bem-estar da populacdo hu-
mana: deverd haver aumento na frequéncia de doencas
relacionadas ao calor (por exemplo: insolacao, stress tér-

mico, etc.) e daquelas que sdo transmitidas por mosquitos,
tais como maldria e dengue. Ainda hd a possibilidade de
ocorrer o deslocamento da populagdo humana em funcao
das alterag¢des no clima. Acredita-se que a populacao
mais empobrecida e vulnerdvel dos paises em desenvol-
vimento seria a mais afetada, uma vez que teriam recursos
limitados para se adaptar as mudancas climaticas.

7. Quem sao os grandes emissores de gases de efeito estufa?

Historicamente, os paises industrializados tém sido
responsaveis pela maior parte das emissées globais de
gases de efeito estufa. Os Estados Unidos é o pais lider
na emissao destes gases. Entretanto, na atualidade, va-
rios paises em desenvolvimento, entre eles China, india e
Brasil, também se posicionam entre os grandes emissores.

Mesmo assim, numa base per capita (ou seja, calculando
o total de emissdes de um pais dividido pelo tamanho de
sua populacao), os paises em desenvolvimento continuam
tendo emissdes mais baixas do que os paises industrializa-
dos. Como pode ser observado tabela abaixo, o Brasil se
apresenta como quarto maior emissor de gases de efeito

Emissées absolutas em 2005 por queima de combustiveis fésseis, mudangas no uso do solo e florestas (CO,e)

1 China 7.216,20 16,35% 55

2 Estados Unidos 6.931,00 15,71% 235
3 Unido Europeia 5.328,70 12,08% 109
4 Brasil* 2.192,60 4,63% 1,5
5 Indonésia 2.045,60 4,64% 93

6 Rissia 2.027,90 4,60% 14,2
7 india 1.869,50 4,24% 17

8 Japao 1.387,40 3,14% 10,9
9 Alemanha 1.005,00 2,28% 12,2
10 (anadd 808,30 1,83% 25,0

_
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1 México 695,60 1,58% 6,7
12 Reino Unido 683,80 1,55% 14
13 Coreia do Sul 609,40 1,38% 12,7
14 Itdlia 581,50 1,32% 99
15 Franca 575,20 1,30% 94
16 Australia 568,50 1,29% 279
17 Ird 563,60 1,28% 8,2
18 Ucrania 495,00 112% 10,5
19 Espanha 470,90 1,07% 10,8
20 Nigéria 45790 1,04% 33

Fonte: World Resources Intitute/CAIT. Disponivel em http:/cait.wri.org/ (estes dados s6 podem ser acessados no site apds realizado o cadastro).

*Ovalor referente as emissoes brasileiras usado pela WRI/CAIT (2.855,90 MtCO e) foi substituido por aquele apresentado em 2010 na
29Comunicagdo Nacional do Brasil a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudang¢a do Clima (Capitulo 2: Sumdrio de Emissées
Antropicas por Fontes e Remogdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa por Gds).

estufa, segundo dados de 2005 que contabilizam as
emissdes causadas por mudancas de uso do solo tais como
desmatamento. Em 2006, a China ultrapassou os EUA com
a emissao de 1,66 bilhdes de toneladas de carbono e se
tornou o lider das emissdes mundiais (20% do total) por
queima de combustivel féssil.®

Se considerarmos os maiores emissores mundiais
apresentados pelo gréfico, é interessante notar que ape-

I

nas estes 20 paises respondem por 77,4% das emissoes
globais resultantes da queima de combustivel féssil mais
mudancas no uso do solo, uso do solo e florestas (baseado
nas emissoes registradas em 2005).

Em relacdo a fonte de emissdo, também pode se
observar um padrao global. A maior parte das emissdes
decorrentes da queima de combustiveis fésseis provém
dos paises industrializados e as decorrentes das mudancas
no uso da terra dos paises em desenvolvimento.



8. Quem realiza as pesquisas sobre mudancas climaticas globais
e seus efeitos para subsidiar as negocia¢ées internacionais?
Estas pesquisas sao confiaveis?

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Cli- Em 2007, no seu quarto relatério, o IPCC mostrou que,
maticas (mais conhecido pela sigla em inglés IPCC), é considerando o periodo de 1850 a 2005, os 12 Ultimos anos
reconhecido como a maior autoridade mundial em ques- foram os que bateram todos os recordes de temperatura

toes climaticas (http://www.ipcc.ch/). Estabelecido
em 1988 pela Organizacdao Meteoroldgica Mundial
(WMO) e pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), o IPCC tem o objetivo de
melhorar o nivel de entendimento cientifico sobre a
mudanca climatica e é aberto a participacao de todos
os paises membros das Na¢des Unidas. Seu papel é
o de analisar as informacdes cientificas, técnicas e
sécio-econdmicas relevantes para o entendimento
do processo de mudanca climatica e seus efeitos. Os
estudos do IPCC subsidiam os governos e os grupos
de técnicos envolvidos no debate sobre as alteracdes
do clima e nas negociagdes internacionais para mitiga-
las. O IPCC recomendou a criagao de uma convengao
internacional que tratasse das questdes técnicas e
politicas relacionadas ao enfrentamento dos impactos
do aquecimento global e da reducao das emissdes de
gases de efeito estufa (ver detalhes sobre esta conven-
¢do na préxima questdo).

Periodicamente, o IPCC estuda, compila e publica
os dados disponiveis na literatura cientifica, ofere-
cendo informacdes sobre estimativas de aumento da
temperatura e dos varios efeitos das mudancas clima-
ticas. Também permite ao publico em geral ter acesso
a estas informacdes cientificas através de publicagdes
mais acessiveis. Seu processo de revisao dos dados
é considerado de grande confiabilidade e é feito de
forma transparente e com a participagdo de cientistas
e especialistas do mundo inteiro.
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(com excecao ao ano de 1996), sendo 1998 o lider entre os
anos mais quentes, seguido de 2005 (ver grdfico abaixo).
O IPCC® também reconheceu oficialmente que a agao
humana é a maior responsavel pelo aquecimento do pla-
neta a partir de suas emissées de diéxido de carbono (CO,)
oriundas da queima de combustiveis fésseis e mudancas
no uso do solo, além das emissdes de metano e dxido

nitroso oriundas de atividades agricolas. A concentracao
de diéxido de carbono na atmosfera em 2007 foi a maior
registrada nos ultimos 650.000 anos e o aquecimento cli-
matico representa agora uma certeza evidente a partir das
observagdes de aumento na média global das temperatu-
ras do ar e oceanos, derretimento de geleiras e aumento
do nivel do mar, entre outros efeitos claros.

Temperatura global

i OS 5 ANOS MAIS QUENTES
' DESDE 1850:
i 1998, 2005, 2002, 2003, 2004

N |

Diferenga (°C) de 1961 a 1990

14,6
14,4

14,2
14,0
13,8

13,6

(Do) EPERULNSS
|[enje |eqo|6 einjesadwa]

113,4

13,2

1860 1880 1900

1920 1940

1960 1980 2000

Fonte: IPCC AR4WG1

A figura mostra as médias da temperatura global correspondentes desde 1850 até 2005. As curvas
representam valores médios decenais, enquanto que os pontos indicam valores anuais. As dreas

sombreadas sdo os intervalos estimados.”)



9. Qual é o objetivo da Convenc¢ao Quadro das Nacoes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC()?

A Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mu-
danca do Clima (UNFCCC), cuja criacdo foi recomendada
pelo IPCC, tem o objetivo de estabelecer a base para a
cooperacao internacional sobre as questdes técnicas e
politicas relacionadas ao aquecimento global. Em 1992, a
Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima foi assinada e ratificada por mais de 175 paises com o
objetivo de estabilizar a emissao de gases de efeito estufa,
assim, prevenindo uma interferéncia humana perigosa
para o clima de nosso planeta. Em seu texto, a Convencao
reconhece as mudancas climaticas globais como uma
questao que requer o esforco de todos os paises a fim de
trata-la de forma efetiva.

A Convencgao Quadro das Na¢des Unidas sobre Mu-
danca do Clima reconhece a necessidade de modificar
substancialmente o comportamento das sociedades, ja
que a base econémica e produtiva atual depende de ati-
vidades (industriais e de transportes) que emitem gases
de efeito estufa.

Ainda no ambito da Convencao, a comunidade in-
ternacional:

* reconheceu as mudancas climaticas como um pro-

blema ambiental real e global;

* reconheceu o papel das atividades humanas nas

mudancas climéticas e a necessidade de cooperacédo

internacional no assunto;

¢ estabeleceu como objetivo final a estabilizagdo dos
gases de efeito estufa em um nivel no qual a ativida-
de humana nao interfira seriamente com o sistema
climético, ou no qual as mudancas no clima ocorram
lentamente de modo a permitir a adaptacdo dos
ecossistemas, além de assegurar que a producdo de
alimentos e que o desenvolvimento econdmico sigam
de uma maneira sustentavel.

Apesar da grande resisténcia por parte de alguns
paises desenvolvidos, principalmente os Estados Unidos,
foi acordado que o principio bdsico da convencao é o
da responsabilidade comum, porém diferenciada. Este
principio estabelece a necessidade de que todos os paises
devem dividir entre si os custos com as agdes que visem
a reducao das emissoes. Contudo, cabe aos paises de-
senvolvidos assumirem os primeiros compromissos, uma
vez que historicamente sédo eles os grandes emissores e
apresentam maior capacidade econémica para suportar
tais custos, enquanto paises em desenvolvimento sao os
mais vulnerdveis aos impactos gerados pela mudanca
climatica, além de ndo terem recursos para enfrentar
adequadamente seus efeitos adversos.

N
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10. O que é o Protocolo de Quioto?

O chamado Protocolo de Quioto é um acordo inter-
nacional voltado para a reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa. O protocolo foi o resultado de um longo
processo de debate e negociacdes envolvendo diversos
paises de todos os continentes. Podemos dizer que este
processo tenha se iniciado em 1990, quando o IPCC reco-
mendou a criagao de uma convencao que estabelecesse
a base para cooperacdo internacional sobre as questoes
técnicas e politicas relacionadas ao aquecimento global.
Assim, em 1992, o texto da Convencdo Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) foi finalizado.
No mesmo ano, a UNFCCC foi aberta a assinatura duran-
te a Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que aconteceu no Rio de Janeiro. A
Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima foi assinada e ratificada por mais de 175 paises
e objetiva estabilizar a emissdo de gases de efeito estufa,
assim, prevenindo uma interferéncia humana perigosa
para o clima de nosso planeta. Em seu texto, a Convencao
reconhece as mudancas climaticas globais como uma
questao que requer o esforco de todos os paises a fim de
trata-la de forma efetiva.

Em 1997, durante a lll Conferéncia das Partes da UN-
FCCC (COP-3), o Protocolo de Quioto foi elaborado com o
objetivo de regulamentar a Convencdo Climatica e, assim,
determinar metas especificas de reducdo de emissdes de

seis dos principais gases causadores do efeito estufa: dio-
xido de carbono (CO,), metano (CH)), oxido nitroso (N,0),
hexafluoreto de enxofre (SF)), hidrofluorcarbonos (HFCs) e
perfluorcarbonos (PFCs), a serem alcancadas pelos paises
desenvolvidos que o ratificassem.

O Protocolo de Quioto sé entrou em vigor em 16 de
fevereiro de 2005, depois da sofrida espera de muitos
anos pela adesao de um ndmero significativo de paises,o
que ocorreu apos a retificacdo pela Russia. Para entrarem
vigor, o Protocolo precisou ser ratificado por pelo menos
55 Estados Partes da Convencao, englobando paises que
contabilizaram no total pelo menos 55% das emissdes
totais de CO, em 1990. Devido a nao retificacao pelo maior
emissor mundial de gases de efeito estufa — os Estados
Unidos — quase todos os outros paises do chamado Anexo
| (paises desenvolvidos) precisaram ratificar o Protocolo.
Isto ocorreu porque somente os Estados Unidos sao
responsaveis por aproximadamente 36%" das emissoes
totais dos paises desenvolvidos listados no Anexo 1 do
Protocolo de Quioto, tomando por base o ano de 1990.
A negacdo da ratificacao pelos Estados Unidos gerou
protestos mundo afora.

Com a entrada em vigor, os mecanismos de flexibiliza-
¢ao (veja a pergunta 13) previstos no Protocolo de Quioto
passaram a ter validade bem como as demais iniciativas de
implementacao dos esforcos para a reducao das emissoes
de gases de efeito estufa.



11. Qual o objetivo do Protocolo de Quioto e quais sao as
metas especificas com as quais os paises se comprometeram?

E para quem elas valem?

O objetivo principal do Protocolo de Quito foi o de
estabelecer metas concretas de reducao de emissao de
gases causadores do efeito estufa. O artigo 3.1 do Proto-
colo estabeleceu que os paises do Anexo |, o qual inclui
40 paises desenvolvidos e em transicao para economias
de mercado, deveriam reduzir suas emissdes totais de
gases de efeito estufa, chegando a uma média de 5,2%
abaixo das emissdes de 1990, entre os anos de 2008 e
2012, periodo este conhecido como o primeiro periodo
de compromisso. No entanto, ha uma grande variagao nas
metas de cada pais, indo de uma reducdo de 8% até um
aumento de 10% do nivel de emissées de 1990. Especifi-
camente, estes paises se comprometeram a:

* adotar politicas nacionais e medidas que levem

a reducao das emissdes de diéxido de carbono na

atmosfera aos niveis de 1990;

® comunicar seus inventdrios nacionais de emissées

discriminadas por tipo de fonte como também remo-

¢Hes dos gases através dos sumidouros;

° submeter relatérios sobre politicas publicas e me-

didas implementadas.

Segundo o Protocolo, os paises nao pertencentes ao
Anexo |, entre eles o Brasil, continuam, pelos termos deste
instrumento, sem obrigacdo de reduzir suas emissdes
durante este primeiro periodo de compromisso (2008-
2012), mas esta isen¢ao ja estd sendo reavaliada para um
préximo periodo de compromisso (p6s-2012).

PAISES DO ANEXO |

META DE EMISSAO

Austria, Bélgica, Bulgaria, Republica Tcheca, Dinamarca, Esténia, Comunidade Européia,

Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Irlanda, Itdlia, Letonia, Listenstaine, Lituania, -8%
Luxemburgo, Ménaco, Holanda, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,

Suécia, Suica, Reino Unido da Gra-Bretanha, Irlanda do Norte

Estados Unidos da América* -7%
Canada, Hungria, Japdo, Polonia - 6%
Crodcia -5%
Nova Zelandia, Russia, Ucrania 0
Noruega + 1%
Australia* + 8%
Islandia +10%

* Paises que haviam declarado ndo ter intencéo de ratificar o protocolo (apenas em 2007 a Australia mudou sua posicdo e ratificou o protocolo).

Fonte: UNFCCC — 2007
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12. O que sao as Conferéncias das Partes?

Com a entrada em vigor da Convencao do Clima em mentacao. Estes encontros sao chamados de Conferéncias
1994, representantes dos paises signatarios da UNFCCC das Partes (COPs). Neste caso, Parte é o mesmo que Paise a
passaram a se reunir anualmente para discutir a suaimple- COP constitui o 6rgdo supremo da Convencéao do Clima.

COP 1 - 1995 Inicia o processo de negociacao de metas e prazos especificos para a reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa para os paises desenvolvidos. E sugerida a constituicdo de um Protocolo.

COP 2 - 1996 E acordado a criacdo de obrigacées legais de metas de reducio por meio da Declaracao de Genebra.

COP 3-1997 Culminou com a adogao do Protocolo de Quioto, estabelecendo metas de reducao de gases de efeito
estufa para os principais paises emissores, chamados paises do Anexo .

COP 4 - 1998 O Plano de Acao de Buenos Aires é elaborado, visando um plano de trabalho para implementar e
ratificar o Protocolo de Quioto.

COP 5 - 1999 Deu continuidade aos trabalhos iniciados em Buenos Aires.

COP 6 - 2000 As negociacoes sao suspensas pela falta de acordo entre, especificamente, a Unido Européia e os
Estados Unidos em assuntos relacionados a sumidouros e as atividades de mudancga do uso da terra.

COP 6% e COP 7-2001 As negociacdes sao retomadas, porém, com a saida dos Estados Unidos do processo de
negociacao, sob a alegacao de que os custos para a reducao de emissdes seriam muito elevados para a economia
americana, bem como a contestacdo sobre a inexisténcia de metas para os paises do sul.

COP 8 - 2002 Iniciou a discussao sobre o estabelecimento de metas de uso de fontes renovaveis na matriz energé-
tica dos paises.

COP 9 - 2003 Entra em destaque a questdo da regulamentagdo de sumidouros de carbono no dmbito do MDL.

COP 10 - 2004 Sao aprovadas as regras para a implementacao do Protocolo de Quioto e discutidas as questoes
relacionadas a regulamentacdo de projetos de MDL de pequena escala de reflorestamento/florestamento, o periodo
p6s-Quioto e a necessidade de metas mais rigorosas.



COP 11/MOP1 - 2005 112 Conferéncia das Partes e 12 Reunido das Partes do Protocolo de Quioto (MOP1). Primeira
conferéncia realizada ap6s a entrada em vigor do Protocolo de Quioto. Pela primeira vez, a questdo das emissdes
oriundas do desmatamento tropical e mudancas no uso da terra é aceita oficialmente nas discussdes no ambito
da Convencao.

COP 12/MOP2 - 2006 Representantes de 189 nagdes assumem o compromisso de revisar o Protocolo de Quioto e
regras sdo estipuladas para o financiamento de projetos de adaptagao em paises pobres. O governo brasileiro propoe
oficialmente a criacdo de um mecanismo que promova efetivamente a reducao de emissdes de gases de efeito estufa
em paises em desenvolvimento oriundas do desmatamento.

COP 13/MOP3 - 2007 Pela primeira vez a questao de florestas € incluida no texto da decisédo final da Conferéncia
para ser considerada no préximo tratado climatico, tendo os paises um prazo até 2009 para definir as metas de reducao
de emissdes oriundas do desmatamento em paises em desenvolvimento p6s-2012.

COP 14/MOP4 - 2008 Continuidade no processo de negociacoes estabelecido pelo “Mapa do Caminho de Bali”
(Bali Road Map) em 2007 com o objetivo de definir um novo acordo legal nas decisdes de Copenhagen, em 2009,
durante a COP15/MOPS5.

COP15/MOP15 -2009 Tentou-se buscar consenso em torno do chamado Acordo de Copenhagen (AC). Tal acordo,
contudo, nao foi aprovado pela totalidade dos 192 paises membros da Convencao. Apesar de ser politicamente fragil, o
ACrepresentou um grande avanco no sentido de reconhecer a promogao de redugdes de emissdes resultantes de des-
matamento e degradacao florestal (REDD) como medida crucial para mitigar os efeitos das mudancas climaticas.

COP16/MOP16-2010 Poucas foram as expectativas para a 162 Conferéncia das Partes, que ocorreu em Cancun (México).
Apesar disso, avangos ocorreram como, por exemplo: a criagcdo do Green Climate Fund (Fundo Climatico Verde) com
o objetivo de ajudar os paises em desenvolvimento a reduzirem suas emissoes e se adaptarem aos efeitos adversos
da mudanca do clima e 0 apoio a implementacao de elementos chaves para compensar os paises por protegerem as
suas florestas via mecanismo de REDD+. Além disso, foi na COP16 que o Brasil lancou sua Comunicacdo Nacional de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa e anunciou a regulamentacdo da sua Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
através do Decreto n° 7390, assinado pelo presidente no dia 09 de dezembro. Isto torna o Brasil a primeira nacao a
assumir formalmente e se auto-impor limites de reducoes de emissées (no maximo 2,1 bilhdes de de CO, até 2020).
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13. Como os paises do Anexo | pretendem atingir as suas metas de
reducao de emissoes estabelecidas pelo Protocolo de Quioto?

As metas de reducao de emissdes de CO, devem ser
alcancadas principalmente através de politicas publicas e
regulamentacdes que limitem as emissdes diretamente,
ou que criem incentivos para melhor eficiéncia dos setores
energético, industrial e de transporte, e que promovam
maior uso de fontes renovaveis de energia. Ainda, os
paises do Anexo | podem abater uma porcdo de suas
metas por meio dos seus sumidouros, especificamente
as florestas.

Além das a¢6es de carater nacional, os paises do Ane-
xo | poderdao cumprir parte de suas metas de reducgao atra-
vés dos trés mecanismos de flexibilizacao estabelecidos
pelo Protocolo de Quioto e que estdo descritos a seguir.

Comércio de Emissdes: Este mecanismo permite que
dois paises sujeitos a metas de reducao de emissodes (isto &,
paises do Anexo l) facam um acordo pelo qual o pais “A’,
que tenha diminuido suas emissdes para niveis abaixo
dasua meta, possa vender o excesso das suas reducdes
para o pais “B”, que ndo tenha alcancado tal condicao.

Implementac¢ao Conjunta: Este mecanismo é per-
mitido entre paises do Anexo . Um pais “A” implementa
projetos que levem a reducao de emissdes em um pais
“B”, no qual os custos com a redugao sejam mais baixos.
Por exemplo, se os japoneses tem um alto custo para
reduzir suas emissoes, estes poderiam implementar
um projeto visando reduc¢des na Alemanha. Estas re-
ducgbes contariam como contribuicdo para a meta de
reducao do Japao.

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: pelo
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), os
membros do Anexo | podem desenvolver projetos que
contribuam para o desenvolvimento sustentavel de pa-
ises em desenvolvimento (ndo pertencentes ao Anexol)

de modo a ajudar na reducédo de suas emissdes através da
geracdo de créditos (os paises do Anexo | s6 podem utilizar
este mecanismo para compensar 1% no maximo de suas
emissdes em relacdo ao ano base de 1990, multiplicado
por cinco, enquanto o restante das reducgdes deve ser
promovido diretamente no préprio pais industrializado).
Os projetos MDL podem ser implementados nos setores
energético, de transporte e florestal. Dentro do setor flo-
restal, projetos de “florestamento” e reflorestamento sao
elegiveis (no entanto, projetos que visam a reducao do
desmatamento e queimadas ou a conservacao de florestas
nao foram incluidos neste mecanismo).

A figura ao lado apresenta as porcentagens relativas
as mudancas de emissdes de gases de efeito estufa ocor-
ridas em cada pais do Anexo | desde o ano base de 1990




até 2007 (que foi o Ultimo ano reportado). As emissdes
incluem aquelas geradas pela queima de combustiveis
fésseis e pelo Uso da Terra, Mudancas de Uso da Terra e

Florestas — LULUCF.

Fonte: http://unfccc.int/files/ghg_data/
ghg_data_unfccc/image/pjpeg/total_
including_2009.jpg
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14. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) tem sido
uma opg¢ao atrativa dentro do Protocolo de Quioto?

O MDL foi criado com o objetivo de reduzir os custos
dos projetos que diminuissem emissdes de gases de efeito
estufa quando implementados em paises em desenvolvi-
mento e, assim, incentivar o desenvolvimento sustentavel
e criar oportunidades para a transferéncia de tecnologia
para estes paises. Por esta caracteristica o MDL tem sido
considerado um mecanismo atrativo tanto para os paises
industrializados quanto para os em desenvolvimento. Po-
rém, tal mecanismo tem apresentado algumas limitacoes
como, por exemplo, aquelas relacionadas aos altos custos
envolvidos no processo de transacao e deimplementacao
dos projetos.

No caso de projetos florestais de MDL, estas limitacoes
sao ainda maiores e estdo relacionadas a:

* comprovacao da adicionalidade do projeto em

relacdo a uma linha de base, isto é, o projeto precisa

demonstrar que promovera reducao de emissoes
ou remocao de carbono de uma forma adicional em
relagdo ao que ocorreria na auséncia do projeto;'®

* risco de vazamento e a nao-permanéncia, sendo
o termo vazamento definido como as mudancas nas
emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa
que ocorreriam fora dos limites do projeto”” e a nao-
permanéncia definida como a possivel reversao do
carbono estocado nas florestas para a atmosfera;®
* carater temporario dos créditos, isto é, eles sdo va-
lidos apenas durante o 1° periodo de compromisso;
* baixos precos dos créditos de carbono florestal no
mercado quando comparados aqueles gerados por
projetos do setor energético;
* alto grau de incerteza;
¢ alto custo de implementacdo e monitoramento.
A Autoridade Nacional Designada (AND), que no caso
brasileiro é a Comissao Interministerial de Mudanca do
Clima, é responsavel pela validacao e aprovacao de proje-
tos MDL. No Brasil, hd uma certa burocracia e exigéncias a
serem cumpridas, as quais sao requeridas pela AND. Estas
exigéncias sao adicionais aquilo que ja é exigido pelo
Protocolo de Quioto.

15. Como os paises tém participado no MDL? Qual é o cenario brasileiro

na participa¢ao do MDL?

Até 19 de abril de 2010, um total de 6.096 projetos
encontrava-se em alguma fase do ciclo de projetos do MDL
(validacéo, aprovacao e registro) no mundo, sendo 2.152
ja registrados pelo seu Conselho Executivo. Em relacdo
ao numero de atividades de projeto, a China ocupava o
primeiro lugar (2.282), a india o segundo lugar (1.628) e o
Brasil 0 3°em nimero de projetos com 445 projetos (8% do
total). Juntos, eles representam 71% dos projetos existen-

28

tes. Porém, em termos de redugdes de emissao projetadas
para o primeiro periodo de obtencao de créditos, o Brasil
contribui com 5% do total mundial (o que significa uma
reducdo de aproximadamente 381 milhdes de toneladas
de CO,e).* Grande parte dos esforcos para a reducéo de
emissdes no ambito do MDL estd nas maos de apenas
cinco paises: China (47%), india (24%), Brasil (5%), Coréia
do Sul (3%) e México (2%).



No cenério brasileiro, a maior parte das atividades de
projeto desenvolvidas estd no setor de geracao de energia
(50%), seguido pelos setores de suinocultura (17%), troca
de combustivel féssil (10%) e aterro sanitario (8%).

Em relagdo a contribuicdo dos setores para a reducéo
de emissoes de CO,, os projetos de aterro sanitario, gera-
Gao elétrica e os de reducdo de N,O sao responsaveis por
70% do total das reducdes de emissdo a serem atingidas
no primeiro periodo de obtencao de créditos, ou seja, 267
milhGes de toneladas de CO,. Apesar de boa parte das
emissdes brasileiras estarem relacionadas as mudancas no
uso da terra (75%), a participacdo de seu setor florestal no
MDL se restringe a apenas a dois projetos de refloresta-
mento, o qual contribuird com a reducdo de apenas 3,4%

das emissdes que serao promovidas no primeiro periodo
de obtencao de crédito.

Este cenario reflete, entre outras coisas, as restricoes que
foram colocadas no ambito do MDL para esta modalidade
de atividades, ao baixo interesse por parte dos investidores
devido ao carater temporario dos créditos, as incertezas
sobre a adicionalidade do projeto em relacdo a sua linha de
base e aos altos custos de transacao. Com estas dificuldades
mais o fato da nao inclusao do desmatamento evitado como
atividade elegivel para o primeiro periodo de compromisso
do Protocolo de Quioto, Paises em desenvolvimento de-
tentores de florestas e responsdaveis por uma quantidade
significativa de emissdes oriundas do desmatamento, como
€ 0 caso dos paises amazonicos e Indonésia, tém limitada a
sua participagao no mercado de carbono.

Outros
19%
e,

México

2%\

24%

Redugoes de emissdes para o primeiro periodo de Obtencao de Créditos
(7.069 milhGes de toneladas de CO.e*)

Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf"
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China
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*(0,e. ou €0,eq. significa “equivalente de diéxido de carbono’, uma medida internacionalmente padronizada de quantidade de gases de efeito estufa (GEE) como o diéxido de carbono (C0,) e 0
metano. A equivaléncia leva em conta o potencial de aquecimento global dos gases envolvidos e calcula quanto de €0, seria emitido se todos os GEEs fossem emitidos como esse gds. As emissdes sao
medidas em toneladas métricas de COZe por ano, ou através de mdltiplos como milhdes de toneladas (MtCOZe) ou bilhdes de toneladas (GtCOZe),



16. Qual é a importancia do reflorestamento na mitigacao

das mudancas climaticas?

As atividades de reflorestamento promovem a remo-
caoou “sequestro” de CO, da atmosfera, diminuindo a con-
centracao deste gas de efeito estufa e, consequentemente,
desempenhando um importante papel no combate ain-
tensificacdo do efeito estufa. Aremocdo do gas carbénico
da atmosfera é realizada gracas a fotossintese, permitindo
a fixacdo do carbono na biomassa da vegetacdo e nos
solos. Conforme a vegetagao vai crescendo, o carbono vai
sendo incorporado nos troncos, galhos, folhas e raizes. Cer-
ca de 50% da biomassa vegetal é constituida de carbono,
e a floresta amazOnica é um grande estoque mundial de
carbono pela sua area e densidade de biomassa (armazena
cerca de 136 toneladas de carbono por hectare®?).

As atividades de reflorestamento foram reconheci-
das pela Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima e pelo Protocolo de Quioto como
medidas mitigadoras de grande importancia no com-
bate as mudancas climaticas. Elas foram vinculadas ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, estimulando a
obtencao de recursos para a sua implementacao. Mais
recentemente, as atividades de reflorestamento foram
incorporadas no conceito de REDD+, o qual prevé acdes
que promovam o aumento dos estoques de carbono em
paises em desenvolvimento.

carbono absorvido pela vegetacao




17. Qual a contribuicao do Brasil para as mudancas climaticas?
E qual o perfil das emissoes brasileiras?

Estima-se que, em 2005, o Brasil emitiu aproximada-
mente 2,2 bilhées de toneladas de CO,e (e = equivalente),
das quais cerca de 61% resultaram de mudanca no uso do
solo e florestas.?” A quantidade de emisses por queima
de combustiveis fdsseis é relativamente baixa quando
comparada a quantidade emitida por outros paises. Isto
é devido ao fato de que a matriz energética brasileira é
considerada relativamente limpa pelos padrdes inter-
nacionais uma vez que se baseia na energia hidrelétrica
(renovavel). No entanto, a maior parte das emissdes do
Brasil (362 milhdes de toneladas de carbono) é resultado
de atividades de uso do solo, tais como o desmatamento

e as queimadas. Deste total, 67% ocorre na Amazonia e
22% no Cerrado.

Devido ao desmatamento, somente na regido Ama-
zOnica, nosso pais emite por ano cerca de 200 milhdes
de toneladas de carbono (média do periodo de 1996 a
2005).?? Tais estimativas colocam o Brasil entre os cinco
paises mais poluidores do mundo. Isto sem contar as
emissoes resultantes dos incéndios florestais amazonicos,
as quais ndo estao sendo consideradas e nem foram in-
cluidas no Inventario de Emissdes Brasileiras. Atualmente,
as emissoes brasileiras representam cerca de 5% das
emissoes globais.t”

CO, equivalente (CO,e) - E uma medida
métrica utilizada para comparar as emissoes
de vérios Gases de Efeito Estufa baseado no
potencial de agquecimento global de cada
um definido na decisao 2/COP3 ou confor-
me revisado subseqientemente de acordo
com o Artigo 5. O dioxido de carbono
equivalente é o resultado da multiplicagdo
das toneladas emitidas de gases de efeito
estufa (GEE) pelo seu potencial de aque-
cimento global. Por exemplo, o potencial
de aquecimento global do gas metano é
21 vezes maior do que o potencial do CO,.

Emissdes brasileiras de carbono para a atmosfera

Tratamento de
Residuos; 1%

Processos
triais; 4%

Total de amissdes
am 2005 = 2.2 bilhdes
da tonsladas de CO2e

Entao, dizemos que o CO, equivalente do
metano é igual a 21.

Fonte: Sequnda Comunicagao Nacional do Brasil a Convencao Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (Brasilia, outubro de 2010).
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18. Como o desmatamento contribui para as

mudancas climaticas?

Quando ocorrem mudangas no uso do solo, ou
seja, uma floresta é derrubada e queimada, dando
lugar ao estabelecimento de pastagem, agricultura ou
outra forma de uso da terra, ocorre a liberacdo de uma
grande quantidade de carbono na forma de CO, para
a atmosfera contribuindo, assim, para o aquecimento
global. Estima-se que 1,6 bilhdes de toneladas de car-
bono foram emitidas para a atmosfera por ano devido
as mudancas no uso do solo® durante a década de 1990.
Nos ultimos 300 anos, cerca de 10 milhdes de km? de
florestas deram lugar a outro tipo de uso da terra. Nas
regides tropicais, a retirada da cobertura florestal po-
dera causar alteragdes no balanco hidrico, tornando o
clima mais seco e quente.?¥ A taxa de evapotranspiracdao
da floresta é muito maior do que qualquer cultivo ou
pastagem, e com a mudanca no uso do solo, o fluxo de
vapor de dgua para a atmosfera diminui sensivelmente,
alterando o ciclo hidrologico. Na Amazdnia, por exem-
plo, estudos prevéem que a temperatura poderd subir
de 5 a 8°C até 2100 e a redugdo no volume de chuva
pode chegar a 20%.°

O desmatamento, a exploracdao madeireira e os
incéndios florestais associados aos eventos de El Nifio
cada vez mais frequentes e intensos, poderao aumentar
significantemente as emissdes de carbono oriundas de
mudancas no uso do solo.™ 29

Afigura ao lado mostra o ciclo vicioso de empobreci-
mento da paisagem amazonica a medida que a floresta vai
se tornando cada vez mais inflamavel. O ciclo se inicia com
o desmatamento e/ou exploracao madeireira que dimi-
nuem a quantidade de d4gua que a vegetacao libera para
a atmosfera (evapotranspiracdo) e, consequentemente,
reduz o volume das chuvas. Com menos chuvas, ha maior
possibilidade de ocorréncia de incéndios florestais que,

por sua vez, provocam a mortalidade de arvores. Além
disso, a fumaca produzida pelas queimadas (em campos
agricolas e pastagens) e pelos incéndios florestais interfere
nos mecanismos de formacdo das nuvens, dificultando a
precipitacao. Todos estes fatores podem ser ainda poten-
cializados pelo aquecimento global que, por sua vez, pode
tornar cada vez mais intensos e frequentes os fenémenos
de El Niflo, ameacando ainda mais a valiosa biodiversidade
da floresta amazonica."

Relagdes entre diferentes usos da terra e
mudan¢as climaticas na Amazénia brasileira

Exploragédo

iy Desmatamento
madeireira
. Floresta — Queimadas
inflamavel
Fogo : Fuma
florestal ¢
Redugéo da -
. evapotranspiragdo

b1

Reducdo de

chuvas
Mudanca _% El Nifio
Climatica

Fonte: Moutinho, P. 2006. Biodiversidade e Mudanca Climatica sob um Enfoque Amazénico. In:
Rocha, C. et. al. Biologia da Conservacdo: Esséncias. Sao Carlos. RIMA.



19. Por que ha uma preocupacao cada vez maior em relacao
as emissoes causadas pelo desmatamento?

Alguns dos motivos da crescente conscientizagcao e
reconhecimento da necessidade de solucionar o proble-
ma das emissdes de gases de efeito estufa causadas pelo
desmatamento em paises em desenvolvimento sao:

a) reconhecimento de que a reducao destas emissdes
pode ajudar significantemente na mitigacdo das mudan-
¢cas climaticas.

b) necessidade de fortalecimento dos esforcos pro-
movidos pelo Protocolo de Quioto (se considerarmos que
o desmatamento somente do Brasil e da Indonésia pode-
riam neutralizar cerca de 80% das redu¢des de emissdes
alcancadas através do Protocolo de Quioto), ou qualquer
outro Acordo p6s-2012, com uma participacao efetiva dos
paises em desenvolvimento.

¢) pesquisas cientificas que demonstram a con-
tribuicdo das emissdes causadas pelo desmatamento
das florestas tropicais para o clima da Terra e os efeitos
do aumento de temperatura no empobrecimento dos
ecossistemas tropicais. Os impactos das mudancas
climaticas e da mudanga no uso da terra na América
do Sul podem levar, por exemplo, a um processo de
savanizacao de partes da Amazodnia e desertificacdo do
Nordeste Brasileiro. A combinac¢do dos impactos climati-
cos regionais causados pelo desmatamento com aqueles
resultantes do aquecimento global, os quais implicam
em climas mais quentes e secos e maior propensao a
incéndios florestais, aumenta significantemente a vul-
nerabilidade dos ecossistemas tropicais e ameaca sua
biodiversidade.”

d) reconhecimento de que a reducao de emissdes
causadas pelo desmatamento de florestas tropicais pode
ser uma solucao rapida e de baixo custo na estabilizacdo
de gases de efeito estufa em comparacdo as atividades de
reflorestamento/florestamento hoje elegiveis dentro do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de
Quioto. Esforcos neste sentido podem evitar um aumento
da temperatura global acima de 2° C"® (em relacdo aos
niveis do periodo pré-industrial), ou seja, impedir interfe-
réncias perigosas no sistema climatico terrestre.

e) reconhecimento de que nao é possivel compensar
de forma significativa as emissdes de gases de efeito estu-
fa causadas pelo desmatamento e queimadas de florestas
tropicais por meio do reflorestamento. Por exemplo, as
taxas anuais de desmatamento na Amazoénia brasileira
segundo o INPE (2004) correspondem a cerca de 2,3 mi-
Ihdes de hectares, e respondem por aproximadamente
200-250 milhdes de toneladas de carbono emitidas para a
atmosfera. Para capturar cerca de 30 milhdes de toneladas
de carbono por ano, ou seja, aproximadamente 15% do
que é emitido via desmatamento - seria necessario reflo-
restar uma area de 4 a 5 milhdes de hectares. No entanto,
ao reduzir o desmatamento em apenas 10%, esta mesma
quantidade de carbono deixaria de ser emitida.?* Isso sem
contar o tempo longo que um projeto de reflorestamento
requer para acumular/sequestrar alguns poucos milhdes
de toneladas de carbono (cerca de 20 anos), enquanto
que o desmatamento em apenas um ano pode liberar
centenas de milhdes de toneladas.



20. Qual é a contribuicao do Brasil nas emissdes de gases
de efeito estufa via desmatamento?

O Brasil estd entre os cinco maiores emissores mun-
diais de gases de efeito estufa, sendo que 61% das suas
emissodes sao resultantes de mudancas de uso do solo e
desmatamento.?V

Aproximadamente 17% da floresta Amazonica ou 68
milhées de hectares, uma drea equivalente ao territério da
Franca ou quase duas vezes ao do Estado do Maranhao,
ja foram convertidos para outras atividades de uso do
solo.?

A taxa média de desmatamento anual na década de
90 foi de 16.343 km?. Esta média subiu 8% nos ultimos
anos (2000 a 2009), ou seja, para 17.653 km? Porém,
em 2009, houve uma queda (58% em relagdo a média
calculada para a década atual) nas taxas com que a

floresta foi derrubada, atingindo cerca de 7.464 km? ou,
ainda, 73% em relacdo a 2004, ano com a maior taxa de
desmatamento dos ultimos 10 anos. Ainda, a taxa de 2009
representa a menor taxa anual desde que o INPE iniciou
0 monitoramento sistematico da Amazonia por satélite,
em 1988 (veja grdfico abaixo).

Em um quadro geral as taxas anuais de desmata-
mento vém diminuindo. Os esforcos implementados
recentemente mostram o comprometimento do governo
brasileiro para reduzir o desmatamento. Nos ultimos anos,
o Brasil adotou uma série de iniciativas para a reducao
do desmatamento destacando-se o Plano de Ac¢ao para
Prevencdo e Controle de Desmatamento na Amazonia
(PPCDAM), o Fundo Amazonia, o Plano e a Politica Na-

Taxa de desmatamento anual da Amazénia Legal brasileira
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Fonte: http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2008.htm”




cional sobre Mudanca do Clima. Estes sdo vistos como
veiculos importantes de apoio as iniciativas que buscam
reduzir o desmatamento e promover o desenvolvimento
sustentavel na regiao (veja mais adiante questdo sobre o
Fundo Amazénia e sobre a Politica Nacional de Mudanc¢a
Climdtica). A intervencao do governo contemplou, entre
outras acoes, a criacao de 240.000 km? de novas areas pro-
tegidas na Amazodnia em regides onde o desmatamento
é mais intenso. Como consequéncia, estima-se que, se
efetivamente protegidas, estas areas poderdo evitar na
préoxima década a liberacdao de aproximadamente 600
milhées de toneladas de carbono para a atmosfera.?¥
Tal conquista demonstrou que o Brasil tem condi-
¢des de atacar suas emissdes domésticas combatendo

o desmatamento de suas florestas tropicais. Por isso, se
houver um mecanismo dentro da Convencao de Clima
da ONU, que reconheca e recompense as redugdes de
emissoes por desmatamento obtidas por um pais em de-
senvolvimento, tais acdes de combate ao desmatamento
teriam chances de serem significantemente ampliadas.
A ampliacao destas acdes seria viabilizada também em
outros paises tropicais com taxas altas de desmatamento.
Além disso, a possibilidade de pagamentos para a reducao
de emissdes via desmatamento se apresenta como uma
grande oportunidade de promover o desenvolvimento
sustentdavel das regides tropicais, reconciliando a conser-
vacdo e manejo de florestas tropicais com a melhoria na
qualidade de vida das popula¢des destas regides.

21. Ha algum mecanismo dentro da Conven¢ao de Clima ou de
seu Protocolo de Quioto para lidar com as emissées
de gases de efeito estufa causadas por desmatamento?

Nao ha ainda. Os projetos, programas e atividades
gue resultem na diminuicdo de emissdes através de
reducdes nas taxas de desmatamento nao foram con-
siderados como pertinentes dentro do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto
(ver pergunta 26 sobre MDL). De acordo com o resultado
das negocia¢ées de Bonn e dos Acordos de Marrakesh,
em 2001, projetos baseados nestas atividades ndo po-
deriam ser incluidos no MDL durante o primeiro periodo
de compromisso do Protocolo de Quioto (2008-2012).
Algumas das preocupagdes dos cientistas, organizagoes
governamentais e ndo-governamentais que se opunham
ainclusao do desmatamento evitado como acédo vélidano
combate as mudancas climaticas, estavam relacionadas
a um eventual enfraquecimento das metas obrigatorias
de reducao dos paises ricos, as incertezas sobre a per-

manéncia do carbono estocado nas florestas, o risco de
vazamento, entre outras. O que estes grupos de oposicao
estavam deixando de lado era uma questao crucial relativa
a funcao essencial desempenhada pelas florestas para o
equilibrio do sistema climatico global.

No entanto, como as emissdes resultantes do des-
matamento representam uma parte significativa das
emissoes globais, 10-35% na década de 901282930 e 12%
na década atual,”? e podem até anular grande parte dos
ganhos obtidos no primeiro periodo de compromisso
do Protocolo de Quioto, varios grupos reivindicaram a
criacao de alguma medida para lidar com esta questao.
Esta discussdo ganhou forca nos ultimos anos e foi
pela primeira vez incluida por consenso no ambito da
Convencao de Clima durante a COP11, em Montreal (em
2005), quando a questao relativa ao combate do des-



matamento foi reconhecida como também crucial nos
esforcos globais para a reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa.

Desde entao, varias propostas tem sido apresentadas
visando a criacdo de um mecanismo para que as nagoes
em desenvolvimento detentoras de florestas tropicais
efetivamente participem nos esforcos globais para a re-
dugdo de emissdes de gases de efeito estufa resultantes
do desmatamento e para a conservacao de suas florestas
e, consequentemente, obtenham beneficios econdmicos
e ecolégicos. Acredita-se que a reducao das emissdes de
desmatamento também incentivaria os paises industria-
lizados a ampliarem suas metas num segundo periodo de
compromisso pds-2012, uma vez que reforgaria os esforcos
dos paises em desenvolvimento na reducao global das
emissOes de gases de efeito estufa. Ainda, dependendo
do arranjo institucional de financiamento, tais esforcos
poderiam facilitar o cumprimento de parte das metas de
reducao dos paises desenvolvidos.

Assim, na 132 Conferéncia das Partes, realizada em
dezembro de 2007, em Bali, foi pela primeira vez decidido
que, num periodo de dois anos, os paises deveriam discutir
novas metas e a criacdo de mecanismos para combater
as emissoes resultantes do desmatamento e degradacgéo
florestal (ver pergunta a seguir sobre REDD).

Dois anos depois, na COP15, houve progresso no
debate sobre como este mecanismo (conhecido pela
sigla REDD - Reducao de Emissées por Desmatamento
e Degradacao Florestal) deveria funcionar. Uma das
principais recomendacbes dada sobre esta questao foi:
o engajamento pleno e efetivo de Povos Indigenas e
Comunidades Locais.! Ainda, foi reconhecida a impor-
tancia destas atividades promoverem também o manejo
sustentavel das florestas, gerando co-beneficios incluindo
a preservacao da biodiversidade e, também, houve o
comprometimento dos paises desenvolvidos em investi-
rem um montante significativo de recursos para acdes de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas (USS$ 100
bi anuais até 2020).

' Alinguagem da Convengao da ONU é sempre “povos indigenas e comunidades locais” ndo
havendo uma definicdo do que sdo “comunidades locais”. No Brasil, podemos incluir neste termo
a definigdo contida no Decreto 6.040/02007 de populagdes tradicionais. Podemos considerar a
definicdo de povos indigenas contida no Estatuto do Indio (Lei n 6.001, de 19.12.1973).



22.0 que é REDD e REDD+?

REDD ¢ a sigla para Reduc¢ao de Emissées por Des-
matamento e Degradacao florestal. Segundo o conceito
adotado pela Convencdo de Clima da ONU, se refere a
um mecanismo que permite a remuneracao daqueles
que mantem suas florestas em pé, sem desmatar, e
com isso, evitam as emissdes de gases de efeito estufa
associadas ao desmatamento e degradacao florestal.
Desde que surgiu a sigla REDD, na COP13, experiéncias

(projetos, programas e fundos) de REDD e atividades de
preparacao vem sendo desenvolvidas. Porém, é necessario
diferencia-las da politica de REDD ainda em construcao no
ambito da ONU. Posteriormente a criacdo deste conceito, a
Convencéo incluiu na sua definicdo também atividades de
conservacdo, manejo sustentavel das florestas e aumento
de seus estoques em paises em desenvolvimento. Estes
componentes deram origem ao REDD+ ou REDD plus.

23. Quais foram as propostas que antecederam o atual conceito de REDD

dentro da Convencao de Clima?

Em 2003, durante a COP-9, em Mildo, um grupo de
pesquisadores coordenado pelo Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazédnia (IPAM) lancou a proposta co-
nhecida como “reducao compensada do desmatamento”.
Segundo esta proposta, os paises em desenvolvimento
que se dispusessem voluntariamente e conseguissem
promover reducdes das suas emissdes nacionais oriundas
de desmatamento, receberiam compensacao financeira
internacional correspondente as emissdes evitadas, ten-
do como referéncia o valor do carbono no mercado. Este
mecanismo proposto estaria dirigido as nagées em desen-
volvimento que detém florestas tropicais, permitindo-as
participar efetivamente dos esforcos globais de reducéo
de emissdes de gases de efeito estufa, uma vez combaten-
do sua principal fonte de emissdes — o desmatamento.

Na época, a reducao do desmatamento ndo era vista
como uma medida de significativa importancia nos es-
forcos de mitigacdo as mudancas climéticas e a proposta
nao foi bem aceita. Desde entdo, um intenso processo de
disseminacao e aperfeicoamento da proposta abriuimpor-
tantes espacos de discussao sobre o tema e promoveu a

capacitagao da sociedade civil organizada para debaté-lo
de forma qualificada.

Além disso, outras propostas surgiram, contemplan-
do diversos aspectos presentes na proposta langada em
Mildo. A proposta apresentada na COP-11, em Montreal
(2005), por um bloco de nacdes em desenvolvimento
representadas por Papua Nova Guiné e Costa Rica, por
exemplo, tinha como objetivo discutir formas de incentivar
economicamente a redugdo do desmatamento nos paises
em desenvolvimento detentores de florestas tropicais. Es-
tas na¢oes defendiam o fato de que uma vez que os paises
tropicais estdo servindo como reguladores do clima aos
paises desenvolvidos por meio de suas florestas, os custos
para manté-las em pé deve ser dividido. Esta iniciativa co-
locou oficialmente na pauta de negocia¢des internacionais
a questao das emissdes oriundas do desmatamento em
paises em desenvolvimento.

Um ano depois, na COP-12, em Nairobi (2006), o go-
verno brasileiro anunciou publicamente uma proposta
para tratar da questdo do desmatamento, também muito
parecida com as anteriores. No entanto, ao invés da in-



clusdo dos créditos gerados pelas emissdes evitadas de
desmatamento em um mecanismo de mercado, o governo
brasileiro defendeu a criagdo de um fundo voluntario a ser
alimentado por recursos oriundos de paises desenvolvidos
que queiram contribuir para a reducdo do desmatamento
em paises em desenvolvimento.

Em 2007, na COP-13 (Bali, Indonésia), a questao do
desmatamento como fonte de emissdes que requer me-
didas urgentes de combate no ambito da Convencao de
Clima foi um dos pontos de destaque. Na sua decisao final,
a questao da contribuicao das florestas para o equilibrio
climatico foi oficialmente inserida. Foi reconhecido tam-
bém que devem ser saneadas as necessidades de povos
indigenas e comunidades locais quando forem tomadas

A proposta de “reducao compensada do desmatamento” apresentada pelo IPAM N

A figura ao lado é uma representagéo grafica da proposta de
um mecanismo de redug¢do compensada do desmatamento.
Primeiramente, é definida uma linha de base

acoes para reduzir emissdes de desmatamento e degrada-
¢ao de florestas (REDD) em paises em desenvolvimento.

Entre 2007 e 2009, diversos eventos dentro e fora da
Convencao de Clima da ONU foram promovidos a fim
de discutir o tratamento das emissées de GEE causadas
por desmatamento e degradacédo florestal por meio da
adocao de um mecanismo de REDD. Em 2009, na COP15
(Copenhagen, Dinamarca), o Orgdo de Apoio Cientifico e
Tecnoldgico da Convencéo de Clima (SBSTA) reconheceu a
importancia de promover no ambito do REDD o manejo
sustentavel de florestas e co-beneficios de REDD, incluindo
a biodiversidade. Também, reconheceu a necessidade de
engajamento pleno de Povos Indigenas e Comunidades
Tradicionais.

no primeiro periodo de compromisso (o restante seria valido nos
préximos periodos).

de acordo com a média das emissdes anuais de
desmatamento ocorridas em um determinado
periodo de tempo (média das emissdes histd-
ricas) nos paises tropicais. Assim, aqueles que
decidirem reduzir e demonstrarem tal reducao
de suas emissdes nacionais resultantes do desma-

de base seria revisada periodicamente e apenas
uma porc¢ao dos créditos poderia ser negociada

Reducéo compensada

Periodo de

L . referéncia
Emissbes reais

Novo periodo
de referéncia

tamento abaixo desta linha de base (que servira T \

como um periodo de referéncia), num periodo de 8 /\ f
compromisso a ser estabelecido, poderiam emitir % — ~ \/

“créditos de carbono”. De tempos em tempos, 2 - ‘[

uma nova linha de base seria determinada para % Média das Emisages :
que reducdes ainda maiores fossem atingidas i emissdes medidas

pelos paises. Assim, os paises além de se com- histéricas Emissoes

prometerem a reduzir suas emissoes, teriam que reduzidas

se comprometer também a ndo aumenta-las em

periodos de compromissos subsequentes. A linha Xanos

Principios do mecanismo
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24, Qual é a estratégia que vem sendo sugerida para a implementacao
de REDD+ nos paises em desenvolvimento?

A implementacdao de um mecanismo de REDD+ re-
quer o desenvolvimento de uma estratégia que permita
criar e ampliar a capacidade dos paises em desenvolvi-
mento na construcdo de uma politica ou regime nacional
capaz de promover agdes sustentaveis no longo prazo,
captar recursos e monitorar, relatar e verificar os resul-
tados (conceito conhecido pela sigla MRV, em inglés:
Measurement, Reporting and Verification). Neste sentido,
trés fases principais para a implementagdao de REDD+8V
tem sido amplamente discutidas. Sao elas:

- Fase 1: Desenvolvimento de uma estratégia
nacional de REDD+; desenvolvimento de capacitagao,

fortalecimento institucional e incremento da capacidade
de monitoramento (preparacao para REDD+);

 Fase 2: Implementacao de politicas e medidas
nacionais de REDD+, ou seja, que lidem com as causas
do desmatamento;

*Fase 3:Implementacao integral de um mecanismo
de compensacao pelas redugdes de emissao e remogdes
alcancadas no setor florestal, desde que devidamente
medidas, reportadas e verificadas (nesta fase seria possivel
a comercializacao de unidades de carbono nos mercados
internacionais).

25. Ha mecanismos de financiamento ou apoio financeiro para a
implementacao de projetos ou regimes nacionais de REDD+

em paises em desenvolvimento?

Com o objetivo de incentivar agdes que promovam
a reducao de emissoes resultantes do desmatamento e
da degradacao de florestas (REDD) e, assim, aumentar a
capacidade de paises tropicais para a implementacao de
programas nacionais de REDD, o Banco Mundial langou
durante a COP13 (em 2007), um Fundo chamado “Carbon
Forest Parternship Facility”, o qual ja aprovou propostas
em diversos paises.

Com o objetivo semelhante, a Organiza¢do das Na-
¢6es Unidas, ONU, lancou o seu programa de REDD (UN-
REDD Programme) em 2008. Este é um programa em
que trésagéncias da ONU (FAO, UNEP e PNUD) trabalham
em parceria a fim de desenvolver e promover programas
nacionais de REDD em paises em desenvolvimento. O
programa fornece assisténcia aos processos de REDD
estabelecidos nacionalmente, ajuda a promover a parti-

cipagdo de povos indigenas e comunidades tradicionais
que dependem da floresta na criacao e implementacao
de uma estratégia nacional e internacional de REDD.?

No Brasil, foi lancado em 1° de agosto de 2008, o
Fundo Amazoénia, o qual visa a arrecadacao de recursos
por meio de doag¢des voluntérias para o financiamento
de ag¢des que promovam a reducgdao das emissdes de
gases de efeito estufa provenientes de desmatamento e
degradacao florestal. O Fundo Amazdnia recebe doacdes
voluntdrias e seu gerenciamento é feito pelo BNDES - Ban-
co Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (veja
mais detalhes sobre o Fundo Amazdnia mais adiante).

Em 2009, foi aprovado o Programa de Investimento
Florestal, que faz parte do Fundo Estratégico Climatico do

Zhttp://un-redd-amlatinaycaribe.ning.com/



Banco Mundial. O Programa foi criado com o objetivo prin-
cipal de apoiar agées de REDD em paises em desenvolvi-
mento e fortalecer esfor¢os para lidar com as causas do
desmatamento e degradacao florestal. Ja foram doados
558 milhdes de doélares para o programa pela Australia,
Dinamarca, Noruega, Reino Unido e Estados Unidos. Até
0 momento, cinco paises foram contemplados pelo pro-
grama: Burkina Faso, Ghana, Indonesia, Laos e Peru

Recentemente, foi consolidada a Parceria Florestal
Mundial de REDD+, com a participacdo de 58° paises
e o objetivo de coordenar e intensificar as atividades e
programas de REDD+ internacionais prevendo um maior
financiamento para este propésito. Atualmente, o total
de fundos destinados a iniciativas de REDD+ é de, apro-
ximadamente, US$ 4 bilhdes, doados pelos seguintes
paises: Australia (120 milhdes), Dinamarca (10 milhdes),
Finlandia (21 milhoes), Franga (330 milhdes), Alemanha
(pelo menos 438 milhdes), Japao (500 milhdes), Noruega
(minimo 1 bilhao), Eslovénia (2,5 milhdes), Espanha (27
milhdes), Suécia (63 milhdes), Reino Unido (450 milhdes)
e EUA (1 bilh&o).

3Angola, Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Burundi, Camboja, Camardes, Canada, Reptblica
Centro Africano, Chade, China, Coldmbia, Costa Rica, Reptblica Democratica do Congo,
Dinamarca, Reptiblica Dominicana, Equador, Guiné Equatorial, Finldndia, Franga, Gabao , Gana,
Guiana, India, Indonésia, Italia, Japao, Quénia, Laos, Malasia, Mali, México, Nepal, Holanda,
Nigéria, Noruega, Panamd, Papua Nova Guiné, Peru, Filipinas, Republica do Congo, Ruanda, Sao
Tomé e Principe e Principe, Cingapura, Eslovénia, Africa do Sul, Coreia do Sul, Espanha, Suécia,
Suica, Tailandia, Togo, Uganda, Reino Unido, E.U.A. e Vietna.
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Além desses mecanismos de incentivos financeiros,
hoje ja existem os chamados projetos de REDD. Estes
possuem suas regras acordadas pelas préprias partes
contratantes, sendo que os investidores destes projetos
sdo geralmente da iniciativa privada, do terceiro setor ou
de instituicdes multilaterais (como o Banco Mundial), e
nunca um pais. Os projetos de REDD estao em fase de ex-
perimentacdo em paises tropicais e atualmente somente
estao operando para mercados de carbono voluntarios, ja
que o mercado de carbono formal para REDD s6 esta pre-
visto para comecar a funcionar apés 2012 (caso até 1 seja
definida uma politica de REDD pela ONU). Essas experién-
cias inovadoras sdo importantes para testar metodologias
a serem incorporadas dentro de uma estratégia de maior
escala, sejam programas nacionais ou sub-nacionais. No
entanto, vale ressaltar que estratégias sub-nacionais ou
nacionais tem maior potencial de contribuicdo para a
mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas, a preser-
vacdo das florestas e da biodiversidade, além de facilitar a
contabilizacdo e monitoramento das emissdes nacionais
evitadas ou reduzidas. Além disso, aumentam as chances
de garantia dos direitos de populacdes indigenas e comu-
nidades tradicionais que vivem em territérios detentores
de grandes extensdes de floresta.



26. Qual é a importancia do reconhecimento dos direitos dos povos
das florestas no processo de construcao e implementacao de uma

politica de REDD+?

A maioria dos povos indigenas e comunidades tradi-
cionais que habitam as florestas tropicais sdo os grandes
responsaveis pela defesa destes territérios e, consequen-
temente, pela conservacdo e preservacdo das areas flo-
restadas. Entretanto, na maioria dos casos, nem sempre é
garantido e reconhecido pela nacdao onde vivem o direito
a propriedade, ao uso dos territérios tradicionalmente
ocupados, ou de seus recursos naturais.

Ainda, em virtude de estarem localizadas em regides
muito isoladas e de dificil acesso, estas popula¢des cos-
tumam ficar marginalizadas nos processos de tomada de
decisao e formacao de politicas publicas em questoes a
elas diretamente ou indiretamente relacionadas. A mar-
ginalizacdo destas populacdes acaba contribuindo na
violacao de seus direitos basicos, desde o acesso a saude,
alimentacdo e educacdo, até mesmo ao direito de acesso
a informacao, de participacdo e de consentimento livre,
prévio e informado no processo decisério, conforme deter-
minado pela Convencao 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), Declaracdo Universal dos Direitos Hu-
manos, Convencao da Diversidade Bioldgica, Declaracéo
das Nacodes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(DNUDPI),®” entre outros instrumentos que garantem tais
direitos humanos.

Considerando o contexto histérico destas populagdes,
associado ao papel que elas vém desempenhando como
agentes responsdveis pela conservacdo das florestas em
seus territorios, é fundamental que elas sejam incluidas como
partes legitimamente interessadas em relacdo a criacéo e
implementacdo de um arcabouco legal que compense os
paises em desenvolvimento pela Redugao de Emissoes re-
sultantes de Desmatamento e Degradacao florestal (REDD)
de Florestas Tropicais e Conservacao das Florestas Tropicais.

Para isso, é de extrema importancia o reconhecimento e
cumprimento dos direitos dos povos das florestas.

A seguir sdo citados os principais direitos dos povos
indigenas e populagdes tradicionais que devem ser obser-
vados quando se trata da construcao e implementacdo de
uma politica de REDD em ambito internacional, nacional
e local:

* Direito ao territério que ocupam tradicionalmen-
te: “Os povos indigenas tém direito as terras, territorios e
recursos que possuem e ocupam tradicionalmente, ou que
tenham de outra forma utilizado ou adquirido”.?”

* Direito a determinacao de seu modo de desenvol-
vimento: “Os povos indigenas tém direito a autodetermina-
¢do. Em virtude desse direito, determinam livremente a sua
condicao politica e buscam livremente seu desenvolvimento
econémico, social e cultural”?”

Além disso, “Os povos indigenas tém o direito de manter
e desenvolver seus sistemas ou institui¢oes politicas, econ6-
micas e sociais, de que lhes seja assegurado o desfrute de
seus préprios meios de subsisténcia e desenvolvimento e de
dedicar-se livremente a todas as suas atividades econémicas,
tradicionais e de outro tipo. Os povos indigenas privados de
seus meios de subsisténcia e desenvolvimento tém direito a
uma reparagdo justa e equitativa.”?”

* Direito ao Consentimento Prévio, Livre e Infor-
mado: “Os povos indigenas néo serdo removidos a for¢ca
de suas terras ou territérios. Nenhum traslado se realizard
sem o consentimento livre, prévio e informado dos povos
indigenas interessados e sem um acordo prévio sobre uma
indenizacdo justa e eqliitativa e, sempre que possivel, com a
op¢ao do regresso”.?”

Também, “Os povos indigenas tém o direito de determi-
nar e elaborar prioridades e estratégias para o exercicio do

Al



seu direito ao desenvolvimento. Em especial, os povos indi-
genas tém o direito de participar ativamente da elaborag¢do
e da determinagdo dos programas de saude, habitacdo e
demais programas econémicos e sociais que lhes afetem e,
na medida do possivel, de administrar esses programas por
meio de suas préprias instituicoes” "

Desta forma, fica claro que os povos indigenas tém o
direito garantido, no ambito da declaracéo, de participar
efetivamente na elaboracéo e determinacao de qualquer
politica de REDD que esteja relacionada com seus territé-
rios. Por outro lado, qualquer politica deve respeitar seus
modos de vida tradicionais, o direito de ocupagao de seus
territérios e as formas de desenvolvimento econémico,
social e cultural por eles determinadas.

Segundo a ultima publicacdo da presidente do
Férum Permanente da ONU para Questdes Indigenas,
Sra. Victoria Tauli-Corpuz,©®? as negociacbes de REDD
poderiam representar uma grande oportunidade para

que a DNUDPI fosse incluida na Convencao de Clima das
Nagdes Unidas e, assim, pudesse resultar em beneficios
aos povos indigenas, ao mesmo tempo maximizando as
iniciativas que visem tanto a reducao do desmatamento,
quanto os processos de mitigacao e adaptagdo as mu-
dancas climaticas. Além disso, segundo Tauli-Corpuz,
REDD poderé fortalecer, nas negocia¢des da Convencao
de Clima da ONU, as possibilidades de estabelecimento
de mecanismos proprios voltados aos povos indigenas,
além de motivar reformas nas leis que possam assegurar
que os direitos dos povos indigenas sejam respeitados e
reconhecidos.

Em outras palavras, deve ser condicao para a partici-
pacao em politicas e programas de REDD, que o Estado
(Pais) interessado nos seus beneficios reconheca e faca
cumprir os direitos dos povos indigenas e tradicionais
aqui referidos.



27.Que papel as comunidades tradicionais e os povos indigenas vém
desempenhando na conservacao das florestas tropicais e dos seus

estoques de carbono?

As comunidades tradicionais e os povos indigenas
vém desempenhando um papel fundamental no sentido
de evitar emissdes de gases de efeito estufa por meio do
desmatamento em seus territdrios. As dreas protegidas (AP)
na Amazonia Brasileira onde vivem os povos das florestas:
terrasindigenas (Tl), reservas extrativistas (RESEX) e reservas
de desenvolvimento sustentavel (RDS) somam 128,5 mi-
Ihdes de hectares, isto €, 65% do total das dreas protegidas
(quase 7 milhdes de hectares sdao areas de sobreposicao
entre os diferentes tipos de Areas Protegidas, os quais ndo
estdo representadas no grafico abaixo). Estas grandes areas
ndo sé atuam como grandes obstaculos ao avanco do des-
matamento, como possuem efeito inibidor regional, ou seja,
contribuem com areducao do desmatamento fora dos seus
limites, sobretudo quando se considera distancias de até
10 km. Consequentemente, evitam significativamente as
emissdes potenciais associadas de gases de efeito estufa.

As areas protegidas englobam as terras indigenas e as
Unidades de Conservacéo de Protecao Integral e de Uso
Sustentdvel. Estas areas detém 54% da floresta amazonica
brasileira, o que corresponde a 56% do seu estoque de
carbono total.®® Dentre as Unidades de Conservacao de
Uso Sustentével destacam-se as reservas extrativistas e
as reservas de desenvolvimento sustentavel que foram
criadas com o objetivo ndo apenas de conservar os recur-
sos naturais, mas também o modo tradicional de vida das
populacdes que dependem desses recursos.* 35363738

Embora algumas areas apresentem sinais claros de
ocorréncia de desmatamento, a area desmatada no in-
terior das areas protegidas amazonicas como um todo
é muito pequena: 1,50% da érea total de AP. Em Tl este
percentual é de apenas 1,2% em relacao a sua area total
e em RESEX E RDS é de 2 % (veja grdfico ao lado).
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Fonte: PRODES, 2008.

O grdfico mostra a relagéo entre drea desmatada em cada categoria de

drea protegida na Amazénia em relagdo ao seu tamanho total em hectares.

Também, é possivel ver na Ultima coluna, a propor¢do do desmatamento
fora das dreas protegidas, ou seja, cerca de 22% de uma drea de 302,6
milhées de hectares fora das dreas protegidas jd foi desmatada (18 vezes
maior do que o desmatamento ocorrido em Terras Indigenas e 11 vezes
maior daquele que ocorre em RESEX e RDS). Fonte: IPAM, 2010.
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Desta forma, as 379 terras indigenas, as 70 reservas
extrativistas e as 19 reservas de desenvolvimento susten-
tavel da Amazonia legal brasileira estao preservando um
estoque de carbono florestal da ordem de 16,5 bilhées de
toneladas (34% do estoque total de carbono da Amazdnia).
Através de simulacdes que visam prever o desmatamento
futuro, foi possivel calcular as emissdes potenciais das ter-
ras indigenas e reservas extrativistas de 2008 a 2050. Caso
estas areas nao fossem protegidas, 5 bilhées de toneladas
de carbono seriam emitidas para a atmosfera até o ano
de 2050. Este volume corresponde a cerca de 2,5 vezes o
esforco de reducdo de emissées do primeiro periodo de
compromisso do Protocolo de Quioto, considerando sua
efetiva implementacao.
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Assim, é fundamental que qualquer discussao focada
nos beneficios e compensacdes que devem ser atribuidos
aos esforcos na reducao das emissoes de desmatamento e
degradacao (REDD) e na protecao das florestas reconheca
a importancia do papel que as populacdes indigenas e
tradicionais tém desempenhado e responda de alguma
forma a demanda destes povos no sentido de promover a
melhoria das condi¢des socioambientais em seus territd-
rios. Tais melhorias ou beneficios podem ser promovidos,
por exemplo, na forma de subsidios para producao de pro-
dutos ndo madeireiros e na provisao dos direitos basicos
destas populacdes, como o direito a demarcacao de seus
territdrios, o qual é frequentemente violado.



28. Quanto de carbono esta armazenado nos territorios indigenas

na Amazonia brasileira?

As terras indigenas que inicialmente foram criadas
com o objetivo de preservar a cultura e a estrutura social
dos povos indigenas, atualmente, representam um papel
de destaque na conservacao da biodiversidade amazoni-
ca, assim como na estocagem de carbono, por evitarem as
emissoes potenciais associadas aos gases de efeito estufa.
Além disso, estes territérios auxiliam na manutencao dos
processos ecolégicos e dos servicos ambientais prestados
por esse ecossistema.

Atualmente, a Amazonia legal brasileira cobre aproxi-
madamente 501,3 milhdes de hectares abrigando um es-
toque de 49 bilhoes de toneladas de carbono.®? Estima-se
que nas florestas contidas nos 101,5 milhdes de hectares

de territérios indigenas na regidao estejam estocados 12,9
bilhoes de toneladas de carbono. Esses nimeros refletem
aimportancia do carbono estocado em territérios indige-
nas (26%) em relacdo ao carbono total estocado em érea
de floresta na Amazoénia Legal Brasileira.

A densidade de carbono na Amazédnia (toneladas de
Carbono por hectare; tC/ha) em terras indigenas varia,
dentre outros fatores, de acordo com as caracteristicas
da cobertura vegetal, tipo de solo e fatores climaticos.
No mapa abaixo estdo as densidades de carbono nos
diferentes territérios indigenas as quais variam de 10 a
224 tC/ha.

[Toneladas de Carbono (tC/ha) |

[ t0-a0 [EEE] 121- 180
r-80 [EEE 161~ 180
o120 [l 51 24

1) Lt da amutren Legal Besirrn




29. Qual sera o futuro das florestas tropicais, em particular

o da Amazonia?

A figura ao lado ilustra o
potencial de reducao de emis-
sdes de gases de efeito estufa
provenientes de desmatamento
na Amazoénia. A previsao foi
feita considerando dois cena-
rios futuros. O primeiro cena-
rio que podemos chamar de
Cendrio Pessimista, considera
que as tendéncias atuais de
desmatamento na regido irdo
continuar no futuro. Sob este
cendrio, estima-se que um total
de 2,7 milhdes de km? estariam

Previsbes para 2050
B irea florestada

2050 : Cenario Pessimista

Area desmatada: 2.7 milhdes de km?

B Area desmatada

2050 : Cenario Otimista

Area desmatada: 1.7 milhdes de km?

Cerrado

desmatados até 2050, resultan-
do na emissao de 32 bilhdes
de toneladas de carbono. J4 o
segundo cenario, ou o Cenario
Otimista, o qual considera a cria-
¢do e manutencao de unidades de conservagao e terras
indigenas e o aumento de governanca na regiao, podera,
contudo, mudar o Cenario Pessimista, reduzindo em 40%
a destruicao da floresta nele prevista.“% 4"

Entretanto, nota-se que as agdes que tornam o
segundo cendrio mais otimista em relacao ao primeiro
ainda ndo sdo suficientes para evitar significantemente o
desmatamento da regido, uma vez que grande parte da
Amazonia ainda seria desmatada e 17 bilhdes de tonela-
das de CO, ainda seriam lancadas na atmosfera. Para evitar
que isso aconteca é preciso que haja uma busca continua
de melhores mecanismos e praticas de governanca para
reduzir o desmatamento na regido, preservando assim o
maximo possivel da integridade dos seus ecossistemas e
de seus habitantes.

de ser derrubadas.“”

A figura mostra dois cendrios previstos para a Amazénia em 2050. Se a¢des forem promovidas para
aumentar a governanga na regidio (cendrio otimista), cerca de 1 milhdo de km? de floresta deixaréo

Considerando a resposta da floresta tropical ao
aquecimento do planeta (aumento da mortalidade de
arvores, maior inflamabilidade, menor disponibilidade
de 4gua, etc.), se a sua derrubada e queima nao forem
interrompidas, grande quantidade de carbono continuara
sendo liberada para a atmosfera nas préximas décadas. A
combinacao do desmatamento com as secas severas pro-
vocadas pelo fenémeno El Niflo cada vez mais intensos e
frequentes, provocara aumentos sucessivos da inflamabi-
lidade florestal e, assim, elevacao no nimero de incéndios
florestais. Com o fogo desempenhando um papel chave
na dindmica da paisagem, o risco de ocorrer a savanizacao
em larga escala da Amazonia serd iminente.™



Projeto Seca-Floresta: avaliacao dos efeitos das mudancas climaticas sobre a floresta amazonica

Numa é&rea de um hectare na Floresta Nacional do Tapajés, no Par3,
Brasil, o IPAM, em colaboragdo com a WHRC (Woods Hole Research
Center), EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria) e vérias
outras instituicdes brasileiras, realizou o maior experimento para avaliar os
efeitos das mudancas climaticas sobre a floresta amazdnica. Sabe-se que
com o aquecimento global, combinado com o avan¢o do desmatamento,
grandes areas da Amazénia poderédo sofrer reducdes criticas de chuva. Es-
pecialmente em anos sob a influéncia do El Nifio. Assim, o estudo do IPAM
tentou simular este futuro de seca severa. Para isto, uma situagao de seca
foi produzida artificialmente por meio de painéis plasticos. O experimento
simulou durante sete anos uma situagao de exclusao parcial de 35-41% da
precipitacdo das chuvas na floresta entre 2000 e 2004. A produtividade
da madeira sofreu uma reducdo de 13% no primeiro ano e de até 62%
posteriormente. No terceiro ano do experimento (2003), uma redugao na
producéo de serrapilheira coincidiu com o aumento da mortalidade de &r-
vores de grande porte, sinalizando que a quantidade de dgua disponivel no
solo poderia ter caido num nivel abaixo do que é suportavel para manter o
funcionamento dos processos fisiolégicos. Os resultados deste experimento
demonstram que secas severas de varios anos podem reduzir substancial-
mente 0s estoques de carbono da floresta amazénica (Resultados foram
publicados e estao disponiveis em: http:/rstb.royalsocietypublishing.org/
content/363/1498/1839.full).#?

= b
Painéis dispostos sobre um hectare de floresta para
excluir a chuva e avaliar os efeitos da seca prolongada.

Paulo Moutinho




30. O que sido Servicos Ambientais? E possivel compensar
economicamente a prestacao destes servicos?

Servicos ambientais sdo processos gerados pela pro-
pria natureza através dos ecossistemas, com a finalidade
de sustentar a vida na Terra. Os servicos ambientais sdo
responsaveis pela manutencao da biodiversidade, o que
permite a geracdo de produtos como a madeira, fibra,
peixes, remédios, sementes, combustiveis naturais etc,
que sao consumidos pelo homem.

Os ecossistemas sao importantissimos para a vida
humana, pois desempenham fun¢des como a purificacdo
da 4gua e do ar, amenizam os fendmenos violentos do
clima, promovem a decomposicdo do lixo, a geracao de
solos férteis, o controle de erosdes, a reproducao da ve-
getacao pela polinizagdo e pela dispersao de sementes,
o controle de pragas, o sequestro de carbono por meio
do crescimento da vegetacgdo, entre outros servigos
ambientais.

A preservacao dos ecossistemas e, consequente-
mente, dos servicos ambientais por eles prestados nem
sempre é um caminho economicamente atrativo a pri-
meira vista. Em curto prazo, outras atividades sdao mais
lucrativas: criacao de gado e producao de graos, por
exemplo. Tais atividades exigem a derrubada de vege-
tacdo de grandes éreas, o que interrompe a geracao dos
servicos ambientais prestados pela mata que precisaria
ser derrubada. No entanto, se pensarmos nos custos para
recuperar uma area degradada, despoluir um rio, ou re-
cuperar a perda de uma producao causada porincéndios
florestais, vale mais a pena investir na manutencao dos
servicos ambientais que a natureza presta.

Por isso, o grande desafio que estamos enfrentan-
do atualmente é criar estratégias para a valoracao de
servicos ambientais, principalmente aqueles que sao
prestados por populacdes que vivem na floresta (tais
como comunidades tradicionais, populacdes indigenas

e pequenos produtores rurais) como, por exemplo, a
manutencao da floresta em pé ou o desmatamento evi-
tado. A atribuicdo de um valor que compense os esforcos
destas populacdes e comunidades na manutencao dos
servicos ambientais e da floresta em pé, poderia levar a
uma mudanca significativa no modelo de desenvolvi-
mento atualmente implementado na regiao Amazodnica
em busca de alternativas produtivas mais sustentaveis
e que também gerem renda. Neste contexto, seria pos-
sivel compensar economicamente a prestacdo desses
servicos ambientais.

Em funcao do aprofundamento dessas questdes
surgiu o conceito de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), que pode ser definido como uma transacgéo volun-
taria, na qual um servico ambiental bem definido ou um
uso da terra que possa assegurar este servico é comprado
por, pelo menos, um comprador, de, pelo menos, um
provedor, sob a condicdo de que o provedor garanta a
provisao deste servigo.

Quase todos os PSA existentes compreendem servi-
¢os ambientais associados a uma das quatro categorias
distintas representadas pela:*

1. retencdo ou captacao de carbono;

2. conservacao da biodiversidade;

3. conservacao de servicos hidricos e

4. conservacgao de beleza cénica.

Assim, a questdo do pagamento por servicos am-
bientais, amplamente discutida nos dias de hoje, inclui
possibilidades ja existentes, como o mercado de carbo-
no, e também aquelas a serem criadas, por exemplo, no
contexto do préximo tratado climatico para compensar
a reducao do desmatamento (o chamado mecanismo de
REDD - Reducéo de Emissdes causadas por Desmatamen-
to e Degradacao Florestal). A participacdo do Brasil, um



dos maiores emissores mundiais de gases de efeito estufa
por desmatamento, permitiria, assim, 0 acesso a incentivos
que poderiam motivar a constru¢ao de novos modelos de
desenvolvimento paraa Amazonia, e aperfeicoar aqueles

modelos inovadores que vém surgindo, além de criar
alternativas econémicas para a melhoria da renda e da
qualidade de vida de povos que vivem na floresta e dela
dependem para sobreviver.

31. Qual é o objetivo do Plano e da Politica Nacional sobre Mudanca

do Clima criados no Brasil?

O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMCQ),
lancado no dia 1° de dezembro de 2008, tem como objetivo
geral incentivar o desenvolvimento de agdes e colaborar
com o esforco mundial de combate as mudancas climati-
cas. O Plano ainda pretende criar condi¢des internas para
enfrentar as consequiéncias sociais e econémicas das mu-
dancas climaticas e define as acdes e medidas que visam a
mitigagao, bem como a adaptagao a mudanca do clima.

O Planoinclui metas para a reducao do desmatamento
para a regiao Amazdnica, bem como outras medidas nas
areas de producao de energia elétrica, carvao, biodisel,
alcool, estimulo a fontes renovaveis e a ampliacdo de
iniciativas de reciclagem.

Os objetivos especificos do PNMC sdo:

1. Promocgao do uso mais eficiente dos recursos natu-
rais, cientificos, tecnoldgicos e humanos buscando-se re-
duzir o contetido de carbono do Produto Interno Bruto;

2. Manter elevada a participacdo de energia renovavel
na matriz elétrica do Brasil, como: a energia edlica, solar e
o bagaco da cana de acgucar;

3. Aumentar sustentavelmente a participacao de bio-
combustiveis na matriz de transportes nacional;

4. Reduzir sustentavelmente as taxas de desmata-
mento em todos os biomas brasileiros até que se atinja o
desmatamento ilegal zero;

5.Eliminar a perda liquida da 4rea de cobertura flores-
tal no Brasil até 2015 (Isso significa também dobrar a drea
das florestas plantadas até 2020);

6. Fortalecer e promover acdes para reduzir as vul-
nerabilidades das populagdes diante dos efeitos das
mudancas climaticas e aumentar suas capacidades de
auto-organizagao;

7.Fortalecer o desenvolvimento de pesquisas cientifi-
cas para que se possa tracar uma estratégia que minimize
0s custos sécio-econdmicos do pais para a adaptagao aos
impactos decorrentes da mudanca do clima.

Em 29 de dezembro de 2009, o governo brasileiro
deu um passo histérico ao instituir a Politica Nacional de
Mudanca do Clima através da Lei Federal n° 12.187. De
acordo com esta lei, o Brasil adotara agoes para reduzir
entre 36,1% e 38,9% de suas emissdes projetadas até 2020
(isso equivale a uma reducéo de 17% comparada aos niveis
de 2005). Este objetivo incluia meta de reducdo de 80% do
desmatamento da Amazdnia, como definido pelo Plano
Nacional de Mudanca Climética. Dois instrumentos de
politica sé@o reconhecidos na lei: o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima e o Fundo Nacional sobre de Mudanca
do Clima (instituido pela Lei n° 12.114). A Politica Nacional
de Mudanca do Clima se desdobra em cinco planos seto-
riais: (1) reducdo de 80% do desmatamento na Amazonia,
(2) redugdo de 40% do desmatamento no bioma cerrado,
(3) acdes para o setor de energia, (4) para a agricultura e
pecudria, e (5) para a industria.



32.0 que é o Fundo Amazonia?

O Fundo Amazénia consiste em um mecanismo
proposto pelo governo brasileiro durante a COP-12, em
Nairébi (2006), visando a contribuicao voluntaria de pai-
ses em desenvolvimento para a reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa resultantes do desmatamento e da
degradacao das florestas (REDD).

O Fundo Amazénia, criado em 1° de agosto de 2008
pelo Decreto n° 6.527, tem como seu principal objetivo a
captacao de recursos para projetos em agoes de preven-
¢do, monitoramento e combate ao desmatamento e de
promocao da conservacdo e uso sustentdvel no bioma
amazonico. Além disso, poderao ser utilizados até 20%
dos recursos do Fundo no desenvolvimento de sistemas
de monitoramento e controle do desmatamento em
outros biomas brasileiros, bem como, em outros paises
tropicais.*¥

Os projetos submetidos ao Fundo Amazonia terdo
carater nao reembolsavel, ou seja, sem devolucdo dos
recursos e sem fins lucrativos, devendo observar as se-
guintes dreas tematicas:

I. gestao de florestas publicas e areas protegidas;

II. controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental;

lll. manejo florestal sustentével;

IV. atividades econdmicas desenvolvidas a partir do

uso sustentavel da floresta;

V.Zoneamento Ecolégico e Econdmico, ordenamento

territorial e regularizacdo fundiaria;

VI. conservacao e uso sustentavel da biodiversidade;

e

VII. recuperacdo de areas desmatadas.

O Fundo contribuird para o alcance das metas do
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, em especial o
objetivo n°4: reduzir os indices do desmatamento em 42%
em cada periodo de 5 anos de 2006 até 2020, conforme
compromisso voluntario assumido em Copenhagen. A
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linha de base de 1996 a 2005 (19.533 km*1,95 milhdes de
ha), devera ser revisada a cada cinco anos. (Veja figura na
préxima pdgina e a questdo sobre o Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima)

A captacao dos recursos doados ao Fundo Amazdnia
sera realizada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbdmico e Social (BNDES), que também atuara como
seu gestor. Tal gestdo envolve basicamente a integragao
de procedimentos e decisdes de seus trés 6rgaos prin-
cipais: o Comité Orientador (responsavel pela definicao
das diretrizes estratégicas e critérios para a aplicacdo dos
recursos, e composto por representantes do governo e
da sociedade civil); o Comité Técnico (estabelecido pelo
Ministério do Meio Ambiente para certificar os dados e
métodos de calculo das emissdes evitadas) e o Gestor do
Fundo (BNDES).

Por questdes metodoldgicas o Fundo Amazonia
estabeleceu a equivaléncia de 100 toneladas de carbono
por cada hectare de biomassa (tC/ha), o que seria equiva-
lente a 367 toneladas de CO,equivalente por hectare (ou
367tCOZe/ha), tendo como base o fator de conversdo de C
para CO, (~=3,67). As captagOes de contribuigbes para as
emissdes evitadas no ano-calendario de 2006 se iniciaram
em agosto de 2008 e se estenderam até julho de 2009.
Para esse primeiro periodo de captagdes foi utilizado o
valor padrdo de US$ 5,00/tCO,. Os valores futuros irao va-
riar de acordo com a dinamica do fundo, principalmente,
levando em consideracao a demanda de projetos.

Como exemplo pratico, para esse primeiro periodo
de captacoes, utilizando a Taxa de Desmatamento (TD) de
2006 que foi de 1.403.900 ha, e considerando a TDM média
do periodo de 1996 a 2005 de 1.950.785 ha, o Fundo pode-
ria captar recursos relativos a reducao do desmatamento
correspondente a 546.885 ha (diferenca entre os dois
valores). Isso significa em termos das emissdes evitadas



para o ano de 2007, aproximadamente 54,5 milhdes de
toneladas de carbono, ou 200 milhées toneladas de CO,
equivalente. Assim, com base na reducao da taxa de des-
matamento na Amazonia em 2006, esse valor de emissoes
evitadas permitiria ao fundo o arrecadamento de até US$
1 bilhdo nesse primeiro periodo de captacao.

As doacdes ao Fundo Amazonia sdo feitas em bases
voluntarias e poderdo ser feitas por qualquer empresa,

instituicao multilateral, organizacdo ndo-governamental
e governos. Ao receber uma doacdo o BNDES emitira
diplomas nominais e intransferiveis, reconhecendo a con-
tribuicdo dos doadores. Por se tratar de uma estratégia
voluntaria os diplomas emitidos ndo gerarao direito de
crédito de carbono para compensagdes. Em 25 de marco
de 2009, o Fundo Amazonia recebeu a sua primeira doa-
¢ao de USS$ 110 milhdes do Governo da Noruega (ao todo,
o Pais se comprometeu a doar US$ 1 bilhdo até 2015).
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33. Quais sao os proximos passos nos esforcos de combate

as mudancas climaticas?

Uma vez que o Protocolo de Quioto estabelece
compromissos obrigatérios de reducao de emissdes de
gases de efeito estufa para paises em desenvolvimento
apenas para o periodo 2008-2012, as discussdes sobre
0s préximos passos, ou seja, p6s-2012, estao atualmente
em curso. A continuidade e efetividade do Protocolo de
Quioto e, inclusive, de outros mecanismos dentro da
Convencao de Clima (UNFCCC) dependera da adogao
pelos paises do Anexo | de metas adicionais de reducéo
de emissdes que sejam mais ambiciosas para o periodo
p6s-2012.

Neste contexto, alguns dos grandes paises indus-
trializados — Anexo | - tém demonstrado nao estarem
motivados em assumir tais metas, enquanto os paises
em desenvolvimento, responsaveis por emissdes atuais
e substanciais de gases de efeito estufa, — Brasil, China,
Indonésia e india — ndo se comprometerem, também, a
adotar compromissos e/ou agdes de reducao de emissdes
ocorridas em seus territorios. Para o Brasil, isto significa as-
sumir um compromisso de reducao de emissdes oriundas
damudanca no uso da terra e florestas e do setor agricola,
que atualmente juntos respondem por 80% das emissdes
em seu territério (de acordo com o Segundo Inventario
Brasileiro de Emissdes e Remogodes Antrépicas de Gases
de Efeito Estufa). Em dezembro de 2008 o Brasil langou o
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, que tem como

uns dos objetivos principais a meta de reduzir até 2020
em 80% o desmatamento na Amazonia Legal (veja questdo
sobre o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima).

No ambito da Convencdo de Clima (UNFCCCQ), a
questdo do desmatamento, como fonte de emissdes
que requerem medidas urgentes de combate, foi um
dos pontos de maior destaque na Conferéncia das Partes
(COP15/MOPS5) que ocorreu em Copenhagen, em dezem-
bro de 2009. Ainda ha expectativas que um acordo amplo
e legalmente obrigatério para os paises membros da
Convencao seja estabelecido no futuro (talvez na COP16,
no México, em 2010). E importante, desta forma, levar
em conta 0s avangos que tem se construido a respeito
de REDD nas negociacdes anteriores, a fim de que REDD
possa ser aprimorado como mecanismo de contencdo
das (ou adaptacao as) mudancas climaticas em futuros
acordos internacionais.

Para o Brasil, este avan¢o nas discussdes de REDD re-
presenta uma grande oportunidade de preservar e valorar
suas florestas tropicais, assim como os servicos ambientais
por elas prestados, ao mesmo tempo compartilhando
com os paises desenvolvidos os custos relacionados aos
esforcos para a reducdo de suas emissées oriundas do
desmatamento. Tais esforcos para REDD seriam, entao,
finalmente contabilizados dentro do contexto da Con-
vencao de Clima da ONU.



34. Como os diferentes setores economicos podem contribuir
para areducao de emissoes de gases de efeito estufa?

Setor energético: uti-
lizacdo de fontes renova-
V4 veis de energia (solar, e6-
< lica, biomassa e recursos
% hidricos); promover medi-
das de eficiéncia energéti-
ca; promover substituicao
gradual do uso de carvao
mineral; promover contro-
le e reducdo de emissdes
de metano; reduzir a ge-
racao de metano em aterros sanitarios e promover sua
utilizacdo como fonte energética; promover programas
de consumo sustentdvel de energia.

Setor de transporte: substituicao no uso de combus-
tiveis fosseis (carvao, gas e petroleo) por outros de origem
renovavel; promocgao do uso de gds natural e alcool nos
transportes urbanos; promover tecnologias e incentivos
para a producao de veiculos mais eficientes e menos
poluentes; promover estra- -
tégiasdeampliacdoeotimi- | g € L) o
zagao detransporte publico |
nos centros urbanos.

o

Setor industrial: adogao de proces-
s0s menos intensivos e poluentes no "
uso de combustiveis fésseis; promocdo ‘
clagem de materiais; investimento em
tecnologia de controle da polui¢cdo nos
da emissao de metano por rejeitos industriais e aprovei-
tamento do mesmo como fonte energética; reducao das

de reutilizacdo, coleta seletiva e reci- ‘ . '
diferentes setores produtivos; reducdo
emissoes de HCFCs, PCFs e SF..

Setor florestal: promover a restauragao florestal; pro-
mover o estabelecimento de sistemas agroflorestais base-
ados predominantemente em espécies florestais nativas;
promover medidas de combate aos incéndios florestais;
estimular a criagao, implementacao e
manejo de unidades de conservacao;
estimular projetos agropecuarios e
florestais de carater socioambiental;
promover a reducao do desmatamento;
controlar a exploracdo madeireirailegal
reduzindo seus impactos sobre os recur-
sos naturais.




A seta para baixo
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modo que pequenos fatores criam grandes problemas
climaticos, individuos que lutam contra esses fatores po-
dem evitar os efeitos negativos do aquecimento global.
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Glossario
A

Adicionalidade — consiste na redugdo de emissdes de gases de efeito estufa
ou no aumento de remogdes de (0, de forma adicional ao que ocorreria na
auséncia de uma atividade de projeto.

Albedo - Fracdo de radiacdo solar refletida por uma superficie ou objeto,
expressada em porcentagem. As superficies cobertas por neve tém um alto
nivel de albedo, o albedo dos solos pode ser alto ou baixo; as superficies
cobertas por vegetagdo e os oceanos tém um baixo nivel de albedo. 0 albedo
da Terra varia principalmente devido aos diferentes niveis de nuvens, neve,
gelo, vegetacdo e mudancas na superficie da terra.

Atividades de Projeto (MDL) — atividades integrantes de um projeto candi-
dato ao MDL que proporcionem reducao da emissdo de gases de efeito estufa
ou 0 aumento da remogdo de C0,.

Atividades de Projeto de Pequena Escala (MDL) — sdo atividades de projeto
de menor escala que, portanto, passam por um ciclo de projeto mais dgil e
com menor custo de transacdo.

Biomassa — a massa lenhosa (tronco, casca, galhos e raizes) de arvores e
arbustos (vivos ou nao) em uma drea de vegetacao.

C

Combustiveis fosseis — sao combustiveis como o petréleo, 0 gds natural e o
carvao mineral que sdo produzidos pela decomposicao continua de matéria
organica animal e vegetal através de eras geoldgicas. A sua produgao é extre-
mamente lenta, muito mais lenta do que a taxa de consumo atual e, portanto,
nao sao renovaveis na escala de tempo humana.

(0, equivalente (C0,e) — C0.e. ou C0,eq. significa “equivalente de didxido
de carbono”, uma medida internacionalmente padronizada de quantidade
de gases de efeito estufa (GEE) como o didxido de carbono (COZ) € 0 metano.
A equivaléncia leva em conta o potencial de aquecimento global dos gases
envolvidos e calcula quanto de (0, seria emitido se todos os GEEs fossem
emitidos como esse gas. As emissdes sao medidas em toneladas métricas de
(0,e por ano, ou através de mdiltiplos como milhdes de toneladas (MtCO,e)
ou bilhdes de toneladas (GtC0,e). O didxido de carbono equivalente é o resul-
tado da multiplicacao das toneladas emitidas do GEE pelo seu potencial de
aquecimento global. Por exemplo, o potencial de aquecimento global do gés
metano é 21 vezes maior do que o potencial do 0,. Entdo, dizemos que o (0,
equivalente do metano é igual a 21.

D

Desmatamento — é a remocdo de florestas do solo. Os desmatamentos
resultam na perda de um importante sumidouro para o diéxido de carbono
que sdo as florestas.

Desmatamento Evitado — é a redugdo na taxa de desmatamento de uma
drea, de modo que a taxa de desmatamento resultante sejamenor do que num
cendrio sem intervencao para diminuir o processo de conversao da floresta.

Dioxido de carbono (COZ) — gds que ocorre naturalmente, representando
aproximadamente 0,036% da atmosfera, emitido na queima de combustiveis
fosseis e biomassa, nas mudancas de uso da terra e em outros processos
industriais. E o principal gés de efeito estufa e é utilizado como referéncia
perante 0s outros.

Efeito Estufa — é um fendmeno natural de retengdo do calor (radiagdo infra-
vermelha) emitido pela Terra, que, por sua vez, é resultado do aquecimento
da superficie terrestre pela radiacdo solar. Este processo natural que fornece
atemperatura necessdria para o estabelecimento e sustento da vida na Terra,
é possivel gracas aos gases de efeito estufa cujas moléculas capturam calor
na atmosfera terrestre.

El Nifio — fendmeno climético de ocorréncia irregular, mas que geralmente
ocorre de 3 a 5 anos. Ficam evidentes durante a estacao de Natal (EI Nifo
quer dizer “o menino Jesus”) nas superficies ocednicas da parte oriental do
Pacifico tropical. O fendmeno envolve mudancas sazonais na direcdo dos
ventos tropicais que circulam sob o Pacifico e temperaturas da superficie
ocednica anormalmente morna. As mudangas nas regies tropicais sao muito
intensas e rompem padrdes climdticos ao longo das regides tropicais e nas
latitudes mais altas, principalmente na América Central e Norte.

Emissoes — Liberacao de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na
atmosfera numa drea especifica e num periodo determinado.

Emissdes antrépicas — emissdes produzidas como resultado da a¢ao humana.
Por exemplo, estdo sendo langadas grandes quantidades de gds carbdnico
na atmosfera por tais atividades como a queima de combustiveis fésseis,
agricultura, fabricacdo de cimento etc.

Energia renovavel — energia renovdvel é a energia derivada de fontes que nao
usam combustiveis esgotdveis (dgua - energia hidroelétrica; vento - energia
edlica; sol - energia solar; marés e fontes geotérmicas). Alguns materiais
combustiveis como biomassa, também podem ser considerados renovdveis.
Geralmente, a geracdo de energia renovével (com a excecdo de geotérmica e
hidrelétrica) ndo emite gases de efeito estufa.



Entidade Operacional — indicada pelo Conselho Executivo para agir dentro
do ciclo de projetos de MDL.

Entrada em vigor — acordos intergovernamentais, inclusive protocolos e
emendas, nao sao validos legalmente, ou seja, ndo entram em vigor até
que sejam ratificados por um certo nimero de paises; para a UNFCCC foram
necessarios 50 paises, ja para a ratificacdo do Protocolo de Quioto foram
necessarios pelo menos 55 paises (que juntos representem 55% das emissdes
do Anexo 1em 1990).

Estoques de carbono —incluem o carbono armazenado em vegetacao (sobre e
debaixo do solo), matéria em decomposicao no solo e produtos madeireiros.

F

Floresta — é uma area minima de terra de 0,05-1,0 hectare com cobertura de
copa das drvores (ou nivel equivalente de estoque) com mais de 10-30 % de
drvores com potencial para atingir uma altura minima de 2-5 metros na ma-
turidade in situ. Uma floresta pode consistir de formagdes florestais fechadas,
em que drvores de vdrios estratos e sub-bosque cobrem uma grande propor¢ao
dosolo, ou de floresta aberta. Povoamentos naturais jovens e todos os plantios
que ainda tém que atingir uma densidade de copa de 10-30 por cento ou altura
de arvore de 2-5 metros sao considerados florestas, assim como sdo as areas
que estdo temporariamente sem estoques, em consequéncia da intervencao
humana, e que normalmente fazem parte da drea florestal, como a colheita
0U causas naturais, mas que sdo esperadas reverter para floresta (definicao
empregada para as atividades de uso da terra, mudanga no uso da terra e
florestas, no ambito do Artigo1.3, pardgrafos 3 e 4,do Protocolo de Quioto).

Florestamento — é a conversao induzida diretamente pelo homem de terra
que nao foi florestada por um periodo de pelo menos 50 anos em terra flores-
tada por meio de plantio, semeadura e/ou a promogao induzida pelo homem
de fontes naturais de sementes; (definicdo empregada para as atividades de
uso da terra, mudanca no uso da terra e florestas, no ambito do Artigo1.3,
pardgrafos 3 e 4,do Protocolo de Quioto).

Fonte — qualquer processo ou atividade que libere gases de efeito estufa,
aerossdis ou um precursor de gds de efeito estufa na atmosfera.

G

Gases de efeito estufa (GEE) — constituintes gasosos da atmosfera, naturais
ou antrdpicos, que absorvem e reemitem radiacdo infravermelha. Segundo o
Protocolo de Quioto, sdo eles: didxido de carbono (C0,), metano (CH,), dxido
nitroso (N,0), hexafluoreto de enxofre (SF ), acompanhados por duas familias
de gases, hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs).

L

Linha de base — a linha de base de um projeto é o cendrio que representa o
nivel das emissoes/remogdes antropogénicas de (0, equivalente que ocorre-
riam na auséncia do projeto.

M

Mitigacao — AcOes para reduzir as emissdes de GEE e, consequentemente, 0s
efeitos das mudancas climdticas.

Mudanca climatica — mudanca que possa ser, direta ou indiretamente,
atribuida a atividade humana, que altere a composicao da atmosfera mundial
e que sesome aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada
ao longo de periodos compardveis.

P

Partes — podem ser paises isoladamente ou blocos econdmicos, como por
exemplo, a Unido Européia.

Partes Anexo | - 0 Anexo | da UNFCCC é integrado pelas Partes signatdrias da
Convencdo e pelos paisesindustrializados da antiga Unido Soviética e do Leste
Europeu. A divisao entre Partes Anexo |l e Partes N&o Anexo | tem como objetivo
separar as partes sequndo a responsabilidade pelo aumento da concentracao
atmosférica de gases de efeito estufa. As Partes Anexo | possuem metas de
limitacdo ou reducdo de emissdes.

Partes Nao Anexo | — as Partes N&o Anexo | sao todas as Partes da UNFCCC
ndo listadas no Anexo |, entre as quais o Brasil, que ndo possuem metas
quantificadas de redugao de emissdes.

Permanéncia — o carbono armazenado por sequestro em um reservatorio
pode ser liberado novamente. Apenas reservatdrios permanentes sao acei-
tdveis para propdsitos de politica climatica.

Primeiro Periodo de Compromisso — o primeiro periodo de compromisso
refere-se ao periodo compreendido entre 2008 e 2012.

Protocolo — um protocolo estd sempre ligado a uma convencao existente,
mas é um acordo separado e adicional que deve ser assinado e ratificado pelas
“Partes” signatarias a convencdo. Os protocolos fortalecem uma convengao
geralmente somando compromissos novos e mais detalhados.

Protocolo de Quioto — instrumento juridico internacional complementar e
vinculado a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
que traz elementos adicionais a Convencdo. Entre as principais inovagdes
estabelecidas pelo Protocolo, destacam-se os compromissos de limitacao ou
reducao quantificada de emissdes de gases de efeito estufa.



R

Ratificacdo — depois de assinar um tratado internacional como a UNFCCC
ou o Protocolo de Quioto, um pais tem que ratificar isto, frequentemente
com a aprovacao de seu parlamento ou outra legislatura. O instrumento
de ratificacdo deve ser depositado com o curador (neste caso o Secretdrio-
Geral da ONU) para comecar a contagem de 90 dias a se tornar uma “Parte”
integrante. H limiares minimos de ratificacdes para a entrada em partido de
tratados internacionais.

Readiness — atividades para preparacdo para a Fase 3 de REDD+. A palavra
vem do termo Ready, que em inglés, significa Estar Pronto, ou Pronto.

REDD — Redugao de Emissdes oriundas de Desmatamento e Degradagao flo-
restal, sequndo o conceito adotado pela Convengao de Clima da ONU, se refere
a politica que serd definida durante a COP15, na Dinamarca (em dezembro de
2009). Trata-se de uma politica paraincentivar os paises em desenvolvimento
a tomarem medidas para a conservagao florestal, gestdo sustentavel das
florestas, e reducdo de desmatamento e degradacao, e que em conjunto,
resultem incentivos positivos pelas redugdes de emissdo de carbono oriundas
do desmatamento, desde que tais redugdes sejam mensuraveis, verificaveis,
quantificdveis e demonstréveis.

REDD+ — atividades de redugdo de emissdes de desmatamento e degradacao,
manejo sustentavel de florestas, aumento de estoque de carbono e a¢des de
conservacao florestal em paises em desenvolvimento

Reflorestamento — é a conversao, induzida diretamente pelo homem, de
terra nao-florestada em terra florestada por meio de plantio, semeadura e/
oua promocao induzida pelo homem de fontes naturais de sementes, em drea
que foi florestada mas convertida em terra nao-florestada. Para o primeiro
periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, as atividades de refloresta-
mento estardo limitadas ao reflorestamento que ocorra nas terras que nao
continham florestas em 31 de dezembro de 1989; (definicdo empregada para
as atividades de uso da terra, mudanca no uso da terra e florestas, no ambito
do Artigo 1.3, paragrafos 3 e 4,do Protocolo de Quioto)

Reservatdrios — componente do sistema climatico no qual ficam armaze-
nados os chamados gases de efeito estufa ou um precursor de um gds de
efeito estufa.

Rio 92 ou ECO-Rio 92 — é a denominada “Conferéncia das Nagdes Unidas
em Ambiente e Desenvolvimento”. Aconteceu em 1992, no Rio de Janeiro,
reunindo mais de 180 paises.

S

Sequestro de carbono — captura de C0, da atmosfera pela fotossintese,
também chamada fixacao de carbono. Usa-se também a expressdo Carbon
Offset Projects para designar projetos de compensacéo de carbono.

Sistema climatico — totalidade da atmosfera, hidrosfera, biosfera e geosfera
e suas interagdes.

Sumidouros — quaisquer processos, atividades ou mecanismos, incluindo
a biomassa e, em especial, florestas e oceanos, que tém a propriedade de
remover um gds de efeito estufa, aerossdis ou precursores de gases de efeito
estufa da atmosfera.

v

Vazamento — corresponde ao aumento de emissdes de gases de efeito estufa
que ocorra fora do limite da atividade de projeto do MDL e que, a0 mesmo
tempo, seja mensuravel e atribuivel a atividade de projeto. A fuga é deduzida
da quantidade total de RCEs (ou CERs) obtidas pela atividade de projeto do
MDL. Dessa forma, séo considerados todos os possiveis impactos negativos
em termos emissao de gases de efeito estufa.
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Para saber mais

« BIOCLIMATICO
www.bioclimatico.com.br

« (DB - Convengao das Nacdes Unidas sobre Diversidade Bioldgica
www.cdb.int

+ (DIAC - Carbon Dioxide Information Analysis Center
http://cdiac.ornl.gov

« CENTRO CLIMA - Centro de Estudos Integrados sobre Meio Ambiente e
Mudancas Climéticas
www.centroclima.org.br

« CEPTEC-INPE - Centro de Previsao de Tempo e Estudos Climdticos do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
www.cptec.inpe.br

« CES-FGV/EAESP - Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacéo
Getdlio Vargas
www.ces.fqusp.br

« COPPE - Universidade Federal do Rio de Janeiro
www.coppe.ufrj.br

« FBMC - Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas
www.forumclimabr.org.br

« FBOMS - Fortim Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento
www.fboms.org.br

« IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
www.ipam.org.br

« Fundo Amazonia
www.fundoamazonia.gov.br

« Global Carbon Project
www.globalcarbonproject.org

« [E - Instituto Ecoldgica

www.ecologica.org.br

« ISA - Instituto Socioambiental

www.socioambiental.org

« IPCC— Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima

www.ipcc.ch

« MCT - Ministério de Ciéncia e Tecnologia

www.mct.gov.br/clima

« MMA - Ministério do Meio Ambiente

www.mma.gov.br

« 0C - Observatorio do Clima

www.clima.org.br

« PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

www.unep.org

+ SFB - Servico Florestal Brasileiro

www.florestal.gov.br

+ SPVS - Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacao Ambiental

WWW.SpVs.org.br

« UNCCD - Convencdo das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificacao

www.unced.int

+ UNFCCC — Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima

www.unfecc.int

« UN-REDD Programme

www.un-redd.org

« Vitae Civilis

www.vitaecivilis.org.br

« WHRC - Woods Hole Research Center

www.whrc.org



Os papéis utilizados nesta publicacéo (Paperfect e Cartédo Supremo) séo certificados pelo FSC - Forest Stewardship Council
(Conselho de Manejo Florestal) como oriundos de florestas plantadas de forma economicamente viavel,
com praticas que respeitam o meio ambiente e as comunidades que vivem em seu entorno.
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