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APRESENTACAO

Este documento constitui o Relatério Final dos servicos técnicos especializados voltados a
"Indicacdo de Areas de Intervengdo e Respectivas Diretrizes e Normas Ambientais e
Urbanisticas de Interesse Regional na Bacia Hidrografica do Reservatorio Billings" previstos
no Contrato 14/04 celebrado entre a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, por meio da
Coordenadoria de Planejamento Ambiental Estratégico e Educacdo Ambiental (CPLEA), e a
PRIME Engenharia.

Este estudo conta com o apoio financeiro do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO)
e tem por objetivo definir dreas de intervencdo e formular suas respectivas diretrizes e
normas ambientais e urbanisticas para subsidiar o Subcomité Billings-Tamanduatei na
elaboracdo da Lei Especifica e Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental da Bacia
Billings.

Este Relatério Final consolida todos os estudos realizados e os resultados da interacdo da
equipe técnica da Consultora com o Grupo de Acompanhamento e com a Camara Técnica de
Planejamento do Subcomité Billings-Tamanduatei, e apresenta a proposta de Areas de
Intervencdo e as respectivas diretrizes e normas urbanisticas e ambientais que deverao
subsidiar a preparacao da Lei Especifica da APRM Billings.

O documento esta organizado na seguinte seqiiéncia de capitulos:

« O Capitulo 1 apresenta uma introducdo ao tema, contendo as principais definicdes
legais e os antecedentes de estudos e propostas para a protecdo e recuperacdo
ambiental da Bacia Billings, bem como os objetivas e metodologia deste estudo;

« No Capitulo 2 se apresenta uma consolidacdo da base de dados que constitui o
sistema de informagdes da Bacia Billings, contendo mapeamentos tematicos e
planilhas de dados bdsicos;

« O Capitulo 3 apresenta uma anadlise regional da Bacia Billings considerando os
principais estudos ja realizados, e uma compartimentacdo que considere as questdes
ambientais e urbanas metropolitanas;

« O Capitulo 4 apresenta uma andlise integrada do zoneamento urbano dos municipios
que compdem a bacia;

« O Capitulo 5 mostra a dindmica de ocupacdo da bacia, destacando os principais
vetores de urbanizacdo, os indices de expansdo territorial da drea urbana e de
adensamento populacional observados na ultima década, as projecdes de crescimento
populacional para o horizonte 2015 e cendrios de distribuicdo territorial do acréscimo
populacional. Apresenta, ainda, a andlise de crescimento das cargas poluidoras
resultantes.

» O Capitulo 6 apresenta os principais resultados das estimativas de cargas poluidoras
nos diferentes cenarios e intervencoes propostas.

« No Capitulo 7 se discute a proposta de Areas de Intervencdo e as respectivas normas
urbanisticas e ambientais, assim como indicadores de qualidade ambiental; a proposta
é concebida de modo a integrar objetivos regionais (garantia da qualidade e
quantidade de &gua para abastecimento) com objetivos locais (desenvolvimento
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urbano, assentamento adequado da populagdo) e é fundamentada na simulagao da
qualidade ambiental futura (cargas poluidoras afluentes) em diferentes cendrios de
crescimento populacional e de investimentos em recuperacdo ambiental, resultando
na definicdo de metas para os indicadores de qualidade ambiental;

« O Capitulo 8 sintetiza os principais resultados e conclusdes;

+ O Capitulo 9 relaciona as referéncias bibliograficas utilizadas.
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1 INTRODUCAO
1.1. A Legislacao de Protecao aos Mananciais da RMSP

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) possui cerca de 19 milhGes de habitantes e
constitui uma das maiores metropoles do mundo. Em sua trajetdria de crescimento ao longo
do século passado, a populacdo passou de cerca de 300 mil habitantes em 1900 para 2
milhdes em 1950 e atingiu cerca de 18 milhdes em 2000. Esse vertiginoso crescimento
populacional foi acompanhado de uma expansao territorial da area urbanizada que, em 1997,
ocupava cerca de 214 mil ha, segundo o mapeamento realizado pela EMPLASA, o que
representa uma densidade média pouco superior a 80 habitantes por hectare.

O suprimento da populagdo com dagua potavel tem sido um permanente desafio da
administragdo publica. Um complexo conjunto de sistemas produtores, que exploram
diferentes mananciais, e sistemas de distribuicdo domiciliar foram implantados e operam com
elevados niveis de eficiéncia, tendo atingido o pleno atendimento da populagdo metropolitana
no final da década passada. Esta condicdo, no entanto, foi atingida com a utilizagdo de
praticamente toda a disponibilidade hidrica da bacia hidrografica do Alto Tieté, na qual se
situa, e com a importacdo de 33 m’/s de dguas da bacia do rio Piracicaba, cerca de 50% de
suas necessidades.

Além da relativa escassez das disponibilidades hidricas da prépria bacia frente as demandas,
a qualidade das dguas dos mananciais da RMSP passou a ser um importante fator de risco a
sua utilizacdo para abastecimento, em funcdo da gradativa deterioragdo decorrente do
langamento de esgotos domésticos nos corpos de dgua que drenam as dreas urbanas.

A perspectiva de agravamento das condicées de qualidade das dguas, com a progressiva
eutrofizagdo dos reservatorios, levou a promulgacdo das Leis Estaduais 898/75 e 1172/76
destinadas a protecao dos mananciais da RMSP. Considerando a relagdao direta entre
ocupacdo das bacias e degradacdo da qualidade das dguas, em especial na auséncia de
investimentos em infra-estrutura sanitaria (coleta, afastamento e tratamento de esgotos
domeésticos), a legislacao estabeleceu critérios para ocupacao territorial, criando areas com
severas restricbes a ocupacdo (areas de 13. Categoria) e areas passiveis de ocupacdo (22,
Categoria) segundo um modelo de ocupacdo com baixas densidades.

A prética de implementacdo dessa legislagdo, em que pese ter revertido o processo de
implantacdo de importantes assentamentos urbanos e industriais entdo previstos para as
Bacias Guarapiranga e Billings, ndo foi suficiente para conter o avango da ocupagdo urbana.
Mesmo com uma clara politica de indugdo a ocupacdo dos vetores leste e oeste da RMSP,
onde se realizaram grandes investimentos em habitacdo popular e transporte de alta
capacidade, os vetores sul e sudeste receberam forte pressdo pela urbanizacdo, na qual
predominou a ocupacao irregular com a implantacdo de loteamentos clandestinos e favelas,
para abrigar um contingente cada vez maior de populagdo de baixa renda, carente de outras
alternativas vidveis de moradia para suas condigbes socioecondémicas. Esta situagao agravou-
se na década de 1990 em virtude do quadro macroeconémico do pais, que levou ao aumento
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do desemprego e queda da renda média, reforcando e acelerando o processo de expulsdo da
populacdo para as areas periféricas da metropole.

Vérias iniciativas de revisdo da legislacdo de protecdo aos mananciais foram realizadas ao
longo da década de 1980, para dotd-la de instrumentos de gestdo mais eficazes e para
incorporar as demandas locais e a participagdo dos municipios no esforco de ordenamento
territorial. Entretanto, ndo lograram éxito. O ritmo da ocupacdo intensificou-se e os reflexos
na qualidade da agua se tornaram claros: eventos criticos de floragdo de algas ocorreram
seguidamente no reservatorio Guarapiranga, com impactos sobre a tratabilidade da agua
bruta: os processos de tratamento entdo existentes ndo foram suficientes para atingir os
padrées adequados, resultando na distribuicdo de dgua com odor e gosto durante alguns
dias. A repeticdo desses eventos indicava que a capacidade de assimilacdo das cargas
poluidoras pelo reservatoério havia chegado a uma situacéo limite.

Aléem de medidas de intervencao direta nos corpos de agua para controle do crescimento de
algas e do aperfeicoamento tecnolégico das estagbes de tratamento, o Governo do Estado
instituiu um programa de investimentos destinado a criar um novo modelo de gestdo em
areas de protecdo aos mananciais, baseado em: (i) fortalecimento da acgdo articulada entre o
Estado e os municipios, (ii) novos instrumentos de gestdo, (iii) implantacdo de sistemas de
infra-estrutura sanitdria, entre outros. Os estudos, inicialmente voltados a bacia do
Guarapiranga, mostraram a necessidade de revisdo das antigas leis. Em um esforco
coordenado pela SMA, produziu-se um Projeto de Lei posteriormente promulgado como Lei
Estadual 9.866/97, que estabelece uma nova politica de protecdo e recuperacdo dos
mananciais de interesse regional do Estado de Sao Paulo.

A nova legislacdo é de abrangéncia estadual e estabelece diretrizes para a gestdo das bacias
hidrograficas de mananciais de interesse regional, além de instrumentos técnicos e gerenciais
que deverao ser especificados e detalhados segundo as peculiaridades de cada bacia e
definidos por uma legislacdo propria de cada bacia de manancial, a denominada Lei Especifica
de cada bacia. Os instrumentos estabelecidos sdo:

» Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental (PDPA): planejamento de
acOes estratégicas para a protecdo e recuperacdo das bacias, e consolidacdo das
intervengodes e investimentos, assim como das diretrizes e metas, com revisdo a cada
4 anos;

» Areas de Intervencdo: sdo porgdes do territério das bacias para as quais serao
estabelecidas diretrizes de acdo voltadas ao controle do uso e ocupacdo do solo e a
preservacao e recuperacao urbana e ambiental;

» Licenciamento e Fiscalizagdo: controle das atividades e ocupacdo do territério;

» Sistema de Monitoramento: acompanhamento da evolugdo dos indicadores de
qualidade ambiental;

> Suporte Financeiro: garantia de fontes de recursos para as acoes de controle e dos
investimentos;

» Sistema de Informacoes: sistema informatizado contendo banco de dados
compartilhado entre os agentes que atuam na bacia.
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O presente estudo trata exclusivamente de um desses instrumentos - as Areas de
Intervengao, que substituem o rigido zoneamento da legislagdo anterior e se destinam a
orientar a implementacdo de politicas publicas de forma dindmica e direcionada as
peculiaridades de cada bacia de manancial. As Leis Especificas de cada bacia deverdo
delimitar as Areas de Intervencdo e definir diretrizes e normas urbanisticas e ambientais
correspondentes. Sdo trés categorias de Areas de Intervencao previstas:

Areas de Restricdo a Ocupacdo - ARO: sdo areas de interesse para a protecdo dos
mananciais e para a preservacao, conservagao e recuperagao dos recursos naturais, definidas
pela legislagcdo como de preservacdo permanente, unidades de conservacao de uso integral, e
outros dispositivos da legislacao estadual e municipal;

Areas de Ocupacdo Dirigida — AOD: sdo areas de interesse ao desenvolvimento de usos
urbanos e rurais desde que atendidos requisitos que garantam condigdes ambientais
compativeis com a producdo de agua em quantidade e qualidade para abastecimento publico;

Areas de Recuperacio Ambiental - ARA: sdo dreas que apresentam Usos e ocupacgio que
comprometem a quantidade e qualidade dos mananciais e exigem acdes de carater corretivo;
essas dreas depois de recuperadas deverdo ser classificadas em uma das duas categorias
anteriores (AOD ou AROQ).

1.2. Objetivos do Estudo

O presente estudo tem por objetivo geral desenvolver, em articulacdo com os municipios,
6rgdos estaduais e sociedade civil interessada, uma proposta para delimitagdo das Areas de
Intervencdo na bacia do reservatério Billings e suas respectivas diretrizes e normas
ambientais e urbanisticas de uso e ocupacdo, visando subsidiar o Subcomité Billings-
Tamanduatei com elementos técnicos para a elaboracdo futura da Lei Especifica e do Plano
de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental.

O estudo é parte integrante do esforgo que vem sendo realizado para implementacdo dos
dispositivos estabelecidos pela nova legislacdo e, como tal, deve incorporar os resultados
obtidos nos estudos precedentes e avancar no sentido de buscar uma proposta de consenso
entre os diversos atores com responsabilidade sobre a gestdo do territério da Bacia, de modo
que se possa superar de forma adequada uma das deficiéncias do sistema de gestdo ainda
vigente, que €& a necessidade de integracdo das acbes de planejamento, fiscalizacdo e
controle da ocupacao do solo.

Nesse sentido, a Coordenadoria de Planejamento Ambiental Estratégico e Educacdo
Ambiental (CPLEA) da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SMA), 6rgdo contratante e
responsavel perante o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), elaborou os Termos
de Referéncia que orientam o estudo com a participagdo da Camara Técnica de Planejamento
e Gestdao do Subcomité Billings-Tamanduatei, que participou também do acompanhamento
do desenvolvimento dos trabalhos.
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1.3. Metodologia do Estudo

A metodologia adotada para definicio das Areas de Intervencdo considera os estudos
antecedentes para esta bacia e a proposta formulada para a Bacia do Guarapiranga (Projeto
de Lei 085/2004, em tramitacdo na Assembléia Legislativa), porém se apdia nos seguintes
principios basicos que caracterizam as especificidades da Bacia Billings:

= Objetivo

O objetivo central da proposta é garantir condicdes ambientais adequadas para que a Bacia
Billings preserve sua capacidade de fornecer agua em quantidade e qualidade que possa ser
potabilizada para fins de consumo humano.

* Compartimentos Ambientais da Bacia Billings

O Reservatorio Billings e sua bacia de contribuigdo possuem algumas peculiaridades que
devem ser adequadamente exploradas para o atendimento dos objetivos do estudo: em
decorréncia da geografia regional, o reservatério possui um formato dendritico, isto &,
apresenta compartimentos que preservam condigbes hidrodinamicas préprias, originados
pelos bragos dos cursos de agua que deram origem ao reservatorio, interligados por um
corpo central que se conecta com o sistema hidrico externo a bacia: Baixada Santista
(descargas para geracao de energia) e bacia do rio Pinheiros (bombeamento em situacdes de
emergéncia). As captacdes de agua no reservatorio estdo localizadas no braco do Rio Grande,
totalmente segregado do corpo central, constituindo-se, do ponto de vista operacional, em
um reservatério independente; e no braco do Taquacetuba, no extremo sul do reservatorio.

A ocupacao da bacia ocorre de forma ndo homogénea: ao norte, nas duas margens do
reservatério estdo as dreas mais densamente ocupadas e em permanente pressdo pela
expansdao da mancha urbana continua da RMSP; a leste estdo as sedes municipais de dois
municipios com ocupacgdo antrdpica intensa, porém menos densa; ao sul estdo as dreas mais
preservadas.

Tais caracteristicas possibilitam a adocdo de diretrizes de ocupacdo diferenciadas para as
diversas porgdes do territério da bacia: diretrizes mais rigidas de ocupacdo para as bacias de
contribuicdo direta aos sistemas produtores de dgua (Rio Grande, Taquacetuba, Pedroso e
Ribeirdo da Estiva) e menos rigidas nas bacias de contribuicdo ao Corpo Central, cujas dguas
tém sua qualidade fortemente influenciadas pelas descargas periddicas provenientes da bacia
do rio Pinheiros, devido as regras de operacdo em situagbes de emergéncia, como o controle
de enchentes nas bacias do Tieté e Pinheiros, o controle da formacdo de espumas em
Pirapora e o suprimento de energia elétrica.

Para considerar estas peculiaridades adotou-se como diretriz metodolégica a sub-divisdo do
territério da bacia em Compartimentos Ambientais, para os quais serdo propostas diretrizes
urbanisticas e ambientais diferenciadas.
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« Compatibilizacdo entre Objetivo Regional e Objetivos Municipais

O principal desafio para a construcdo de um sistema de regras que seja eficiente para
orientar a gestdo da ocupacdo do territério na bacia é a compatibilizacdo entre o Objetivo
Regional de garantir a producdo de agua para o abastecimento publico e os Objetivos
Municipais de desenvolvimento urbano sustentavel.

Com esse objetivo adotou-se a diretriz metodolégica de uma abordagem segundo os dois
pontos de vista: (a) uma abordagem regional, compativel com as preocupacbes dos agentes
da esfera do poder estadual (numa andlise do tipo “top-down”), e (b) uma abordagem local,
compativel com as preocupacbes dos agentes da esfera do poder municipal e das
comunidades locais (numa analise do tipo “bottom-up”).

Os interesses regionais se expressam na forma das restricdes necessarias para garantir de
forma primordial a qualidade da agua nos corpos hidricos, mas também na garantia de
melhor qualidade ambiental e busca do desenvolvimento sustentdvel, dois objetivos
plenamente convergentes.

A consideragdo dos interesses locais se faz por meio da andlise das demandas especificas de
cada municipio que estdo expressas nos Planos Diretores e na legislacdo de uso e ocupacido
do solo. Ressalta-se que em quatro dos seis municipios integrantes da Bacia (Sdo Paulo,
Diadema, Santo André e Ribeirdo Pires) esses instrumentos de planejamento urbano e
ordenamento territorial foram recentemente atualizados, e demonstram sintonia com os
principios basicos de conservacdo e recuperacdo ambiental da bacia, e em especial com os
conceitos estabelecidos na Lei 9.866/97.

s Marcos Referenciais e Base de Informacoes

O estudo foi concebido como parte integrante de um processo de planejamento voltado a

gestdo da Bacia e, nesse sentido, tomou como referéncia os estudos recentes realizados na

bacia e as diversas propostas de intervencdes em preparacao, a seguir relacionados:

a) Termo de Referéncia do Programa Billings. SMA/CPLA, 1999;

b) Diretrizes para a Proposta de Lei Especifica e PDPA da APRM - Billings-Tamanduatei;
Consorcio Grande ABC / Fundunesp, 2001;

c) Billings 2000 - Relatério do Diagnostico Socioambiental Participativo. ISA, 2002;

d) Seminario Billings 2002;

e) Projeto de Lei 085/2004 - Lei Especifica da APRM Guarapiranga;

f) Manejo do Territorio e Qualidade Ambiental. SMA/CPLEA - PRIME Engenharia, 2004;

g) Programa Mananciais, em fase de preparacdo pelo Governo do Estado e Prefeituras da
RMSP, a ser financiado pelo Banco Mundial.

Foi utilizada a base de dados preparada durante a elaboracdo do estudo do item “e” da
relacdo acima, complementada pelos mapeamentos disponibilizados pelos municipios (planos
diretores e leis de zoneamento), projecdes populacionais e outras informactes relevantes.
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= Horizonte de andlise

O horizonte de referéncia para as andlises prospectivas realizadas €, segundo estabelecido
pelo Termo de Referéncia, o ano de 2015. Considerando que as informacdes populacionais e
sua distribuicdo pelo territério da Bacia constituem as principais varidveis de andlise, e que o
Censo 2000 do IBGE é o mais recente levantamento dessas varidveis, o estudo trabalha com
um periodo de 15 anos como horizonte de planejamento. Trata-se de um periodo adequado
para estabelecer os limites das areas de intervencao em funcao do cotejo entre as demandas
por assentamento de uma populacdo em crescimento e a garantia da qualidade ambiental
necessaria aos proprios assentamentos e a protecao dos mananciais. O periodo adotado é
conveniente para maior confiabilidade nas projecdes das varidveis utilizadas, e condizente
com uma etapa inicial de aplicacdo dos novos instrumentos de gestao territorial da bacia que
se pretende implementar a partir da aprovacdo da Lei Especifica.

* Passos metodologicos
Os trabalhos se desenvolveram conforme as seguintes etapas:

a) Anadlise da base de dados existente, complementagdo com novas informagtes necessarias,
consolidagdo e ajustes;

b) Andlise ambiental da bacia e proposicdo inicial dos limites de sub-regibes, associados a
objetivos ambientais;

c) Andlise do zoneamento municipal, compatibilizacdo entre as diferentes categorias
adotadas pelos municipios, e identificacdo preliminar de Areas de Intervencdo associadas;

d) Proposicdo preliminar das Areas de Intervencéo, diretrizes e metas;

e) Obtencdo da projecdo populacional por distritos fornecida pela Fundacdo SEADE;
refinamento das proje¢bes no interior da Bacia Billings;

f) Anadlise de cendrios de distribuicdo territorial da populacdo no horizonte de 2015: criacédo
de cenarios com base em (i) taxas de expansdo territorial associadas ao crescimento
populacional na década de 1990, e (ii) diferentes restricbes quanto ao assentamento
urbano;

g) Andlise da qualidade ambiental resultante nos cendrios de expansdo populacional e
territorial, com auxilio do Modelo MQUAL; simulacdao de diferentes situacoes relativas a
investimentos em infra-estrutura sanitdria e recuperacdo urbana; andlise de intervencoes
propostas para a Bacia;

h) Ajuste dos limites e objetivos das Areas de Intervencdo, detalhamento das diretrizes
urbanisticas e ambientais e proposicdo de metas para os indicadores de qualidade
ambiental.

» Dindmica Interativa e Participativa

Tendo em vista a natureza das propostas e a necessidade de se buscar o consenso entre os
varios agentes interessados, adotou-se a diretriz metodolégica de desenvolver os trabalhos
com a participagdo, passo a passo, da Camara Técnica de Planejamento do Subcomité, numa
dindmica continua de sucessivas segdes interativas entre a produgdo de elementos técnicos e
propostas preliminares pela equipe da Consultora, a discussdo com os representantes da
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Camara Técnica ou com os técnicos municipais individualmente, aperfeicoamento das
propostas, novas sec¢oes de discussdo, até a conclusdo final.

Relaciona-se no Quadro 1.3-1 os principais eventos que constituiram a dinamica interativa e
participativa desse processo.

Quadro 1.3-1 -Dinamica Interativa e Participativa - Principais Eventos

No. | LOCAL / PARTICIPANTES DATA OBJETIVO
1 |s30 Paulo - SMA 26/11/04 Cont::do do Plano de Trabalho e estratégia de execucdo do
2 Santo André - Subcomité Jan/05 Dinamica participativa com a Camara Técnica de Planejamento e
(Consércio do ABC) Gestao
3 | Ribeirdo Pires - Prefeitura 3/1/05 Apresentacdo do estudo e solicitacdo de informactes
Sao Paulo - Subprefeitura
4 dc Durelbiios 13/01/05 Apresentacao do estudo e solicitagdo de informacoes
Sdo Paulo - Subprefeitura = 2 % i
5 de Capela do Socorro Jan/05 Apresentacao do estudo e solicitagdo de informacdes
6 | Sa&o Paulo - SERHSO 17/01/05 | Solicitacdo de dados do Programa Mananciais
7 | Sdo Paulo - SEADE 17/01/05 | Solicitacdo de projegdes populacionais para 2015, conforme TR
8 |Diadema - Prefeitura Jan/05 Apresentacdo do estudo e solicitagdo de informagdes
9 iaBEt 0 André ~ Consdrclo Jan/05 Apresentacdo do estudo e solicitagdo de informacoes
Sdo Bernardo do Campo - .
10 Prefeitura (SHAMA) Jan/05 Apresentacdo do estudo e solicitacdo de informagdes
11 |S&o Paulo - SMA 28/02/05 | Discussdo do RP1
12 | S&o Paulo - SMA 17/03/05 | Discussdo do RP1, com grupo de acompanhamento
. Discussdo de metodologia para refinamento de estimativa de
13 | S&o Paulo - SEADE 10/5/05 populagio 2015
14 | Diadema - SANED 11/5/05 |Levantamento de dados de infra-estrutura sanitaria
15 | Santo André - SEMASA mar/05 Levantamento de dados de infra-estrutura
Santo André - Subcomité
16 (consércio do ABC) 14/06/05 | Dinamica participativa
Rio Grande da Serra - s :
17 Prefeitura 24/06/05 | Discussao do mapa preliminar de Areas de Intervencao
18 |Sao Bernardo do Campo 28/06/05 | Discussdo do mapa preliminar de Areas de Intervencdo
Santo André — Subcomité
19 (conséreio do ABC) 21/07/05 |Dindmica participativa
20 | S3o Paulo - SMA 5/8/05 Dindmica participativa com grupo de acompanhamento
21 | Sao Paulo - SMA 17/8/05 | Dinamica participativa com Mun. de Rio Grande da Serra
22 |Sao Paulo - SMA 19/8/05 Dinamica participativa com Mun. de Diadema
23 | Sao Paulo - SMA 23/8/05 | Dindmica participativa com Mun. de Santo André
24 | S3o Paulo - SMA 24/8/05 Dinamica participativa com Mun. de S.B. do Campo
26 |Sé&o Paulo - SMA 24/8/05 Dinamica participativa com Mun. de Ribeirdo Pires
25 | Sao Paulo - SMA 26/8/05 | Dinamica participativa com Mun. de Sao Paulo
26 iaaiéto Andre = Consérelo o | 5410105 Apresentacdo dos Estudos a Plendria do Subcomité
27 |Sao Paulo - SMA 10/11/05 Apresentacado dos conteidos do Relatdrio Final Preliminar
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2. CONSOLIDACAO DA BASE DE DADOS

A Bacia Billings ocupa um territdrio de 58,3 mil hectares, sendo 10,8 mil hectares em espelho
d’agua (cerca de 18% da area da bacia hidrografica). A cota maxima normal do reservatorio
é a 747,65 metros (HIDROPLAN, 1995). Seu territério € composto por 6 municipios: Sdo
Paulo, Diadema, Sdo Bernardo do Campo, Santo André, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.

A bacia vem sendo objeto de intensos estudos tendo em vista os diversos usos da agua
(geragao de energia — objetivo inicial do reservatério, abastecimento publico — uso prioritario,
atividades de lazer, entre outros) e o desenvolvimento urbano; uma vasta base de dados e
informacdes ja foi produzida. Portanto, a tarefa inicial deste estudo é levantar dados e
informacdes, sistematiza-los e consolida-los em uma base de dados.

O banco de dados do Sistema de Informagbes Georreferenciadas (SIG) da Bacia Billings conta
com as seguintes informacoes:

« Base Cartografica da Bacia Billings, georreferenciada em Sistema de Projecdo Cartogréfica
(Universal Transversa de Mercator - UTM, fuso 23 sul, datum SAD69) constando dos
seguintes layers:

o Carta imagem da Bacia - satélite LandSat - ano 2000;

o Limites municipais e distritais, sedes municipais;

o Grade de coordenadas UTM;

o Hidrografia completa e hierarquizada;

o Sistema viario completo e hierarquizado;

o Topografia com cotas;

o Limites de Bacias, sub-bacias, regides e compartimentos hidrograficos;
o Dados complementares: balsas, adutoras, barramentos, etc...

« Mapeamento de Uso e Ocupacdo do Solo - Billings 2000, escala 1:50.000, fonte Secretaria
do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (2004).

« Mapeamento de Pontos de Captacdo de Agua para Abastecimento Piblico, fonte:
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP e Servico Municipal
de Saneamento Ambiental de Santo André - SEMASA.

= Mapeamento do Inventario Florestal de 2000/01, fonte: Instituto Florestal do Estado de
Sao Paulo - SMA/IF.

« Carta de Aptidao Fisica ao Assentamento Urbano, escala 1:50.000, vetorizado e
georreferenciado pelo Instituo Socioambiental - ISA, fonte: Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas e Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano - IPT/EMPLASA (1980).

« Dados Populacionais:

o Mapeamento da Distribuicdo Populacional de 2000, fonte SMA (2004).

o Mapeamento e Dados Populacionais por Distritos e Setores Censitarios do Censo de
2000, fonte IBGE.
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o Projecbes Populacionais por distrito censitdrio para 2015, elaboradas pela Fundacdo
SEADE, com base nos dados por setor censitario do IBGE. 2005;

« Propostas Colocalizadas:

o Mapeamento de Propostas do Seminario Billings 2002, coordenado pelo Instituto
Socioambiental (ISA), 2002;

o Proposta de Captacdo de Agua para Abastecimento Publico no Braco do Rio Pequeno,
fonte: SABESP. 2005;

o Proposta de Areas de Intervencdo do Projeto de Lei Especifica da Bacia do
Guarapiranga, no. 85/2004, fonte SMA.

« Mapeamento das Unidades de Conservacao Ambiental Federal, Estadual e Municipais na
Bacia Billings.

« Mapeamento da legislacdo de Protecao aos Mananciais Lei 1172/1976, fonte SMA 2005.

« Mapeamento do Zoneamento Geo-ambiental da APA Capivari Monos, fonte: Municipio de
Sao Paulo, 2005.

« Mapeamento atualizado da rede de Infra-estrutura sanitaria, fontes: SABESP - S3o Paulo,
Sao Bernardo do Campo, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra; SANED - Diadema;
SEMASA - Santo André; e SERHS - Programa Mananciais.

Além dessas informacbes, foram levantadas junto as prefeituras de todos os municipios que
compdem o territorio da Bacia as seguintes informagoes:
= Planos Diretores e Legislacdes Urbanisticas Municipais contendo:

o Macrozoneamentos ambientais e urbanos;

o Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo;

o Zonas Especiais de interesse especifico (social, ambiental, agricola, extracdo mineral,
cultural),

o Areas de Intervencdo Urbana, Programas e Projetos de recuperagdo ambiental e
urbana, reurbanizagdo, criagdo de parques, regularizagao fundiaria, propostos ou em
execucdo na Bacia Billings;

» Areas legalmente protegidas pelo municipio no interior da Bacia Billings.

Além destas legislagbes municipais, foi levantada parte da legislagdo ambiental, de
importancia significativa para o Estudo:

*« Resolucdo CONAMA 357/2005 - dispGe sobre a classificacdo dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigbes e
padroes de langamento de efluentes;

+ Resolucdo CONAMA 302/2002 - dispGe sobre os parametros, definicdes e limites de Areas
de Preservacgdo Permanente de reservatodrios artificiais e o regime de uso do entorno;

« Resolucdo CONAMA 303/2002 - dispde sobre os pardmetros, definicdes e limites de Areas
de Preservagdo Permanente;

* Resolugdo conjunta SES/SRH/SMA 50-1/1996 - institui regras de operacdo do sistema de
bombeamento do rio Pinheiros para a Billings, que s6 pode ser ativo mediante verificacao
de situacoes criticas;
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Lei Federal 4.771/1965 - institui o Codigo Florestal federal e cria as Areas de Preservacio
Permanente;

¢ lei Estadual 898/1975 - disciplina o uso e ocupacdac do solo para a protecao dos
mananciais, cursos e reservatorios de agua e demais recursos hidricos de interesse da
Regidao Metropolitana da Grande Sao Paulo;

» lei Estadual 1172/1976 - cria e delimita as areas de 12. Categoria e as ares de 22,
Categoria classes A, B e C das APMs criadas na lei 898/75;

* Lei Estadual 9866/97. Nova Politica de Mananciais — dispde sobre as diretrizes e normas
para a protecdo e recuperacdo das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse
regional do Estado de Sao Paulo;

» Lei Federal 9.985/2000 - institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
e estabelece critérios e normas para a criagdao, implantagdo e gestdao das unidades de
conservagdo em todo o territério nacional;

« Lei Federal 10.257/2001. Estatuto da Cidade - estabelece a politica urbana nacional, as
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana;

« Decreto 43.022/1998 - regulamenta dispositivos relativos ao Plano Emergencial de
Recuperacdo dos Mananciais da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo;

« Lei Estadual 1.817/1978 — estabelece os objetivos e as diretrizes para o desenvolvimento
industrial metropolitano e disciplina o zoneamento industrial, a localizacdo, a classificacao
e o licenciamento de estabelecimentos industriais na Regido Metropolitana de Sao Paulo,
com restrigbes especificas relativas as areas de mananciais.

* Lei Federal 6.766/1979 (alterada pela Lei 9.785/99) - disciplina o Parcelamento do Solo
Urbano.

A seguir é apresentada a andlise de alguns dos temas mapeados e informactes disponiveis
mais relevantes para este estudo, sendo que os zoneamentos municipais sdo analisados em
detalhe no Capitulo 4.

2.1. Uso e Ocupacdo do Solo na Bacia Billings

O mapeamento de uso e ocupacao do solo - ano base 2000 - foi realizado em 2004 como um
dos produtos do Estudo "“Calibracdo de Sistema Relacional de Correlagdo do Manejo do
Territorio e da Qualidade Ambiental para o Reservatério”. (SMA/CPLEA - PRIME
Engenharia), na escala 1:50.000, tendo como referéncia mapeamentos realizados
anteriormente pela propria Secretaria do Meio Ambiente - SMA (1997), pelo Instituto Socio
Ambiental - ISA (1999) e pelo Instituto Florestal - IF (2000/01), com verificagdo e
atualizagdo por imagem LandSat de 2000.

O mapa é apresentado na Figura 2.1-1 - com usos agregados em 3 macro-categorias: (a)
Areas Urbanas e de Expansdo Urbana, (b) Areas Antropizadas ndo Urbanas e Campos e (c)
Areas com Cobertura Vegetal mais Conservada, e na Figura 2.1-2, onde todas as categorias
de uso mapeadas sdo apresentadas, conforme relacionadas no Quadro 2.2-1.
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Quadro 2.1-1 - Uso e Ocupacdo do Solo na Bacia Billings

. Categoria de Area Ocupada
Tipos de Uso Definicdo do Uso
Pe Uso oA em ha % da Bacia
Indistrias e Areas industriais de grande porte, suas
Corredores areas conexas e a faixa das principais vias 308 0,6%
Comerciais comerciais e centros urbanos.
: Mancha urbana metropolitana e os nicleos
:{;";’;::Ig: :: isolados de urbanizaco consolidada, com | 4.289 | 9,0%
Areas Urbanas densidade acima de 60 hab/ha.
e de Expansdo 18%
Urbana g:i::aUrbana de O mesmo acima, porém para densidades 2.463 5.2%
Densidade populacionais abaixo de 60 hab/ha. Y !
Kreside Franja metropolitana e nicleos isolados em
urbanizacdo, com ordenamento definitivo,
UEer:::Eo vazios urbanos, caréncia de infra-estrutura 1,656 3,5%
e possibilidade de adensamento.
Areas ndo urbanas, de ocupacdo antrépica
Ocupacdo efetiva, de baixa densidade, tais como 3.263 6.9%
Dispersa sitios, chacaras, vilas rurais e criacdo de - g
animais.
- Areas cultivadas, perenes ou temporarias, e
Agricuttura os solos expostos no seu entorno imediato. 203 1.9%
. Cavas minerarias, portos de areia e
Areas Mineracao pedreiras (em atividade ou ndo), acrescidas 155 0,3%
Antropizadas de lagoas e dreas de solo exposto conexas. 28%
ndo Urbanas e = _ " -
Campos Areas antropizadas com vegetacao rasteira
e esparsa subseqilente a ocupagdo, bordas
Campos de ocupagdo urbana e os remanescentes de 7.324 15%
campos naturais.
Areas reflorestadas por espécies exdticas
B (eucaliptos e pinus), para silvicultura,
:qe:rl:;':ﬁta paisagismo, ou recuperacdo vegetal; e 1.388 2,9%
bosques mistos formados pela invasdo de
mata secunddria sob elas.
Vegetacdo de Formagtes vegetais em areas inundaveis 1.267 2 7%
Varzea das varzeas e meandros dos principais rios. % !
Formagoes vegetais, com predominio do
estrato arbustivo, nimero reduzido de
Areas com Capoelra espécies, em estdgio inicial a médio de 2783 5:8%
Cobertura regeneragao.
i 54%
Vegetal mais )
Conservada. Fragmentos de mata primaria ou secundaria
(dominio da Mata Atlantica) e as formacbes
arboreas em estagio avancado de
Mot regeneragao; com eventuais irregularidades 24259 1806
de origem natural ou antrdpica e alta
densidade de espécies
Total 47.547 100%
2.2. Cobertura Florestal na Bacia Billings

O mapeamento de dreas de Mata Atldntica na Bacia Billings realizado pelo Instituto Florestal
vem a contribuir localizando onde ainda existem remanescentes de matas. Esse mapeamento
foi realizado em escala 1:50.000, adequada a visualizacdo de todo o Estado de Sdo Paulo,
compativel com o mapeamento de uso do solo disponivel. Constitui elemento importante para
definicdo das areas de intervengdo e ja esta considerado na metodologia de mapeamento de
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Uso e Ocupacao do Solo da Bacia Billings — 2000, realizado pela SMA (2004), apresentado na
secao anterior - 2.1.

2.3. Aptidao Fisica ao Assentamento Urbano

0O mapeamento da aptiddo fisica ao assentamento urbano na Regido Metropolitana de Sao
Paulo elaborado pelo IPT/EMPLASA - 1980, escala 1:50.000, indica como as caracteristicas
fisicas (geoldgicas/geomorfolagicas) do territério podem influir nas formas de uso e ocupacao
do solo, sendo um instrumento valioso na orientacdo a expansado urbana sustentavel.

Na Carta de Aptiddo Fisica sao agregadas unidades de relevo para as quais se prevé um

comportamento especifico de uso e ocupacgdo do solo. A Figura 2.3-1 apresenta a Carta de

Aptiddo Fisica ao Assentamento Urbano na regido da Bacia Billings, conforme as classes a

seguir:

« Areas Favordveis — Topografia suavizada, ndo exigindo préticas especiais de parcelamento
do solo;

» Areas com Restricbes Localizadas - condigdes topograficas predominantemente favoraveis,
exigindo tratamento diferenciado de parcelamento em alguns setores;

 Areas Passiveis de Ocupacdo com Sérias Restrigoes — condigdes topogréaficas desfavoraveis
que impdem diretrizes rigidas ao parcelamento do solo;

« Areas com Severas Restricbes - dareas pouco favoraveis ao assentamento, dada as
condicdes topogréaficas, onde a implantacdo de sistemas de infra-estrutura é onerosa,
dificil ou impossivel;

« Areas Improprias - areas praticamente invidveis ao parcelamento.

2.4. Distribuicdo Populacional em 2000

Para a elaboracdo de cendrios é necessdrio o levantamento de dados populacionais e de sua
distribuicdo, tanto no ano-base 2000 ao qual é correlacionado com o mapeamento de uso e
ocupacdo do solo, como para a formulacdo de cendrios prospectivos ano 2015. No Quadro
2.4-1 a seguir é apresentada a sintese de dados populacionais da Bacia Billings

Quadro 2.4-1 - Sintese de Dados Demograficos da Bacia Billings — Censo 2000

POPULACAO Populagdo Urbana (hab) Populacdo Taxade |o .o . a| Densidade
TOTAL Aglomerado Aglomerado TOTAL Rural Urbanizacdo (ha) Bruta
(hab) subnormal normal (hab) (%) (hab/ha)
865.870 161.115 683.103 B44.218 21.652 97% 47.547 18

Fonte: SMA/CPLEA 2004, revisao 2005

O mapeamento de distribuicdo populacional, também produto do Estudo “Calibracdo de
Sistema Relacional de Correlagdo do Manejo do Territério e da Qualidade Ambiental
para o Reservatério” (SMA/CPLEA - PRIME Engenharia) foi produzido pela correlacdo
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espacial entre os setores censitarios do IBGE e as areas efetivamente ocupadas do
mapeamento de uso e ocupacdo do solo - Billings 2000. Esse mapa é especialmente
importante para apresentacdo de densidades populacionais e localizacdo dos principais pdlos
de pressdo e expansdo urbana.

A Figura 2.4-1 apresenta a distribuicdo de populagdo por classes de densidades por setor
censitario, e a Figura 2.4-2 a distribuicdo da renda média do responsavel pelos domicilios,
também por setor censitario na regido da Billings.

2.5. Areas de Intervencdao na Bacia do Guarapiranga

A proposta de Lei Especifica Bacia do Guarapiranga em tramitacdo na Assembléia Legislativa
do Estado de Sdo Paulo - Projeto de Lei 85/2004, contém o mapeamento de Areas de
Intervencao para aquela bacia cuja interface com a Bacia Billings recomenda seu estudo, de
modo que haja compatibilidade entre as mesmas.

O Quadro 2.5-1 apresenta as principais caracteristicas de cada Al, sendo que a AOD é
subdividida em 5 sub-areas:

SUC - Sub-area de Urbanizacao Consolidada
SUCt - Sub-drea de Urbanizacdo Controlada
SEC - Sub-area Especial Corredor

50D - Sub-area de Ocupacao Diferenciada
SBD - Sub-area de Baixa Densidade

Quadro 2.5-1 - Areas de Intervencdo Propostas para a APRM-Guarapiranga

Lote ] Indice de
Macrozonas Sub-areas Descricdo e usos Minimo a&el:uenﬂt:e::o Impermea-
(m?) proveita bilizacio

aggr'l_ci o - APPs, Faixa de 50 metros P = R
Ocupacso do reservatdrio e as Matas

Suc - Areas de ocupacdo

urbanizagao irreversivel saneadas ou a 125  : 0,8

consolidada sanear

SUCT - : -

urbanizacdo :’::rfe‘;f Expansio urbana 125 1 0,8

controlada

SEC - Especial | “"Corredores” industriais e
AOD - Corredor comerciais 1,000 ¢ 0,8
Ocupacao SOD - Residencial de baixa
Dirigida Ocupacdo densidade e areas de lazer 1.500 0,3 0,4

Diferenciada e turismo

SER -

Envoltoria da Orila da represa, lazer 500 0,4 0,4

Represa

Areas rurais, de uso do
gggs; :::‘a setor primario, chacaras, 5.000 0,15 0,2
sitios, turismo ecologico

ARA - ARA 1 Areas de interesse social Depois de recuperada, a ARA assume os indices
Recuperagdo da Area de intervencgao a qual sobrepde: AOD ou
Ambiental ARA 2 Areas degradadas ARO.

Fonte: Projeto de Lei do executivo n® 85/2004 - SMA/CPLEA.
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A Figura 2.5-1 apresenta o mapeamento das Areas de intervencdo propostas para a APRM-
Guarapiranga. Observa-se que apenas a categoria Area de Ocupacdo Dirigida (AOD) foi
mapeada e que as categorias ARA e ARO sdo ocorréncias que se sobrepdem as AODs.

2.6. Areas Legalmente Protegidas

Sao as areas especialmente protegidas por legislacdo federal, estadual e municipal:

« Areas pertencentes ao Sistema de Unidades de Conservacdo Ambiental Federal, Estadual e
Municipais;

« Areas Tombadas pelo Patrimdnio Histérico, Artistico, Cultural - Estadual, Federal ou
Municipais, (exceto bens tombados);

e Parques Municipais (urbanos);

« Terras Indigenas (area federal, sob jurisdicdo da FUNAI).

A Figura 2.6-1, apresenta o mapeamento destas areas legalmente protegidas.
Lei de Protecao dos Mananciais

Outro elemento fundamental para a Bacia Billings € o zoneamento estabelecido pelas Leis de
Protecdo dos Mananciais (n® 989/1975 e n® 1172/1976) atualmente em vigor. Ela define um
zoneamento dividido em 2 categorias principais:

« 13 Categoria — sdo aquelas ao longo dos cursos d'agua e do reservatério, com faixas “non-
edificandi” de 50, 20 e 5 metros, dependendo do tipo de tributario ou reservatério, as
areas de mata conforme delimitacdo constante do mapa do Sistema Cartografico
Metropolitano, e areas de alta declividade. Na figura 2.7-2 estdo representadas apenas as
areas de primeira categoria no entorno do Reservatdrio e a rede de drenagem constante
do SIG Billings.

e 2a. Categoria, Classes A, B e C - sdo areas que podem ser ocupadas dentro de uma
densidade limite estabelecida conforme a distancia do corpo hidrico. Estdo mapeadas as
classes A e B pelo projeto Manancial Legal existente no ambito da SMA, sendo o restante
da area considerado classe C.

Quadro 2.6-1 - Sintese dos indices Urbanisticos da Lei de Protecdo dos Mananciais

Densidade max

Lote A <
Taxa de Coeficiente de indice de
Zoneamento mini- (ou dens.
pos Ocupacao Aproveitamento Elevacdo equivalente)
1* CATEGORIA - 0 0 - 0
: Classe A — Area = _ B
i < Urbana 500 0,20 - 0,40 0,20-1 1-2,5 50 hab/ha
& ClasseB-Expansdo | ; 559 | g,15- 0,25 0,15 - 0,50 {-2 25 - 34 hab/ha
<~ 0 | Urbana
D Classe C - Area rural 7.300 | 0,12 -0,20 0,12 - 0,25 1-2 06 - 24 hab/ha
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A Figura 2.6-2 apresenta o mapeamento deste zoneamento, que se encontra disponivel em
meio digital no SIG da SMA.

Area de Protecdo Ambiental Municipal Capivari-Monos

No municipio de Sdo Paulo a APA Capivari-Monos, criada pela Lei n® 13.136, de 9 de junho
de 2001, foi a primeira area estabelecida por um municipio a se integrar ao Sistema de
Unidades de Conservagao do Brasil.

A maior parte de seu territério encontra-se na Zona de Protecdo e Desenvolvimento
Sustentdvel (ZPDS) estabelecida pelo Plano Regional integrado ao Plano Diretor do municipio.
A APA também abrange areas de preservagdo (ZEP - Zona Especial de Preservacdo), que
inclui o Parque Estadual da Serra do Mar, Terras Indigenas e uma Reserva Particular de
Protecdo Natural — RPPN; abrange areas enquadradas como ZEPAM (protecdo ambiental); e
abrange Zonas Mistas de Protecdo (ZMp) que inclui loteamentos aprovados pela prefeitura.

Posteriormente a APA Municipal Capivari Monos teve seu Zoneamento Geo-ambiental
estabelecido pela Lei 13.706 de 6 de janeiro de 2004. Esse zoneamento obedece as diretrizes
propostas pelo Plano Diretor Estratégico e define maiores restricoes visando assegurar a
protegdo do ecossistema. A Figura 2.6-3 apresenta esse Zoneamento.

O Municipio de S3o Paulo estuda a criagdo de uma nova area de protecdo ambiental dentro
do territério da Bacia Billings: a APA Bororé.

2.7. Infra-Estrutura Sanitaria

Foram solicitados os dados de infra-estrutura sanitaria existente e proposta para os seguintes

orgdos responsaveis:

» Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP) - responsavel pela
rede sanitaria dos municipios de Sdo Paulo, S30 Bernardo do Campo, Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra;

¢ Servico Municipal de Saneamento Ambiental do Municipio de Santo André (SEMASA);
« Companhia de Saneamento do Municipio de Diadema (SANED);

= Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento (SERHS) do Estado de Sao Paulo -
responsavel pelo Programa Mananciais, em fase de elaboracdo, que abrange toda a bacia
do Alto Tieté.

A Figura 2.7-1 apresenta o mapeamento das informacées levantadas.

Areas de Intervengio Relatorio Final
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3. GESTAO DO TERRITORIO: A VISAO REGIONAL

Este capitulo identifica os principais requisitos de interesse regional que devem orientar as
propostas de Areas de Intervencdo como instrumento de gestdo do territério voltado &
recuperacao e protecdo da bacia Billings, como integrante dos mananciais de abastecimento
publico de interesse da RMSP.

Em que pese o esforgo empregado na aplicacdo das normas contidas nas leis estaduais n*
898/75 e n® 1172/76 para gestdo do territério metropolitano em drea de protecdo de
mananciais, um conjunto amplo e complexo de fatores tem levado a ocupacdo urbana a
ultrapassar as densidades limites definidas nestas leis para a bacia Billings, conforme se
verifica na Figura 3-1. Esta ocupacdo atinge areas tanto aptas quanto inaptas ao
assentamento urbano, conforme mostra a Figura 3-2.

Para a identificacdo dos requisitos de interesse regional, foram inicialmente delimitados os
denominados Compartimentos Ambientais nos quais a Bacia serd subdividida para fins
deste estudo, e identificadas as diretrizes de ocupacdo e de manejo do territério propostas
em estudos anteriores, assim como as propostas de intervencdo existentes.

3.1. Compartimentos Ambientais

Na perspectiva de estabelecer os limites das Areas de Intervengdo e as diretrizes urbanisticas
e ambientais que considerem, de um lado as peculiaridades da Bacia Billings e, de outro, o
objetivo principal da gestdo das areas de mananciais, que é garantir condicbes ambientais
adequadas para que a bacia Billings preserve sua capacidade de fornecer agua em
quantidade e qualidade que possa ser potabilizada para fins de consumo humano. Assim,
adotou-se uma segmentacdo da bacia em unidades territoriais denominadas
Compartimentos Ambientais, de modo a estabelecer diretrizes e metas diferenciadas nas
diferentes porcdes territorio, buscando garantir maior eficacia na recuperacao e protegdo dos
recursos hidricos.

Nessa perspectiva, a primeira distingdo territorial que emerge é o conjunto de sub-bacias que
contribuem diretamente para as captagOes existentes e projetadas, cujo impacto sobre os
sistemas produtores sao diretos. Nessas dreas as diretrizes devem ser mais rigidas que em
outras porgbes do territério da bacia e as metas de qualidade ambiental mais definidas e
alcancadas em horizontes mais curtos.

Como se sabe, o reservatorio Billings é um complexo formado por diversos bracos que
possuem comportamento hidrodindmico diferenciados, tanto em decorréncia das préprias
caracteristicas geograficas como também do resultado da intervengdo humana (segmentacdo
fisica do reservatério e regras de operagao dos compartimentos).

Assim, € uma premissa do planejamento territorial da bacia que as sub-bacias que
contribuem diretamente para as captagées do Taquacetuba, Rio Grande, Pedroso e Ribeirdo
da Estiva, além da futura captacdo do Rio Pequeno, devem possuir maiores restricoes quanto
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a qualidade de suas aguas e, por conseqiiéncia, maiores cuidados com a intensidade e a
qualidade da ocupacgdo de seu territorio.

Por outro lado, o corpo central do reservatdrio permanecera ainda por longo periodo
apresentando qualidade de 4&agua inferior a dos demais segmentos, pois receberd
periodicamente (durante os eventos de chuva) as aguas bombeadas do Rio Pinheiros.
Portanto, é perfeitamente plausivel admitir-se diretrizes menos rigidas nas sub-bacias que
afluem ao corpo central. Nestas, o critério preponderante para fixacdo de diretrizes
urbanisticas e ambientais, do ponto de vista regional, € a qualidade ambiental dos
assentamentos junto aos pequenos bracos do reservatorio, que demandam por infra-
estrutura sanitaria e por melhoria na qualidade da agua para fins de uso recreacional na orla
do reservatdrio.

Finalmente, as areas menos ocupadas ao sul da bacia constituem outro compartimento que
pode ser dotado de diretrizes de preservacao mais severas.

A andlise dessas premissas associadas a uma gestdo realista da Bacia resultou na sub-divisdo
da bacia Billings em 5 Compartimentos Ambientais para fins de formulagdo das areas de
intervencao:

« Compartimento Corpo Central I - compreende sub-bacias que contribuem para o corpo
central do reservatoério onde predomina ocupacdo urbana consolidada dos municipios de
S&do Paulo, Diadema e S3o Bernardo do Campo e dreas adjacentes; caracteriza-se pela
expansdo da periferia, altas taxas de crescimento populacional, niveis de renda baixo
(mas ndo exclusivamente), pressdo sobre usos mais extensivos como chdcaras e sitios
ainda remanescentes. Esta drea requer agbes de saneamento ambiental e recuperacdo
urbana e pode ser utilizada para absorver parcela significativa do crescimento
populacional que se dirige para a Bacia.

« Compartimento Corpo Central II - compreende a area de expansdo urbana de Sao
Bernardo e o nucleo de Riacho Grande, caracterizado tanto por areas de lazer, marinas,
restaurantes, ocupacdes de alta renda, como por populagdes deslocadas de areas mais
centrais. As taxas de crescimento populacional sdao altas. Mais a leste apresenta area
montanhosa parcialmente ocupada por favelas. Requer principalmente controle da
expansao

s Compartimento Taquacetuba-Bororé - compreende a area de drenagem do brago do
Taquacetuba (contribuicdo direta a captacdo) e parte mais preservada da area de
drenagem do brago do Bororé, incluindo toda a peninsula entre esses bracos. E
caracterizado principalmente por usos rurais, sitios e chacaras, areas mais preservadas e
alguns ntcleos urbanos isolados que vem se expandindo fortemente (apresentam as
maiores taxas de crescimento populacional). Constitui-se em area com prioridade para
manutengdo da qualidade da agua, contencdo da expansdo dos nlcleos urbanos e
incentivo a usos compativeis e atividades rurais sustentdveis.

Areas de Intervencdo Relatério Final
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« Compartimento Capivari-Pedra Branca - compreende a area de drenagem dos bracos
Capivari e Pedra Branca, sub-bacias contiguas a esses bragos mas que contribuem ao do
Corpo Central, e parte do braco Rio Pequeno a jusante da futura barragem. Caracteriza-se
por ser muito preservada, onde a qualidade ambiental deve ser mantida visando
utilizagdo para novas captagdes no futuro e a conservacdo da biodiversidade; a regido
apresenta alguns poucos nicleos isolados cujo crescimento deve ser contido,
especialmente aqueles proximos ao bairro de Riacho Grande.

« Compartimento Rio Pequeno-Rio Grande — compreende a drea de contribuigdo do Sistema
Rio Grande, que inclui as sub-bacias de contribuicdo as captagdes do Pedroso e ribeirdo
da Estiva. Este Sistema estd sendo ampliado pela SABESP: a elevatoria do Rio Grande
sera ampliada, uma barragem sera construida no brago do Rio Pequeno na altura da
estrada Caminho do Mar e sera construido um tunel de ligagdo entre o Rio Pequeno e o
Rio Grande, por onde a dgua sera transferida por gravidade. Este compartimento inclui as
sedes municipais de Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, parte do territério de Sdo
Bernardo e extensa area do municipio de Santo André. Caracteriza-se por diversos usos:
rurais, industriais, lazer e turismo, residenciais de diversos padroes e densidades, entre
outros. A prioridade para este compartimento é de melhoria continua das condigbes de
qualidade das aguas, agoes de saneamento e protegdo ambiental.

A delimitacdo dos Compartimentos Ambientais, como apresentada na Figura 3.1-1, resultou
de diversos ajustes ao longo do desenvolvimento dos estudos, em fungdo do detalhamento e
aprofundamento das andlises e discussdées com os segmentos representados na Camara
Técnica de Planejamento e Gestdo do Subcomité.

Deve-se ressaltar que a delimitacdo dos compartimentos tem o objetivo pratico de levar em
conta a diversidade das caracteristicas de uso e ocupagdo do solo e de uso da &gua na bacia,
visando a definicdo mais adequada das areas de intervengdo e suas respectivas diretrizes
urbanas e ambientais. Isto é, a delimitacdo dos compartimentos possui um carater funcional
explicito, voltado para a criagdo de instrumentos mais eficazes de gestdo do territério da
Bacia, e nenhuma relagdo tem com antigas propostas de segmentagao (ou
compartimentagdo) do reservatorio.

O Quadro 3.1-1 indica a relacdo de sub-bacias que compdem cada um dos Compartimentos
Ambientais.

Quadro 3.1-1 - Sub-bacias componentes dos Compartimentos Ambientais

Compartimento Ambiental Sub-Bacias componentes
Corpo Central I 1a25, 132 a 146
Corpo Central I1 26 a 32,62 a 67
Bororé-Taquacetuba 108 a 131
Rio Grande / Rio Pegueno 33a61,68a77
Capivari / Pedra Branca 78 a 107
Areas de Intervencao Relatério Final
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3.2. Estudos Anteriores e Intervencoes Propostas para a Bacia

Este item apresenta uma breve analise de propostas recentes para o zoneamento da Bacia
Billings e de intervencdes para recuperagdo urbana e protecdo ambiental, com o objetivo de
subsidiar diretrizes para as Areas de Intervengdo. Dos estudos realizados na Bacia Billings
destacam-se 3 pelo contetido das propostas:

=« Termo de Referéncia para o Projeto Billings;
« Seminario Billings 2002;
+ Proposta do Consoércio Intermunicipal do Grande ABC, resultado do Estudo: “Diretrizes

para a Proposta de Lei Especifica e PDPA da APRM Billings Alto Tamanduatei” -
FUNDUNESP, 2000;

 Programa Mananciais;
« Projeto JICA

3.2.1. Termo de Referéncia para o Projeto Billings

Os estudos sobre a Bacia Billings que foram consolidados no “Termo de Referéncia para o
Programa de Recuperagdao Ambiental da Bacia Billings” (Sdo Paulo. SMA/CPLA. 1999)
apresenta elementos fundamentais para a caracterizacao fisica, socioecondmica e ambiental
da Bacia, para a compreensdo dos processos de apropriacdo antrépica do seu territério e
para a identificagdo de linhas de agao destinadas a recuperacao da qualidade ambiental.

Tais elementos foram tomados como referéncia para o desenvolvimento deste estudo, com
destaque para a base de dados, que foi atualizada em muitos temas, e as analises
demograficas e de ocupagdo territorial. Com relacdo as projecdes populacionais, embora o
presente estudo tenha adotado metodologia diversa daquele, os resultados foram bastante
proximos, como se mostra no Capitulo 5.

3.2.2. Seminario Billings 2002

O Semindrio Billings 2002 reuniu quase 200 especialistas em temas diversos que trabalharam
em grupos para definir dreas de intervencdo e acdes prioritdrias para a Bacia Hidrogréfica.
Desses trabalhos, resultou um conjunto de propostas de intervencdo que abrangeram cerca
de 168 areas, com descricbes do estado atual, acdes recomendadas, grau de prioridade e
espacializagdo em sistema de informacgdes georreferenciado, com a respectiva classificacao
nas 4 sub-regides conforme definido na metodologia do Seminario.

Os resultados foram organizados numa publicacdo: “Seminario Billings 2002 - Avaliacdo
e Identificacdo de Areas e Acdes Prioritarias para a Conservacao, Recuperacdo e
Uso Sustentavel da Bacia Hidrografica da Billings” (Sdo Paulo. ISA. 2003) contendo 12
mapas tematicos, 4 mapas regionais e 1 mapa com os resultados consolidados para a Bacia,
com as 66 areas consideradas prioritarias, sendo que em 50% delas, ou 33 &areas, a
recuperacao urbana € a principal acdo recomendada.

Areas de Intervencdo Relatdrio Final
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A Figura 3.2.2-1 apresenta a sintese das recomendagdes do Seminario Billings 2002 e a
divisio regional estabelecida (Sub-regiGes) que é semelhante aos Compartimentos
Ambientais propostos por este Estudo.

Os resultados do Semindrio constituem-se, portanto, em um grande inventario de
proposicdes para a conservacdo e recuperacdo ambiental da Bacia, com indicagdo do grau de
prioridade, organizados por Grupos Tematicos e Sub-Regido, como apresentado nos Quadros

3-2- 2-1 e 3.2.2-2-

Quadro 3.2.2-1 - Seminario Billings 2002 - Proposicdes por Grupos tematicos

Principal Acdo Recomendada Total de Areas Area

(areas com prioridade maxima) n° %! Hectaics o2
Criagao de UCs 8 12% 8.745 15%
Monitoramento e Fiscalizagdo Permanente 11 17% 8.251 14%
Recuperacdo Ambiental 10 15% 6.124 10,5%
Recuperacdo Urbana 25 38% 13.681 23,5%
Uso Sustentavel 12 18% 10.635 18%
TOTAL 66 100% 47.436 81%

(1) - em relagdo ao total de areas prioritarias para a intervencéo.
(2) - em relagao ao total da Bacia Hidrografica da Billings (58,3 mil hectares).

Fonte: Seminario Billings 2002. ISA, 2003.

Quadro 3.2.2-2 - Seminario Billings 2002 - Proposicdes por Sub-Regides

Prindipal Acio Recomendada Sub-Regides Adotadas*
(@reas com prioridade maxima) CPA CPR RGP TQB

n° % n° % n° % n° %
Criagao de UCs 1 9% 20% 10%
Monitoramento e Fiscalizacdo Permanente 2 18% 2 8 35%
Recuperacdo Ambiental 5 50 5 20
Recuperagdo Urbana 5 50 5 46 10 40 5 25
Uso Sustentavel 3 27 3 12 6 30
TOTAL 10 100% 11 100% 25 100% 20 100%

*Equivaléncia das Sub-regides adotadas no Seminario com as Regides Hidrograficas (ver fig 3.1-1):
CPA - Cocala, Pedreira, Grota Funda, Alvarenga;

CPR - Capivari, Pedra Branca, Rio das Pedras;

RGP - Rio Grande, Rio Pequeno;

TQB - Taquacetuba, Bororé.

Fonte: Seminario Billings 2002. ISA, 2003.

3.2.3. Proposta do Consdrcio Intermunicipal do Grande ABC
“Diretrizes para a Proposta de Lei Especifica e PDPA da APRM Billings-Alto
Tamanduatei”

O Consércio Intermunicipal do Grande ABC contratou servicos de consultoria da Fundagdo
UNESP (FUNDUNESP), que resultaram em um conjunto de proposicoes para a elaboragdo da
Lei Especifica da Bacia e do PDPA. Esse estudo apresenta uma primeira proposicdo de dreas
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de intervencdo, embora limitada a uma descricao conceitual e funcional de cada categoria
proposta e sem o rebatimento territorial necessario.

As propostas apresentadas estao descritas no Quadro 3.2.3-1 e foram adotadas como ponto
de partida para as proposicoes do presente estudo.

Quadro 3.2.3-1 - Proposta de Areas de Intervencdo (FUNDUNESP)

Area de Intervencio Sub-area

AQOD 1 - baixo grau de intervencdo, usos rurais, turismo, entre outros

AOD 2 - médio grau de intervencdo, usos urbanos, além de lazer e agricultura
AQOD 3 - urbanizadas consolidadas

Area de Ocupacdo

Dirigida - AOD
AOD 4 - dreas destinadas a empreendimentos geradores de desenvolvimento
regional — Distrito Industrial de S. André e Vila de Paranapiacaba, atividades
terciarias.

Area de Restricdo 3 ARO 1 - APPs e parques puiblicos

Ocupagéo - ARO ARO 2 - Areas com aspectos ambientais relevantes - estudo caso-a-caso

Areas de Recuperagdo ARA 1 - Recuperacdo com saneamento, urbanismo e regularizacdo fundiaria

Ambiental - ARA - =
(sobrepostas as ARO e AOD) | ARA 2 - Areas degradadas: desmatamento, queimadas, eroses, entre outros.

3.2.4. 0 Programa Mananciais

O Programa de Recuperacdo dos Mananciais da Bacia do Alto Tieté - Programa Mananciais é
um amplo programa de investimentos em acdes e obras destinadas a recuperacgdo e protecao
aos mananciais de abastecimento publico da Bacia do Alto Tieté. Concebido a partir do
sucesso da implementa¢do do Programa Guarapiranga, o Programa Mananciais abrange todas
as principais bacias dos sistemas produtores de agua que abastecem a RMSP, e sera
executado de forma participativa pelo Governo do Estado (por meio de duas secretarias e
duas empresas publicas) e por seis prefeituras municipais da regido diretamente envolvida. O
Programa devera ser implementado em um horizonte de 18 anos (em trés etapas de 6 anos
cada, sendo que a 12. Ftapa tem inicio previsto para 2006 ou inicio de 2007), tendo parte
dos recursos financiada pelo Banco Mundial.

O Programa encontra-se em fase final de concepgao e avaliagdo, e em processo de aprovagao
do financiamento internacional pelas autoridades monetdrias brasileiras, sendo a Secretaria
de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento (SERHS) a responsavel pela coordenacdo dos
trabalhos de preparacao do Programa.

O Quadro 3.2.4-1 apresenta um resumo da proposta preliminar dos investimentos
destinados a Bacia Billings na la. Etapa do Programa. Pode-se verificar nesse quadro a
natureza das actes previstas e sua distribuicdo pelos diversos 6rgaos executores. As acgoes
de recuperacgdo urbana absorvem um percentual préoximo a metade do investimento, e as
acoes de saneamento atingem 32%, sendo 15% em esgotos sanitarios. Agdes de gestdo da
bacia e de preservacdao e recuperagao ambiental tém participacoes de 9% e 10% dos
investimentos, respectivamente.
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Quadro 3.2.4-1 - Programa Mananciais - 12, Etapa - Investimentos na Bacia Billings
Proposta Preliminar

INVESTIMENTOS (US$xmil) | SERHS | SMA | CDHU | SABESP | PMSP | PMSA | PMSBC | PMD TOTAL
Gestdo 1.291 |2.589 540 696 3.703 | 2.340 149 [11.309 9%
Preservacdo e Recuperacgdo | 704 3.904 950 127 5.277 1.436 [12.398 | 10%
Recuperacio Urbana - - 23.990 | - 5.731 |5.151 |22.491 | 2.078|59.440 |49%

Urbanizagao de Favelas 2.657 5.731 15.924 24.312 20%
Reassentamento 21.333 2.866 24.199 20%
Recup. Area 1a. Categoria 52 1.162 2.078 | 3.292 3%
Regqularizagdo Loteamentos 2,233 | 4.649 6.882 6%
Estudos, Acompanhamento 756 756 1%
Saneamento Ambiental 144 |- 25.471 |- 4.141 |4.940 |4.66039.357 [32%
Agua 14.183 1.089 1.332 | 16.604 14%
Esgotos 11.288 3.052 2.129 | 16.469 13%
Residuos Solidos 144 4.940 1,200 | 6.284 5%

TOTAL 1.995 |6.637|23.990| 26.961 | 6.427 | 13.123 | 35.047 | 8.323 | 122.504

2% 5% 20% 22% 5% 11% 29% 7%

Fonte: SERHS, outubro/2005

Segundo informacdo da equipe técnica responsavel pela preparacdo do Programa, ndo esta
disponivel, até a presente data, o detalhamento da distribuigdo espacial das intervengdes, de
modo a permitir uma avaliagdo das areas beneficiadas, da populagdo diretamente atendida e
dos resultados em termos de reducdo do aporte de cargas poluidoras ao reservatério e de
qualidade ambiental da Bacia. Ha, no entanto, uma estimativa preliminar da populacéo total
beneficiada pelos investimentos em recuperagdo urbana e na expansdo da infra-estrutura
sanitaria, como indicada no Quadro 3.2.4-2.

Quadro 3.2.4-2 - Programa Mananciais — Populacdao Beneficiada na Bacia Billings
Estimativa Preliminar

INTERVENGAO / Estimativa de Populacdo Beneficiada
Municipio unidade 1a. Fase
Urbanizacdo de Favelas
familias 21.463
o pessoas 85.851
Sdo Paulo familias 17.792
SBC familias 3.128
SA familias 70
RP familias 236
RGS familias 236
Sistemas de Esgotos
Total pessoas 171.200
Diadema pessoas 3.802
SBC pessoas 117.000
SP (Jd. Pantanal) pessoas 5.000
SP (outros) pessoas 11.935
RGS pessoas 8.000
RP pessoas 12.234
SA pessoas 13.229

Fonte: SERHS, outubro/2005
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3.2.5. O Projeto JICA

Plano Integrado de Melhoria Ambiental na Area de Mananciais do
Reservatorio Billings no Municipio de Sio Bernardo do Campo

A Prefeitura do Municipio de Sdo Bernardo do Campo esta desenvolvendo, em conjunto com a
Agéncia Japonesa de Cooperagao (JICA), um programa com acdes voltadas a recuperacdo
urbana e ambiental da Bacia Billings, com énfase na infra-estrutura sanitaria e de drenagem.

Objetivos:

1. Formular o Plano Diretor para o Plano de Desenvolvimento do territério do Municipio de
Sdo Bernardo do Campo em Area de Mananciais

2. Conduzir um Estudo de Viabilidade nos projetos urgentes e/ou prioritarios, a serem
selecionados do Plano Diretor.

3. Realizar transferéncia de tecnologia ao pessoal de contrapartida no curso da
implementacéo do Estudo.

Metodologia:
A equipe técnica da JICA desenvolvera os trabalhos, sempre com a participacdo de técnicos
de contrapartida de SBC, cumprindo os tépicos abaixo, agrupados em trés etapas:

Primeira etapa - Investigacdo basica:

1) Coleta e analise dos dados existentes;

2) Exame da metodologia das diretrizes basicas da pesquisa;
3) Elaboracdo do Relatorio Inicial;

4) Esclarecimentos e deliberagdes do Relatdrio Inicial;

5) Reconhecimento da situacdo atual através de coleta e analise das informacGes e dados
existentes;

6) Confirmacdo do plano prioritario, tendéncias das financiadoras e projeto ja realizado e
relacionado ao assunto;

7) Levantamento da situacdo atual das infra-estruturas: abastecimento de dgua; pesquisa
sobre as instalagbes das estacbes de tratamento de agua e esgoto; pesquisa sobre a
situagdo de drenagem de dguas pluviais; pesquisa sobre as condicées de estradas;
situacdo dos parques;

8) Investigacdo sobre a qualidade da agua: distribuicdo horizontal da qualidade da agua;
distribuicdo no sentido vertical da qualidade da agua;

9) Pesquisa sobre os sedimentos no fundo da represa;
10) Levantamento de profundidade do lago parcial (ecobatimetria do brago do Rio Grande);

11) Pesquisa sobre cargas poluentes: nos rios, canais, canais de drenagem, etc; fontes
especificas de poluicdo; fontes ndo especificas de poluigdo;

12) Avaliacdo da qualidade da agua e definicdo de metas para conservacdo da qualidade da
agua: estatisticas da vazdo da Represa Billings e avaliacdo da qualidade da dgua; analise
do funcionamento das estacGes de tratamento de dgua existentes; definicdo das metas
de manutencdo da qualidade de dgua;
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13) Estudo sobre o sistema legal (situacdo institucional);
14) Pesquisa de opinido da sociedade e dos habitantes;
15) Projecdo da demanda hidrica e do volume de esgoto;
16) Elaboracdo do Relatorio de Progresso;

Segunda etapa - Plano Diretor:
17) Determinacdo dos principais pontos do projeto;

18) Caracteristicas das fontes de poluicdo e sua influéncia sobre a qualidade da agua:
conforme tipos de fontes de poluicdo; esgoto doméstico das aglomeracdes habitacionais;
afluentes; via de fluxo dos afluentes; drenagem de aguas pluviais;

19) Medidas contra cargas poluentes, estudo dos métodos de purificacdo e avaliacao:
medidas para o uso da terra; medidas contra fontes de poluicdo; métodos de tratamento
de esgoto de baixo custo e de facil operacdo e manutencdo; método de tratamento
avancado de esgoto de baixo custo e de facil operacdo e manutencdo; formas de
tratamento de esgoto domeéstico; método de purificacdo das dguas de chuva drenadas;
pavimentacdo permedvel; métodos de purificacdo dos rios e canais de drenagem;
medidas para purificagdo das aguas da represa; relacdo custo / beneficio das medidas de
reducdo das cargas; analise através do modelo de andlise da poluicdo nas aguas da
represa principal;

20) Determinacdo do Plano Diretor (Plano de conservacdo da qualidade da agua) da Represa
Billings: obras que contribuam para manutencdo de qualidade das aguas; legislacdo,
regulamentacdo e outras medidas para manutencdo de qualidade das aquas; indicar
outras medidas necessarias; estudo do alcance das metas de manutencdo de qualidade
das aguas; linhas gerais do projeto das instalagbes; plano de operacdo e manutencdo;
planos relativos a organizagdo e sistema; cuidados com o ambiente e sociedade civil;
estimativa de custos e plano financeiro; plano de execucdo do programa;

21) Avaliacdo do Projeto;

22) Apoio para a implementacao da avaliacdo do impacto ambiental inicial;
23) Selecao dos projetos prioritarios;

24) Elaboracdo do Relatdrio Intermediario;

Terceira etapa - Estudo de viabilidade:

25) Esclarecimentos e deliberagbes sobre o Relatério Intermediario;
26) Realizacdo do 1° Seminario / Workshop;

27) Avaliacdo dos itens principais do planejamento;

28) Coleta de dados adicionais e pesquisa complementar: pesquisa de medicdo
(agrimensura); exame do solo;

29) Estudo preliminar das instalagdes;

30) Planejamento do cronograma de implementacao;

31) Operacdo e manutencao;

32) Estimativa de custos e planejamento financeiro;

33) Avaliacdo do projeto;

34) Apoio a implementacgdo para avaliacdo do impacto ambiental;
35) Determinacdo do plano de implementacdo do projeto;
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36) Elaboracdo da minuta do relatério final;

37) Esclarecimentos e deliberagGes da minuta do relatério final;
38) Realizacdo do 2° seminario / Workshop; e

39) Elaboracdo e entrega do Relatério Final

Investimentos previstos:
O investimento previsto total é de US$ 2.970.000,00, sendo US$1.450.000,00 pela JICA e
US$1.520.000,00 pelo Municipio de Sdao Bernardo do Campo.

Cronograma e prazos:

O prazo para elaboragdo deste plano é de 16 meses sendo:

« Primeira etapa: investigacdo basica: de junho/2005 a outubro/2005

« Segunda etapa: determinacado do Plano Diretor: de novembro/2005 a margo/2006
« Terceira etapa: implementacdo do estudo de viabilidade: de abril/06 a outubro/06

Populacdo Atendida:

O projeto de melhoria ambiental da Bacia de Billings beneficia diretamente os 188.181
habitantes da Bacia em Sdo Bernardo do Campo. A populagdo estimada para o ano meta de
2020 ainda esta em estudo.
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4, GESTAO DO TERRITORIO: A VISAO MUNICIPAL

Este capitulo pretende identificar os principais instrumentos de ordenamento territorial de
interesse local que devem orientar as propostas de Areas de Intervencao.

A elaboracdo das Areas de Intervencdo considera, como um de seus subsidios, os Planos
elaborados pelos municipios para a gestdo do seu territorio na regido da Bacia Billings,
refletido nas diversas leis e zoneamentos urbanos de uso e ocupacdo do solo.

Por forga do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001) todos os municipios integrantes da
Bacia Billings devem elaborar/revisar o seu Plano Diretor até 2006. Com isso a maioria deles
ja aprovou recentemente a revisdo/elaboracdo de seus Planos, exceto Rio Grande da Serra,
que nao conta com Plano Diretor em vigor e estd iniciando o seu processo de elaboracéo,
assim como Sdo Bernardo do Campo que esta iniciando a revisdao de seu PD, em vigor desde
1996.

Esse Estatuto, além de estabelecer instrumentos de gestdo urbana, exige a participagdo
popular na formulagdo dos planos e zoneamentos e na gestao das cidades. Isto faz com que
estes Planos tenham uma forte componente social e consideracdo pela chamada “cidade-
real”.

De um modo geral, as municipalidades envolvidas ja incorporam no seu planejamento urbano
as peculiaridades da gestao territorial em area de protecdo de mananciais, sendo que muitas
delas inclusive procuram adequar a terminologia utilizada em seus planos urbanos e
respectiva legislagdo urbanistica aquela adotada na Lei n® 9866/97. Assim sendo, as politicas
plblicas urbanas planejadas ja incorporam muitas das discussdes feitas localmente sobre a
questao ambiental da preservagao da qualidade e quantidade de agua para abastecimento
publico.

Numa visdo a partir da escala local, este estudo procura considerar todas estas discussoes
realizadas nos diversos municipios no sentido de agregar instrumentos para a gestdo
territorial da Bacia Billings, considerando as especificidades e necessidades de cada
municipio.

Deste modo, a andlise da legislacdo urbana de todos os municipios objetivando convergir
para uma proposta de zoneamento, traduzindo todas as diferentes terminologias e
nomenclaturas utilizadas numa linguagem Unica, € um dos subsidios fundamentais para a
delimitacdo das areas de intervencao.

As secdes a seguir analisam cada um dos municipios, e ao final é apresentado um mosaico de
todos os zoneamentos municipais de uso e ocupacdo do solo na Bacia Billings, bem como o
mosaico de zoneamento de Areas Especiais.
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4.1. Municipio de Sdo Paulo

O Municipio de Sdo Paulo aprovou em 2002 o seu Plano Diretor Estratégico, no qual ficou
determinada a elaboracdao dos Planos Regionais por cada uma das 31 subprefeituras visando
a uma maior descentralizacdo e participacdo da populagdo mais préoxima a realidade local. Os
Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras, que dispdem sobre o parcelamento e
disciplinam o ordenamento de uso e ocupagdo do solo, entraram em vigor no dia 3 de
fevereiro de 2005. As leis aprovadas sdo:

« Lei n™ 13.430, de 13 de setembro de 2002, institui o PDE - Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sao Paulo.

« Lein™ 13.885, de 25 de agosto de 2004, publicada no Didrio Oficial do Municipio em 6 de
outubro de 2004, institui os PREs - Planos Regionais Estratégicos das Sub-prefeituras do
Municipio de Sdo Paulo.

No Municipio de S&do Paulo a Bacia Billings abrange o territorio das seguintes Sub-prefeituras
e seus respectivos distritos:

Sub-Prefeitura Distrito

-Eng® Marsilac
» Parelheiros 9 i

- Parelheiros

- Cidade Dutra
» Capela do Socorro ;

- Grajau

- Cidade Ademar
e Cidade Ademar )

- Pedreira

O Plano Diretor estabelece duas Macrozonas principais e complementares no Municipio de
Sao Paulo (Figura 4.1-1): (i) a Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana, onde se
promove o desenvolvimento das atividades urbanas desde que compativeis com os seus
elementos estruturadores; e (ii) a Macrozona de Protecdo Ambiental, onde se enfatizam a
preservacdo, conservacdo e recuperacdo ambiental e o manejo sustentavel dos recursos
naturais. Estas Macrozonas se subdividem em 7 Macroareas, das quais apenas 2 estdo na
Bacia Billings, que sdo as Macrodreas de (i) Uso Sustentavel e de (ii) Conservacdo e
Recuperacao (Figura 4.1-2).

O Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo (figura 4.1-3), que se aplica a todas as
Macrozonas e Macroareas, possui diversas tipologias agregadas em 3 classes principais:
Zonas de Estruturacdo e Qualificagdo Urbana, Zonas de Protegdo Ambiental e Zonas
Especiais. Muitas dessas tipologias estdo subdivididas em outras mais especificas nas quais
se definem detalhadamente os parametros urbanisticos, tais como recuos, taxa de ocupagao,
coeficiente de aproveitamento, usos permitidos (segundo critérios de incomodidade) e lote
minimo.

O Quadro 4.1-1 apresenta uma sintese do Zoneamento no Municipio de Sdo Paulo.
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Quadro 4.1-1 - Zoneamentos no Municipio de Sao Paulo

Macrozonas Macroareas Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo
Zonas Urbanas:
« ZER - exclusivamente residenciais
«  ZPI - predominantemente industrial

Reestruturacdo e Qualificagao

Urbanizagdo Consolidada = ZM - mistas
ESTRUTURAGAO E « ZC - centralidades urbanas
QUALIFICACAO
URBANA
Urbanizagdo em Consolidagao
Zonas Especiais:
Urbanizacdo e Qualificacdo i presen:agao ?mblental —_
« ZEPAG - producdo agricola e extracao mineral
* ZEPEC - preservacao cultural
Proteco Integral . ZEIS - lnteres_se social
= ZOE - ocupacgao especial
Zonas de Protegio
- « ZMp - mista de protecao
EROMEC ki = ZPDS - protecdo e de desenv. sustentavel
AMBIENTAL ¥

e ZLT - lazer e turismo

= ZERp - exclusivamente residencial
Conservacdo e Recuperacao = ZEP - especial de protecdo

= ZCPp - centralidade polar

« ZCLp - centralidade linear

Conceitos adotados no Plano Diretor Estratégico

Macrozona de Protecdo Ambiental

Porgdo do territério do Municipio onde a instalagdo do uso residencial e o desenvolvimento de
qualquer atividade urbana subordinam-se a necessidade de preservar, conservar ou
recuperar o ambiente natural e respeitar a fragilidade dos seus terrenos.

Macrozona de Estruturacao e Qualificacdo Urbana

Porgdo do territério do Municipio onde a instalagdo do uso residencial e o desenvolvimento da
atividade urbana subordinam-se as exigéncias dos Elementos Estruturadores definidos no
Plano Diretor Estratégico - PDE e as disposicdes dos Planos Regionais Estratégicos das
Subprefeituras - PREs.

Macrodrea de Protecdo Integral

Incluem as reservas florestais, os parques estaduais, os parques naturais municipais, as
reservas biolégicas e outras unidades de conservacdao que tenham por objetivo basico a
preservacgao da natureza. S3o admitidos apenas os usos que ndo envolvam consumo, coleta,
dano ou destruicdo dos recursos naturais, sendo vedados quaisguer usos que ndo estejam
voltados a pesquisa, ao ecoturismo e a educagdo ambiental, mediante definicdo caso-a-caso
do coeficiente de aproveitamento a ser utilizado conforme a finalidade especifica.
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Macroarea de Uso Sustentavel
Abrangem as Areas de Protecdo Ambiental - APAs, as Reservas Particulares do Patriménio

Natural - RPPNs, e outras, cuja funcdo basica seja compatibilizar a conservacdo da natureza
com o uso sustentdvel de parcela dos recursos naturais existentes. Sdo permitidos usos
econdmicos como a agricultura, o turismo e lazer e mesmo parcelamentos destinados a
chécaras, desde que compativeis com a protecdo dos ecossistemas locais.

Macrodrea de Conservacdo e Recuperacido

Correspondem as areas improprias a ocupacdo urbana do ponto de vista geotécnico, as dreas
com incidéncia de vegetacdo remanescente significativa e aquelas que integram os
mananciais prioritdrios para o abastecimento publico regional e metropolitano onde a
ocupacao urbana ocorreu de forma ambientalmente inadequada. O objetivo principal é
qualificar os assentamentos existentes, de forma a minimizar os impactos decorrentes da
ocupacao indevida do territério.

Macrodrea de Reestruturacdo e Requalificacdo Urbana

Inclui o centro metropolitano, a orla ferrovidria, antigos distritos industriais e areas no
entorno das marginais e de grandes equipamentos a serem desativados, foi urbanizada e
consolidada hd mais de meio século, bem dotada de infra-estrutura e acessibilidade e
apresenta alta taxa de emprego.

Macrodrea de Urbanizacdo Consolidada

Formada pelos bairros estritamente residenciais e pelas areas em processo de forte
verticalizagdo e adensamento construtivo; ocupada por populacdo de renda mais alta, com
excepcionais condigdes de urbanizagdo e alta taxa de emprego; em processo de
esvaziamento populacional; apresenta saturacdo da malha viaria.

Macroarea de Urbanizacdo em Consolidacdo
Formada por dreas que ja alcancaram um grau bdsico de urbanizacdo, requer qualificacdo
urbanistica, tem condigbes de atrair investimentos imobilidrios e apresenta taxa de emprego
e condigbes socioecondmicas intermedidrias.

M r e nizaca

Ocupada majoritariamente pela populagdo de baixa renda; apresenta infra-estrutura bdsica
incompleta, deficiéncia de equipamentos sociais e culturais, comércio e servicos; forte
concentracdo de favelas e loteamentos irregulares; baixas taxas de emprego e poucas
oportunidades de desenvolvimento humano.

ZER - Zona Exclusivamente Residencial
Porgbes do territério destinadas exclusivamente ao uso residencial de habitacdes
unifamiliares e multifamiliares

ZPI - Zona Predominantemente Industrial
Porgbes do territério em processo de reestruturacdo com a implantacdo de usos diversificados

e ainda destinados & manutencgdo e instalacdo de usos industriais.
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ZM - Zonas Mi ZM1, ZM2 e ZM3

Destina-se a implantacdao de usos residenciais e nao residenciais, de comércio, de servicos e
inddstrias, conjugadamente aos usos residenciais, segundo critérios gerais de incomodidade e
qualidade ambiental.

ZC - Zonas de Centralidades (ZCL, ZCP, ZC)

Sao polos urbanos, lineares ou centrais, como o centro da cidade, os subcentros urbanos e os
eixos de avenidas comerciais.

Zonas Especiais

Porcdes do territorio com diferentes caracteristicas ou com destinacdo especifica e normas
proprias de uso e ocupacdo do solo e edilicias, situadas em qualquer Macrozona do Municipio,
nos termos do PDE, na pratica, apenas as ZEIS se sobrepGe as outras Macrozonas,
Macroareas e Zonas.

ZOE ~ Zona de Ocupacdo Especial
Areas especiais como a Cidade Universitaria, Autédromo de Interlagos, aeroportos, entre
outros.

ZEPAM - Zona ial de Pr do Ambiental

Porcbes do territorio destinadas a proteger ocorréncias ambientais isoladas, tais como
remanescentes de vegetacdo significativa e paisagens naturais notdveis, dreas de
reflorestamento e areas de alto risco, onde qualquer intervengdo serd analisada
especificamente.

ZEPAG - Zona Especial de Producdo Agricola e de Extracdao Mineral

Porcoes do territorio municipal, em que haja interesse publico expresso por meio desta lei,
dos planos regionais ou de lei especifica, em manter e promover atividades agricolas,
incluindo reflorestamento, e de extracao mineral.

ZEPEC - Zona Especial de Preservacao Cultural

Porcbes do territorio destinadas a preservacdo, recuperacdo e manutencdo do patriménio
histérico, artistico e arqueologico, podendo se configurar como sitios, edificios ou conjuntos
urbanos.

EIS - Zona E ial Inter ial
Porgdes do territorio destinadas, prioritariamente, a recuperacdo urbanistica, a regularizacdo
fundiaria e producdo de HabitacGes de Interesse Social - HIS ou do Mercado Popular - HMP.
incluindo a recuperacdo de imoéveis degradados, a provisdo de equipamentos sociais e
culturais, espacos publicos, servico e comércio de carater local, compreendendo:
ZEIS 1: areas ocupadas por populacdc de baixa renda, abrangendo favelas, loteamentos
precarios e empreendimentos habitacionais de interesse social ou do mercado popular;
ZEIS 2: areas com predomindncia de glebas ou terrenos ndo edificados ou subutilizados;
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ZEIS 3: areas com predominancia de terrenos ou edificacbes subutilizados situados em areas
dotadas de infra-estrutura, servigos urbanos e oferta de empregos, ou que estejam
recebendo investimentos desta natureza;

ZEIS 4: glebas ou terrenos ndo edificados e adequados a urbanizagdo, localizados em areas
de protecdo aos mananciais, ou de protecdo ambiental, localizados na Macrodrea de
Conservagdo e Recuperacdo, com controle ambiental, para o atendimento habitacional de
familias removidas de areas de risco e de preservacao permanente, ou ao desadensamento
de assentamentos populares definidos como ZEIS 1, e situados na mesma sub-bacia
hidrogréafica objeto de Lei de Protecdo e Recuperagao dos Mananciais.

ZMp - Zona Mist P ao Ambiental
Zonas mistas com niveis de coeficientes basicos e maximos igual a 1, restringindo ao maximo
o adensamento construtivo e a altura dos imoveis.

ZPDS - Zona de P o e Desenvolvimen tentavel

Porcoes do territorio destinadas a conservacdao da natureza e a implantacdo de atividades
econdmicas compativeis com a protecdo dos ecossistemas locais, de densidades demogréfica
e construtiva baixas.

ZLT - r e Turismo
Porcbes do territorio destinadas aos usos de lazer, turismo e atividades correlatas, vinculadas
a preservacao da natureza.

ZERp - Z Exclusivamente Residencial Protecdo Ambiental
Porgées do territério destinadas exclusivamente ao uso residencial de densidades
demografica e construtiva baixas.

ZEP - | P

Porgbes do territorio destinadas a reservas florestais, parques estaduais, parques naturais
municipais, reservas biolégicas e outras unidades de conservacdo que tenham como objetivo
basico a preservacdo da natureza e atividades temporarias voltadas a pesquisa, ao
ecoturismo e a educacdo ambiental, de densidade demografica e construtiva baixas.

ZCPp - Zona de Centralidade Polar de Protecdo Ambiental

Constituida por areas ja ocupadas pelas atividades de comeércio, servigos e institucionais.
Porgbes do territorio destinados a localizacdo de atividades tipicas de centros regionais,
caracterizada pela coexisténcia entre os usos ndo residenciais e a habitagdo, porém com
predomindncia de usos ndo residenciais compativeis e tolerdveis.

ZCLp - Zona de Centralidade Linear de Protecdo Ambiental
O mesmo que a centralidade polar, porém ao longo de uma via.
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4.1.1. Subprefeitura de Parelheiros

O territorio desta Subprefeitura estda integralmente contido na Macrozona de Protecdao
Ambiental, parte dela 5.306 ha na Bacia Billings. Compreende o territério mais preservado
entre as Subprefeituras de Sdo Paulo, onde predominam dreas preservadas, atividades rurais
e somente alguns nucleos urbanos.

Nesta Sub-prefeitura estdo contidos os distritos de Eng® Marsilac e Parelheiros.
O Quadro 4.1.1-1 define as zonas de uso existentes na sub-prefeitura de Capela do Socorro
e em seguida o Quadro 4.1.1-2 apresenta as os indices urbanisticos principais para cada

zona de uso.

Quadro 4.1.1-1 - Zoneamento da Subprefeitura de Parelheiros

Macrozonas Macroareas Zoneamento

Protecdo Integral ZEP - especial de protecao

ZPDS - protecao e desenvolvimento sustentdvel
ZEPAM - protecdo ambiental

Uso Sustentavel ZEPAG - producado agricola e extracao mineral
ZEPEC - preservacdo cultural

PROTECAO AMBIENTAL ZEP - especial de protecdo

ZER-1 - exclusivamente residencial tipo 1

ZERp - exclusivamente residencial de protegdo
Caonservacao e Recuperacao ZMp - mista de protegdo
ZEIS - de interesse social

ZEPEC - preservacgdo cultural
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Quadro 4.1.1-2 - Caracteristicas e Aproveitamento, Dimensionamento e Ocupacdo dos Lotes

PRIME

Engenharia

Coeficiente de Caracteristicas de dimensionamento e ocupacdo dos Recuos Minimos
Ti de Zones Aproveitamento lotes
d.pg'“ Zonasde Uso | . Basi- | Méxi- | T2xade Taxa de Lote Frente [Gabarito de Altura menor Ak diinationra
wo - me ocupagdo | permeabilida | minimo | minima | altura max. | Frente | ouigual a6 6 metrops (m)
maxima | de minima (m2) (m) {m) metros (m)

ZCPp/01 e 02 - 1 1 0,5 0,3 250 10 15 5 N&o exigido art. Especifico
Sg"&féfﬁde Polar 17 Cpp/03, 04,05 | - 1 1 0,5 0,3 250 10 9 5 | N&o exigido | art. Especifica

ZCPp/01 = 1 1 0,5 0,3 250 10 15 5 Nao exigido art. Especifico
Exclusivamente
residencial- Bx. | ZER-1/01 : 1 1 0,5 0,3 250 10 10 5 | Ndoexigido | 2T em loda
densidade 5
Excl. residencial ZERp/0l e D2 = 0,3 0,5 0,3 0,5 250 20 9 10 N&o exigido 10m
prot ambiental ZERp/03 - 0,2 0,2 0,3 0,5 500 20 9 10 N&o exigido 10 m
Mista de prot ZMp/01a 11 - 1 1 0,5 0,3 250 10 9 5 Ndo exigido art. Especifico
ambiental ZMp/12 - 1 1 0,5 0,3 250 10 9 5 N&o exigido | art. Especifico
Prot. e Desenv. ZPDS/01 = 0,1 0,1 0,3 0,5 7.500 S0 9 15 15 15
Sustentdvel ZPDS/02 - 0,1 0,1 0,3 0,5 7.500 50 9 15 15 15
Especial de Desmembramento -
Preservagao ZEPAM/O1 a 18 - 0,1 0,1 0.1 0,9 minimo modulo g Estudo de cada caso pelo executivo
Amblental rural
Esp, de Prod. .
Agricola e extr ZEPAG - 0,1 0,1 0,1 0,9 Médulo N8a 9 Estudo de cada caso pelo executivo

rural exigido

mineral
Especial de
Preservagao ZEPEC/01 a 08 Parametros da zona de uso onde esta situado o imdvel, observadas as disposicdes de tombamento.
Cultural

#EF/01 Pq. Est: Observar a Legislagdo Estadual que criou esta Unidade de Conservagdo e o seu respectivo Plano de Manejo

da Serra do Mar

éEfgS&JPPN ) Observar a Legislagao que criou esta Unidade de Conservacdo e o seu respectivo Plano de Manejo
Especial de -
Preservagao ‘Ef:r;::dlgena Observar a Legislacdo Federal que criou esta area, bem como o disposto pela FUNAI

Terra Indigena

Morro da Observar a Legislagdo Federal que criou esta drea, bem como o disposto pela FUNAI

Saudade

Fonte: Quadro 4 do Livro XX - Anexo a Lei no. 13.885/04.
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4.1.2. Subprefeitura de Capela do Socorro

O territorio da Subprefeitura de Capela do Socorro estd contido tanto na Macrozona de
Estruturacdo e Qualificacdo Urbana quanto na Macrozona de Protegdo Ambiental. Esta dltima
corresponde as areas de mananciais Billings e Guarapiranga. A drea desta subprefeitura
contida na Bacia Billings é de 6.640 ha.

Nesta Subprefeitura estdo contidos os distritos de Cidade Dutra e Grajau.

O Quadro 4.1.2-1 define as zonas de uso existentes e, em seguida, o0 Quadro 4.1.2-2
apresenta os indices urbanisticos principais para cada zona de uso.

Quadro 4.1.2-1 - Zoneamentos da Subprefeitura de Capela do Socorro

Macrozonas Macroareas Zoneamento
Reestruturacdo e ZP1 - predominantemente industrial
ESTRUTURACAO E Qualificagao 7M - mista
QUALTFICACALY LIRBANA Urbanizacdo em ZOE - ocupacao especial
Consolidacao ZEIS - de interesse social

ZER-1 - exclusivamente residencial tipo 1

ZERp - exclusivamente residencial de protecao
Conservacdo e

Recuperacio ZMp - mista de protegao

ZLT - lazer e turismo
ZEIS - de interesse social

PROTECAO AMBIENTAL
ZPDS - protecdo e desenvolvimento sustentavel

ZEPAM - protecdo ambiental
Uso Sustentavel ZEPAG - producao agricola e extragdo mineral
ZEPEC - preservacao cultural

ZEIS - de interesse social
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