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esses tempos de mudangas politicas, induzidas pela vontade de
construgdo de uma sociedade menos injusta, desigual e mais fra-
terna, a gestdo democrética de um bem de uso comum do povo,
a 4gua, estd no centro de nossas inquietagBes e perplexidades
diante dos rumos da modernizagdo brasileira no cenério de um
mundo globalizado.
cUWgo natural indispensével & vida dos homens, a 4gua transformou-se
num bem absolutamente necessario eessencial paraasobrevivéncia de agru-
pamentos humanos, comunidades, coletividades, cidades e nagdes que dela
dependem tanto para existir simplesmente quanto para satisfazer as suas
necessidades sociais e econdmicas. Decorrentes das transformagdes do
mundo moderno, esta ou aquela necessidade tem, entretanto, como princi-
pal justificativa aquilo que se impde aos homens e a sociedade como indis-
pensavel a sua propria qualidade de vida. Ora, a necessidade de agua, em
particular de &gua potével, ndo foge a construgdes discursivas que tém colo-
cado o problema da auséncia ou caréncia de agua como vital paraa huma-
nidade. Com efeito, a idéia de que a dgua é essencial & vida, assim como 0
proprio ar que se respira, ndo é mais um simples enunciado que se refere ao
conjunto de propriedades e qualidades que mantém avidano nosso planeta.
Nos dias de hoje, a dgua € indubitavelmente um dos bens mais preciosos e
importantes que se conhece e que de algum modo se considera imprescin-
divel para as populacdes.
Contudo, nem sempre aquele entendimento regeu 0 modo de relagdo dos
seres humanos com os recursos hidricos. Ao longo do Gltimo século, no Bra-
sil, asgrandes massas de dgua foram consideradas como dadivas da natureza,
reservatOrios inesgotaveis, capazes de fornecer agua pura eternamente e de
receber e absorver quantidades ilimitadas de rejeitos provenientes das ativi-
dades humanas. Mas, com o crescimento acelerado da populacéo, aurbani-
zacdo das cidades, o desenvolvimento industrial e tecnoldgico e a expansdo
das dreas agricolas, as poucas fontes disponiveis de dgua estdo comprometi-
das ou correndo risco.
Além disso, os problemas do pais também estdo relacionados adistribuicao
irreqular dos recursos hidricos e ao desperdicio presente em todos os niveis
dasociedade. Setenta por cento da dgua brasileira esta na regido Norte, onde
vivem apenas 7% da populacdo; aregido Sudeste, que tem amaior concen-
tragdo populacional (42,63%), dispe de apenas 6% dos recursos hidricos,
e aregido Nordeste que abriga 28,91% da populagdo dispde apenas de
3,3%. Entre 40% e 60% da dgua tratada pela maioria dos servicos estaduais
de abastecimento de dgua, em média, é perdida no percurso entre a capta-
¢d0 e os domicilios, em funcdo de tubulagdes antigas, vazamentos, desvios
clandestinos e tecnologias obsoletas.
Como se ndo bastasse esse desequilibrio geografico, a dgua no Brasil esta
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também ameacada pela poluicio, pela erosdo, pela desertificacéo e pela con-
taminagdo do lencol freatico. Rios, riachos, canais e lagoas foram assorea-
dos, aterrados e desviados abusivamente, e mesmo canalizados; suas mar-
gens foram ocupadas, as matas ciliares e &reas de acumulaco suprimidas.
Regides no passado alagadicas, com pantanos, mangues, brejos e vérzeas
foram, primeiro, aterradas e, depois, impermeabilizadas e edificadas. Imen-
sas quantidades de lixo ou residuos s6lidos acumulam-se dentro e/ou nas
margens de rios, riachos, 1agos e baias. Com isso, adrenagem urbanano Bra-
sil setem tornado catastrofica: acadaverdo, achuva paralisaas grandes cida-
des nos dias de maior intensidade de precipitacdo trazendo, em seu rastro,
as epidemias de leptospirose. Quando ndo é enchente, sdo desmoronamen-
tos de encostas. Para complementar esse quadro dantesco, a falta de sanea-
mento leva o Brasil a conviver ainda, em vastas regides, com epidemias e
endemias provocadas por agentes patolégicos transmitidos pela dgua, como
adengue, a esquistossomose e amalaria.

Essa realidade, num pais de dimensGes continentais, faz com que a recupe-
raco de rios, lagoas, acudes, baias e praias contaminadas sejaum campo de
atuacdo vastissimo, implicando na elaboragéo de programas e projetos que,
freqiientemente, extrapolam as fronteiras politico-administrativas. Por
exemplo, o Brasil possui 22% da sua populagao concentrada em 398 muni-
cipios costeiros. Inimeros municipios ao longo de rios, que abastecem a
todos, precisam buscar uma acdo coordenada de despoluicao hidrica, como
tratamento de efluentes domésticos e industriais, reflorestamento das matas
ciliares e protecdo de mananciais.

Mas, em nivel da administracdo pablica, durante seis décadas os recursos
hidricos no Brasil foram geridos por seus usuarios. Cada um visualizando
uma (nica funco e um (nico uso para a agua, de acordo com seus inte-
resses e necessidades (irrigacdo, abastecimento domiciliar, abasteci-
mento industrial, saneamento, geragdo de energia elétrica e outros). O
resultado foi sempre uma diversidade de intervengdes desordenadas nos
corpos de dgua num pais que foi se transformando de rural para urbano
a0 longo dos Ultimos 50 anos. Sequndo dados recentes da Fundacdo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas 19% da popu-
lacAo vive no campo, enquanto 81% vivem em centros urbanos, sendo a
zona costeira habitada por 22% da populacdo que se concentra em 7%
dos municipios brasileiros.

Como resultado de uma urbanizagdo intensa e concentrada no tempo e no
espago, mas tambeém profundamente desordenada, sem disciplinaefetivade
uso e ocupagdo do solo, e das desigualdades sociais e regionais, anecessidade
de &gua para 0 abastecimento das aglomerag@es urbanas tornou-se um pro-
blematdo importante quanto o fendmeno econdmico responsavel pelacon-
centragdo cada vez mais densa de populacdes nas cidades: a industrializacao.
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Como sendo bastassem todos os impactos da vida urbana sobre as dguas, na
area rural, os agricultores e pecuaristas utilizam caca vez mais agrotoxicos e
adubos inorgénicos, que sdo levados pela chuva para os rios ou se infiltram
no solo, contaminando as aguas; s faixas de terra que deveriam estar ocu-
padas por matas ciliares sdo utilizadas ilegalmente, quase sempre, por exclui-
dos do campo e produtores rurais, alterando o regime dos rios e a prética
cadavez mais disseminada da agricultura irrigada acrescentou um novo ele-
mento na disputa pelo uso da agua em algumas regides.

Tudo isso contribuiu para que se desse inicio a uma profunda revisdo da
legislacdo brasileira sobre uso da dgua, atraves da Lei Federal n° 9.433 de 08
dejaneiro de 1997, em que a Supremacia de mais de 60 anos do setor elé-
trico cedeu lugar & convicgdo da necessidade de se gerenciar oS recursos
hidricos a partir de uma visdo de usos maltiplos.

Portanto, ha seis anos, agestdo dos recursos hidricos no Brasil vem passando
por uma transicdo institucional. A Lei no 9.433/97, conhecida como Lei
das Aguas, instituiu a PoliticaNacionalde RecursosHidricose criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos definindo, para tanto, um
conjunto de instrumentos institucionais voltados para o gerenciamento dos
recursos hidricos do pais. A Lei das Aguas almeja disciplinar o uso das aguas,
incorporando em seu texto algumas importantes inovagdes conceituais,
juridicas e institucionais que vinham sendo propostas e debatidas nacional
einternacionalmente pelos diversos setores envolvidos com aadministracdo
£ 0 uso dos recursos hidricos, assim como com a questdo ambiental, parti-
cularmente desde adécada de 1980 no pais e no exterior. Nesse sentido, com
0inicio do gerenciamento por meio de Comités e Agéncias de bacias, aatua-
lizacdo e/ou aprovacdo e regulamentacéo das legislagdes estaduais de recur-
s0s hidricos, a privatizaco de alguns servicos plblicos de dgua potavel e
saneamento de aguas servidas eacriacio da Agéncia Nacional de Aguas (Lei
no 9.984/00) o quadro sociopolitico dessatransi¢éo tende atransformar-se
demodo decisivo. Como veremos ao longo desse Niicleo Tematico, embora
essas transformagoes reflitam preocupagdes globais com forte penetragdo
nas sociedades locais, os processos de mudancas induzidos pela nova poli-
ticade recursos hidricos ocorrem de forma extremamente variada, num pais
de dimensdes continentais, sendo localmente apropriados e recriados com
nuances infindaveis.

Trata-se de uma transicdo institucional que tem motivado, no campo das
ciéncias e das engenharias, o crescimento e formagao de novos grupos e
linhas de pesquisas, debates e publicacdes sobre temas os mais diversos, indo
da recarga de aqiiferos até a defesa da integracdo de dispositivosjuridicos
sobre agestdo das dguas interiores com dguas subterraneas e gestdo das zonas
costeiras, passando pela calibragdo de técnicas de medicdo de vazéo, de reuso
de dgua, de modelos de drenagem urbana, além das novas formas de finan-
ciamento de pesquisas técnico-cientificas sobre recursos hidricos, daarticu-
lacdo entre recursos hidricos e saneamento ambiental, indo até a defesa de
um federalismo cooperativo na gestdo por bacias hidrograficas, entre tantos
outros temas.

Para contribuir também com este debate, queja acumulaum volume con-
siderdvel de material impresso e digital, 0s nove artigos reunidos neste
nimero de Ciéncia & Cultura visam, tdo somente, apresentar e discutir
alguns dos problemas associados ao tema da gestdo das dguas no Brasil
através do ponto de vista de profissionais de formacdes e vinculagdes ins-
titucionais as mais variadas, a fim de que o cientista-cidaddo, alunos de
graduagéo e pds-graduagdo, funcionarios pablicos, politicos profissionais

e 0 cidaddo comum possam dispor de uma visdo substantiva dos proble-
mas em foco.

Nos quatro primeiros artigos, a idéia de integracéo ¢ enfatizada como
forma de resolver questdes especificas relacionadas a gestdo e planejamento
sustentavel do uso das dguas. Inicialmente, apds uma breve contextualiza-
¢d0 historica sobre a necessidade de se tratar os usos humanos dos recursos
naturais por meio de sua gestao, um antropélogo apresentaargumentos em
prol da gestdo integrada na elaboracao e execudo dos Planos de Recursos
Hidricos por meio da adogdo de um estilo de acéo orientado para a nego-
ciaco entre 0 corpo social € 0 corpo técnico-cientifico, semjulgamentos a
priori, ou seja, orientado por umanovaldgica, a ldgica “socio-técnica”. Em
sequida, devido a sua importancia estratégica para o Estado brasileiro, um
geografo-oceandgrafo e sua aluna de graduagéo, preocupados com s ind-
meros problemas existentes na zona costeira brasileira, propdem tornar
compativel as diferentes formas de pensar o processo de desenvolvimento
do gerenciamento costeiro de forma integrada. No terceiro artigo, um lim-
nologista apresenta e discute a importancia de se estabelecer a interagdo
entre 0s conceitos de “ciclo hidroldgico” e “ciclo hidrossocial” para uma
efetiva gestdo integrada. No quarto artigo, um hidrogedlogo retoma a idéia
de gestdo integrada como a solugdo menos dispendiosa em termos econd-
micos, sociais e de conservacdo dos recursos hidricos para a questdo da
£50assez nas regides brasileiras.

No quinto artigo, a relacdo entre ciclo hidroldgico e areas urbanas € ana-
lisada por um hidrdlogo através do problema especifico da drenagem
urbana. Nesse texto € feita uma revisdo de alguns conceitos e sdo propos-
tas algumas solugBes em termos micro e macroestruturais. Da éarea
urbana, mudamos de escala e coordenadas geograficas para observar uma
regido brasileira onde, historicamente, a escassez de gua doce tem assu-
mido feigBes dramaticas: o Nordeste semi-arido. Nesse artigo, uma socio-
loga se debruca sobre os desafios da implementagdo das inovagdes concei-
tuais trazidas com o novo arcabougojuridico e institucional dos recursos
hidricos brasileiros para focar sua atengéo sobre os aspectos sociais e poli-
ticos da gestdo participativa. Em seguida, uma antrop6loga discute os
desafios enfrentados pelos Comités de Bacias Hidrogréficas destacando
como questdes particularmente complexas o fato da bacia hidrografica ser
aunidade de gestdo, 0 modelo de descentralizagéo adotado, e 0s proble-
mas relacionados com a participagdo. No pendltimo artigo, a problem@-
tica da relaco entre o que determina a Lei e a forma como ela é praticada
pelos atores € desenvolvida por um jurista que analisa aquestdo do sistema
federativo na gestdo das aguas através da discussdo do papel que deve
desempenhar o Conselho Nacional de Recursos Hidricos no respeito do
pacto federativo estabelecido na Constituicdo Federal de 1988. Final-
mente, este Ndicleo Tematico de Gestdo das Aguasseencerracom o artigo
de um engenheiro civil e de um hidrélogo sobre a nova modalidade de
financiamento e gestdo da pesquisa técnico-cientifica no Brasil: 0s Fun-
dos Setoriais, que surgem no &mbito do processo de privatizagdo e desre-
gulamentacdo das atividades de infra-estrutura no pais dos anos 1990. 0
autor faz um balango e apresenta os resultados alcangados com o Fundo
Setorial de Recursos Hidricos.
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sentante do Forum de Reitores dag Universidades do Estado do Rio deJaneiro e Fg.remdente.da
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Mudancas congeityais
5 A
Carlos José Saldanha Machado

s mudancas conceituais operadas ou incorporadas pela nova
legislagdo brasileira de gestdo das dguas expressam as grandes
mudancas de atitudes frente & regulamentacdo e & administracio
dos usos humanos dos recursos naturais que vém ocorrendo na
histdria contemporanea dos paises ocidentais. A preocupaco

uma lagoa ou de um aqlifero, ou seja, de um corpo hidrico; terceiro, no que
diz respeito ao inter-relacionamento dos corpos hidricos com os demais ele-
mentos dos mosaicos de ecossistemas (solo, fauna e flora); quarto, em ter-
mos de co-participacdo entre gestores, usuarios e populagdes locais no pla-
nejamento e na administracdo dos recursos hidricos; e, finalmente, em
relagdo aos anseios da sociedade de desenvolvimento socioecondmico com
preservacdo ambiental, na perspectiva de um desenvolvimento sustentavel.
Em funcdo da constatacdo empirica de que os usos da dgua envolvem por
vezes uma interaco conflituosa entre um conjunto significativo de interes-
ses sociais diversos, a Lei 9.433/97, mais conhecida como a Lei das Aguas,
determina, portanto, que Suagestdo deve contemplar seu usomultiplo, néo
favorecendo determinada atividade ou determinado grupo social, devendo
por isso ser integrada, descentralizada e contar com amplaparticipacaosocial,
de formaa incorporar representantes do poder publico, dos usuérios (aque-

com 0 que passou a ser denominado “meio ambiente” é a manifestacadeslgue fazem uso econdmico da agua) e das diversas comunidades, através
novas praticas e relagdes do homem com a natureza (1, 2, 3, 4geAim ente colegiado, 0 Comité de Bacia Hidrografica, cujo objetivo seria
mudanca na forma de encarar os efeitos das atividades humanas sobgamntir a pluralidade de interesses na definicdo final do destino a ser dado

meio natural é produto do fim da crenca na capacidade infinita do meio
ambiente em suporté-las. Essa mudanga passa a creditar as politicas pabli-
cas - entendidas como o conjunto de orientagdes e aces de um governo
com vistas ao alcance de determinados objetivos, com interferéncia na ati-
vidade econdmica, através de instrumentos de controle econdmico - a
expectativa de reversdo do atual quadro de degradacéo dos recursos natu-
rais. N&o se trata mais apenas de estabelecer padrdes para emissoes de
poluentes ou de fiscalizar o cumprimento de normas técnicas e punir
aqueles que, infringindo-as, poluem o meio ambiente, embora ndo se pos-
sa prescindir dessas medidas. Aos governos, em especial, mas também &s
sociedades, de forma ampla, € atribuida a responsabilidade pela promogao
de uma atitude nova frente aos recursos naturais e problemas ambientais.
Doravante, as solugdes propostas para a resoluco dos problemas ambien-
tais passaram a ser colocadas ndo somente em termos de proteco, mas tam-
bém, e cada vez mais, em termos de gestdopara que as relagdes dos homens
com a natureza possam ser estabelecidas de tal modo que os recursos ofere-
cidos por elapermanegam renovaveis (4, 5).

A gestdo passou a ser o operador conceitual através do qual se confrontam 0s
objetivos de desenvolvimento econdmico e de organizagdo territorial, bem
como aqueles relacionados a conservagdo da natureza ou a manutencéo ou
recuperacdo da qualidade ambiental. Essanogéo de gestdo passou a ser apli-
cada de forma ampla e por vezes generalizada: gestdo ambiental integrada,
gestdo dos recursos naturais, gestdo do equilibrio natural, gestdo do espago,
gestdo dos recursos genéticos, gestdo integrada dos recursos naturais, gestdo
integrada das aguas etc. Os poderes piblicos consagraram essa evolugéo da
gestdo em numerosos textos legislativos a partir dos anos 1980 (6).

Nesse sentido, atomada de consciéncia da necessidade de se praticar a ges-
tdo dos recursos naturais, particularmente da dgua doce, numa perspectiva
integrada se consolidou mundialmente nos dltimos vinte anos. Anogdo de
gestaointegrada passou a assumir varias dimensdes, envolvendo conotacdes
diversas que passaram acontar com 0 apoio gradual e consensual de cientis-
tas, administradores publicos, industriais e associacdes técnico-cientificas.
Trata-se de uma integracdo, primeiro, no sentido de abranger os processos
de transportes de massa de agua que tém lugar na atmosfera, em terra e nos
0ceanos, ou sgja, o ciclo hidrolégico; segundo, quanto aos usos maltiplos de
um curso dagua, de um reservatorio artificial ou natural, de um lago, de
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208 recursos hidricos no dmbito de cada bacia hidrogréfica, possibilitar a
mais ampla fiscalizacdo das acdes desde sua definicdo, a elaboracdo de pro-
jetos e o controle da eficcia e da destinacao dos recursos, assim como auni-
versalizagdo das informagdes existentes e produzidas sobre recursos hidri-
C0S.

ALei das Aguas consignou os varios sentidos da nogdo de gestdo integrada
descritos anteriormente nos oito incisos do art. 7°, que estabelece o con-
te(ido minimo do plano diretor, cujo objetivo é fundamentar e orientar a
implementacéo da politica nacional e estadual de recursos hidricos e seu
gerenciamento: o Plano de Recursos Hidricos. O conteido minimo desse
Plano é constituido por: | - diagndstico da situagdo atual dos recursos hidri-
cos; 11 - andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolugdo de
atividades produtivas e de modificaGes dos padrdes de ocupagdo do solo;
I11 - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidri-
c0s, em quantidade e qualidade, com identificaco de conflitos potenciais;
|V - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis; V - medidas a serem tomadas,
programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o
atendimento das metas previstas; VI - prioridades para outorga de direitos
de uso de recursos hidricos; V11 - diretrizes e critérios para a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos; VI1I - propostas para a criacéo de areas sujeitas a
restrico de uso, com vistas & protecéo dos recursos hidricos. Contudo, con-
vém assinalar que essas caracteristicas do conceito de gestdo integradaja
haviam sido incorporadas ao Codigo de Aguas de 1934 (Decreto n® 24.643,
de 10/7/34) de forma esparsa mas, tendo em vista o predominio do setor de
geracAo de energia hidrelétrica, elas levaram mais de meio século para serem
regulamentadas nos termos da Lei 9.433/97.

O instrumental para promover agestdo integrada dos recursos hidricos, nos
moldes descritos anteriormente, deixa de ser tdo-somente técnico-cienti-
fico, pela simples razdo de se tratar de um recurso repleto de interesses poli-
ticos, econdmicos e culturais no seu uso e apropriacdo (2). Cabe desvelar
esses interesses para que a demacracia participativa ou direta sejaum com-
ponente da administracdo da coisa pablica (respublica). Isto significa que,
para a efetiva sustentabilidade politico-institucional da gestdo, o estilo de
acdo orientada pela imposicéo de uma ordem técnico-cientifica ao territo-
rio, mais conhecido como tecnocrético, deve ser substituido pelo estilo de
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ac40 orientada pela negociagdo sociotécnica (7), pois quem vive e molda o
territério de umahaciahidrografica, tem acessoa este, ao direito de sustento
eabrigo, é a comunidade, amesma que tem de arcar com as consequéncias
diretas de suas acOes. Além do mais, como nos tem ensinado s ciéncias soci-
ais em geral, a antropologia e a sociologia, em particular, toda e qualquer
decisdo tomada com base em critérios técnicos serve aalgum proposito poli-
tico, quer se tenha ou ndo consciéncia disso (8,9,10,11). Tal caracteristica
deve-se ao fato de que todo e qualquer técnico, na condicdo de pessoa
humana, traz dentro de si os valores politicos, éticos, morais, habitos profis-
sionais da sociedade e da cultura daqual faz parte, valores esses que norteiam
suas acdes individuais. Uma pessoa habitua-se atal ponto com certas iden-
tidades que, mesmo quando sua situacao social muda, ela encontra dificul-
dade para acompanhar as novas exigéncias.

Apratica efetiva de uma gestdo publica colegiada, integrada, orientada pela
|6gica da negaciacéo sociotécnica, significa agir, visando ao ajuste de inte-
resses entre as propostas resultantes do diagndstico técnico-cientifico e das
legitimas aspiracdes e conhecimentos da populaco que habita o territorio
de uma bacia hidrografica, ou seja, entre os diversos atores da dindmica ter-
ritorial, envolvidos em sua organizagéo (os agricultores, os industriais, as
coletividades locais etc.) e os entes do aparelho de Estado (12). No entanto,
como €0 caso nas mais simples situacdes de emergéncia,
ndo existe obrigatoriamente, entre os diversos atores, a
unanimidade inicial quanto as medidas aserem tomadas.
Existe, sim, uma tendéncia natural que consiste em pro-

E IMPORTANTE

cicio da cidadania ambiental (13). Sob a designagdo de cidadania ambien-
tal esta compreendido o conjunto de direitos e garantias das responsabilida-
des conferidas ou atribuidas, tanto ao poder pablico, como a sociedade,
através de seus 6rgdos ou representantes; dos proprios cidaddos organizados
0u ndo, capazes de persequir seus direitos ambientais e fazé-los valer, assim
entendidos todos aqueles inscritos e garantidos pelos diversos diplomas nor-
mativos, como a constituicdo, leis, portarias, resolugdes e outros. O ordena-
mento constitucional prescreveu como mecanismos capazes de assegurar a
cidadania, a defesajudicial do meio ambiente as seguintes acdesjudiciais: a
acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo; a acdo civil
pablica; aacéo popular constitucional; o mandado de sequranca coletivo e
0 mandado de injuncdo, além das agGes de procedimento comum e das
medidas ou agdes cautelares respectivas. E, dessa forma, importante o papel
reservado ao Poder Judiciario na tutela ambiental, pois € atraves dele que se
exercerdo 0s direitos da cidadania, uma vez que a ele serdo submetidas &
ameacas e lesoes de direito perpetradas. Mesmo assim, como alertam os
especialistas em direito ambiental (14), o ator que decidir fazer uso dos ins-
trumentosjurisdicionais deve avaliar, cautelosamente, a sua escolha, a fim
de que o resultado esperado tenha um minimo de possibilidade eficaz. A
complexidade das causas, envolvendo aspectos cientificos, técnicos, de pes-
quisa de campo e mesmo de laboratérios pode tornar os
processosjudiciais lentos, no caso de isencao de custas, ou
caros, no caso da necessidade de uma pronta resposta.

Aotérmino deste artigo, convém enfatizar, portanto, que

por opgdes, cujo nus recaird sobre os outros. Cada um O PAPEL as politicas pdblicas em discusséo no Brasil se encami-
quer que medidas sejam tomadas, mas tenta transferir RESERVADO nham para a implantaéo de instituicdes que contam
para 0s outros, 0 Seus custos. Eis porque as medidas ao Poder com a participagdo da sociedade, pois se encontra supe-
devem ser negociadas, através de um ente colegiado de Judiciario rado o modelo anteriormente utilizado que concentrava
base do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos NA TUTELA responsabilidades unicamente nas médos do Estado. Dai a

Hidricos, como o Comité de Bacia Hidrografica, de tal
maneira que se chegue a decisbes que resultem em medi-
das Uteis, bem como a uma divisdo eqitativa dos esfor-
60s e das responsabilidades. Comparada a simples possi-
bilidade de impor, a negociagdo Sociotécnica € de modo geral, um
procedimento dispendioso do ponto de vista politico, financeiro, emocio-
nal e incerto. E um tipo de interacdo, onde as partes procuram resolver difi-
culdades, através da obtencdo de um acordo. Portanto, obviamente, envolve
riscos. Todos o admitem. N&o se tem aprioria seguranca de que os resulta-
dos almejados se situem na perfeita intersecéo de todos os interesses. Ela é,
pois, Umjogo, na medida em que os parceiros ndo sdo iguais. Uns possuem
mais recursos econdmicos, conhecimentos e habilidades técnico-cientificas
do que outros. Os participantes realizam manobras; utilizam astlcias; reor-
ganizam seus meios para chegar aconduzir os outros atomar decisdes atra-
vésde um conjunto de movimentos. Esse tipo de recurso tem avantagem de
ajustar melhor as partes entre si, de ser capaz de aprofundar lagos; de produ-
zir novas situacdes e oportunidades, através de um processo de barganha
entre argumentos de troca, de firmar, em suma, um pacto.

Por setratar, contudo, comoja dissemos, de um exercicio politico arriscado,
€aso 0 que tenha sido acordado numa negociagao sociotécnica, bem como
0 que foi estabelecido em lei ndo sejam cumpridos por uma das partes, sem-
pre haverd, inclusive com garantia constitucional, o recurso aapreciagéo do
Poder Judicidrio, havendo para tanto algumas modalidades de acGes judi-
ciais, dirigidas, cadauma delas, asituagBes especificas, que permitam o exer-

necessidade das mudancas que se pretende implantar,
através de politica especifica de recursos hidricos.

N&o obstante, para que a gestdo descentralizada, inte-
grada e participativa seja instrumento de implementagéo
do desenvolvimento sustentavel, é necessario atentar para o fato de que a
|dgica da gestdo territorial participativa e descentralizada contida na Lei de
Aguas, ndo pode esconder o fato de que o termo participaco' acomoda-se
a diferentes interpretacdes, j& que se pode participar ou tomar parte em
alguma coisa, de formas diferentes, que podem variar da condicdo de sim-
ples espectador, mais ou menos marginal, a de protagonista de destaque.
Assim, apretendida e esperada participagao da sociedade, dos usudrios e das
comunidades em geral, esté formalmente incluida na Lei, garantida por
meio de sua representacao equitativa nos comités e demais organismos de
bacia hidrografica, assim como nos conselhos estaduais e nacional.

Mas a participacdo efetiva e material da sociedade também deve ser garan-
tida através de outros mecanismos, que valorizem ashistdrias particulares de
cada localidade e as diversas contribuicdes das populagdes envolvidas,
incorporando-as aos planos de recursos hidricos e a0 enquadramento dos
cursos de dgua. Ndo se trata apenas de apresentar & populagéo um plano
diretor de bacia, elaborado no espao de trabalho fechado do corpo técnico-
cientifico do poder pablico, objetivando valida-lo, mas de garantir a efetiva
participacdo da populacdo local na consolidaco e materializacdo de um
pacto através da pratica politica da gestdo colegiada e integrada com nego-
ciaho sociotécnica. A base empirica do conhecimento local da populacdo
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sobre 0s corpos d'agua de uma bacia hidrografica deve ser valorizada, pois
possui um valor socioambiental inigualdvel. Além disso, 0s cursos d'dgua
fazem parte da historia do individuo, da familia e da comunidade que inte-
gram essapopulagdo, ganhando sentidos simbélicos que ocupam uma parte
importante de seu patrimdnio cultural.

Adefesa, portanto, da participacdo ndo envolve apenas um principio demo-
crético de sentido humanista, filoséfico (quando ndo degeneraparao dema-
gdgico ou puramente retdrico), mas é também parte importante na cons-
truco de uma nova forma de encarar a gestdo de recursos pablicos caros e
£scassos. Envolve o pressuposto de que uma pessoa envolvida na tomada de
uma decisdo sentir-se-4 comprometida e procurara vé-la cumprida, sera
agente da implantacao e ndo paciente. De fato, a aceitagéo é maior quando
existe participacdo em todo o processo de gestdo de um projeto ou de uma
politica, e quando o participante faz sua prdpria escolha. Nos Comités de
Bacias Hidrograficas, apopulagao envolvida é gestora e deve poder reconhe-
cer como propriamente suas as decisoes tomadas, que resultam num plano
diretor ou no enquadramento de um rio, ou pelo menos deve estar convicta
de que elas sdo a expressdo de um consenso possivel, resultando de uma
negociagdo sociotécnica em que suas aspiracdes foram consideradas.
Concluindo, para aqueles que escolheram o caminho da democracia diretae
constitucional, tanto sob o ponto de vistaprofissional, quanto politico, essas
reflexGes podem tornar-se, na verdade, um estimulo ao compromisso de
todos, de agir sempre em prol do bem-estar desta e das futuras geragdes, de
forma inequivoca. Tal escolha envolve principios e direitos fundamentais;
defesa da democracia; repldio aarbitrariedade e ao desmando. Resultando,
consequentemente, em remediar os problemas socioambientais, causados
pelos padrdes atuais de desenvolvimento econdmico e de utilizagdo dos
recursos naturais.

CarlosJosé Saldanha Machado éantrapdlogo, professor visitante do Programa de Pés-Gradua-
¢doem EngenhariaAmbientalda Universidade do Estado doRio deJaneiro - Peamb/Uerj, repre-
sentante do F6rum e Reitores das Universidades do Estado do Rio deJaneiro e £r95| ente da
Camara Técnica de Sistema ce GestionoConselhoEstadual deRecursosHidricosdoRio deJaneiro.

*Este artigo apresenta o desenvolvimento resumido de um modelo tedrico que esté sendo ela-
borado pelo projeto de pesquisa “Gestdo Participativa da Sub-Bacia do Rio Sdo Domingos-
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costeiro integrado

Marcus Polette e Liliana Pagetti Silva

Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI) é um amplo processo
que busca, na realidade, a sua base de acdo. Ao compatibilizar este
rocesso por meio de uma analise das diferentes formas de pensar,
GCl passa a ser uma contribuicdo oportuna para este momento
que ainda é possivel reverter s inimeros problemas existentes
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veu, genericamente, o processo de GCI. Ja no seu segundo volume, analisa
0 mesmo de forma detalhada citando exemplos do processo por meio agdes
praticas. Para contribuir para o desenvolvimento do guia, alguns estudos de
caso foram fundamentais como, por exemplo: areservada biosferano Delta
Saloum, no Senegal; as Ihas Reunido; os recifes de corais no sudeste da Ilha
Mauricio, as Ilhas Comores; ou ainda nas praias de Saint-Cyprien na costa
mediterranea francesa, entre outros.

O presente trabalho pretende, de forma sintética, entender o gerencia-
mento costeiro integrado sob um processo continuo e dindmico, exigindo
um repensar constante em busca do ordenamento da zona costeira tanto sob
05 aspectos de natureza setorial, institucional, espacial e interdisciplinar.
Seré ainda destacada uma analise sintética do Plano Nacional de Gerencia-
mento Costeiro (PNGC), estabelecido pela Lei 7661/88 de tal forma que
sejapossivel entender anecessidade de que o plano leve em consideracdo os
procedimentos metodoldgicos analisados do GClI.

Justifica-se um trabalho desta natureza pois, no Brasil, tais procedimentos

zona costeira brasileira. A compatibilizacéo entre os procedimentos dogetodoldgicos ainda sdo pouco conhecidos, logo as oportunidades e poten-
todos: Gesamp (Joint Group of Experts on the Scientific Aspects lidades que podem ser geradas por estes procedimentos em todos 0s
arine Environmental Protection), Icam (Integrated Coastal Area Manageiveis institucionais e setoriais s&o estratégicos podendo ainda na sua con-
ment) e dos instrumentos do PNGC (Plano Nacional de Gerenciamentepcdo metodoldgica serem implementados também para outros biomas

Costeiro) passa a ser fundamental para um pais que deseja alcancar as opor-
tunidades e potencialidades existentes para o seu desenvolvimento sustentavel.
Aimplementacdo de programas de GCI na sua totalidade, coerentes com a
realidade em que vivemos compatibiliza, assim, a utilizagdo e a ocupacdo da
z0na costeira brasileira de forma organizada e de acordo com 0s mais diver-
sos interesses politicos, sociais, econdmicos e conservacionistas. E um pro-
cesso que demanda tempo e, mais do que isso, & também um processo que
exige saber o caminho a seguir.

0 PNGC é uma prética adequada para um processo dessa natureza, visto
que 0 mesmo se constitui de uma politica plblica em pleno desenvolvi-
mento, e que apresenta esforgos excepcionais de construco por parte dos
governos federal e estadual. No entanto, o entendimento de como este pro-
cesso sera implementado em nivel local por meio do entendimento de um
ciclo l6gico de acontecimentos por meio de um inicio, meio e fim é uma das
davidas ainda existentes por quem esta iniciando este processo. Aanélise do
litoral centro-norte de Santa Catarina constou que, por exemplo, 78% dos
atores entrevistados em Balnedrio Camboril desconhecem o que seja 0
PNGC; os outros 22 % ndo tinham clareza nas suas respostas (1). Logo,
implementar um programa dessa natureza, que depende de recursos pabli-
cos, exige também em nivel local e regional clareza metodolégica e didatica
0 suficiente para o seu entendimento em todos 0s niveis institucionais.

0 Gesamp &, na realidade, um grupo de profissionais especializados de ind-
meras agéncias internacionais (IMO, FAO, Unesco-COl, WMO, laea,
UM, Unep) que sereuniram durante os anos de 1994 a 1996 com o intuito
de entender o gerenciamento costeiro integrado, por meio dos seus reais
objetivos, bem como buscando avaliar elementos sociais, econdmicos e
ambientais requeridos para entender o processo de GCI ao longo das suas
diversas fases. Este ainda possibilitou por meio de indmeros estudos de caso,
estratégias de agdes que ao serem implementadas demonstraram ser eficazes
e que, coincidentemente, se repetiam ao longo de fases pré-determinadas.
0 Comité Nacional Francés, em parceria com a Comissdo Oceanografica
Internacional (COI), desenvolveu, em 2001, o Guia para Gerenciamento
Integrado para Areas Costeiras (Icam) no qual o primeiro volume descre-

brasileiros que pretendam buscar o desenvolvimento ordenado.

Gerenciamento costeiro no Brasil Segundo 0 PNGC do Brasil,
pormeio da Resolugdo 01/90, gerenciamento costeiro éum conjunto de ati-
vidades e procedimentos que, por meio de instrumentos especificos, per-
mite a gestdo da utilizagdo dos recursos da zona costeira. O plano foi insti-
tuido pela Lei 7661/88 e expressa um importante compromisso com o
desenvolvimento sustentavel da zona costeira, considerada um patrimnio
nacional. Este tem como finalidade primordial promover o ordenamento
do uso dos recursos naturais e da ocupaco dos espagos costeiros, bem como
identificar suas potencialidades, vulnerabilidades e tendéncias existentes.
Para que 0 mesmo possa ser implantado na sua totalidade, é exigida a parti-
cipacdo da sociedade de forma responsével e compromissada nas tomadas
de decisGes, especialmente em nivel municipal, contribuindo desta forma,
para elevar a qualidade de vida da populacéo do litoral, bem como a prote-
640 de seu patrimdnio natural, histrico, etnico e cultural.

Na sua concepgao inicial, 0 PNGC carece de um processo légico e seqiien-
cial de forma que possa ser entendido por meio dos seus diversos estagios,
etapas e geracGes de desenvolvimento. No entanto, os instrumentos preco-
nizados - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC); Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC); Sistema de Informagdo
do Gerenciamento Costeiro (Sigerco); Sistema de Monitoramento
Ambiental da Zona Costeira (SMA-ZC); Relatério de Qualidade Ambien-
tal da Zona Costeira (RQA-ZC); Zoneamento Ecoldgico Econémico Cos-
teiro (ZEEC); e Plano de Gestdo da Zona Costeira (PGZC) - sdo, na sua
maioria, formas sequras de se alcancar um processo de gestéo coerente com
arealidade. Alguns novos instrumentos devem ser ainda incorporados nesse
Processo, outros revisados.

Logo, ficaclaro que deve haver uma revisao sob uma perspectiva de integra-
¢do entre estrutura e funcionamento, pois a paisagem costeira é mutével,
bem como 0s atores governamentais e ndo-governamentais. As instituicdes
também estdo sujeitas amudancas politicas constantes e requerem também
outras formas de anlise.
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Gerenciamento Costeiro Integrado O gerenciamento costeiro é
fruto de trabalho coletivo, e se refere a qualquer programa governamental
com 0 propdsito de utilizar ou conservar um recurso costeiro, ou um
ambiente especifico ali localizado. E o termo utilizado de uma forma mais
ampla, e éentendido de formaa incluir todos os tipos de instituicBes gover-
namentais, bem como a sociedade. O uso do termo implica que uma uni-
dade governamental administre o programa, e distingue a drea costeira
como uma unidade geogréfica aparte entre o dominio do oceano e o domi-
nio terrestre. Os recursos, e os ambientes que sdo gerenciados definirdo, por-
tanto, uma extensdo geografica de drea costeira (2).

Em nivel mundial, 0 gerenciamento costeiro passou a ser um importante
instrumento politico para as atividades de planejamento e gerenciamento
na zona costeira. Foi iniciado nos Estados Unidos pelo “The Coastal Zone
Management Act”, de 1972, por meio do Congresso Americano e depois
reconhecido por outros paises como uma eficiente forma para atingir o
desenvolvimento ordenado dos recursos costeiros e maritimos.

No comego da década de 1980, com as dificuldades inerentes de gerencia-
mento de apenas um setor costeiro, tornou-se evidente que a zona costeira
era mais complexa do que parecia e o conceito de gerenciamento costeiro
integrado tornou-se entdo mais compreensivo.

0 GCl difere de gerenciamento costeiro, simplesmente, pois o primeiro
conceito & mais amplo, levando em consideracdo todas as atividades seto-
riais que afetam a zona costeira e seus recursos, lidando também com os
principais temas ou problemas sociais e econdmicos, bem como aqueles
relacionados a questdo ambiental e/ou ecoldgica. O objetivo é claro: har-
monizar essas atividades de tal forma que todos estas sejam consistentes com
0 suporte das metas e objetivos preconizados em nivel nacional para o desen-
volvimento harménico da zona costeira (3).

Gerenciamento costeiro integrado é um processo, pois 0 mesmo caracte-
riza-se por ser participativo, continuo, interativo e adaptativo, e que inclui
uma série de deveres associados, e que também devem alcangar metas eobje-
tivos pré-determinados. Este envolve ainda uma avaliagdo abrangente da
realidade em que esta inserida e objetiva ainda o planejamento de usos e 0
gerenciamento dos sistemas e recursos, levando também em consideracao
aspectos de natureza historica, cultural e das tradicdes, bem como os confli-
tos de interesses e a utilizagdo do espago a ser analisado (4).

Aprincipal meta do GCI é melhorar a qualidade de vida das comunidades
humanas que dependem dos recursos costeiros levando em consideracéo a
manutencdo da diversidade bioldgica e a produtividade dos ecossistemas
costeiros (5). No entanto, isto ndo deve ser encarado de formatdo simplista,
pois alcancar tal meta consiste num amplo processo de articulacdo politica,
inclusive a politica partidaria existente, 0 que demanda cada vez mais um
processo de integracdo e de envolvimento institucional nos mais diversos
niveis de articulaco politica por meio do envolvimento dos mais diferentes
Interesses governamentais e ndo-governamentais.

0 PROCESSO DE GCI, SEGUNDO Gesamp Um processo de gerencia-
mento costeiro integrado deve ser desenvolvido buscando um balango das
atividades potenciais de forma a planejar 0s espagos costeiros e oceanicos,
proporcionando condicdes paraumaviséo acurto, médio eem longo prazo,
promovendo assim usos apropriados da zona costeira.

Esse se desenvolve por meio de cinco estagios de desenvolvimento (5):
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|dentificacdo de problema e andlise;
Preparacdo do programa;
Implementacdo;

Adocgo formal e financiamento; e
Avaliacdo.

Esses estagios em seu conjunto representam na realidade uma geragdo do
processo de GCI (Figura 1). Cabe ressaltar que, muitas vezes, para se alcan-
¢ar os resultados esperados, ou seja, as mudangas comportamentais neces-
sérias para reverséo dos problemas, sdo requeridas varias geracGes de um pro-
0esso dessa natureza.

FunUcjf .iidii iufl*ihkkV»i* d*

Figura 1: Estégios de desenvolvimento de um programa de gerenciamento
costeiro integrado (5).

O ciclo de Gerenciamento Costeiro Integrado deve ser considerado como
um marco de referéncia deste processo. Os instrumentos de avaliacdo tém
sido um importante passo para 0 seu éxito ao longo dos projetos implemen-
tados pela UNDP/GEF na Patagonia, Cuba, Belize e Reptblica Domini-
cana. Logo, as acBes esenciais para o desenvolvimento do processo de GCl
sequem 0s sequintes passos (6):

Fase - Identificacdo eanalise

a. ldentificar e avaliar os principais assuntos ambientais, sociais e institucio-
nais, bem como suas implicacdes;

b. Identificar os principais atores (governamentais e ndo governamentais) e
Seus respectivos interesses;

¢. Verificar as liderangas governamentais e ndo-governamentais sobre 0s
assuntos selecionados;

d. Selecionar os assuntos sobre os quais se enfocardo os esforgos de iniciativa
de gerenciamento; e

e. Definir as metas do gerenciamento costeiro integrado.

Fase2-Preparacdo do programa

a. Realizar as pesquisas identificadas como prioritarias;

b. Preparar o plano de gerenciamento e a estrutura institucional sobre as
quais serd implementada;
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¢. Iniciar o desenvolvimento da capacidade técnica local;

d. Planejar a sustentacdo financeira;

e. Desenvolver acies de implementacdo em escala piloto (atividade
demonstrativa em temas ou reas relativamente novas de um programa, que
se executa para desenvolver a experiéncia, criar interesse e capacidade para
esforgos de gerenciamento de maior escala, bem como com visgo de futuro); e
f. Realizar programas de educaco plblica e conscientizacao.

Fase s -Adocdo formal e financiamento

a. Obter a aprovagdo governamental da proposta;

b. Implementar o marco institucional basico do processo de Gerenciamento
Costeiro Integrado e obter o respaldo governamental para os diversos arran-
Jos institucionais; e

¢. Prover os fundos requeridos para a implementacdo do programa.

Fase 4 -Implementacdo

a. Modificar as estratégias do programa conforme Sejanecessario;

b. Promover o cumprimento das politicas e estratégias do programa;

¢. Fortalecer o marco institucional e o marco legal do programa;

d. Fortalecer o compromisso da administragdo do processo e dos atores de
acordo com as estratégia e os resultados a serem obtidos;

e. Fortalecer a capacidade gerencial, técnica e de gerenciamento financeiro
do programa;

f. Assequrar aconstruco e manutencdo da infra-estrutura fisica;

g. Alimentar a participacao aberta de quem respalda o programa;

h. Implementar os procedimentos da resolugdo dos conflitos;

I. Alimentar o apoio politico e a presenca do programa na agenda de gran-
des temas em nivel local, estadual e nacional; e

J. Monitorar o desempenho do programa e as tendéncias do ecossistema.

Fase s -Avaliacdo

a. Adaptar o programaasua propria experiéncia, bem como s novas condi-
¢0es ambientais, politicas e sociais; e

b. Determinar os propositos e impactos da avaliacéo.

Deve ser reconhecido que nem sempre € possivel proceder de forma tdo
ordenada como € sugerido acima, Visto que 0 processo de gerenciamento
costeiro integrado estd sujeito a mudangas constantes, devido a dindmica
inerente da zona costeira.

0 PROCESSODEGCI, SEGUNDO Icam Aimporténcia deste processo esta
na forma pela qual é prescrita uma série de aproximagdes estruturadas em
uma Série de fases e etapas baseadas em 12 experiéncias reais por meio do
processo de “aprender-fazer” (7).

Esse processo metodoldgico contribui para uma nova dindamica social
implicando em uma nova organizagao dos atores, reforcando assim a neces-
sidade da implementagdo de especialistas ao longo do processo de GCI,
engajando ainda ao debate, politicos e a iniciativa privada, bem como
demonstra ser fundamental a comunicagdo como instrumento de mudanca
comportamental.

Na realidade, esse éum dos pontos que devem ser ressaltados, pois o Brasil
carece de praticas de gerenciamento costeiro levando em consideraco ao
longo do seu processo fatores de natureza institucional, politica, técnica,
legal e administrativa. Dessa forma, o guia demonstra que por meio de um

processo desta natureza é possivel implementar acdes praticas. Mais do que
iss0, demonstra também que todos podem ser responsveis pela pratica
desse processo.

0 processo de GCI apresentado é simples e dindmico, pois acronologia e a
ordem das fases podem ser mudadas sem necessariamente sacrificar a dind-
mica existente. Esse processo ocorre por loops que estdo continuamente se
confrontando e se adaptando, conforme a realidade local efou regional.
Existem contextos e oportunidades, por exemplo, em que se pode iniciar o
processo pela fase 2, e inclusive na fase 3. Algumas vezes, novos dados séo
requeridos para o desenvolvimento do processo, logo é possivel retornar a
fases e passos anteriores, de tal forma que estes possam ser modificados por
meio da analise obtida até entdo. Estes reajustes atestam arealidade do pro-
grama ejustificam a flexibilidace do processo, demonstrando que as infor-
mag0es fazem parte de um produto coletivo e realista, e que todos os atores
envolvidos encontram-se permanentemente mobilizados (7) - Figura 2.
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Ll wgiwu HW

Figura 2: Processo do GCI, sob a andlise do Icam

Integragao entre Gesamp, Icam e PNGC Aintegracdoentre ospro-
cedimentos metodoldgicos parece ser bem clara e cada uma apresenta suas
potencialidades e obstaculos internos, gerando desta forma oportunidades
£ ameaas externas.

0 processo de GCI concebido por meio de geracdes, fases e etapas tem
obtido um profundo avango metodoldgico, tornando cada vez mais nitida
anecessidade de planejamento prévio, embora essa pratica sejaainda pouco
usual no Brasil.

E interessante notar que o processo Gesamp parece aprincipio que suas fases
sdo pontuais (Fases 1, 2, 3, 4¢5), mas ndo 0 &, pois permitem que inime-
ras agdes possam ser todas ao longo de cada fase. O Icam, por suavez, inova
a0 demonstrar que estas fases podem ser ainda mais flexiveis.

Gesamp e Icam, quando adotados como procedimentos metodoldgicos,
demonstram que ndo senecessita de um poder central controlador ao longo
de suas diversas fases e etapas. Mas & importante deixar claro que as compe-
téncias dos atores envolvidos devem ser bem definidas quanto &s suas res-
ponsabilidades. No que concerne ao Icam certamente um grupo piloto ini-
cia 0 programa, mas este ao longo do tempo é aglutinador, sendo ainda
responsavel pela mobilizagdo e comprometimento dos atores envolvidos.
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0 PNGC, quando comparado com o Gesamp e Icam carece do entendi-
mento do seu processo ldgico de desenvolvimento. No entanto, mostra-se
eficiente nos seus instrumentos, mas estes ndo sdo passiveis de serem avalia-
dos. Logo, fica claro que é possivel compatibilizar o PNGC aos processos
analisados, pois ao longo das geracdes, fases e etapas analisaas, 0s instru-
mentos preconizados no PNGC podem ser implementados sem problemas.
E interessante notar que quando comparados Gesamp, Icam e PNGC, &
medida que as diversas fases sdo implementadas, novos instrumentos serdo
requeridos, sendo que ao final da primeira geracdo do processo de GCI o
PNGC pode completar-se, ou seja obter o &xito esperado. Logo, esses pro-
cessos devem ser adotados como uma forma didatica de entendimento da
implementacdo do PNGC na zona costeira brasileira beneficiando assim
in(meros tomadores de decisdes que podem de fato entender onde & possi-
vel chegar com um processo dessa natureza. Logo, o “aprender-fazer” fica
mais claro e mais fécil de ser implementado - Tabela L.

Tabela 2: Proposta para a integracdo entre GESAMP, ICAM e PNGC

Gesamp lcam

Fase 1
Identificacéo

do problema
e andlise

Fase 2
Preparacao

do programa
(planejamento)

Fase 3

Adocgao formal

Fase 4

Implementacédo

Fase 5

Avaliacéo

Organizagdo: Polette (2003).

Fase I: Identificac8o preliminar:

Etapa 0: Condi¢des iniciais para o processo
de GCl; e

Etapa 1: Praticidade na implementacéo

para os processos de GCI.

Fase Il: Preparacao:
Etapa 2:Avaliacdo sécio-ambiental;

Etapa 3: Cenarios possiveis e desejados;

Etapa 4: Elaboracdo de um esquema
de gerenciamento (planejamento)

Fase Il - Preparacéao:

Etapa 4: Elaboracdo de um esquema de
gerenciamento (planejamento).

Fase Ill: Implementacédo:

Etapa 5: Institucionalizagéo; e
Etapa 6:Aplicacdo do esquema de
gerenciamento (planejamento).
Fase Ill: Implementacédo:

Etapa 7:Avaliacdo e ajustes.

30

Cabe destacar ainda que o desenvolvimento de um planejamento ordenado
acurto, médio e longo prazos torna o processo transparente o suficiente para
que todos os atores envolvidos saibam quais sdo 0s objetivos e metas espera-
das levando, portanto, a um processo que pode ser independente de politi-
cas partidarias e de mandatos politicos, visto que a sociedade quando orga-
nizada pode ter controle sobre 0 mesmo.

CONSIDERAGOES Finais Desta forma, fica claro que este trabalho pode
contribuir paraaandlise das diferentes formas de pensar o GCI, sendo opor-
tuno para este momento em que ainda é possivel buscar a reverséo de ind-
meros problemas existentes na zona costeira brasileira.

E fundamental entender que é premente que 0 PNGC leve em considera-
¢do, na sua concepcdo, as teorias preconizadas internacionalmente pelo
GCl,pois o mesmo pode correr o risco de seisolar frente s tendéncias inter-
nacionais. Sendo 0 PNGC uma politica plblica, esta deve ser constante-

PNGC

ZEEC - Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro;e

PGZC - Planos de Gestdo da Zona Costeira

SIGERCO - Sistema de Informac¢do do Gerenciamento Costeiro; e
SMA-ZC - Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira.

ZEEC - Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro;

PGZC - Plano de Gestdo da Zona Costeira;

SIGERCO - sistema de Informacgdo do Gerenciamento Costeiro; e
sSMA-ZC - sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira.

ZEEC - Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro;

PGZC - Plano de Gestdo da Zona Costeira;

PEGC - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro;

PMGC - Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro;

SIGERCO - sistema de Informacdo do Gerenciamento Costeiro;
sMA-ZC - sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira; e
RQA-ZC - Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira;

ZEEC - Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro.

PGZC - Plano de Gestdo da Zona Costeira;

PEGC - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro;

PMGC - Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro;

SIGERCO - sistema de Informagdo do Gerenciamento Costeiro;
SMA-ZC - sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira; e
RQA-ZC - Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira;

ZEEC - Zoneamento Ecolégico Econdémico Costeiro;

PGZC - Plano de Gestdo da Zona Costeira;

PEGC - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro;

PMGC - Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro;

SIGERCO - sistema de Informagdo do Gerenciamento Costeiro;
sMA-ZC - sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira; e
RQA-ZC - Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira.
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mente reavaliada em seus instrumentos, logo o processo do GCI passauma
forma eficiente de avaliagdo do mesmo.

De uma forma geral, em ambos os processos, aconstrugdo de planos apar-
tir de problemas identificados ao longo do litoral por meio de um processo
participativo é fundamental para alcangar resultados no processo de
gerenciamento. O fortalecimento dos arranjos inter e intra-institucionais
por meio de mecanismos de capacitacdo de forma continua, integradorae
em longo prazo é o caminho mais seguro para a efetivaco desse processo
em todos os procedimentos analisados. No caso do PNGC, acapacitagdo,
a comunicacéo e educagdo ambiental passam a ser instrumentos funda-
mentais para 0 mesmo.

Adotar e incrementar programas dessas natureza, com visao ndo apenas de
curto prazo, de forma que esses também possam ser adaptados segundo as
realidades regionais € locais a médio e longo prazo é um processo natural,
pois sustentabilidade é um processo que exige mudangas de natureza ética
em todos os niveis.

Marcus Polette é oceandgrafo e(?eéTgrafo, doutor em ecologia e recursosnaturais. Pesquisador do
Centro de CiénciasTecnologicas da Terrae doMar - Oceanografia deItajaf (SC)

Liliana Pagetti. Silva épesquisadora.da Universidade do Valedoltaﬁ'ai- (Univali) edo CTTMar
- Centro de CiénciasTecnoldgicasda Terrae doMar - Oceanografia
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G EIRABRPS i Ecrano

José Galizia Tundisi

agua € parte integral do planeta Terra. E componente funda-
mental de dindmica da natureza, impulsiona todos os ciclos,
sustenta a vida e € o solvente universal. Sem &gua, a vida na
Terra seria impossivel. A dgua € o recurso natural mais impor-
tante e participa e dinamiza todos s ciclos ecoldgicos; os siste-

mas aguaticos tém uma grande diversidade de espécies Uteis ao homem e
que sdo também parte ativa e relevante dos ciclos biogeoguimicos e da
iversidade biolégica do planeta Terra. O Homo sapiens além de usar a

dgua para suas funcBes vitais como todas as outras espécies de organismos
vivos, utiliza os recursos hidricos para um grande conjunto de atividades,
tais como, producdo de energia, navegacdo, producdo de alimentos,
desenvolvimento industrial, agricola e econdmico. Entretanto, 97% da
dgua do planeta Terra esta nos oceanos e ndo pode ser utilizada para irri-
gacdo, uso doméstico e dessendentacdo. Os 3% restantes tém, aproxima-
damente, um volume de 35 milhdes de quilémetros clbicos. Grande
parte deste volume estd sob forma de gelo na Antértida ou na Groelan-
dia. Somente 100 mil km3 ou seja, 0,3 % do total de recursos de dgua
doce estd disponivel e pode ser utilizado pelo homem. Este volume estd
armazenado em lagos, flui nos rios e continentes e é a principal fonte de
suprimento acrescido de guas subterréneas (1).

0 CICLO HIDROLOGICO E A SUSTENTAGAO DA VIDA A caracteristica
essencial de qualquer volume de agua superficial localizada em rios, lagos,
tanques, represas artificiais e aguas subterraneas o a sua instabilidade e
mobilidade. Todos os componentes solidos, liquidos e gasosos (as trés fases
em que a dgua existe no planeta Terra) séo parte do ciclo dindmico da agua,
ciclo este, perpétuo. A fase mais importante deste ciclo parao homem éjus-
tamente a fase liquida, em que ela esté disponivel para pronta utilizaco.
Os fatores que impulsionam o ciclo hidroldgico séo aenergiatérmicasolar,
a forca dos ventos, que transportam vapor dagua para os continentes, a
forca dagravidade responsdvel pelos fenomenos da precipitacéo, da infil-
tracdo e deslocamento das massas de dgua. Os principais componentes do
ciclo hidroldgico sio a evaporagao, a precipitacao, a transpiragao das
plantas e a percolacAo, infiltracdo e a drenagem. Anualmente, aproxima-
damente 47 mil km3retornam aos oceanos, a partir dos rios, represas, lagos
e dguas subterraneas. Se essa drenagem fosse distribuida igualmente em
todos 0s continentes, cada uma das pessoas / habitantes do planeta Terra
(aproximadamente 6 hilhGes) teria disponiveis 8 mil m3ano. Entretanto,
esta distribuicdo € desigual, causa problemas de disponibilidade nos conti-
nentes, paises e regides. Também a distribuicdo ndo ¢ homogénea durante o
ano, em muitas regides, o que causa desequilibrio e desencadeia aces de
gerenciamento diversificadas para enfrentar a escassez ou 0 excesso de agua
(2). H& uma variabilidade natural de séries hidrométricas histdricas
(medidas dos volumes e vazdes dos rios) as quais determinam os principais
usos da dgua e as estratégias de gerenciamento.

3l



GESTAO DAS AGUAS/ARTIGOS

AFigura Lmostra de formasimplificada os fluxos do ciclo hidrologico e seus
nlimeros principais.

Figurai- O ciclo hidrolégico em forma sintética

4) evaporagdo a partir dos oceanos; b) precipitagdo nos oceanos; c) trans-
porte da agua atmosférica para os continentes; d) evaporacdo a partir dos
continentes (inclui transpiragdo das plantas); e) precipitagdo sobre os
continentes; f) drenagem para os oceanos. Todos os fluxos em kmx103
por ano.(1)

Usos multiplos da dgua e impactos no ciclo hidroldgico A
medida que a economia foi se tornando mais complexa e diversificada,
mais usos foram sendo adicionados aos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, de tal forma que ao ciclo hidroldgico, superpde-se um ciclo
hidrosocial de grande dimensdo e impacto ecolégico e econdmico (3).
Este ciclo hidrosocial, que naverdade é uma adaptacdo do homem &s dife-
rentes caracteristicas do ciclo hidrologico e, tambem as suas alteracdes,
causam in(meros impactos.As retiradas totais de &gua para multiplos usos
estdo ilustradas na Tabela 1, a qual mostra um crescimento consideravel
no volume utilizado.

Tabelai
Consnm* 1&Tol de «flua
Uso I-ninl 1i7& 1175 TODO
Supi irti*rtlg Lirinm-JiLA 130 ) w
IridaiFria 510 63D 1.300
Agricuh\ira 1.9Q0 210D 3400
Tdbl J.530 ? §0 5.100
Fontes: 1,2,3

Com oaumento ediversificacdo da atividade economica, adependéncia dos
recursos hidricos aumenta, especialmente em regides com variabilidade
anual grande no ciclo e aridas. As pressdes sobre 0s usos dos recursos hidri-
c0s provém de dois grandes problemas que sdo o crescimento das popula-
¢0es humanas e o grau de urbanizaco e aumento das necessidades para irri-
gacdo, e producdo de alimentos. A redugo no volume disponivel e a
apropriacao dos recursos hidricos em escala maior e mais rapida tém produ-
zido grandes alteragBes nos ciclos hidroldgicos regionais: por exemplo, a
construcdo de barragens aumenta a taxa de evaporagdo, a construcao de
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canais para diversdo de dgua, produz desequilibrios no balanco hidrico, a
retirada de agua em excesso para irrigagéo, diminui o volume dos rios e
lagos. Igualmente importante do ponto de vista quantitativo é o grau de
urbanizagdo que interfere na drenagem e aumenta o escoamento superficial,
diminuindo a capacidade de reserva de agua na superficie e nos agiiferos.
Os impactos qualitativos sdo indmeros e variveis e ttm consequéncias eco-
|6gicas, econdmicas e sociais e na sadde humana. Por exemplo, adescarga de
fontes difusas e pontuais de nitrogénio e fosforo nos rios, lagos e represas, a
partir de esgotos ndo tratados e de usos de fertilizantes produz o fendmeno
de eutrofizaco cujos efeitos ecoldgicos, na salide humana e nos custos do
tratamento de &gua sdo relevantes especialmente em regides de intensa urba-
nizacao como a Regido Metropolitana de Séo Paulo. (4)

GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RECURSOS HIDRICOS As demandas
de &gua, especialmente no final do século 20, 0s inimeros impactos quan-
titativos e qualitativos, promoveram e estimularam novas soluges para o
gerenciamento de recursos hidricos, anivel local, regional, nacional e inter-
nacional. A implementacdo da Agenda 21 foi também importante para
esta mudanca de paradigma. Os elementos fundamentais para o gerencia-
mento integrado, em nivel de bacia hidrografica, preditivo e adaptativo
580 05 Sequintes:

« Descentralizacdo da gestdo em nivel de bacia hidrografica.

* Promocdo e implantagdo de instrumentos legais e de acdo através da orga-
nizacdo institucional em nivel de bacia hidrografica.

* Protecéo do hidrociclo e dos mananciais.

* Purificacdo e tratamento de dguas (efluentes industriais e esgotos domeés-
ticos).

» Conservacdo da biodiversidade e dos habitatsna bacia hidrografica.

« Gerenciamento conjunto da quantidade e qualidade da agua.

* Protecdo do solo, prevencdo da contaminacdo e eutrofizagdo.

« Gerenciar conflitos e otimizar usos maltiplos adequando-os a economia
regional.

* Monitoramento sistematico e permanente da qualidade e quantidade da
dgua.

« Promogdo de avancos tecnoldgicos na gestdo integrada; monitoramento
em tempo real, indicadores bioldgicos de contaminagéo.

« Ampliar a capacidade preditiva do gerenciamento por bacia hidrografica
e dar condicGes para a promogao de orientacdes estratégicas para prospec-
¢d0 e aprocura de alternativas.

Esse gerenciamento integrado dos recursos hidricos resultou da consolida-
¢80 das novas visdes e paradigmas que foram se tornando mais evidentes a
partir de in(imeros problemas resultantes de uma viséo Setorial, limitada e
de resposta a crises; aprincipal constatacdo é a interdependéncia dos pro-
cessos ecoldgicos em nivel de bacia hidrogréfica e do desenvolvimento eco-
nomico, social e das interacdes entre 0s componentes do sistema: biodiver-
sidade, agricultura, usos do solo, cobertura vegetal, ciclos de nutrientes,
impactos das mudangas globais no clima da Terra e recursos hidricos super-
ficiais e subterrdneos (5). A implantagdo do gerenciamento integrado
encontra-se em fase de transicdo e novas metodologias e projetos estao
sendo implementados em muitos paises e continentes para uma resolucdo
dos inimeros problemas relativos aos usos e otimizagao dos usos mltiplos.
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0 uso diversificado e complexo dos recursos hidricos tem grande impacto
na economia regional e nacional, uma vez que 0s impactos quantitativos e
qualitativos gerados, demandam custos para recuperacdo e tratamento de
dgua e dos ecossistemas aquéticos. Agua de ma qualidade empobrece as
populacdes locais e de determinadas regides, além de interferir com a eco-
nomiaregional e destruir alternativas saudéveis de desenvolvimento susten-
tavel. O gerenciamento integrado tem, também como objetivo, resolver
problemas econdmicos relacionados com a disponibilidade de agua, trata-
mento de Aguas residudrias, producao de alimentos e tratamento de efluen-
tes industriais. Qualidade de gua, economiaregional e nacional, competi-
tividade industrial e agricola, devem fazer parte dos sistemas de
gerenciamento integrado em todas as dimensGes geograficas, municipios,
bacias hidrograficas, estados, paises e bacias internacionais. O gerencia-
mento integrado deve promover a interacéo efetiva do ciclo hidrosocial
com o ciclo hidrolégico. (6)

José Galizia TundisiéHmnblogo, especialista em mecanismos de funcionamento de lagos, rios,
represaseggrenaamento integrado de recursoshidricos. Presicente do Instituto Internacional ce
Ecologia -580 Carlos/SP
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A SEDE ZERO

Aldo C. Reboucas

Mas, doutor, uma esmola
Aum homem que é s
Ou Ihe mata de vergonha
Ou vicia o cidaddo

Luiz Gonzaga

sfomes sdo guerras que ocorrem pelo direito da existéncia, des-
de os primérdios dos tempos primitivos da humanidade na
Terra. Porém, sem agua ndo ha como fazer guerra nem produ-
zir alimentos para combater a fome. A divisdo da descarga mé-
dia de longo periodo dos nossos rios, a maior do mundo -
m3s, ou 5.764 km3ano - pela populacdo nacional (segundo dados
IBGR de 2000), indica que o cidaddo brasileiro, em geral, tem da ordem
34.00 m3ano per capita de agua doce nos seus rios para usar (1). Isto
nos coloca na classe dos povos ricos de agua doce no mundo. Vale destacar,
que a oferta de menos de 1.000 m3ano per capita nas regides aridas relati-
vamente desenvolvidas do mundo representa o “Stiesshidrico” (2).
O Brasil ndo € tdo rico de gua assim, dizem alguns, a medida que perto de
80% das descargas anuais dos nossos rios acorrem nas regides hidrograficas
dos rios Amazonas e Tocantins, onde se tem a mais baixa densidade demo-
gréficado pais. Porém, fica dificil explicar ao mundo de agua escassaque, até
nas cidades mais importantes da regido Amazonica, tais como Manaus e
Belém, quase metade das populagBes que ai vivem esteja Sujeita aos mesmos
problemas de saneamento bésico que ocorrem nas regides metropolitanas
de Fortaleza, Recife ou S&o Paulo, por exemplo.

A ALTERNATIVAMAIS BARATA E SUA GESTAQ INTEGRADA A propdsito,
CartaMagna Federal de 1988, vigente, estabelece como prioridades: o direito
detodo cidadao aagua limpade beber, producéo de alimentos e dessedentacéo
de animais. Além da relativa abundancia de agua doce nos rios em todas as
cinco regides econdmicas do Brasil, a extracdo de apenas 25% das recargas
anuais das nossas aguas subterraneas, ja representaria uma oferta de mais
4.000 mdJano per capita (3,4,5). Apropésito, no Vale Central do rio San Joa-
quim, California, USA - 52.000km2e chuvas entre 130 e 660mm/ano - as
taxas de recarga natural dos aggfferos ou seu safeyieldna fase de pré-desenvol-
vimento eram de 78 m s, porém os pogos produzem, atualmente, 446m3s (6).
Por outro lado, o inventario dos pocos ja perfurados no Nordeste revela a
existéncia da ordem de 30 mil que nunca receberam, sequer, equipamentos
de extracdo da &gua para abastecimento pablico, principalmente (3,7, 8, 9,
10). No estado do Piaui, por exemplo, recente inventdrio indica a existén-
cia de cerca de 3.220 pogos nessas condicdes (11). Na Grande Sdo Paulo,
estima-se que cercade 10 mil pogos ndo controlados estdo em operagdo para
abastecer hotéis, hospitais, condominios privados e industrias, principal-
mente (12). Nas dreas metropolitanas mais importantes do Brasil, tais como
Manaus, Belém, Sdo Luis, Fortaleza, Natal ou Recife, por exemplo, 0 qua-
dro é praticamente, 0 mesmo (13).

E evidente que a prioridade dada as questdes da fome nas favelas das gran-
des cidades do Brasil e daquela que assola de forma tradicional a populagao
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dispersa no semi-arido do Nordeste, ndo deve ser entendida exclusiva-
mente, nem essencialmente, como desencadeamento de acdes emergenciais
de enfrentamento da miséria e da pobreza, ainda que medidas compensaté-
rias se imponham.

Porém, o crescente nimero de exemplos positivos, oriundos dos paises mais
desenvolvidos, principalmente, mostra que a alternativa mais barata de
solucdo da escassez local e ocasional da dgua é sua gestdo integrada. Por sua
vez, a historia mostra que o desenvolvimento da humanidade ao longo dos
tempos verificou-se nos contextos hidrocliméticos de abundéncia e de
escassez dagua. Como resultado, torna-se necessario considerar distintas
percepcles, atitudes, instrumentos legais, institucionais e de gestdo da gota
dagua disponivel. Além disso, as atividades humanas foram cada vez mais
sediversificando ao longo dos tempos, associadas s inéditas transformagdes
demogréficas na histériadahumanidade. Isto significaque é necessario bus-
car solug@es para as problemas locais e ndo tentar aplicar modelos bons para
outras condigdes.

Assim, a solucdo de questdes da dgua no mundo exige aten¢do cada vez
maior. Os instrumentos e 0s mecanismos a serem empregados sdo diversos
e varios deles carecem de estudos e investigagGes que auxiliem a definigéo e
produzam resultados sanitarios, ambientais e econbmicos satisfatorios. Por-
tanto, torna-se evidente que a reverséo dos cenarios de
escassez relativa, em termos de suprimento da dgua limpa
de beber, para uso industrial ou irrigacdo, principal-

regifes Umidas onde s rios nunca secam e a oferta de 4gua é abundante,
quanto nas regides semi-aridas do Nordeste, onde os fluxos dos rios sdo tem-
porarios, ou nas grandes regides metropolitanas do Brasil (5).

A MILENAR "CRISE DA AGUA" Os registros disponiveis indicam que,
durante a Ultima Idade de Gelo - entre 100 mil e 10 mil anos a.C., princi-
palmente - o crescimento progressivo das massas de gelo na Terra obrigou
hordas de cacadores e coletores de alimentos a ocupar as suas regioes mais
férteis, tais como 0s vales dos rios Amarelo na China, Indo na India e a
Mesopot&mia dos rios Tigre e Eufrates, bergo da nossa civilizagdo ocidental.
Desta forma, ha 25 mil anos a.C., pelo menos, mostrou-se que o uso cada
vez mais eficiente da gota dagua disponivel era a alternativa mais barata de
combate a fome. Parece, todavia, que esta licdo no foi aprendida até agora,
amedida que ainda se procura combater a fome com a distribuicdo de ali-
mentos, como fez a coroa portuguesa nas suas tentativas iniciais de coloni-
zacdo do Brasil (14).

Por sua vez, 0 rei Hamurabi que viveu, provavelmente, entre 1850 e 1750
a.C. egovernou aBabildnia durante 43 anos, construfa digues nos rios para
reter suas enchentes, 0s quais eram cortados, estrategicamente, para afogar
05 povos Sumerios que vivam ajusante. Assim, foi estabelecida a hegemonia
da Babilbnia sobre toda a Mesopotamia, situagdo que
durou milhares de anos. Organizou, ainda, o famoso
Codigo de Hamurabi com base nas antigas leis acadianas

mente, ndo podera ser obtida meramente pela atenuagéo A SOLUGCAO esumérias, principalmente. Este Cdigo foi, certamente,
de conflitos de uso, de estabelecimento deprioridades,ou DE QUESTOES  uma das primeiras colecBes de leis da histdria e primeiro
de mecanismos de controle da oferta e dos usos, tais como DA AGUA NO documento a definir o direito de uso da dgua por todo e
05 de outorga e cobranga. MUNDO EXIGE  qualquer individuo, prescrevendo estimulos & praticas
Pagar ou cobrar pelo direito de uso da dgua - seja para ATENC AO consideradas adequadas e castigos severos aos que infrin-
producdo agricola ou industrial, seja para transporte e CADA VEZ gissem essas condicdes (15).

diluicdo de efluentes, seja para produgdo de energia
hidrelétrica - tem sido mais facil do que reconhecer obri-
gacles de uso e conservacdo da gota dagua disponivel.
Por sua vez, a op¢ao de cobrar ou pagar pelo direito de
uso da &gua traz dois beneficios muito valorizados no mercado mundial. O
primeiro, diz respeito a0 aumento da quantidade de agua disponivel. O
sequndo, diz respeito ao efeito de imagem no mercado, amedida que deci-
dir cobrar ou pagar pelo direito de uso da &gua é visto pelo mercado global
como umaatitude positiva.

Entretanto, sera imprescindivel criar efou fortalecer uma ética da agua que
implicaria em produzir cada vez mais com cada vez menos dgua e, sempre
que possivel, proteger os ecossistemas aquaticos, mesmo com sacrificio de
interesses financeiros.

A orientacdo de como usar mais racionalmente as aguas subterraneas, reu-
sar ou reciclar a agua s poderé ser engendrada por politicas publicas (5).
Assim, além dos instrumentos de outorga e cobranca pelo direito de uso das
dguas, outros mecanismos de gestao integrada deverdo ser implantados
nacionalmente, instrumentos que estimulem a utilizacdo cada vez mais efi-
ciente da agua subterrénea, de captacdo de chuvas e de reuso da agua,
visando estabelecer o equilibrio necessrio entre ofertas e demandas.
Assim, além de desenvolver uma cultura e uma politica de uso e conserva-
¢do daagua que flui pelos rios - mediante o seu uso planejado nas inddstrias,
agriculturaou produgo de energia hidrelétrica, principalmente - asua ges-
td0 integrada constitui o mais moderno ¢ eficaz instrumento, tanto nas
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Portanto, o conceito de dgua abundante, inesgotavel e
gratuita, uma davida de Deus ou de qualquer outra
figura cosmica, da igreja ou dos politicos, dos coronéis
ou do “homem”, da natureza ou dos governos §, certa-
mente, muito obsoleto.

Q uem EDONO DAAGUA? Salvo melhorjuizo, quando a Constituicdo de
1988 estabeleceu que todos 0s corpos dagua no Brasil sdo de dominio
plblico, tornou claro que o direito de uso estava acima do direito de pro-
priedade. Assim, tem-e como premissa que, apartir de entdo, a gotad agua
disponivel ndo pode mais ser usada liviemente por cada um.

A questdo acima pode parecer extravagante para quem vive numa regido
onde aagua foi sempre abundante, como na Amazonia, por exemplo. Neste
€aso, 0sjuristas hesitam, baseados no direito civil dos romanos, entre o
direito de propriedade eo direito de uso daagua (16). Mas, elatem todo um
outro significado onde se tem racionamento freqiente do seu forneci-
mento, operagdo rodizio e até apagao, seja porque as chuvas ocorrem na drea
de forma irregular, seja porque o fornecimento da agua é pouco eficiente,
sejaporque os desperdicios so muito grandes, seja porque a degradago da
qualidade dagotad &gua disponivel atinge niveis nunca imaginados (17, 5).
Nas atividades agricolas esses cenarios so ainda mais vexatdrios, a medida
que 70% de toda a agua consumida no mundo sdo utilizados pela agricul-
tura. Por suavez, aestimativa da Organizaco das Nacdes Unidas para Agri-
cultura e Alimentaco (FAQ), em 2002, era de uma perda de 60% da dgua
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nos projetos de irrigacéo no nivel mundial. No Brasil, 0 consumo ddgua
pelaagricultura variaentre 60 e 70% do volume total. Entretanto, ainda se
utilizam os métodos menos eficientes do mundo sobre cerca de 93% dos
quase trés milhdes de hectares atualmente irrigados, sendo 56% por espa-
Inamento superficial, 19% piva central e 18% asperséo convencional (18).
Por suavez, segundo a legislagéo em vigor (Lei Federal, 9.433/97, principal-
mente), os comités de bacia hidrogréfica constituem o principio da gestdo
descentralizada e participativa da agua. Neste caso, s os comités que deci-
dem se v, e por quanto véo, comprar ou vender gua. Entretanto, tendo
em vista 0 grande potencial de evaporagéo da &gua na bacia do rio S&o Fran-
cisco - 1000 e mais de 3000mm/ano - seria mais vidvel, certamente, trans-
portar os excedentes de energia hidrelétrica que sdo gerados na bacia hidro-
grafica do Tocantins para a bacia do rio Sdo Francisco, por exemplo, e
desenvolver asalternativas locais de producéo de energiaelétricaonde adgua
ndo é fator competitivo, tais como o0 uso mais racional do gés natural, dos
ventos e do sol.

Porsuavez, os estudos desenvolvidos para orientacao da agricultura irrigada
no Nordeste, mostram que irrigar na regido pelo método de espalhamento
superficial, por exemplo, ndo ésomente um crime ambiental, mas também,
uma burrice econdmica. Com efeito, a eficiéncia econdmica é de apenas
US$0,01 por m3utilizado de dguano cultivo do arroz, contra US$ 4-10/m3
no caso da cultura de flores ou de frutiferas, por exemplo, (19).

CONCLUSOES Enquanto perdurar a idéia de que a dgua é uma dadiva de
Deus, ou que sua oferta devera ser garantida por investimentos pablicos.
Enguanto o racionamento ou rodizio no fornecimento da &gua nas cidades,
principalmente, continuar tdo freqiiente e considerado como uma alterna-
tivaviavel. Enquanto ninguém sepreocupar em dar um uso cadavez mais efi-
ciente & gota ddgua disponivel - tanto nas cidades quanto na agricultura,
principalmente - ndo serapossivel considerar a&gua como uma mercadoria.
Certamente, tendo em vista a baixa eficiéncia das nossas empresas piblicas
de 4gua, as manipulagBes burocraticas, administrativas e politicas caracteris-
ticas nos paises em desenvolvimento, em geral, e no Brasil, em particular, a
‘parceria” poderia ser a solugdo. Assim, 0 servico pdblico de saneamento
bésico seria confiado aum operador privado, em cujo contrato seestabelece,
até o final, o compromisso com o uso e conservacao da gotad agua disponi-
vel, ecomamanutencdo emelhoramento da infra-estrutura correspondente.

Aldo da CunhaReboucas éggélopgq?esquisadordp Instituto deEstudosAvangados, da Univer-
sidade de SdoPaulo ( IEA-USP). Foi diretor da Bacia Escola de HHidrogeologia da Sucene.
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Drenagem urbana

Carlos E. M. Tucci

ciclo hidroldgico sofre fortes alteragBes nas reas urbanas devido,
rincipalmente, 4 alteracdo da superficie e a canalizagdo do
coamento, aumento de polui¢éo devido & contaminago do a,
s superficies urbanas e do material s6lido disposto pela popu-
d0. Esse processo apresenta grave impacto nos paises em

dos j& ha trinta anos.

Nesi€artigo sdo apresentados os principais impactos de quantidade e de
qualidade produzidos na drenagem, as medidas de controle atuais, as
medidas sustentaveis a serem persequidas no pais e por um Plano Diretor
de Drenagem Urbana, mecanismo de implementagéo das medidas susten-
taveis na drenagem.

Impactos do desenvolvimento urbano na

DRENAGEM Aurbanizaco produz grande impermeabi-

lizacAo do solo. Esta relaco pode ser obtida relacionando
adreaimpermedvel (Ai) e adensidade habitacional (Dh),

Al (em %) = 0,489 Dh para Dh 120 hab/hectare e cons-

tante para valores superiores. Equacao obtida com hase

em dados de S&o Paulo, Curitiba e Porto Alegre (1).

Avazdo maxima de uma bacia urbana aumenta com as

dreas impermeéveis e com a canalizaco do escoamento.

Avazdo méxima unitaria (Imm de precipitacéo) pode

ser estimada com base na Al através de (dados de 12

bacias brasileiras), onde Qp é obtido em m3se A, drea

dabaciaem km2(2).

Pode-se observar dessas equacdes que 0 aumento da vazdo maxima depende
da impermeabilizacdo do solo e da ocupagéo da hacia pelapopulacdo (3). O
aumento relativo pode ser superior a seis vezes com a relacdo a Situacao de
pré-desenvolvimento. Este aumento ocorre em detrimento da reduco da
evapotranspiraco e do escoamento subterrdneo e da reducéo do tempo de
concentragao da bacia.

0 impacto sobre a qualidade da agua é resultado do seguinte: (3) polui¢éo
existente no ar que se precipitajunto com a gua; (b) lavagem das superfi-
cies urbanas contaminadas com diferentes componentes organicos e metais;
(c) residuos sélidos representados por sedimentos erodidos pelo aumento da
vazdo (velocidade do escoamento) e lixo urbano depositado ou transpor-
tado paraa drenagem:; (d) esgoto cloacal que ndo é coletado e escoa através
da drenagem. A carga de contaminagdo dos trés primeiros itens pode ser
superior a carga resultante do esgoto cloacal sem tratamento. Deve-se con-
siderar de 90% da carga do escoamento pluvial ocorre na fase inicial da pre-
cipitagdo (primeiros 25 mm). Em Curitiba, nabacia do rio Belém (42 km2
que drena o centro da cidade, com cercade 60% de areas impermeaveis mos-
trou um aumento de seis vezes na vazao média de inundagao com relacéo &
suas condicOes rurais (4).
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DESENVOLVIMENTO URBANO O grande desenvolvimento urbano no Bra-
sil ocorreu no final dos anos 1960 até o final dos anos 1990, quando o pais
passou de 55 % de populagAo urbana para 76 % (5). Esta concentragdo de
populagéo ocorreu principalmente em grandes metrdpoles com aumento da
poluicdo e da freqiiéncia das inundagdes em funcéo da impermeabilizacdo e
da canalizagdo. Nos (ltimos anos, 0 aumento da populagdo urbana ocorre
principalmente na periferia das metrpoles, ocupando &reas de mananciais e
de risco de inundagéo e de escorregamento. Este processo descontrolado atua
diretamente sobre as inundacdes pelafalta de infra-estrutura e da capacidade
que o poder publico possui para cobrar a legislagéo.

MEDIDAS ATUAIS DE CONTROLE A politica existente de desenvolvimento

envolvimento, onde a urbanizacao e as obras de drenagem sao realizaeontrole dos impactos quantitativos na drenagem s¢ baseia no conceito de
de forma totalmente insustentavel, abandonada pelos paises desenv@bcoar a guaprecipitada o mais rapidopossivel. Este principio foi abando-

nado nos paises desenvolvidos no inicio da década de 1970 (6). A conse-
qUéncia imediata dos projetos baseados neste conceito é 0 aumento das
inundaces ajusante devido a canalizacéo. Na medida em que a precipita-
¢d0 ocorre, e adguando é infiltrada, este aumento de volume, da ordem de
seis vezes (7), escoa pelos condutos. Para transportar todo esse volume, ¢
necessario ampliar a capacidade de condutos e canais ao longo de todo 0 seu
trajeto dentro da cidade até um local onde o seu efeito de
ampliaco ndo atinge a populagdo. A irracionalidade dos
projetos levaa custos insustentaveis, podendo chegar aser
dez vezes maior do que o custo de amortecer o pico dos
hidrogramas e diminuir a vazdo méaxima parajusante
através de uma detencéo. Portanto, o paradoxo é que pai-
sesricos verificaram que os custos de canalizagdo econdu-
tos eram muito altos e abandonaram esse tipo de solu¢éo
(inicio dos anos 1970), enquanto paises pobres adotam
sistematicamente essas medidas, perdendo duas vezes:
custos muito maiores e aumento dos prejuizos. Por exem-
plo, no rio Tamanduatei o custo da canalizacdo foi de
US$ 50 milhGes/km (com retorno das inundagdes),
enquanto que no rio Arrudas, em Belo Horizonte, chegou a US$ 25
milhdes/km (logo apds sua conclusdo sofreu inundag@es), ambos valores
muito elevados.

Controle MODERNO E SUSTENTAVEL As medidas de controle podem
ser classificadas de acordo com o componente da drenagem em medidas:

« nafonte: que envolve o controle em nivel de lote ou qualquer drea primé-
ria de desenvolvimento;

* namicrodrenagem: medidas adotadas em nivel de loteamento

+ namacrodrenagem: solucdes de controle nos principais rios urbanos.

Essas medidas séo adotadas de acordo com o estagio de desenvolvimento da
dreaem estudo. As principais medidas sustentaveis na fonte tém sido: a deten-
¢do de lote (pequeno reservatorio), que controlaapenas avazao maxima; o uso
de &reas de infiltragdo para receber a dgua de dreas impermeaveis e recuperar a
capacidade de infiltracdo da bacia; os pavimentos permedveis. Estas duas Glti-
mas medidas minimizam também os impactos da poluico.

As medidas de micro e macrodrenagem séo as detencdes e retendes. As
detencdes sdo reservatdrios urbanos mantidos secos com uso do espaco inte-
grado & paisagem urbana, enquanto que as retencdes sao reservatorios com
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[amina de dgua utilizados ndo somente para controle do pico e volume do
escoamento, como também da qualidace dadgua. Atualmente, amaior difi-
culdade no projeto e implementagéo dos reservatérios é aquantidade de lixo
transportada pela drenagem que obstrui a entrada dos reservatdrios. Os
volumes necessarios para 0 amortecimento devido a urbanizagdo (alta
impermeabilizagdo) sdo da ordem de 420 a 470 m3ha (8). Considerando
uma profundidade média de 1,5 m, a rea necesséria é da ordem de 3% da
area total da bacia de drenagem urbanizada.

Plano Diretor de Drenagem Urbana Paraimplementar medidas
sustentéveis na cidade & necessario desenvolver o Plano Diretor de Drena-
gem Urbana. O Plano se baseia em principios onde os principais sa0 0
sequintes: (@) os novos desenvolvimentos ndo podem aumentar a vazdo
méaxima dejusante; (b) o planejamento e controle dos impactos existentes
devem ser elaborados considerando a bacia como um todo; (c) 0 horizonte
de planejamento deve ser integrado ao Plano Diretor da cidade; (d) o con-
trole dos efluentes deve ser avaliado de forma integrada com o esgotamento
sanitario e os residuos solidos.

O Plano Diretor deve ser desenvolvido utilizando medidas ndo-estruturais
(principalmente alegislacdo) para osnovos desenvolvimentos (loteamentos
e lotes) e medidas estruturais por sub-bacia urbana da cidade. Neste Gltimo
caso, 530 projetacas as medidas para evitar os impactosja existentes na bacia
para um horizonte de desenvolvimento econmico e para um risco de pro-
jeto. Geralmente, a combinagéo de detencéo (ou retencdo) com a amplia-
¢do da capacidade de escoamento que minimize o custo, tem sido adotada.
0 custo de umadetengdo urbana abertaéda ordem de R$110/m3enguanto
que numa detencao fechada o custo aumenta em sete vezes. A alternativa de
detencdo fechada s6 deve ser adotada quando fisicamente ndo é possivel o
uso de uma detencéo aberta. O aumento de escoamento por condutos ou
canais € utilizado apenas para compatibilizar os locais de amortecimento,
POIS Seu custo é ainda superior aos anteriores. Para reas muito densificadas
0 custo médio das medidas estruturais é da ordem de R$ 15 - 2
milhdes/km? reduzindo para menos de R$ L milhdo em &reas onde, em
parte, é possivel utilizar medidas ndo-estruturais.

Aprincipal medida no-estrutural € a legislacéo para controle dos futuros
desenvolvimentos. Essa legislacdo pode ser incorporada no Plano Diretor
Urbano ou em decretos municipais especificos. A prefeitura de Porto Ale-
gre introduziu no Plano Diretor Urbano e Ambiental artigo que obriga aos
novos empreendedores aamortecer o aumento davazéo em fungdo daurba-
nizacdo. Foi proposto um artigo de lei para o controle na fonte (desenvolvi-
mento dos lotes) que induz o usuério ao uso das medidas na fonte (8).

CONCLUSOES Os prejuizos devidos as inundagdes na drenagem urbana nas
cidades brasileiras tém aumentado exponencialmente, reduzindo a quali-
dade devida e ovalor das propriedades. Este processo é decorréncia daurba-
nizagdo e a conseqiiente impermeabilizago junto com a canalizagdo do
escoamento pluvial. Asobras eo controle publico da drenagem tém sido rea-
lizados por uma visdo local e setorizada dos problemas, gerando mais impac-
tos do que os pré-existentes e desperdigando 0 parcos recursos existentes
nas cidades. A defasagem técnica dos profissionais e a falta de requlamenta-
¢do da transferéncia de impactos dentro das cidades, o limitado conheci-
mento dos decisores sobre 0 assunto o as principais causas dessas perdas.
0 aspecto mais sério desse problema é que os 6rgdos financiadores conti-

nuam defasados tecnicamente e no aceitam os investimentos sustentéveis,
além de muitas escolas de engenharia civil e sanitaria ainda ensinarem solu-
¢Bes inadequadas, com graves prejuizos para a populaao.

Para mudar esse processo é necessario uma nova geracdo de engenheiros,
arquitetos e projetistas e a atualizagéo da geracao existente, para planejar o
espaco de forma mais sustentavel. Além disso, a legislagdo de controle €
essencial para que os empreendedores sejam convencidos a adotar as medi-
das na fonte.

CarlosE.M. Tucciépes’guisadordo Instituto dePesquisasHidroldgicasda Universidade Federal
doRio Grande doSul (UFRGS) eex-secretario do Fundo Setorial de RecursosHidricos, do Centro
(e Gestélo de EstudosEstratégicos(CGEE), comsede em Brasilia.
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Rosana Garjulli

partir da década de 1980, consolida-se no mundo a discusséo
de um novo modelo de desenvolvimento, que tem como prin-
cipio central o conceito de sustentabilidade. E no contexto des-
ta agenda que os estados brasileiros passam a discutir e redefi-
nir seu arcabougo juridico e institucional sobre recursos

des dos agudes ou mesmo ao longo dos vales que se tornaram perenes devido
a liberacéo de dguas desses reservatdrios nos periodos de escassez.

Como decorréncia economica direta dessa forma de intervencéo estatal, as
dreas (midas, do Nordeste semi-drido, tornaram-se supervalorizadas, pois
passaram a contar com a garantia de dois elementos produtivos essenciais:
terra e 4gua.

Outra forma de intervencdo piblica, nesse setor caracterizou-se pela
implantacéo de projetos de irrigacdo. 0 DNOCS eaCompanhia de Desen-
volvimento do Vale do S&o Francisco (Codevasf) foram os principais orgaos
pablicos federais encarregados da implantacdo e do gerenciamento desses
projetos, em todo o Nordeste. Implantados, em sua maioria, durante o
periodo do regime militar, a intervenco governamental deixou sua marca

hidricos, o qual se fundamentam nos principios da gestdo descentcaliralizadora e autoritaria também nessa rea.
zada, integrada e participativa, tendo a bacia hidrografica como unideeperimetros plblicos irrigados, como séo denominados, constituiam-se
e planejamento e gestdo e a dgua como um bem publico e econdmicte centenas de pequenos lotes de trés a cinco hectares, mas eram gerencia-

0 que essas iniciativas legais e institucionais ttm demonstrado é que, diante
da ameaca concreta de um quadro cada vez mais grave de escassez de agua,
uma outra mentalidade se foi delineando nesse setor. Gerenciar de forma
eficiente os recursos hidricos passa a ser concebido como a associagéo de
medidasjuridicas, institucionais, administrativas, técnicas e de organizacdo
social que, articuladas a medidas estruturais de realizagdo de obras, tém
como objetivo o ordenamento e a defini¢éo de regras conjuntas dos usos e
preservacdo dos recursos hidricos, que visam assegurar sua sustentabilidade.
Vale destacar que essa nova postura frente a problematica hidrica encontra
inimeros desafios em sua implementagéo, uma vez que muda de forma sig-
nificativa o enfoque sobre o setor e se contrap@e a préticas historicamente
estabelecidas, em especial no Nordeste semi-arido, tais como: a cultura de
“privatizar” o uso da gua; as decisdes governamentais tomadas de forma
centralizada; as acOes assistenciais que caracterizam os periodos de seca; 0
desinteresse e a auséncia de iniciativa dos usuarios e da sociedade na busca
de alternativas para gestao sustentavel dos recursos hidricos.

A INTERVENGAO DO ESTADO NO SEMI-ARIDO A regido semi-arida
caracteriza-e, principalmente, pelaescassez de dgua, decorrente da incidén-
cia de chuvas apenas em curtos perfodos de trés a cinco meses por ano, irre-
gularmente distribuidas no tempo e no espaco. Essa caracteristica causa
uma forte dependéncia da intervencdo do homem sobre a natureza, no sen-
tido de garantir, por meio de obras de infra-estrutura hidrica, 0 armazena-
mento de &gua para abastecimento humano e demais usos produtivos.

0 Estado brasileiro, em especial na regido semi-arida, tem longa tradicéo de
intervencao de caréater centralizador e fragmentado no setor hidrico, pois as
inciativas sempre partiram de decisGes governamentais de carater unilateral
e, NAo raro, para atender interesses pontuais, particulares ou setoriais, quer
seja na construgdo de barragens, em projetos de irrigacdo, perfuracdo de
pogos ou construgdo de adutoras.

Apolitica hidrica paraa regio, em sua fase hidraulica, priorizou aconstrugao
de obras, sem garantir 0 uso publico da dguaacumulada em milhares de agu-
des, de pequeno e médio porte, que setornaram “privados”, por estarem loca-
lizados dentro de propriedades privadas. Quanto aos grandes reservatorios,
administrados por drgdos estatais, garantiu-se suatilizao pablicasem, con-
tudo, articular esta disponibilidade de dgua com outras politicas pablicas, tais
como as politicas agricolas e agrarias, 0 que serviu para potencializar a capaci-
dade produtiva de quem j& era proprietario de terra, quer sejanas proximida-
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dos por equipes técnicas dos Orgdos publicos que tomavam todas as deci-
ses, da operacdo e manutengdo do sistema de irrigacéo a deciso do que
produzir, onde e como comercializar.

A partir de 1992, o governo Collor de Melo “emancipou”, por meio de
decreto, todos os projetos de irrigacéo publica federal os quais se encontra-
vam com inimeros problemas de infra-estrutura, com um grande nimero
de irrigantes irregulares que foram se instalando nas chamadas “dreas mor-
tas”, em situacdo financeira desfavorével e com geréncias de cooperativas
despreparadas para assumirem as in(meras e complexas atividades de dire-
¢&0 e gestdo dos projetos.

As precérias condicBes fisicas e econdmicas em que seencontram esses proje-
tos publicos de irrigagdo, somadas a utilizagdo de métodos de irrigacéo inade-
quados e a exploragdo de culturas improprias & realidade do semi-arido, tais
como aculturado arroz e da cana-de-aclicar por consumirem muitadgua, tém
resultado num srio desafio & gestdo eficiente desses projetos de irrigacdo.

Em virtude dessas dificuldades, nos meios técnicos e politicos conservado-
res, se tem atribuido o fracasso desses projetos ao pequeno irrigante, que é
incapaz de “lidar” com aagriculturairrigada, muito complexa e exigente de
grandes investimentos, apresentando como alternativa disponibilizar essas
areas em leildo publico, para grandes empresas privadas nacionais ou inter-
nacionais. A alternativa de “privatizar” os projetos plblicos de irrigacéo
levaria, inevitavelmente, a mais concentragdo de renda e exclusao social dos
segmentos que ndo detém a propriedade da terra e da dgua na regido.
Como na regido semi-arida o acesso a agua para fins produtivos, sempre
esteve muito vinculado a propriedade da terra. A demanda da populagéo
pobre manteve-se, a0 longo dos anos, circunscrita ao atendimento de dgua
paraconsumo humano, quer sejanos periodos de seca, através de carros pipa
e perfuracdo de pogos ou, de forma mais permanente, com aconstrucao de
pequenas harragens, adutoras e cisternas. Recentemente, setoresvinculados
a sociedade civil organizada, que incluem entidades ambientalistas que
desenvolvem programas de convivéncia com o semi-arido e setores da igreja
catolica, tém desenvolvido programa que objetiva a construcdo de um
milhdo de cisternas, na regido.

O programa procura trazer paraa pauta das comunidades a discussao sobre
0 direito de ter agua de boa qualidade para consumo humano, as cisternas
s0 construidas e mantidas pela comunidade, procurando evitar o exemplo
de milhares de pogos e cisternas construidos por orgéos pablicos e que, pos-
teriormente, foram abandonados por falta de manutencéo.
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Constata-se, portanto, que mais uma vez a proposta da sociedade esta vol-
tada apenas para garantir dgua para consumo humano. O projeto, conce-
bido e implementado, inicialmente, por entidades da sociedade civil, esta
sendo gradativamente inserido na agenda dos 6rgdos governamentais, sem,
contudo demonstrar capacidade de extrapolar o atendimento da reivindi-
cacao mais imediata, de dguapara consumo humano, para discusséo da dgua
como um bem publico, dotado de valor econdmico, elemento imprescindi-
vel a0 processo produtivo eao desenvolvimento e que, portanto, deve ter sua
utilizacdo e gestdo democratizada.

Desafios da gestdo participativa na regido semi-arida E rele-
vante observar que a nova concep¢ao de gestdo de recursos hidricos ndo é
apenas um conjunto de medidas burocraticas/institucionais, mas traz em
seu bojo uma necesséria mudanca de mentalidade, de comportamentos e
atitudes, muitas vezes historicamente cristalizados na sociedade, decorrente
de concepcles e praticas conservadoras. A constitui¢éo e funcionamento
dos Comités de Bacia Hidrogréfica, organismos colegiados de base do Sis-
tema Nacional de Recursos Hidricos, exige, portanto, a identificagéo de
metodologias que considerem asespecificidades fisicas, culturais, econdmi-
cas e politicas de cada bacia, as quais sdo hastante diferentes em cada regido
e estado do pais.

Entre os desafios que se colocam para implementagéo da
politica de gestdo participativa dos recursos hidricos na
regido semi-arida, estdaheranca cultural epoliticade pra-
ticas clientelistas e conservadoras consolidadas narelado
entre 0 Estado e a sociedade. Historicamente, as oligar-
quias rurais detiveram o controle dos Orgaos de imple-
mentacdo das politicas de combate a seca e reforcaram,
em suas intervencdes, a vinculagdo da propriedade pri-
vada da terra e da dgua.

0 desafio de promover a participaco social em uma
sociedade impregnada pela pratica clientelista é imenso,
pois como produto de um Estado autoritario onde 0s
direitos de cidadania foram subtraidos, o cidaddo passa a ser sindnimo de
cliente, de beneficiario. O que este “cliente” ou “beneficidrio” cobra da ges-
tdo publica é que ela sejadistribuidora de beneficios quer sejam individuais
ou coletivos.

Contudo, mesmo com esse complexo “capital social” que dificulta o exerci-
cio de préticas de gestdo democratica e participativa dos recursos hidricos, a
necessidade de agua como um bem vital e econdmico é ainda mais evidente
numa regido semi-arida. Os agudes, que funcionam como grandes caixas
dégua, guardando as aguas das chuvas para serem utilizadas no periodo seco,
passam a ser extremamente estratégicos. A dependéncia que s Usuarios a
jusante (de haixo) dos agudes tém dos usuérios a montante (de cima), para
ter garantia de agua em quantidade e qualidade suficiente, durante todo o
ano, éum forte elemento motivador para o estabelecimento de regras de uso
e preservagdo desses mananciais, entre Seus USurios.

Essas caracteristicas fisicas e naturais da regido semi-arida fazem com que o
planejamento e gerenciamento participativo de grandes acudes pablicos,
que esta sendo implementado, por exemplo, no Ceard, tenha se destacado
como elemento positivo e inovador na recente experiéncia de gestao das
dguas no semi-arido. O fato dos usuérios e da sociedade local, atraves de
Comités de Bacias ou Conselhos Gestores de Agude, terem o poder de deli-

DE AGUA COMO
UM BEM VITAL
E AINDA MAIS

berar sobre a gestdo de grandes reservatorios, decidindo anualmente as
vazes de agua a serem liberadas, assim como as suas regras de uso e preser-
vacdo tem resultado, na pratica, ndo apenas na gestdo mais eficiente da agua
mas no verdadeiro exercicio da cidadania.

Aexperiéncia de alocacéo de aguanegociadatem demonstrado que aimple-
mentagdo da politica de recursos hidricos, ndo pode estar condicionada ape-
nas aaplicacao dos instrumentos de gestdo previstos legalmente, tais como:
planos de bacia, outorga, licenca e cobranca. Sua efetividade depende,
essencialmente, do reconhecimento das diferentes realidades regionais e da
necessidade de seidentificar elementos mobilizadores da sociedade que, em
cada regido ou bacia, motive a participacéo social na gestdo compartilhada
e descentralizada da dgua.

Vale destacar, ainda, que apolitica de recursos hidricos, implantada em cada
estado e nacionalmente, ndo é delimitada apenas por aspectos técnicos,
legais e burocraticos, mas evidencia claramente a op¢ao de desenvolvimento
adotado em cada regido, em cada estado e no pais e & neste contexto institu-
cional, que os Comités de Bacia como entes colegiados do Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos constituem-se em espagos pri-
vilegiados de discussdo desses projetos.

Na regido semi-arida, enquanto s interveng@es governamentais limitarem-
se & acles que ndo impliquem em mudancas estruturais,
como as que seriam derivadas da realizacdo da reforma
agraria e da execucdo de programas de irrigacao, postos
em pratica também em articulacdo com a reforma agra-
ria, a concentragdo de renda aumentard e aregido conti-
nuard tendo seu processo de desenvolvimento compro-
metido.

Assituacdo de escassez permanente de dgua, na regido
semi-arida, leva a necessidade da gestdo compartilhada,
entretanto, quer seja pelos vicios do aparato estatal ou da
propria populacdo, apratica politica conservadora certa-
mente se repetira se a sociedade, em seu conjunto, ndo se
der conta e que a agua & um bem pablico e que, por-
tanto, o seu gerenciamento compartilhado devera garantir a democratiza-
¢d0 de seus usos e a Sua preservacdo, condicdo imprescindivel para sucesso
de qualquer estratégia de desenvolvimento para a regido.

Cabe aos Comités de Baciaum papel estratégico nesse processo de interven-
¢do governamental, pois so eles que devem decidir sobre oS usos priorita-
rios das aguas em suas bacias, sobre a transposicéo de guas de suas bacias,
sobre quem equanto se pagara pelo uso da agua bruta e sobre os destinos dos
recursos arrecadados. Na nova concepcdo de gestdo de recursos hidricos,
cabe, portanto, aos Comités de Bacia, muito além da posicdo de usud-
rios/consumidores, intervirem na defini¢éo da politica plblica de gestao de
recursos hidricos a qual, inevitavelmente, possui uma clara interface com o
modelo de desenvolvimento adotado em uma regido.

Rosana Garjulliésociéloga daAgénciaNacional deAguas.
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politica nacional de recursos hidricos, calcada nos principios da
descentralizacdo e da participacdo, instituiu a bacia hidrogréfica
como unidade de gestdo. Para tanto, foi idealizado o ‘Comité de
Bacia Hidrografica, 6rgdo colegiado formado por representan-
tes da sociedade civil e do poder pablico. Com carater norma-

beracdo sobre 0 uso das &guas. Observa-se uma naturalizagdo da bacia hidro-
gréficanaimplementacao da politica, isto, considera-lacomo algo dado, que
simplesmente as pessoas tém que compreender o que é. Existe, no entanto,
uma série de fragilidades na incorporagdo da hacia como unidade de gestdo.

Abacia éum redelineamento territorial que se sobrepde as divisoes politico-
administrativas tradicionais entre municipios, estados e paises. De ante-
méo, acriacdo dessanovaunidade territorial de gestdoja seaponta comoum
potencial gerador de conflitos, particularmente em um pais como o Brasil
onde os municipios sdo unidades fortes em termos administrativos e politi-
cos, reforcados pela politica de descentralizagdo impulsionada com a Cons-
tituicdo de 1988. Portanto, em certa medida o comité vem na contra-cor-
rente do fortalecimento do municipalismo, ja que cria uma instancia
supramunicipal. Isso pode tanto gerar um choque de poderes, como 0
comité pode servisto como um espago politico de disputa entre os munici-

tivo, deliberativo e jurisdicional, trata-se de um orgdo publico, mantitts que delem fazem parte e, portanto, ficar a mercé das praticas politicas
por recursos plblicos e vinculado organicamente & estrutura administiientelistas tradicionais.

iva de um estado, do Distrito Federal ou da Unido ().
Existem comités de rios federais que estdo vinculados diretamente & Secre-
taria de Recursos Hidricos (SRH), e 0s comités de rios estaduais vinculados
205 6rgdos de gestdo dos estados. Atualmente, existem comités de bacias
hidrograficas muito pequenas, como a do rio Mosquito, por exemplo, a0
norte de Minas Gerais, que abrange a area de trés municipios, até comités
das grandes bacias como as do rio Paraiba do Sul, Sdo Francisco e Doce, que
envolvem diversos estados e um grande nimero de municipios. Encon-
tram-se ainda comités de trechos ou afluentes de um rio que estdo dentro do
territorio de um estado. Atualmente existem 93 comités de bacias estaduais
instituidos em todo pais, distribuidos em dez estados, além de seis comités
de bacias de rios estaduais. S&o Paulo € o estado que possui um nimero
maior, com 22 comités; sequido de Minas Gerais, que possui 17; e Rio
Grande do Sul, com 16 (2).
0 Comité de Bacia Hidrografica esta composto pelos trés setores: represen-
tantes do poder publico (Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
conforme a abrangéncia da bacia), usuérios das aguas e organizagdes da
sociedade civil ligadas a recursos hidricos. O nimero de representantes de
cada Setor' e os critérios para sua indicagdo séo estabelecidos nos regimen-
tos internos dos proprios comités (algumas leis estaduais também explici-
tam esta composicdo), limitando a representagéo dos poderes executivos
metade do total de membros.
Essas organizacdes desempenham um papel estratégico na politica nacional
de recursos hidricos. Por um lado, sintetizam os principios da lei: séo os
0rgaos que materializam a descentralizacdo da gestdo, contam com a parti-
cipacdo dos trés setores da sociedade e tém a bacia hidrografica como uni-
dade de gestdo. Assim, o éxito de seu funcionamento em certa medida sig-
nifica o éxito da propria politica das aguas. Sua legitimidade tem sido
conferida ndo apenas pela propria lei e pelas politicas nacional e estaduais,
mas por politicas paralelas que tém sido implementadas tanto no dmbito
nacional como no estadual e, em alguns casos, até no municipal.

Bacia hidrografica: um territério desprovido de imagem e
IDENTIDADE Embora o conceito de bacia hidrografica tenha sido apropriado
pelas geociéncias, ganhou um novo estatuto na politica de recursos hidricos,
pelo fato de esse territdrio ser considerado a unidade de gestdo, isto & como
possuidor de um arcabougo institucional proprio para administracéo e deli-
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Além do mais, aliancas politicas em torno da &gua ndo necessariamente se
estruturam a partir dessa organizacao geogréfica. Problemas como escassez
de &gua, seca, contaminagao dos rios, construgdo de harragens, uso abusivo
da &gua para fins de irrigacéo ou industrial, entre outros, facilmente extra-
polam os limites da bacia e, conseqiientemente, a configuraco dos atores
politicos envolvidos tem outro formato. Por outro lado, as identidades
sociais e as areas de atuacdo das instituicBes sequem légicas proprias de
recorte territorial que, embora muitas vezes englobem varios municipios,
dificilmente correspondem aos limites de uma bacia hidrogréfica.

Ndo existe qualquer tipo de identidade social que corresponda aos limites
da bacia hidrografica. A diversidade de atores que estdo trabalhando na sua
gestdo possui percepcoes espaciais calcadas em outras referéncias territo-
riais; a referéneia da bacia tera necessariamente que ser construida e dispu-
tada com as unidades e percepcdesja existentes. No entanto, a maioria dos
comités da pouca importéncia ao aspecto da construgéo simbolica da bacia.
Um exemplo tipico é a divulgacéo de mapas apenas com 0s rios ou com
informagdes do tipo Yualidade da &gua' ou tipos de uso da agua', sem que
estejam inseridos os principais referenciais geograficos dos atores sociais
envolvidos. Existem algumas iniciativas, no entanto, que tém investido
esforgos no sentido de criaruma imagem da bacia como, por exemplo, adis-
tribuicdo de material de divulgacdo eapromocéo de eventos que percorrem
abacia. Entretanto, hd uma diferenga grande em reconhecera area, e se iden-
tificarcom ela. Pode-se realizar acdes que busquem desenvolver a capaci-
dade da populagdo de reconhecer o que ¢ uma bacia hidrografica e seela esta
localizada em seu territdrio. No entanto, quando aproposta é que essa uni-
dade seja objeto de uma gestdo coletiva, & necessario que haja um sentido
que motive as pessoas e instituices a participar desse processo de gestao.

AS FACES DA DESCENTRALIZAGAO NA DEMOCRACIA DAS AGUAS A
questdo da descentralizagdo tem setransformado num novo paradigma para
as organizagles, onde sejuntam as idéias de modernidade administrativa e
de democratizacAo das tomadas de decisdo. Da perspectiva das novas formas
de governo e de administragéo publica, significa a possibilidade de uma
maior democratizacao, e de que o Estado assuma um novo papel, deixando
as comunidades e ao capital privado a realizacéo de tarefas antes centraliza-
das por ele mesmo.

Nesse sentido, a descentralizagdo proposta na politica nacional de recursos
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hidricos se traduz, do ponto de vista institucional, na criagéo de instancias
colegiadas (comités e conselhos), onde o poder de decisdo é dividido com trés
setores por ela definidos: o poder publico, 0s usuérios da dgua e a sociedade
civil, tirando das maos do estado 0 monopdlio da gestdo de um bem publico.
No entanto, em que medida esses Setores definidos na lei correspondem &
formacomo seconstroem asaliancas e identidades locais ou mesmo como séo
estruturados os grupos de interesse em torno da questdo da agua? Existem
alguns casos que demonstram que as aliangas freqlientemente se constroem
com outras logicas. Um caso exemplar éo que ocorre no Ceard, onde o manejo
daagua significanegociar adimensao da escassez. Diversos rios intermitentes
foram perenizados através de sistemas de acudes que implicam uma complexa
engenharia de controle da quantidade de agua liberada no rio. Asaliancas, no
€aso, se ddo entre aqueles que estdo no mesmo trecho de um rio de modo a
garantir umavazo equilibrada entre as diferentes regies (3).

Por outro lado, a interpretacdo do que é poder plblico, usuério e sociedade
civil, é extremamente variada, tanto que tem sido até objeto de regulamen-
tacdo por parte de alguns governos estaduais, como no caso de Minas Gerais.
Citemos alguns exemplos que ocorrem freqiientemente com comités de
bacias. Uma das principais criticas, provenientes de organizacdes da socie-
dade civil, é que empresas publicas de saneamento e de energia elétrica,
entram na categoria de usuarios, quando geralmente defendem interesses
governamentais. A outra se refere a associagdes e sindicatos, que entrariam
inicialmente na categoria de sociedade civil quando podem representar
interesses de grandes usuarios. Ha ainda o caso dos Conselhos Municipais e
Camaras de Vereadores que, embora pertencendo ao poder pablico muni-
cipal, também podem ser considerados sociedade civil. Essas interpretaBes
variam conforme a articulacdo politica dos atores envolvidos e do poder
relativo que o comité desempenhe na regio.

Outro aspecto apontado como uma das vantagens da descentralizagdo é a
autonomia financeiro-administrativa dos 6rgdos descentralizados. No caso
dos comités essa autonomia ainda est longe de ser concretizada e algumas
propostas tém claramente apontado no sentido de cercear as possibilidades
de que efetivamente aconteca. Aautonomia se exprime em poder de deciséo
sobre a gestdo da bacia, 0 que significa aplicar recursos, os quais ainda so
muito escassos. A definicdo da cobranca éum ponto chave para que o comité
exerca sua autonomia. Por outro lado, politicas governamentais que alocam
recursos para determinado tipo de intervencdo, como para saneamento,
limitam imensamente as possibilidades do comité decidir quais so suas prio-
ridades. A auséncia de uma personalidade juridica propria (lembremos que
0 comité é um 6rgdo pablico), também cerceia as alternativas de busca de
recursos. Aautonomia se constroi politicamente e, muitas vezes, com subter-
fligios legais, como acriacdo de instituicBes paralelas com personalidadejuri-
dica que possam assumir o papel de gestoras de recursos, enquanto ndo € ins-
tituida a cobranga e séo criadas as Agéncias de Agua para gerir a cobranga.

A Iguns ARTIFICIOS DAPARTICIPACAO Aidéia de participacéo tem redi-
mensionado ndo s0 as politicas piblicas, mas tem se tornado umaverdadeira
panacéianas organizacdes ndo governamentais e organismos internacionais,
e partidos politicos de esquerda. Os comités de Bacias, assim como diversas
outras instancias criadas nessa concepgéo, experimentam uma série de fragi-
lidades para a participagdo de todos os atores que dele fazem parte.

Um dos problemas é a criagdo de Comités por um mandato politico. O
ritmo imposto pelas gestdes politicas & muito diferente do ritmo das orga-

nizacles da sociedade civil, particularmente, daquelas representativas de
grandes grupos como sindicatos e associagdes, que freqiientemente recla-
mam falta de tempo e condicGes de mobilizacdo de suas bases. Juntar um
grupo de entidades, com ou sem legitimidade na comunidade, criar um
comité para realizar determinadas ag0es e dizer que o processo foi participa-
tivo, é uma estratégia bastante facil de ser realizada e também criticada.

Por sua vez, a implementacdo de uma politica, negociada dentro de uma
estrutura de governo, ndo raro sofre influéncia de determinados grupos que
podem viraresistir duramente acriacao de espacos participativos. E interes-
sante 0 caso da Bahia, em que 0 governo resiste veementemente em criar
comités, mas apenas associacdes de usudrios onde nio estdo presentes orga-
nizag0es da sociedade civil. Ha ainda uma outra estratégia muito comum,
que éndo negar frontalmente a participagéo, mas mind-la através de subter-
flgios que visam destituir de poder os espacos participativos, tais como
colocar uma maioria de participantes da esfera publica, ndo convocar para
reuniges, ndo tonvidar' a participar organizagdes de oposicdo ou contesta-
tarias, indicar representantes sem poder de tomar decisdo, ou mesmo limi-
tar as competéncias da instancia participativa.

No que tange ao discurso de técnicos, € muito freqente que nas audiéncias
plblicas para apresentar os Planos Diretores das Bacias, realizados por ins-
tituicdes de pesquisa e empresas de consultoria, aqueles que apresentam
facam-no de uma forma que simplesmente inviabiliza sequer que se gere
algum tipo de discussdo, ou mesmo que se levante dividas.

Além disso, o processo de municipalizacdo levou & criagdo de tantas instan-
cias de participagdo que, no caso de municipios pequenos, particularmente,
acaba esgotando os recursos humanos disponiveis e a possibilidade de repre-
sentacdo das organizacdes existentes. Isso pode levar ao fortalecimento de
determinados atores, por participarem de diversas instancias colegiadas, ou
a0 simples esvaziamento do comité dada a sobrecarga dessas pessoas.

CONSIDERAGOES FINAIS Os desafios hoje enfrentados pelos Comits de
Bacias Hidrograficas sdo tdo grandes quanto suas potencialidades. O pro-
cesso politico prdprio que vem sendo construido, evidentemente, vem car-
regado de velhos vicios, entretanto, sua propria dindmica traz novos ares.
Néo cabe davida que os comitésja estdo contribuindo para fortalecer o
papel dos diversos atores sociais na discussao e criacdo de politicas publicas
que contemplem os interesses de uma camada maior da populacéo. O que
seria inadmissivel & que reforcem as elites politicas e ampliem as desigualda-
des. Creio que cabe atodos - gestores e académicos - estar atentos para 0s
rumos que venham a tomar.

Maria Licia de Macedo Cardoso é doutora em antropologia, pesquisadora do Projeto Marca
d Agua e oficial deprojetos daActionAidBrasil
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Cid Tomanik Pompeu

0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)), cole-
giado intergovernamental, além de outras competéncias, cabe
promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos
com os planejamentos nacional, regional, estadual e dos setores
usudrios; acompanhar a execucdo e aprovar o Plano Nacional de

estes exercem competéncia plena, para atender a suas peculiaridades (art.
24, §3°). Asuperveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende aefi-
cacia da lei estadual ou distrital, no que Ihe for contrario (art. 24, § 4°).

4. 0 dominio das dguas

E peculiaridade das constituices brasileiras, a partir de 1934, definir o
dominio hidrico da Unido e dos estados. A de 1988 declara bens da Unido
0s lagos, rios e quaisquer correntes de &gua em terrenos do seu dominio, ou
que banhem mais de um estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam aterritorio estrangeiro ou dele provenham (art. 20, I11). Entre 0s
bens dos estados, estdo as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emer-
gentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes
de obras da Unido. Enquanto ndo editadaa lei, as dguas em depdsito decor-
rentes de obras da Unido permanecerdo sem dominio definido, pois, se ndo

Recursos Hidricos; determinar as providéncias necessarias ao cumiédestaduais, também ndo sdo da Unido. A Cartando define o dominio das
mento de suas metas, assim como estabelecer critérios gerais paragaas situadas no Distrito Federal, o que somente pode ser feito pelo
obranga pelo uso dos recursos hidricos. Entre suas funcdes, a da artiemprego de analogia com as dguas estaduais, € é 0 que tem ocorrido.(1)

lacdo dos planejamentos de recursos hidricos com os demais é de grande

relevéncia, em especial por se tratar de organismo que deve contar com a

participacdo dos mais variados setores piblicos e privados ligados &
dguas. Em seu Relatorio de Atividades 1998 - 2002, de
dezembro de 2002, divulgado pela internet (consultado
em 30/01/2003), inexiste referéncia ao efetivo exercicio

A's BACIAS HIDROGRAFICAS A expressio bacia hidrogréfica significa
territorio, area e nio agua. Trata-se da drea de drenagem de um curso de
dguaou lago e ndo destes.(2) Sao areas geograficas dota-
das de determinada inclinacdo, em virtude da qual todas
as aguas sedirigem, direta ou indiretamente, aum corpo

daquelas articulagdes. Como atenuante, pode-se obser- ..NO CAMPO de agua central. A bacia hidrografica pode ser mari-
var que, no campo das aguas, tais planejamentos néo DAS AGUAS tima, fluvial ou lacustre, segundo a classificacdo do
vieram & luz, em termos representativos, em nivel TAIS ’ corpo de agua para o qual convirjam as guas.(3) A
nacional, regional, estadual e de bacia hidrogréfica. AM bacia maritima é formada pelas terras cujas vertentes
Para discorrer sobre o relevante papel do CNRH na ges- ~ ou rios desaguam em mar interior. N&o se confunde
tio das dguas, convém que antes se facabreve apanhado ~ NAO VIERAM  com bacia de um porto, que é sinonimo de ancora-
do sistema federativo brasileiro, que haliza suas acdes. A LUZ... douro, ou seja, lugar em que as embarcacdes podem ser

O SISTEMA FEDERATIVO BRASILEIRO

1. Asclausulas pétreas da Constituicdo Federal

Certas disposicdes constitucionais, por ndo poderem ser modificadas nem
For emendas, estdo incluidas na categoria que se pode chamar das clausu-
aspétreas, comoa referente a forma federativa de Estado (art. 60, §4°, 1),
sobre a qual nem proposta de emenda pode ser objeto de deliberacao.

2. Areparticdo de competéncias

Pela Constituicdo, a competéncia privativa da Unido e dos municipios é
expressa (arts. 21, 22 e 30 e respectivos incisos), cabendo aos estados as ndo
vedadas pela Constituicdo, denominadas residuais (art. 25, § 1°).

3. Acompeténcia legislativa

A competéncia legislativa privativa dos entes que compdem a Federacéo
acompanha a competéncia geral que Ihes é atribuida. O que cabe a Unido
estd previsto no art. 22 e incisos e a0s municipios no art. 30, em especial no
inciso I.

Ha também uma competéncia concorrente entre Unido, estados e Distrito
Federal (art. 24 ¢ incisos). Neste &mbito, a Unido limita-se ao estabeleci-
mento de normas gerais, sem excluir a suplementacdo pelos estados e Dis-
trito Federal (art. 24, 88 1° ¢ 2°). Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
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acolhidas sem s riscos que o alto-mar ou mar grosso

oferece. Abacia fluvial é constituida por vales sulcados

por um rio principal e respectivos afluentes, que, mui-
tas vezes, formam outras bacias ou sub-bacias. As bacias hidrograficas
sdo Separadas entre si por montanhas ou colinas, cuja linha mais alta é
denominada divisor de aguas e a mais baixa talvegue. Bacia lacustre é
aquela em que as aguas, devido a inclinacdo dos terrenos adjacentes,
afluem para um lago, coletor principal da rea.
Por tal razéo, ao definir o dominio hidrico nacional, a Constituicao néo
poderia fazé-lo por bacias hidrograficas, para coloca-las entre os bens da
Unido ou dos estados, pois estaria repartindo territdrios estaduais ou distri-
tais e ndo apenas as aguas. Sendo assim, ndo se deve utilizar a expressdo
bacias hidrograficas federais, uma vez que bacia é rea,  territdrio esta-
dual ou distrital e ndo somente agua.
Apds a Constituicdo, normas estaduais, distritais e da Unido passaram a
adotar a gestdo das aguas, no seu aspecto de recurso hidrico, por bacias
hidrograficas.

0's ORGANISMOS INTERGOVERNAMENTAIS No campo hidrico, devido
& peculiaridades do dominio das aguas previstas na Constituicdo Federal,
tudo conduz a implantacdo de organismos intergovernamentais para sua
gestdo, s quais podem ser colegiados ou ndo. Aos entes que se costuma cha-
mar de gestores, geralmente encarregados das outorgas, voltados para as
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dguas do dominio de sua esferade governo, tem sido adotadaa forma de ins-
tituicdo (autarquias, fundagdes, etc.) como a Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, em ambito federal, e os estaduais (DAEE/SP, SRH/BA, Fema/MT,
etc.). Ha perspectivas de que nas futuras Agéncias de Agua ou de Bacia
Hidrogréfica, embora instituicdes, haja participagdo intergovernamental
em sua direcdo, como previsto na Lei n° 10.020, de 1998, de Sdo Paulo.
Os 6rgdos colegiados Comités de Bacia Hidrografica, Conselhos Esta-
duais de Recursos Hidricos e o Conselho Nacional de Recursos Hidri-
¢0s- CNRH sfo praticamente, em sua totalidade, plurigovernamentais,
com participagéo das varias esferas de governo e da sociedade civil. S&o raros,
entretanto, 0s casos, como o de Sdo Paulo, em que o titular do dominio das
dguas participa com apenas um terco da composico dos colegiados, e de
outros, como 0 Maranhdo, em que ha paridade entre o segmento piblico
formado pelo estado e municipios, e paridade entre este e o dos usuérios e
das comunidades.

OPAPEL DO CNRH

Dentro de enfoque intergovernamental, a Lei n° 9.433, de 1997, institui
que 0 CNRH é composto por representantes: (i) dos ministérios e das
secretarias da presidéncia da Republica, com atuagdo no gerenciamento ou
uso de recursos hidricos; (ii) Indicados pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos; (iii) dos usuarios; e (iv) das organizaes civis de recur-
sos hidricos (art. 34, 1a1V).

Pela lei, cada Conselho Estadual deve indicar um representante, seu mem-
bro ou ndo. O decreto n° 2.612, de 1998, com alteragBes posteriores, em
vez (e adotar aredacdo da lei, ou seja, referir-se arepresentantes indica-
dos pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, modificou o sentido

daquela e estabeleceu que havera no Conselho representantes dos Conse-

Ihos Estaduais de Recursos Hidricos. Em desacordo com a lei, limitou 0
nimero dos representantes estaduais a cinco, escolhidos em cada regido
administrativa federal, pelos conselhos estaduais ali existentes, sendo 0s
suplentes obrigatoriamente de outro estado, da mesma regido (art. 2°, IV, §
2°). Com isto, a maioria dos estados e até o Distrito Federal deixaram de
integrar o conselho, participando, quando é o caso, de Camaras Técnicas, 0
que ndo & amesma coisa e nem o previsto na Lein° 9.433, de 1997.

0 pardgrafo Unico do art. 34 declara que o nimero de representantes do
poder executivo federal ndo pode exceder a metade mais um do total dos
membros do CNRH. A Unido, em vez de aplicar tal critério como o limite
maximo permitido, adotou-o como o ndmero a ser por ela preenchido.
Com isto, tem maioria no CNRH, 0 que o transforma, verdadeiramente,
num colegiado federal e ndo nacional.

0's PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS A adogdo de planos para a gestio
dos recursos hidricos teve inicio no estado de Sao Paulo, com a aprovaéo,
por decreto do poder executivo, do 1° Plano Estadual de Recursos Hidricos
- PERH - 1990-1991 (Dec. n° 32.954, de 1991). O Planoj haviasido pre-
visto pela Lein® 6.958, de 1990, sobre Diretrizes Orcamentérias. Posterior-
mente, a Lei paulista n® 7.663, de 1991, que serviu de modelo para as
demais leis estaduais e para a federal de 1997, determinou a instituicdo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos por lei, com atualizagBes periodicas,
tomando por base os planos de bacias hidrograficas (art. 16).

Adotados pela lei federal, tais planos destinam-se a fundamentar e orientar

aimplementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerencia-
mento daqueles recursos (art. 6°). Sao planos de longo prazo, com horizonte
de planejamento compativel com o periodo de implantagéo de seus progra-
mas e projetos. Devem ter como contelido minimo: (a) diagndstico da
situacdo atual dos recursos hidricos; () anélise de alternativas de cresci-
mento demografico, de evolucéo de atividades produtivas e de modificagdes
dos padrGes de ocupagao do solo; (c) balango hidrico entre disponibilidades
futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identifica-
¢do de conflitos potenciais; (d) metas de racionalizagdo de uso, aumento da
quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis; (g) as
medidas, 0s programas e projetos para o atendimento das metas previstas;
(f) prioridades paraaoutorga de direito de uso das guas; (g) diretrizes e cri-
térios para a cobranga pelo uso da agua; e (h) propostas para a criao de
dreas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecéo daqueles recursos (art.
7 1aVeVlllaX).

Em termos de Plano Nacional, a0 CNRH compete: (a) promover a articu-
lacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regional e dos setores usudrios; e (b) acompanhar sua execugéo, aprové-lo e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas (art.
35, [e IX; este com aredaco dada pela Lei n° 9.984, de 2000).
AResolugdo CNRH n° 17, de 2000, estabelece diretrizes complementares
para aelaboragéo dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas.

A cobranca pelo direito de uso dasaguas PelaLein®9.433, de
1997, um dos objetivos da cobranca pelo direito de uso das aguas é obter
recursos financeiros para financiamento dos programas e intervengdes con-
templados nos planos de recursos hidricos (art. 19, I1). Estdo sujeitos &
cobranga os usos dependentes de outorga (art. 12), excetuados: (3) 0 uso da
dgua para satisfazer necessidades de pequenos nicleos populacionais no
meio rural; (b) as derivagdes, captacdes e langamentos e as acumulagdes de
agua considerados insignificantes (art. 12, § 1°, la lll).

No &mbito federal, os valores arrecadados com acobranga devem ser aplica-
dos prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados, para
serem utilizados: (i) no financiamento de estudos, programas, projetos e
obras incluidos nos planos de recursos hidricos; (ii) no pagamento de des-
pesas de implantag&o e custeio administrativo dos Orgdos integrantes do Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com limite de
7,5% do total arrecadado (art. 22, 1all e § 1°).

Conclusao _
Pelo exposto, pode-se concluir que:

1. 0s planos de recursos hidricos séo indispensaveis para o sistema de ges-
tdo implantado pela lei federal, sem os quais a fixacéo de disponibilidade das
dguas e a cobranca estardo em débito para com a legislacéo;

2. no ambito das bacias hidrograficas, aos comités, igualmente intergo-
vernamentais, cabe aprovar o respectivo plano, elaborado segundo crité-
rios gerais estabelecidos pelo CNRH e com o conteido minimo previsto
naLein® 9.433, de 1997, no qual estdo o balanco entre as disponibilida-
des e demandas futuras e as prioridades para outorga de direitos de uso,
na bacia;
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3.enquanto 0 CNRH ndo estabelecer os critérios gerais para cobranga, ndo
apenas para determinada bacia, serd discutivel a sua instituicdo pelos CBHs,
0 mesmo ocorrendo em relagdo as disponibilidades, dependentes dos Pla-
nos da Bacia, pois, enquanto estes ndo forem elaborados, seré questiondvel
saber quais sdo elas; e

4. para o efetivo gerenciamento das dguas, serd indispensével que o CNRH,
queja detém apreciavel lista de hoas realizagdes, reestruturado de modo a
permitir que os estados e o Distrito Federal estejam devidamente represen-
tados, dirija seus melhores esforcos no sentido de estabelecer os critérios
gerais previstos em lei, assim como no de articular os plangjamentos dos
recursos hidricos com os planejamentos nacionais, regionais, estaduais e dos
setores usudrios, base de todo o sistema.

Cid TomamkPompeueadvogadoeespemahstapela Faculdade de Direito da USP Membro do
Instituto dosAdvogados de SdoPaulo (asp)
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OS DESAFIOSgIEM CIENCIA,

Tecnologia Inova ao -
Resultados alcanca

com o Fundo Setorlal de
Recursos Hidricos

Oscar de Moraes Cordeiro Netto
Carlos E. M. Tucci

A AGUAEAS AGOES EM CIENCIA E TECNOLOGIA Aédgua éum bem pre-
cioso e insubstituivel. Além de ser um elemento vital para a existéncia da
propriavidanaTerra, adgua éum recurso natural que pode propiciar satide,
conforto e rigueza a0 homem: basta apenas considerar seu uso no abasteci-
mento das populaces, na irrigagdo, na produgdo de energia, na navegacao
e,mesmo, para veicular e afastar esgotos e aguas servidas. A dgua doce pre-
sente em rios, lagos e leng6is subterrdneos, essencial & maior parte das ativi-
dades humanas, € no entanto, um bem raro: ela corresponde amenos de 0,3%
do volume total daagua do planeta. E, por ser depositaria de hoa parte dos
residuos gerados pelas atividades humanas, agua doce de boa qualidade se
torna um bem cada vez mais raro.

Séo variados, assim, 0s problemas associados & gua. No documento Dire-
trizesEstratégicaspara oFundodeRecursosHidricosde DesenvolvimentoCien-
tifico e Tecnoldgico (1), procede-se uma identificacéo de alguns dos princi-
pais problemas observados no pais com relagéo a questao da dgua:

« limitages ao desenvolvimento socioecondmico em vérias regides brasilei-
ras devido a caréncia de dgua para consumo humano e para a produgéo de
alimentos;

« saneamento ambiental incipiente, com problemas de agua, esgotos e dre-
nagem urbana, acarretando contaminagdo e poluicdo de mananciais, ocor-
réncia de doencas e perda de qualidade de vida;

* Us0 ndo integrado dos recursos hidricos, provocando impactos ambientais
negativos e conflitos entre setores usuarios de agua (irrigacdo, geracdo de
energia, abastecimento pablico, navegacdo, etc.);

+ assoreamento de rios e lagos causado por processos de eroséo associados a
um manejo inadequado do solo;

« enchentes e secas em diferentes partes do pais causando impactos socioe-
condmicos significativos;

* limitacGes legais, técnicas, institucionais e financeiras para implementa-
¢do de acdes integradas e eficientes de gestdo de agua;

+ desaparecimento e degradacdo de importantes ecossistemas em dreas cos-
teiras, devido ao desenvolvimento industrial e a urbanizagéo;

+ lacunas no conhecimento sobre comportamento dos sistemas hidricos,
impossibilitando processo eficiente de gestdo desses recursos;

+ caréncia de informacdes sobre as condigdes de disponibilidade natural e
de uso dos recursos hidricos nas diferentes regides do pais, assim como
dependéncia externa em equipamentos de monitoramento;

« falta de profissionais capacitados na area de recursos hidricos nas diferen-
tes instancias da administracéo;

« infra-estrutura de ensino, pesquisa e desenvolvimento na drea, ainda,
limitada.
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Sao, desse modo, significativos os desafios em Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢d0 (CT&I) para fazer face a complexidade e & diversidade desses proble-
mas. Ha demandas por agBes cujos objetivos podem variar desde a necessi-
dade de elucidacdo cientifica de fendmenos, como o conhecimento da
hidrologia amazonica, até & identificacéo de fatores limitadores de transfe-
réncia de tecnologiaja desenvolvida, como € o caso da implementagéo de
tratamento de aguas residuarias urbanas.

0 modelo tradicional de financiamento de acGes de CT& | nadrea de recur-
sos hidricos apresentava, no entanto, Sérias limitagGes, também comuns a
Outras areas do conhecimento:

* 05 programas de apoio a pesquisa na area ndo tinham, geralmente, conti-
nuidade, impedindo o desenvolvimento de projetos de médio e longo pra-
208,

* 0 repasse dos recursos era normalmente irreqular e aleatorio, dificultando
0 planejamento de atividades e inviabilizando experimentos;

« havia entraves burocraticos que dificultavam a execucdo das atividades;

« havia auséncia de coordenacdo para definir linhas prioritarias de pesquisa
e desenvolvimento, com desarticulagdo de agGes dos orgdos de fomento;

* nem sempre ocorria avaliagdo dos resultados das pesquisas, 0 que compro-
metia a eficiéncia na aplicagdo dos recursos;

* havia falta de mecanismos de divulgagéo adequada dos resultados das pes-
quisas;

* eramuito incipiente a participacdo dos setores produtivos na formulagdo
de politicas e no apoio financeiro as agdes de CT&I.

Muitos desses problemas persistem, 0 que denota a necessidace de aprimo-
ramento continuo do sistema de C&T no pais. No entanto, com vistas a
buscar equacionar pelo menos parte desses problemas, foram criados recen-
temente no pais os chamados Fundos Setoriais.

Discutem-se aqui, 0s resultados j4 alcangados apés dois anos de existéncia
de um Fundo Setorial criado para apoiar acGes na rea de recursos hidricos.

Fundo Setorial de Recursos Hidricos No Brasil, os Fundos Seto-
riais de C&T foram criados para incentivar o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico em dreas estratégicas apartir da construdo de uma nova forma
de financiamento de acdes em C&T. Esses fundos podem financiar desde
encontros, congressos, publicagBes, auxilios individuais, infra-estrutura de
pesquisa, bolsas de formacdo e de fomento tecnoldgico, projetos cooperati-
vos entre universidades e empresas, redes cooperativas entre entidades de
pesquisa, até grandes projetos estruturantes.

0 Fundo Setorial de Recursos Hidricos, o CTHidro, foi criado pela Lei
n. 9.993, de 24 dejulho de 2000, tendo as atividades se iniciado, de fato,
somente em 2001, com aregulamentagdo proporcionada pelo Decreto
n. 3.874, de 19 dejulho de 2001. Trata-se de um dos mais de dez fundos
setoriaisja em funcionamento. As decisGes de investimento do CTHidro
sdo tomadas por um Comité Gestor, composto por representantes do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, do Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), daFinanciadora de Estudos e Pro-
jetos (Finep), da Secretaria de Energia do Ministério de Minas e Energia, da
AgéneiaNacional de Aguas (ANA) edo Ministério de Meio Ambiente, além
de representantes do Setor produtivo e da area académica.

A prioridade para investimento, estabelecida em lei, é o financiamento de
projetos cientificos e de desenvolvimento tecnolégico, destinados tanto a
aperfeicoar os diversos usos da agua, de modo a garantir datual e & futuras

geracles alto padro de qualidade, com utilizagdo racional e integrada da
dgua, com vistas ao desenvolvimento sustentével, quanto a promover a pre-
vencdo e a defesa contra fenmenos hidrol6gicos criticos, naturais ou asso-
ciados ao uso inadequado de recursos naturais. Os recursos do Fundo origi-
nam-se, atualmente, dacompensagéo financeira pelaexploracdo de recursos
hidricos no setor elétrico, atingindo a ordem de R$ 25 milhdes anuais.
Cabe ao Comité Gestor definir um Plano Plurianual de Investimentos (2),
com base em um documento de referéncia (Diretrizes Estratégicas do
CTHidro), aprovado pelo proprio Comité Gestor. As agBes a serem apoia-
das pelo CTHidro devem estar enquadradas em uma das quatro areas-pro-
grama, definidas como: 1. gerenciamento de recursos hidricos, 2. conserva-
¢d0 de &gua no meio urbano, 3. sustentabilidade nos ambientes brasileiros
e 4. uso integrado e eficiente da dgua. Ou entdo, em uma das quatro ativi-
dades gerais: capacitagdo de recursos humanos; avaliacdo de processos
socioecondmicos e ambientais nos sistemas hidricos brasileiros; desenvolvi-
mento de produtos, processos e equipamentos; e ampliagdo ou adaptagéo
da infra-estrutura.

0 Comité Gestor, indicado por portaria de 30 de agosto de 2001, ndo teve
como promover indugao de projetos via editais em 2001, tendo optado por
avaliar projetos existentes em carteirano CNPg e na Finep, além de proje-
tos que haviam sido submetidos a ANA, a SRH ou a0 MCT. Em 2001,
foram, assim, avaliados 237 projetos, tendo sido aprovados 147, dos quais
128 foram contratados. O valor total dos contratos somou R$23,6 milhdes.
Os recursos destinados a projetos nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, que, por lei, ndo podem ser inferiores a 30 % dos recursos do Fundo,
alcancaram, em 2001, 38,2% dos recursos aplicados.

Para o perfodo 2002-2005, pode-seja contar com uma primeira verséo do
Plano Plurianual de Investimentos. Esse plano foi desenvolvido conside-
rando: as acles ja aprovadas em 2001, editais teméticos para projetos de
pequeno amédio desembolso, agdes induzidas de CT &I em &reas prioritd-
rias, assim como estudos especificos e agdes de apoio & promogdo e even-
tos, & edicAo de livros e revistas e & concessdo de prémios.

Os editais tematicos constituem-se em importante instrumento de mapea-
mento da demanda académica. No periodo 2001-02, foi langada uma pri-
meira versdo desse instrumento, recebendo grande adeséo da comunidade
académica, com cerca de 300 projetos. Os recursos para implementagéo
desses projetos alcancam cerca de R$ 4 milhdes para 2002- 2003. Outra
acdo considerada nessa rea  a publicacdo, j& em 2003, de um edital para
projetos de pesquisa com valores limitados, estimulando a participagdo de
grupos de pesquisa ainda em fase de consolidacao.

Acapacitacdo de recursos humanos constitui, hoje, programa especifico do
CTHidro. Em 2002, foi lancado edital de bolsas de mestrado e doutorado
para a area de recursos hidricos. Foram quase 400 projetos submetidos,
tendo-se destinado, ao todo, cercade R$ 2,2 milhdes para apoiar a essaago.
Para 2003, esta previstaa contratacdo de projetos para capacitacdo nas areas
de Gestdo Municipal de Recursos Hidricos e formagéo & disténcia em Ges-
tdo de Recursos Hidricos.

As acles induzidas em CT&I constituem-se no conjunto de maior investi-
mento do CTHidro e envolvem o financiamento de atividades em temas
prioritarios na area de recursos hidricos. Trata-se de programas estrutura-
dos, basicamente, a partir de redes de pesquisas, mas que podem congregar
ac0es especificas, como projetos, estudos eencomendas. Em 2002, trés pro-
0essos em acdes induzidas foram langados: um edital em gerenciamento
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urbano integrado de recursos hidricos; um edital em gerenciamento de
bacias hidrograficas e grandes usuarios de agua; e uma carta-convite a
empresas usuarias dos recursos hidricos ea fabricantes de insumos eequipa-
mentos, este Ultimo ainda em fase dejulgamento.

0 edital em gerenciamento urbano integrado de recursos hidricos envolveu
temas associados a constitui¢do tanto de bacias-piloto urbanas para avalia-
¢d0 da quantidade e da qualidade da 4gua na rede pluvial quanto de bacias-
piloto hidrograficas em que ocorrem problemas de macrodrenagem. Foram
aprovados 10 projetos, perfazendo um total de cerca de R$ 2,6 milhdes.

O edital de gerenciamento de bacias hidrogréficas previa a contratacao de
projetos a serem desenvolvidos em bacias hidrograficas em que houvesse
comités implantados. Os temas propostos estavam associados a desenvolvi-
mentos de metodologias, modelos e indicadores suscetiveis de auxiliar as
acBes de gerenciamento de recursos hidricos. Foram aprovados 15 projetos,
com um montante de R$ 3 milhdes.

Encontra-se em curso o desenvolvimento de dois programas de acdo indu-
zida, cujas acles devem comegar a ser contratadas em 2003: o programa de
acBes no semi-rido e 0 programa de climatologia e recursos hidricos.

No Plano Plurianual de Investimentos foram apresentados néo s6 progra-
mas e projetos nos quais estavam claramente especificados os objetivos, a
necessidades e os desafios de investimentos. Foram, também, identificados
outros temas importantes que necessitavam de maior aprofundamento em
suaavaliagdo, com vistas aidentificacdo de gargalos de naturezatecnolégica,
que limitam tanto o0 adequado tratamento da questéo quanto a formulacéo
de soluges. Para permitir avaliar prioridades de investimentos relativas a
esses temas, € que se propde desenvolver, também, um programa especifico
de estudos e de prospeccdo em CT & I na érea de recursos hidricos. Os temas
hoje identificados para uma acéo de prospeccéo sdo: produtos eequipamen-
tos, qualidade da agua, qualidade da agua subterrnea, racionalizaco do
uso da dgua no meio rural, avaliacéo e observacdo dos sistemas hidricos bra-
sileiros e transferéncia de tecnologia em saneamento

0 CTHidro tem sido identificado como uma iniciativa bastante promis-
sora, sobretudo por se constituir em alternativa de aporte reqular de recur-
s0s para 0 desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Os grupos de pesquisa
na area de recursos hidricos no Brasil tém, historicamente, padecido da falta
de regularidade no fluxo plurianual de recursos para seus projetos. Essa foi
uma das razes pelas quais, no periodo 2001-2002, o CTHidro atendeu,
essencialmente, a demanda reprimida nas universidades e centros de pes-
quisa por projetos de carater mais cientifico. De fato, constatou-se, em
2001-2002, aauséncia de participacao efetiva do setor produtivo na propo-
sicdo de projetos, com excecdo 4 carta-convite aempresas usudrias dos recur-
s0s hidricos e a fabricantes de insumos e equipamentos, instrumento esse
destinado especificamente ao setor produtivo em consércio com institui-
¢0es de pesquisa. E de se esperar, para 0s proximos anos, uma participacao
mais intensa desse setor, a partir de aces do CTHidro na inducéo de proje-
tos de desenvolvimento de produtos, processos e equipamentos.

Oscar deMoraes CordeiroNetto éengenheirodoDepartamentodeEngenharia CivileAmbien-
tal da Universidade de Brasilia - UnB; secretario-acjunto doFundo Setorial de RecursosHidricos
ZO%EHzgiOrg epresidente da Associacao Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH, para o biénio

CarlosE. M. Tucciépesquisador do nstituto de PesquisasHidrologicas da Universidae Federal
doRio Grande doSul FU,F, (GS) ex-secretario doFundo Setorial de RecursosHidricos, do Centro de
Gestio de Estudos Estratégicos
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Reservas

Aquiferos da regido de
Campos necessitam de
preservacao ambiental

Apos dois anos de trabalho, pesquisado-
res da Unicamp delimitaram quatro
grandes aquiferos em Campos dos Goy-
tacazes, regido norte do estado do Rio de
Janeiro. Batizados com os nomes Fratu-
rado, Terciario Formagao Barreiras, Ter-
cidrio Formacéo Emboré e Quaterndrio
Deltaico e com qualidade de gua consi-
derada excelente, os aqiiferos sdo de
fundamental importancia para a regido,
onde o abastecimento € critico.

Para se ter uma idéia do potencial
hidrico, 0 aqiifero Quaternario Del-
taico, considerado o mais promissor de
todos, possui uma reserva 11,7 bilhes
de metros clbicos. Isso significa que
apenas um poco pode captar 140 m3/h,
volume suficiente para abastecer uma
cidade de 13,5 mil habitantes.
Acoordenadora da pesquisa, Sueli Yoshi-
naga Pereira, do Instituto de Geociéncias
(IG) da Unicamp, diz que ainda faltam
informac@es para determinar a reserva
total dos outros aqiferos. “Por causa da
bacia petrolifera existente, sabe-se muito
sobre a composicdo geoldgica do muni-
cipio, mas muito pouco sobre as condi-
¢0es hidrogeoldgicas dessa parte conti-
nental de Campos”, acrescenta Sueli.

As informag0es iniciais eram de que
Campos possuia recursos hidricos sub-
terrdneos significativos. Faltava, porém,
delimitar o tamanho e a importancia
desses recursos. Para esse trabalho, os
pesquisadores da Unicamp tiveram
ajuda da Companhia Estadual de Aguas
e Esgoto do Rio de Janeiro (Cedae) e de
instituices de pesquisa e universidades
fluminenses. A reserva renovavel do

Quaterndrio Deltaico é de 15,5 milhdes
dem3 eaqualidade da dgua é excelente.
Para chegar & populagdo, 0 Sera preciso
retirar o excesso de ferro e dosar a clora-
¢80, 0 que sai mais barato do que cons-
truir uma estagdo de tratamento con-
vencional. “O aquifero Emboré,
embora seja menor que o Deltaico, pos-
sui uma qualidade de dgua ainda me-
Ihor, 0 que reduz mais o investimento”,
acrescenta a coordenadora.

Essa avaliagdo tem como base a tese de
mestrado de Lucio C. Caetano. O tra-
balho revela que instalar uma estaco
de tratamento de dgua produzindo 30
m3/h custa US$ 94 mil, e manté-la sig-
nifica um gasto de US$ 32 mil/ano;
para perfurar um pogo artesiano com a
capacidade para 35 m3/h, o investi-
mento é de US$ 72 mil e o tratamento
da 4gua desse pogo custa US$ 3,8 mil
por ano.
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Manejo eficiente
de mananciais
depende de boas
politicas
ambientais

Questao ambiental A preocupagio
sequinte é o aspecto ambiental. A regido
teve um crescimento acelerado nos lti-
mos anos devido aexploragéo petrolifera.
“Campos enriqueceu e as conseqiiéncias
desse crescimento estdo na impactagdo
do solo com construcdes e asfaltamentos,
e nas intervencdes humanas no meio-
ambiente, principalmente o uso de agro-
toxicos na agricultura, com risco de con-
taminag&o de seus recursos hidricos”, diz
apesquisadora. Outro fator preocupante
é 0 clima semi-(mido da regido, com
chuvas escassas e grande evaporago.
Uma nova tese de mestrado estd em
andamento, a partir desses dados e deve
servir de subsidio para as prefeituras da
regido de Campos. “A ndo aplicagdo de
politicas ambientais pode comprome-
ter seriamente todo o manancial exis-
tente na area”, alerta a pesquisadora.
JeversonBarbieri



