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Apresentacéao

Ola amigos comunitarios e conselheiros. Esta cartilha foi feita para
ajuda-los a participar dos Conselhos Gestores das Unidades de
Conservacéo, com objetivo de apoiar a formagéo e funcionamento
dos Conselhos Gestores de Unidades de Conservacéo do Estado
do Amazonas. Para construir essa cartilha, colhnemos varias idéias
e informacdes de outras experiéncias ja existentes em outras partes
do Estado, da regido e do pais. Agradecemos as experiéncias que
nos serviram como fonte de inspiracéo, aprendizagem e informacéo,
e esperamos que este material possa contribuir a vocé conselheiro,
importante parceiro para a conserva¢ao da natureza do Amazonas.
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O que sao Unidades de Conservacao?

Unidades de Conservacgao sdo areas criadas pelos governos para a
protecdo da natureza, onde estdo as nossas florestas, rios, igarapés,
lagos e animais, como 0s peixes, aves, queldnios, macacos, botos e
tantos outros mais. Uma importante funcdo das Unidades de
Conservacao € proteger a fonte dos recursos naturais que sao
importantes para garantir o modo de vida das populacdes
tradicionais e a manutencao de suas culturas, como os castanhais,
seringais e lagos de reproducéo dos peixes.



E importante saber que existem leis que garantem a criacdo das
Unidades de Conservacdo, no Brasil e no Amazonas. No Brasil,
existe uma lei chamada Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao - SNUC, que regula as diretrizes gerais que devem ser
seguidas por todas as Unidades de Conservagao, sejam elas federais,
estaduais ou municipais. No Amazonas, existe a lei chamada de
Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo - SEUC. Esta lei foi
criada para adaptar as diretrizes do SNUC a realidade das Unidades
de Conservagao estaduais do Amazonas. Dentro do SEUC existe
um capitulo inteiro que trata dos Conselhos Gestores de Unidades
de Conservagao, e |4 vocé pode encontrar informacges Uteis para
sua atuagao como conselheiro.




Vale lembrar que proteger e conservar nao é uma tarefa apenas
dos governos, mas também de quem depende e usa 0s recursos
naturais, como as comunidades que vivem nas Unidades de
Conservacdo. Portanto a participa¢do de uma comuni-dade e da
sociedade na protecdo da natureza é importante para garantir a
conservacgao de qualquer area protegida.

Uma das formas de garantir a participacdo de sua comuni-dade
no funcionamen-o da Unidade de Conservacao é a existéncia
do Conselho Gestor da Unidade de Conservacao.

O que é gestao?

Ser gestor significa planejar, fazer escolhas, tomar decisdes e ajudar
a fazer acontecer os planos. Imagine como é o funcionamento
da sua propriedade e tudo que vocé faz dentro dela. Nela vocé
planta, tira seringa, pesca, tira 0 agai. Tem uma época certa para
plantar, pescar, tirar 0s recursos que a mata oferece. Vocé escolhe
os locais onde plantar a mandioca, o milho, as frutas, e também
onde criar galinhas ou um porco, ndo é€? E vocé cuida de sua
terra, ndo permitindo que ela seja invadida, ou que sua plantacéo
seja destruida. Ser um gestor é fazer tudo isso e quando vocé
esta realizando essas tarefas podemos dizer que vocé esta fazendo
a gestéo de sua propriedade.

Mas no caso da gestdo de uma Unidade de Conservagéo (UC),
gue é muito maior que a sua propriedade, é necessario fazer
um bom planejamento, que vai ser construido e descrito no
Plano de Gestdo. O Plano de Gestdo € um documento
técnico que orienta todas as a¢gbes importantes para o
funcionamento de uma Unidade de Conservagdo, e que €
construido junto com as comunidades envolvidas com cada
UC e a instituicdo responsavel pela unidade.

Parece dificil fazer isso sozinho? Por isso precisamos encontrar
0s parceiros, pessoas das comunidades e de outras
instituicOes que estdo presentes no dia-a-dia da Unidade de
Conservacao para ajudar na sua gestao. Devemos convidar
esses parceiros para formar o conselho gestor.




O que é e para que serve um Conselho Gestor
de Unidade de Conservacéao?

No Brasil existem varios tipos de Conselhos Gestores. O primeiro
Conselho Gestor que nasceu no Brasil, em meados da década de
30, foi 0 Conselho Comunitario de Saude de Séo Paulo, que depois
foi difundido para todos os Estados brasileiros. Apos a experiéncia
dos Conselhos Comunitarios de Saude, varios outros temas
importantes para a sociedade comecaram a ser discutidos com a
participacdo da sociedade por meio da formacéo de Conselhos
Gestores Populares, como o Conselho do Trabalho, da Educacéo
entre outros.

Principalmente nas duas Ultimas décadas a conservacao da natureza
se transformou em um problema que chama a atencéo de varios
setores da sociedade, fato este que influenciou a criacdo dos
Conselhos de Meio Ambiente e, mais recentemente os Conselhos
Gestores de Unidades de Conservacdo, que tém sua criagao
regulamentada pelo SNUC e pelo SEUC, leis que ja citamos
anteriormente. Mas qual é o papel de um Conselho Gestor de
Unidades de Conservacao?

Um Conselho Gestor tem o importante papel de acompanhar o
funcionamento da Unidade de Conservacéao, contribuindo para
que as agoes previstas no Plano de Gestéao sejam cumpridas.
Em outras palavras, o Conselho Gestor é um espaco de discussdo
publica sobre o funcionamento das Unidades de Conservacao.




Todos sabem que as Unidades de Conservacao sao territorios
criados para garantir a protecdo da natureza, e para que isso
possa realmente acontecer € importante que varios setores da
sociedade, incluindo instituicdes publicas, associa¢des civis e
comunidades tradicionais que vivem dentro ou préoximo das
Unidades de Conservacgéo participem do seu funcionamento,
sendo os principais parceiros para que a Unidade de
Conservacao funcione, levantando seus problemas e
identificando a melhor forma de resolvé-los!



Principios de um Conselho Gestor

Os Conselhos Gestores de Unidades de Conservagdo sdo espacos
importantes para a participacéo social na gestédo da unidade e para a
construcdo de acordos, e solucdo dos conflitos envolvendo a
conservacao, a prote¢ao e o uso dos Recursos Naturais de uma Unidade
de Conservacéo e de seu Entorno. As discussdes devem ser conduzidas
de forma democratica e respeitosa, permitindo que todas as partes
envolvidas no problema/conflito ambiental tenham a mesma
oportunidade de explicarem seus pontos de vista, opinides e
necessidades, bem como tenham a mesma oportunidade de acesso as
informac6es ambientais, técnicas e legais que envolvem a questao.




Os Conselhos Gestores devem seguir e respeitar alguns principios:

a) Legalidade;

b) Legitimidade;

c) Representatividade e
d) Paridade.

Principio de Legalidade do Conselho
Um Conselho Gestor possui “legalidade” quando:

a) E formado por instituicdes legalmente constituidas (ou seja,
gue possuem CNPJ, diretoria e Estatuto ou Regimento Interno)

b) E amparado por algum instrumento legal que descreva sua
constituicdo, regimento e finalidade. Este instrumento legal
normalmente é uma Portaria do Presidente do Orgao Gestor
da UC publicado no Diéario Oficial e se faz necesséario porque
o Conselho, ao ser um 6érgdo gestor de Unidade de
Conservacdo, possui responsabilidades juridicas e legais
sobre as decisfes que toma e sobre as consequéncias que
delas advém.

Principio de Legitimidade do Conselheiro

Um conselheiro possui “legitimidade” quando é o representante
legitimo de sua instituicdo, ou seja, foi escolhido e nomeado
oficialmente pelos representantes legais de sua instituicdo para
representa-la junto ao Conselho Gestor da UC.

Por exemplo: em Assembléia Geral, os membros do Sindicato
Rural da “Cidade X” elegem os representantes que deverao
ocupar as vagas de Titular e de Suplente junto ao Conselho
Gestor da UC. Ap0s esta eleicdo, o Presidente do Sindicato
redigira um Oficio assinado por ele em que comunica a chefia
da UC quais sdo as pessoas que o Sindicato escolheu para
serem seus “porta-vozes” junto ao Conselho Gestor da UC.
Isto significa que os demais membros do Sindicato poderédo
participar das reunides do Conselho Gestor da UC, porém
apenas estas duas pessoas indicadas oficialmente estdo aptas
a falar em nome de todos os membros do Sindicato e apenas
elas terdo direito a voto nas possiveis votagdes que venham a
ocorrer nas reunides do Conselho Gestor.



Principio de Representatividade do Conselho

Um Conselho Gestor de Unidade de Conservacao possui
“representatividade” quando é composto pelo maior nimero
de representacOes de instituicbes que atuam na regido da
UC, nos mais diferentes ramos. Esta composi¢cdo deve ser
pensada em funcdo das parcerias necessarias para efetivar
0s objetivos da UC.

Principio de Representatividade do Conselheiro

Um conselheiro possui “representatividade” quando é reconhecido
pelos demais membros de sua instituicdo ou categoria como
representando os interesses de sua instituicao. Ele € um porta-voz
dainstituicdo e das pessoas que dela fazem parte, e tem a obrigacéo
de levar as informacg8es do Conselho Gestor para discuti-las com
0s demais membros de sua instituicdo. Ele deve sempre apresentar
nas reunides do Conselho Gestor a opinido formada pela sua
instituicdo apos estas discussoes.




Principio da Paridade

Paridade em um Conselho Gestor deve ser entendida como a
caracteristica de que ao numero de vagas disponiveis para uma
categoria, corresponde numero igual de vagas para outra categoria.

A Paridade pode ser:

a) de Géneros (para cada 01 homem ocupando uma vaga,
devera haver 01 mulher ocupando uma outra vaga);

b) Governamental x Nao-governamental (para cada
instituicdo governamental ocupando uma vaga, devera haver
01 instituicAo ndo-governamental ocupando uma outra vaga)

c) Setorial (para cada vaga disponivel para o Setor social
(moradores da reserva), devera ser disponibilizada 01 vaga
para o Setor econdmico (p.ex. usuarios do setor empresarial),
01 vaga para o Setor ambiental (p.ex. ongs).



Direitos dos conselheiros

a) Acesso as informagdes referentes as acOes/atividades que
envolvem a Gestédo da UC;

b) Solicitar mais prazo para poder discutir 0 assunto em pauta
com os demais integrantes de sua instituicdo e para poder
formular uma posicéo institucional sobre o assunto;

c) Acesso a legislacéo envolvida na gestdo da UC traduzida em
uma linguagem acessivel ao seu poder de compreensao;

d) Acesso a documentacao técnica envolvida na gestdo da UC
traduzida em uma linguagem acessivel ao seu poder de
compreensao;

e) Solicitar reunido-extraordinaria do Conselho, desde que
apresente assinatura de adesédo de no minimo 1/3 dos demais
conselheiros-titulares;

f) Propor assuntos para a pauta das reunides;
g) Fazer parte das Camaras Técnicas de que desejar;

h) Participar da elaboragéo e/ou reformulacédo do Regimento
Interno do Conselho Gestor;




i) Participar das discussdes e votar durante as decisdes do
Conselho Gestor;

J) Acesso a toda a documentagdo do Conselho Gestor (Atas,
Oficios, etc).

k) Contribuir na elaboracéo/execucéo de Projetos para a UC.

) Participar da elaboragéo e/ou revisdo do Plano de Gestédo da

UC, do Zoneamento Ecoldgico- Econdmico da UC e do
Plano de uso da UC;

m) Contribuir na elaboragao/execucédo de Projetos para a UC;

n) Solicitar a presenca dos técnicos e/ou do chefe da UC em
sua instituicdo para dirimir davidas dos membros de sua
instituicao.



Deveres dos conselheiros

a) Participar das Reunides do Conselho Gestor da UC, bem
como das reunides da(s) Camara(s) Técnica(s) de que fizer
parte, trabalhando para que os objetivos da Unidade de
Conservacéao sejam atingidos;

b) Buscar as informacdes referentes as acOes/atividades que
envolvem a Gestdo da UC e apresentar estas informacdes
para os demais membros de sua instituicao;

c¢) Discutir os assuntos em pauta no Conselho Gestor da UC
com os demais integrantes de sua instituicdo e ajudar a
formular uma posigao institucional sobre o assunto;

d) Apresentar na reunido do Conselho Gestor a POSICAO
DE SUA INSTITUICAO sobre o assunto, ou ainda, solicitar
mais tempo e/ou mais informacdes para que sua instituicdo
possa formular uma opiniao sobre o assunto;

e) Levar para sua instituicdo o acesso a legislacéo envolvida na
gestdo da UC, traduzida em uma linguagem acessivel ao
poder de compreensdo dos membros desta institui¢ao;

f) Levar para sua instituicdo o acesso a documentacao técnica
envolvida na gestdo da UC traduzida em uma linguagem
acessivel ao seu poder de compreensao, bem como o acesso a
toda a documentagdo do Conselho Gestor (Atas, Oficios, etc);

g) Propor assuntos para a pauta das reunides do Conselho
Gestor relevantes para os interesses de sua instituicao;

h) Contribuir ativamente para os trabalhos das Camaras
Técnicas de que fizer parte;

i) Participar da elaboracdo e/ou reformulacédo do Regimento
Interno do Conselho Gestor;

j) Participar das discussdes ativamente e votar durante as
decisdes do Conselho Gestor;

k) Participar da elaboragdo e/ou revisédo do Plano de Gestéo,
do Zoneamento-Ecoldgico Econémico e do Plano de uso
da Unidade de Conservacao;

l) Divulgar a Unidade de Conservagdo junto a comunidade

local: 0 que ela é, onde fica, porque foi criada, quais seus
objetivos e para que ela serve;




m) Fiscalizar a execuc¢do de acdes relacionadas a gestdo da UC;

n) Fiscalizar a aplicacdo dos recursos da UC e denunciar 0s
possiveis abusos ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico;

0) Fiscalizar se os objetivos de criagdo da UC estdo sendo
atingidos.

Conselho Deliberativo x Conselho Consultivo

Existem diferentes categorias de Unidades de Conservacao, desde
aquelas que permitem o uso responsavel da natureza (uso
sustentavel) até aquelas onde a natureza deve permanecer intocada
(protecéo integral). Para as diferentes categorias de Unidades de
Conservacdao existem diferentes tipos de Conselhos Gestores. Em
geral, as Unidades de Conservacao de protecdo integral possuem
Conselhos Gestores Consultivos, e as Unidades de Conservacao
de uso sustentavel possuem Conselhos Gestores Deliberativos,
e saber a diferenga entre esses dois tipos de Conselhos Gestores é
importante para o conselheiro.




A funcéo de um Conselho Gestor Consultivo é ajudar o 6rgao
responsavel pela gestdo da Unidade de Conservacéao a identificar
problemas e propor a melhor forma de resolvé-los. O Conselho
Gestor Consultivo deve, como seu nome indica, ser consultado
sobre temas importantes para a gestdo da Unidade de Conservacéo,
assim como também ser consultado sobre a¢6es e atividades que
sejam desenvolvidas na Unidade de Conservagdo. Embora tenha
um papel consultivo, a atuacdo desse tipo de Conselho Gestor
pode ser decisiva para a tomada de decisdes, desde que, ao ser
consultado, o conselho proponha alternativas que respeitem a lei
e que o Orgao responsavel possa executar.

Um Conselho Gestor Deliberativo possui a mesma funcéo do
Conselho Gestor Consultivo, ou seja, ajudar o 6rgao responsavel
pela gestdo da Unidade de Conservacdo. Porém o Conselho
Gestor Deliberativo possui 0 poder de decisdo sobre as questdes
envolvendo a gestdo da Unidade de Conservacao. Todas as
decisdes obrigatoriamente devem passar pelo Conselho Gestor e
sO entdo devem ser executadas pelos técnicos e pelo chefe da
Unidade de Conservacao. Diferentemente do Conselho Consultivo,
onde o conselho prop&e acgdes e alternativas que posteriormente
deverdo ser analisadas pelo 6rgéao responsavel pela Unidade de
Conservacao, o Conselho Deliberativo tem a func¢éo de decidir, e
nao propor, as agdes e alternativas para a gestdo da Unidade de
Conservacao e a resolucéo de seus problemas.




Na pratica, um Conselho Gestor Deliberativo ou Consultivo
somente pode tomar decisdes sobre a gestdo da Unidade de
Conservacéo desde que:

a) Suas decisOes estejam amparadas pela legislagdo (ndo podem
contrariar o que diz a lei);

b) Suas decisdes ndo contrariem ou prejudiquem os objetivos
de cria¢do da Unidade de Conservagao.

Importante destacar que o 6rgao responsavel pela gestdo das
Unidades de Conservacado somente serdo obrigados a cumprir as
decisdes do Conselho Gestor se dispuserem de condigdes legais,
financeiras, técnicas e operacionais para tal execucdo de acdes.
Por isso é essencial que o conselheiro seja conhecedor de todas
as condicdes antes de propor uma ou outra a¢do para a Unidade
de Conservagcao.



Quem Participa do Conselho Gestor?

Agora que sabemos mais sobre Conselho Gestor de Unidades de
Conservacéo, vamos falar um pouco sobre a participa¢cdo no
conselho gestor. Quem deve participar do Conselho Gestor
de uma Unidade de Conservacao?

Além de representacfes das Comunidades que vivem na
Unidade de Conservacgéo, quem pode fazer parte do
Conselho?

O conselho deve garantir a participacdo dos representantes
das comunidades, mas também de outras institui¢fes, tanto
do governo, quanto da sociedade civil. Essas instituicdes tém
que possuir alguma acéo, projeto e atividades relacionadas
com a Unidade de Conservagdo em questao, ou ter um papel
importante para aquela Unidade de Conservacéao.

As vezes o Conselho fica muito grande e é dificil juntar todo mundo
nas reunioes.




Séo exemplos de instituicbes que podem participar do Conselho Gestor:

a) Governamentais: Prefeituras Municipais onde a UC esta
localizada; instituicdes governamentais ambientais que atuam
na regido; instituicdes do Setor de Educacgéo (Secretarias de
Educacdo, Universidades); instituicdes do Setor de Saude
(Secretarias de Saude, Vigilancia Sanitaria); 6rgaos do Setor
de Terras (ITEAM, INCRA, SUHAB), InstituicGes de Pesquisa
(Embrapa, Universidades e Institutos de Pesquisa); instituicoes
do Setor de Pesca que atuam na regido da UC, Representantes
do Setor de Seguranga que atuam na regido da UC (Policia
Militar, Bombeiros, Policia Federal, etc); Representantes do
Setor de Extensdo Rural que atuam na regido da Unidade de
Conservacao (EMATER, ATER, etc),outros.

b) Nao governamentais: Representantes de Moradores e
Produtores da Regido da UC; Representantes do Setor
de Turismo (Hotéis, Restaurantes, etc); Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, Col6nias e Associagdes de Pescadores;
Instituicdes religiosas, associacOes de produtores, e
de moradores. Outros setores que atuem na regido e que
tenham alguma relagcédo com a Unidade de Conservacéo e
com seu entorno.



Como funciona um Conselho Gestor?

Como todo e qualquer Conselho Gestor, um Conselho Gestor de
Unidade de Conservagdo possui suas proprias regras de
funcionamento. As regras de funcionamento servem para organizar
os trabalhos dos Conselhos Gestores, e para que fiquem claras a
todos, devem ser construidas pelos conselheiros.

As regras de funcionamento de um Conselho Gestor devem ser
colocadas em um documento chamado de Regimento Interno. E
é sobre ele que vamos falar agora.

Regimento interno

Para um conselho funcionar, além de ter instituicdes interessadas
na implementacéo da Unidade de Conservacao, € necessario que
se tenha um Regimento Interno discutido e aprovado pelo
Conselho Gestor.

O regimento interno funciona como as regras de um jogo, ou seja,
uma série de normas para que o Conselho Gestor se reina de
forma organizada e produtiva. Imagine reunir um Conselho Gestor
composto por um grande namero de instituicbes sem nenhuma
norma para organizar seu funcionamento? Ficaria dificil tomar
decisbes, ndo €?

Desta forma, o regimento interno
deve dizer: Q
a) Qual é a composicdo da mesa
diretora do Conselho Gestor e Q
qual é a atribuicdo de cada 7

conselheiro e membro
da mesa diretora;

b) Como um assunto deve
ser apresentado pelos
conselheiros ao
Presidente para ser
incluido nas discussdes
(ou seja, como sera
feita a pauta das
reunioes);




c) Como € o processo de votacdo e tomada de decisoes;

d) Quando o conselho se retne normalmente, e quando pode/
deve haver reunides extraordinarias;

e) Por que, como e quando deve ser feita a substituicdo de um
conselheiro;

f) Se é possivel criar grupos de trabalho e camaras técnicas para
tratar de assuntos especificos, e como elas devem funcionar,

g) Qual é a penalidade para o conselheiro que infringir o
Regimento Interno;

E importante lembrar que, de acordo com o funcionamento do
Conselho Gestor, 0 Regimento Interno pode ser mudado caso os
conselheiros verifiguem que uma determinada regra nao funcione.
Para isso, 0 Regimento Interno deve prever qual € o procedimento
gue o Conselho Gestor deve tomar para providenciar uma
mudanca de Regimento Interno.

Ao conselheiro fica a mensagem: respeite o Regimento Interno,
ele é fruto de um pacto acordado por todas as instituices que
participam do Conselho Gestor!



Integracdo das Ac¢bdes do Conselho Gestor
com outros instrumentos de Gestao Ambiental
existentes na regiao da UC

Sempre que possivel, as acdes do Conselho Gestor de uma Unidade
de Conservacao deverdo ser integradas as agdes de outros instrumentos
de Gestdo Ambiental existentes na regido da UC, tais como: Planos
Diretores Municipais, A¢des de Conselhos Municipais de Defesa de
Meio Ambiente, Planos de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas etc.

Também é desejavel que se integrem as a¢des do Conselho Gestor
da UC com as a¢des das demais instituicbes que compdem este
Conselho, ampliando desta forma o niUmero de pessoas e projetos
envolvidos com a gestdo da Unidade de Conservagdo e, em
contrapartida, aumentando o comprometimento das pessoas da
regido com a protecéo do meio ambiente e da UC.




Maiores Informacgdes

Esperamos que com essas informa¢8es muitas dividas possam
ser esclarecidas. Divulgue essas informacdes com as pessoas que
moram em sua comunidade. Peca para que o professor, agente de
saude, padre da igreja catdlica, pastor da igreja evangélica ou o
lider de sua comunidade discuta sobre 0s assuntos mencionados
nessa cartilha. Caso tenham mais duvidas, vamos deixar nosso
contato, estaremos dispostos em atendé-los. Agora méaos a obra.
Obrigado.

Secretaria Executiva Adjunta de Gestdao Ambiental
0 + codigo da operadora + 92 36428807
Coordenacao de Populagdes Tradicionais
0 + cbdigo da operadora + 3642 4330 Ramal 2009

Bibliografia

Da Silva, Eridiane Lopes. Conselhos Gestores de Unidades de
Conservagao. Ferramentas de Gestdo Ambiental & estimulos
a participacao cidada. 12 Edicao. Rio Grande do Sul, 2007.

PINHEIROS, Marcos Roberto. Como construir conselhos de
unidades de conservacao? Manaus: GTZ, 2005. Série Gestao
Participativa, 2.

TAVARES, Juliana. A voz das ruas. Sociologia: Ciéncia & vida,
S&o Paulo, ano I, n. 8, p. 16 — 23, 2007.

GOMES FILHO, Arlindo; AMARAL, Priscila Prudente do;
CUNHA, Claudia Conceicédo. Criacdo do Conselho
Deliberativo da Reserva Extrativista do Cazumba-Iracema.
Rio Branco, AC: Associa¢do dos Seringueiros do Seringal
Cazumba, 2006.



