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Paliticas para Promogao de Sstemas Produtivos Locais de MPME

Pequenos Empreendimentos Alter nativos Na Amazonia

Bertha K. Becker?
Philippe Léna

As politicas visando o desenvolvimento sustentéavel da Amazénia estéo provocando o surgimento
de multiplos pequenos empreendimentos, ligados & caracteristicas dos recursos naturais e dos
tracos culturais locais.  Essas politicas apoiamrse em linhas de crédito especificas,
descentralizadas, e redes de apoio internacionais que beneficiam associages locais e pequenos
projetos, no intuito de difundir uma nova dindmica econdmica no tecido social, beneficiar as
populacdes regionais e promover a melhoria de sua qualidade de vida. Esse processo tomou
impulso a partir de 1991 com a implantacdo do Programa Piloto para Protecdo das Florestas
Tropicais Brasileiras (PPG7), parceria entre o G7, a Unido Européia e o Governo Brasileiro,
particularmente através do sub-programa Projetos Demonstrativos tipo A (PD/A), destinado a
apoiar pequenas comunidades.

Tais empreendimentos diferem em funcdo do tipo de sustentabilidade em questéo:
sustentabilidade dos ecosistemas naturais ou agrosistemas sustentdveis. Sustentabilidade
perseguida por grupos sociais e culturais diversos. Na parte ocidental da Amazobnia, onde séo
ainda extensas as florestas habitadas por grupos indigenas, seringueiros e ribeirinhos, o desafio
do desenvolvimento sustentavel € de conseguir obter beneficios econémicos através da gestéo
dos ecosistemas naturais, transferindo para as geragdes futuras um capital natural pouco alterado.
As atividades compativeis com essa premissa sdo: 0 mangjo florestal de baixo impacto, o
extrativismo sustentavel, o beneficiamento dos produtos da floresta, o ecoturismo. Na Amazonia
oriental e do sul chamada “arco do fogo", mas que, na verdade, corresponde a &rea que ja foi
ocupada e povoada por imigrantes recentes, onde a maior parte da floresta ja foi removida e
substituida por pastagens (cerca de 90% das &reas desmatadas) e agricultura, o desafio dos
pequenos produtores que a habitam, € reverter o processo de degradacdo para obter uma
agricultura sustentavel, reforcando a agricultura familiar, promovendo sua diversificacdo pela
adocdo de sistemas agroflorestais (SAFs), a gestdo dos recursos florestais remanescentes, a
limitacdo da expansdo da pecudria bovina, a intensificagdo das préticas em certos casos. A
producéo e beneficiamento de frutas regionais (polpa, iogurte, geléia...) e do palmito, a producéo
de mel, acomerciaizacao de leite e derivados, ressaltam entre as atividades incentivadas.

Um novo fator de dinamismo tende a se sobrepor a esta divisdo cultural/natural: o crescimento
de nucleos urbanos, mercado loca que comega a organizar a producdo em seu entorno. A
multiplicacdo das pequenas concentragdes urbanas e o crescimento das médias é responsavel
pela difusdo de novas relagcdes entre &reas rurais e urbanas, contribuindo para criar um tecido
socio-econdmico favoravel ao surgimento de sinergias e complementariedades.

Esses pequenos empreendimentos visam diretamente 0 mercado e devem, portanto, adaptar-se &
suas exigéncias. regularidade no fornecimento, quantidade e qualidade. Para poder concorrer
com empreendimentos de médio ou até grande porte que tentam entrar N0 MESMO ramo,
enfrentam também dificuldades ligadas a dispersdo dos lugares de producdo, a coleta e
transporte, a0 armazenamento, a obtencdo de informagdes sobre mercados, a organizacdo e
manutencado de circuitos comerciais, etc. Essas condi¢cdes adversas exigem um grande esforco de
racionalizagcdo da producdo-beneficiamento-comercializacdo que implica uma importante

! Respectivamente Pfa. Titular do Dep. de Geografia da UFRJ, e Directeur de Recherche do IRD (Instituto de
Pesquisa para o Desenvolvimento - Franca). O texto se fundamenta sobretudo em pesquisas de campo realizadas no
a&mbito do Convenio CNPg-LAGET/IRD.
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articulagdo entre o rural e o urbano e a criagdo de redes, um ato nivel de organizacéo
(sindicados, cooperativas, associagdes) e de formacdo, bem como o apoio dos poderes publicos
(inclusive no que diz respeito & infraestruturas).

Devido a essas dificuldades, um processo seletivo esta em curso, que pode levar aeliminagéo ou
transformac&o de muitos pequenos projetos. E, portanto, importante poder avaliar as condicoes
que parecem levar a0 sucesso dos empreendimentos, através da observacdo de casos
promissores. Os casos selecionados abrangerdo tanto a exploracdo sustentavel do ecosistema
florestal como a agricultura sustentavel de empreendimentos consolidados, de modo a analisar
Suas trajetdrias e estratégias e extrair licdes de experiéncias e proposicdes de politicas para sua
consolidag&o.

1 - A especificidade dos pequenos empr eendimentos na Amazonia

Frente a0 enfraquecimento dos mercados protegidos e & estratégias desterritorializadas dos
grandes grupos, tendéncias que acompanham o processo de globaizacdo, os tedricos do
desenvolvimento estdo redescobrindo a nogéo de desenvolvimento local. Essa redescoberta parte
de duas constatacOes feitas nos paises indutrializados e em vérias regides de paises emergentes.
Por um lado, ndo sdo tanto as decisdes centralizadas e a implantagdo de indUstrias pesadas as
responsaveis pela criacdo da maior parte dos empregos; esses surgem em maioria has micro e
pequenas empresas. Por outro lado, na fase atual de desenvolvimento da economia mundial, a
capacidade dos mecanismos cléssicos de geracdo de empregos formais, em nimero suficiente
para enfrentar uma forte demanda, parece esgotada. Dai 0 interesse renovado pelos “sistemas
produtivos locais’ e, de modo geral, pelos “processos econdmicos coletivos localizados’2. Esses
processos sdo muito mais dificels de se entender do que os efeitos dinamizadores da implantacéo
de uma grande indUstria numa regido; eles sdo heterogéneos, plurisetoriais, multiescalares, e as
causas dos dinamismos assim gerados ainda nédo estéo perfeitamente claras. Cada caso parece ser
um caso, e o papel da histéria regiona e local é fundamental. Alguns tracos mais gerais podem,
no entanto, ser destacados.

O desenvolvimento local insiste na nogdo de territorio, concebido como uma entidade socio-
econdmica construida. N&o se trata tanto de explorar vantagens comparativas preexistentes mas,
sim, de construi-las. O territério é, portanto, um espaco onde sinergias entre diferentes categorias
de atores sdo encorgjadas com o intuito de encontrar solugdes adequadas para uma situacgéo local
especifica.  Nesse processo, 0 territério reforca sua especificidade e, de certa forma, se
especidiza. Os territdrios entram em concorréncia e devem, por conseguinte, ter alguma coisa
origina para oferecer. Mas 0 que entra em concorréncia s8o menos produtos do que formas de
organizacdo territorializadas e tecidos produtivos locais (Pecqueur, 2000). As dimensdes néo
mercantis sdo téo importantes como as atividades produtivas propriamente ditas, e permitem a
valorizacéo das atividades econdmicas. As solidariedades locais, por exemplo, podem ser fontes
de economias externas. Nessa visao de desenvolvimento local (ou territorial) mais abrangente, os
trés setores (mercado, publico e ndo lucrativo) tém um papel de igual importancia, cabendo ao
Estado a funcdo de estimular as dindmicas locais através de politicas adequadas. S0 essas
sinergias, incluindo uma imensa variedade de trocas extramercado, que explicam hoje certos
dinamismos regionais. As muiltiplas interagdes entre atores diversificados permite valorizar
complementariedades até entéo inesperadas, chegando a criar um verdadeiro “tecido produtivo”.
As cidades, enquanto lugares de inovagdo e interacdo, continuam no centro dessa dindmica. Mas

2 Cf. Por exemplo: Pecqueur, B. 2000: “Le développement local”. Syros, Paris.
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foi observada a dinamizacdo espectacular de regibes basicamente rurais que apostaram em
produtos e tecnologias novas.

Em que medida estas observactes podem ter aguma validade para a Amazénia? A regido estara
iniciando um processo do mesmo tipo ou trilhando um caminho original ? Para tentar responder
essas perguntas, é preciso avadiar as tendéncias evolutivas do espaco rural em gera e
Amazonico em particular. A regido tem hoje uma elevada taxa de urbanizagdo (69,07 % no
censo de 2000) que continua crescendo, devido tanto ao abandono da zona rural por parte de
popul acBes tradicionais e de imigrantes recentes como a instalacdo direta nas cidades dos novos
imigrantes. Porém, como observou oportunamente José Eli da Veiga®, os critérios adotados para
o cdculo da populacdo urbana tendem a superestimar-la e, sobretudo, ndo mais se pode
confundir zona rural e agricultura, principalmente nas regides Sul e Sudeste. Ta como nas
regides rurais dos paises ou regifes mais desenvolvidas, no Sul e Sudeste a atividade agricola
pode em breve setornar minoritaria, e amaior parte da populacdo ativa se encontrar nos setores
secundarios e terciarios. Nesse processo, as regides que conservaram uma agricultura familiar
diversificada ofereceram perspectivas de desenvolvimento muito mais favoraveis que as regifes
de grandes monoculturas (frequentemente desertas e com niveis de servicos muito baixos que
ndo favorecem a instalagdo de outras atividades), podendo adaptar-se com mais flexibilidade e
criatividade & flutuacbes imprevisiveis do mercado globalizado. Esse desenvolvimento foi
acompanhado por vérios fendbmenos tais como: difusdo da pluriatividade, agregagdo de valor
gragas atransformacdo de produtos agricolas, criacdo de novas atividades nas &reas rurais e nas
pequenas aglomeracdes, residéncia cada vez mais frequente dos agricultores na cidade, etc.

N&o resta davida que a Amazonia esta ainda muito longe dessa descricdo. A agropecuaria e o
extrativismo sdo até hoje amplamente dominantes na area rural e ndo existe, a ndo ser em
algumeas regides limitadas, um verdadeiro dinamismo da pequena agricultura familiar, capaz de
gerar ou atrair outras atividades em grande escala. Por outro lado, a pecuéria extensiva praticada
em grandes propriedades e, mais recentemente, a monocultura da soja, continuam representando
um modelo de desenvolvimento rural dominante e concorrente com a producdo familiar.
Todavia, é possivel frisar umas tendéncias que podem significar mudancas significativas no
padrdo de desenvolvimento. E o caso da multiplicagio e disseminacio de pegquenos projetos em
toda a regido, acompanhados pela agregacdo de valor a producdo agropecuaria e a procura por
novos mercados. E também o caso das relagdes entre o campo e a cidade. Embora de dificil
interpretagdo, a multiplicagdo dos casos de dupla residéncia e atividade foi observada tanto nas
areas de floresta como de ocupacdo recente (Becker, 1979; Becker e Machado, 1982;
Grandchamp Florentino, 2001). Cada vez mais, as estratégias familiares (no sentido da familia
ampla) das populagdes rurais incluem a cidade, tanto para a educacdo dos filhos como para a
diversificagdo das atividades.

A Amazobnia, apesar da sua taxa de urbanizacdo elevada, é aregido do Brasil onde se encontra a
maior percentagem de populacdo rural, bem como a Unica regido onde esta populacdo estgja em
crescimento absoluto. Devido a histéria e a geografia peculiares da regido, existe um forte
contingente populacional que poderiamos chamar de “excluidos’ ou “marginalizados’, e que
esta passando por um processo de reivindicacdo socia e identitéria. E portanto na base de um
movimento socid amplo e muito diversificado, que um modelo alternativo (chamado
“socioambiental”) de desenvolvimento esta sendo conduzido, com a gjuda de projetos como o
PPG7 e a intervencdo de ONGs diversas. O modelo sécioambiental privilegia as comunidades
locais e a utilizagdo dos recursos e conhecimentos por elas desenvolvidos. Para ter acesso a
financiamentos, as populagdes devem formar associagOes registradas. Essas associagOes, a

% J.E. DaVeiga “O Brasil rural precisa de uma estratégia de desenvolvimento”. MDA-CNDRS/NEAD, 2001.
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maioria contando entre 15 e 25 associados, estdo desenvolvendo uma verdadeira “cultura do
projeto”. Com a assisténcia de agentes diversos (ONGs, igrejas, programas de cooperacdo
internacionais, poderes publicos...) tentam tirar alguma vantagem do vasto “mercado do
desenvolvimento”. A organizagdo comunitéria ndo é desconhecida para a maior parte dessas
populagdes. A igreja catdlica ja implantou as Comunidades Eclesiais de Base (CEBS) a partir dos
anos setenta, e mais tarde os Projetos Alternativos Comunitarios (PACs). O que € novo é a
sistematizacdo dessa abordagem descentralizada gracas a programas publicos (tal como o PPG7)
- e por tanto seu cardter mais universal e menos religioso; a cooperacdo de vérias entidades no
mesmo projeto; a orientacdo claramente econdmica dos projetos; a dimensdo técnico-cientifica e
experimental dos mesmos.

O desenvolvimento local-associativo representa, potencialmente, na Amazonia, uma forca que
poderia servir de base para um desenvolvimento aternativo. A questdo esta no entanto aberta de
saber se se trata de estratégias de sobrevivéncia, de formas de integracéo ao mercado ou ainda de
uma verdadeira economia solidéria, aternativa ao modelo dominante. As trés interpretactes
podem hoje ser encontradas, e as observacfes ndo permitem decidir, ja que os trés aspectos
podem ser observados simultaneamente. Para muitos agentes externos e militantes que atuam
nesses projetos, a finalidade dos empreendimentos € a criagdo de uma economia alternativa
(economia popular, economia solidaria, cooperativismo..) & vezes chamada “contra
hegembnica’*, baseada nos valores de autonomia, democracia participativa, igualdade (inclusive
nas relacbes de género), equidade, solidariedade e respeito a0 meio ambiente. Porém, para a
maioria dentre eles, se a producdo, os beneficios e os riscos podem ser até certo ponto
socializados, uma boa integracdo ao mercado € por engquanto necessaria para garantir 0 SUCESSo
do empreendimento.

Tendo em vista as dimensdes politicas, sociais e culturais dessas iniciativas, o0s resultados dos
empreendimentos ndo devem ser julgados unicamente do ponto de vista econdémico. O essencial
dos beneficios auferidos pelos associados se situam frequentemente em outra dimensdo (op.cit.) :
autoestima, cidadania, educacdo, salde, emancipacdo socia, afirmacdo cultural, participacdo em
novas atividades ludicas e culturais, etc. Nao existem projetos econdmicos « puros », todos
incorporam ao menos um programa de formagédo de liderangas (organizacdo social, gestéo), de
capacitacdo dos associados e de gjuda no campo da salde e da educacéo.

Os diferentes projetos podem ser diferenciados em funcdo de caracteristicas tais como o grau de
iniciativa enddgena, a orientacdo prioritéria para o mercado (préximo ou distante) ou, ao
contrério, para a satisfacdo de necessidades bésicas da comunidade (caso muito mais raro), etc.
Mas sua resisténcia e crescimento sdo reconhecidamente ligados a sua capacidade de criar redes
de apoio diversificadas, tanto horizontais (entre associagbes do mesmo tipo ou complementares)
como verticais (instituicdes governamentais e ndo governamentais, nacionais e estrangeiras).

N&o se deve esquecer, tampouco, que as condi¢des enfrentadas por essas iniciativas sdo muito
especificas e pouco comparaveis com as regides Sul e Sudeste (entre outras). As distancias e as
infraestruturas precérias constituem um grande empecilho que aumenta consideravelmente os
custos de transacdo. Por outro lado, 0s investimentos extra-econémicos (porém indispensaveis)
S80 pouco atraentes para o capital privado. Este, para compensar, conta com ganhos de
« imagem » (ligados aos « povos da floresta », ao fair trade, etc.) que ndo estdo sempre aaltura
de suas expectativas e representam um risco tanto para o investidor como para as populagcdes
locais envolvidas. Essa dimensdo, contudo, ndo deve ser esguecida quando se quer entender o
contexto dos pequenos empreendimentos na Amazonia.

* Sousa Santos, B. (org.) 2002 : “Produzir para viver: os caminhos da producdo n&o capitalista’. Rio de Janeiro,
Civilizag&o Brasileira
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E de fato muito grande o nimero de pegquenos projetos existentes atualmente na Amazonia. E

também fantéstica a multiplicidade e a diversidade de redes de apoio associadas a esses projetos.
Porém, vale ressaltar que na maioria dos casos 0 volume de recursos por projeto € relativamente
pequeno. Cabe distinguir, no entanto, duas escalas diferentes de intervencéo : a escala local,
caracterizada pelo apoio a um projeto em particular, e uma escala mais geral, que visa
desenvolver mecanismos que facilitem iniciativas e promovam pequenos empreendimentos,
independentemente do lugar. A acdo na escala local é geramente associada a intervencdo de
ONGs de pequeno porte ou financiamentos modestos obtidos por redes de apoio pouco extensas.
Em contrapartida, existem ONGs e redes de apoio fortes que, dém de gjudar muitos pequenos
projetos locais, visam influenciar as politicas publicas. E o caso do IPAM (Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia), por exemplo, que consegue financiamentos da USAID, WWF, DFID
(Agéncia de Cooperacdo Inglesa), PP-G7, Ford Foudation, LBA (Estudo da biosfera em grande
escala), Conservation International (ONG norteamericana), Fundagcdo Avina (Suica), The Nature
Conservancy (ONG norteamericana), etc. (Buclet, no prelo). Além de estudos puramente
cientificos, o IPAM tenta realizar uma integracdo dos conhecimentos locais e cientificos, gjuda
na formulacdo e sintese das propostas oriundas dos movimentos sociais e oferece cursos de
educacdo ambiental nas comunidades. Recentemente, desenvolveu, junto com a FETAGRI e a
FASE, uma proposta (Programa PROAMBIENTE) de crédito especial para os produtores que
praticam uma agricultura sustentével, cujo retorno € mais lento que a agricultura “tradicional”,
destinado a compensar 0s custos adicionais de manutencdo ambiental. Essa proposta foi aceita
pelo Ministério do Meio Ambiente e esta se tornando uma politica publica.

Vale também mencionar, na categoria de ONGs e redes que trabalham em grande escala, o
POEMA(R). A ONG nasceu em 1996 do Programa Pobreza e Meio-Ambiente criado num
Departamento da Universidade Federal do Pard por professores e pesquisadores. A criagcdo da
ONG representou a possibilidade de captar recursos para diferentes projetos. Recebe
financiamentos de empresas privadas (Daimler-Chrysler, Mercedes Benz, Body Shop...) de
organizagoes internacionais (UNICEF, Banco Mundial, UNESCO, Fundacdo Henrich Bdll, etc.)
e de indtituicdes publicas brasileiras e estrangeiras (principamente alemaes). Atua no campo da
inovacdo tecnologica (técnicas de saneamento bésico, sistemas de energia aternativa, sistemas
agro-florestais, unidades de producdo agro-industriais, etc.) voltada para as comunidades locais e
a protegdo do meio ambiente. Visa facilitar o desenvolvimento das iniciativas locais (criagdo de
MiCro empresas) gragas a sistemas tais como a Bolsa Amazonia e, em fase de criagdo, uma linha
de microcrédito (POEMAINVEST) (Buclet, op.cit.). A ONG coloca 0 acento sobre a abertura de
mercados para 0s produtos que ajuda a promover, dai sua insisténcia no contato com o setor
privado e a recente criagdo de uma filial em Stuttgart, na Alemanha. Certos mecanismos
desenvolvidos por POEMA tem vocagdo para se tornarem politicas publicas, pois que atuam
como tal em pequena escala.

Muitas ONGs n&o tém esse porte mas contribuem para alimentar uma multiplicidade de cursos
de capacitacdo (gestdo, administraco de cooperativas, sindicalismo, técnicas agricolas diversas,
etc) e projetos locais (artesanato, recuperacdo de areas degradadas, SAFs, etc.). Para tentar
avaliar as consequéncias exatas dessa multiplicagcdo de iniciativas, saber se conseguem criar uma
massa critica capaz de mudar o perfil do desenvolvimento regiona, a andlise de casos
particulares torna-se incontornavel.

Rede de Pesguisa em Sstemas Produtivos e Inovativos Locais —www.ie.ufrj.br/redesist 6
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2. InovagBes em Areas Florestais

Tais empreendimentos visam sobretudo o aproveitamento melhorado de recursos florestais néo
madeireiros e da pesca. S0 implementados por seringueiros, castanheiros, ribeirinhos e grupos
indigenas, os habitantes historicos da floresta. Tratam-se, via de regra, de projetos individuais
isolados, embora envolvendo vérias pequenas comunidades locais. Ha uma nitida tendéncia,
contudo, aagregacdo de valor aos produtos florestais — sobretudo a borracha e a castanha— e a
ampliacdo da escala da producdo, principalmente nos Estados do Acre e Amapa.

Foi nesses Estados, e principalmente no Acre, que se deu 0 maior confronto entre a Amazonia
“tradicional” e o fluxo de migrantes e fazendeiros oriundos das outras regides do Brasil. A
resisténcia dos seringueiros do Acre adestruicdo da floresta e sua substituicdo por pastagens ou
projetos de colonizagdo, que estavam eiminando seus meios de existéncia, esta na origem de
um movimento social amplo, que soube conquistar 0 apoio de vastos setores socials gragas a
alianca entre a luta pela defesa de minorias e do meio ambiente. Esse movimento socia
favoreceu a eleicdo de governadores comprometidos com os “povos da floresta’, que desde
entdo tentam desenvolver politicas publicas promovendo essas populagdes. E o caso do projeto
de Florestania no Acre - ou “cidadania dos povos da floresta’, contrapondo-se a*“cidadania’,
que denota um viés urbano na propria palavra - ou do PDSA (Projeto de Desenvolvimento
Sustentédvel do Amapd).

No Estado do Acre, 0 governo resolveu subsidiar a producéo quilo de borracha, ainda expressiva
no Estado, aumentando em 0,40 centavos o prego do de borracha pago ao produtor (chegando
assm a 1,30 R$). Segundo dados do governo, 800 seringueiros que abandonaram suas areas ou
se tornaram agricultores (essencialmente vendedores de farinha de mandioca) devido aos precos
baixos dos Ultimos anos, voltaram a explorar a borracha. Um amplo programa de incentivos
fiscais foi também desenvolvido, destinado a facilitar a criagdo de micro e pequenas empresas.
Esses incentivos podem beneficiar associagdes de pequenos produtores e cooperativas que lidam
com o extrativismo vegetal. De modo geral, 0 governo tece um grande nimero de parcerias entre
instituicdes publicas e cooperativas ou associacdes. Porém, torna-se urgente encontrar produtos
valorizados no mercado que permitam fugir da dupla borracha-castanha. Dai as numerosas
tentativas de diversificagdo e de pequena industrializacdo, bem como a procura por sistemas
técnicos e de financiamento que permitam compensar 0s prazos de estabilizacdo dos sistemas
agroflorestais (entre 12 e 40 anos) evitando a recaida dos produtores na criagdo extensiva de
gado e na exploracdo ilicitada madeira.

A situacdo no Amapé é muito semelhante, mas 0 movimento socia e as redes de apoio foram
menos expressivos nesse Ultimo Estado, recaindo nos poderes publicos a tarefa de incentivar a
criagio de associacies e cooperativas. E também muito recente a intervencio de ONGs no
Estado. Os projetos desenvolvidos no &mbito do PDSA sdo extremamente diversos, desde o
apoio & comunidades locais, 0 desenvolvimento de energia solar ou de microgeradoras, o
ecoturismo, até um projeto de assentamentos agroindustriais em torno da palma africana (dendé)
para producéo de 6leo como fonte aternativa de energia, a ser realizado de forma cooperativa,
com instalacdo de micro-usina e tanques de armazenagem. Embora promissor, esse projeto esta
por enquanto parado por razbes burocréticas, demonstrando as dificuldades enfrentadas por
qualquer projeto naregido. Além de promover um polo moveleiro e outro pesqueiro, de apoiar o
artesanato e a exploracéo comercia do acai, uma das inovagdes mais interessantes do governo,
no apoio ao desenvolvimento econdmico, foi a criagdo de uma Incubadeira de Empresas dentro
do IEPA (Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Amapd), que ministra cursos para
integrantes de cooperativas e associagOes desgjosos de desenvolver um projeto, e repassa as
inovacOes tecnol 6gicas geradas dentro do Instituto.
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2.1 - Agregando valor aos produtos extrativistasno Acre

Fabrica de preservativos (em fase de negociacéo).

Esse projeto representa uma tentativa de industrializacdo na prépria regido. Trata-se de um
convénio entre o Ministério da Salde, a Fundagdo Oswaldo Cruz e uma empresa privada
(Farmanguinha). O Estado do Acre oferece o terreno viabilizado, o saneamanto, a energia
elétrica e garante a viabilidade técnica do latex (sendo mais heterogéneo que o latex de cultivo,
precisa de centrifugacdo). O latex natural é excelente para uso como preservativo, e o da regido
ja foi testado por uma empresa de S350 Paulo que produziu camisinhas com latex do Acre. E
preciso garantir 17 Toneladas de latex por més, o que envolveria a producéo de 700 familias para
garantir a regularidade do abastecimento. A producdo seria de 95 milhdes de unidades por ano. O
seringueiro receberia um kit com insumos para produzir esse latex especial, pago 40% a mais
que o latex normal. Um acréscimo de 25% de investimentos permitiria multiplicar por dois a
producéo ou/e de produzir luvas cirdrgicas, setor em que o Brasil é importador. A prépriafébrica
oferecera em torno de 100 empregos.

Producéo de borracha para a fabricacdo de pneus (fase experimental).

Nesse caso, um produto primario seria exportado para ser industriaizado fora da regido, mas
com valor agregado localmente. A usina de Sena Madureira (AC) que processa a borracha
trazida pelos seringueiros da regido, deveria produzir para o fabricante de pneus Pirelli, sediado
em S&o Paulo. No ano 2000, o primeiro pneu (batizado “Xapuri”) foi fabricado em Sdo Paulo a
partir da borracha de Sena Madureira. Os principais problemas serédo a regularidade no
abastecimento e na qualidade (a usina de Sena Madureira ficou parada durante meses por causa
de problemas de gestdo, mas recomegou a produzir em ritmo satisfatério, sua capacidade sendo
de 60 T/més).

Aumento da producao e diver sificagido dos usos

Os produtos extrativos tradicionais mais comercializados sdo, sem dlvida, a borracha e a
castanha, porém, outros produtos estdo entrando com forca no mercado, tal como o éleo de
copaiba. Sempre foi comercializado na regido amazonica, mas de forma artesana e irregular. O
Governo do Acre esta tentando iniciar uma verdadeira cadeia produtiva, procurando organizar as
associacOes de produtores, favorecer a difusdo de técnicas de extracdo desenvolvidas pelos
cientistas do Parque Zoobotanico e fazer aintermediagcdo com o setor privado.

Os necessarios aumentos de escala e controle de qualidade da producgdo extrativista exigem uma
reorganizacdo do setor. Uma cooperativa central, agrupando num primeiro tempo as cooperativas
de Feijo, Sena Madureira e Capixaba, mas com vocagao para integrar também pouco a pouco as
outras cooperativas’, esta sendo criada. A cooperativa central cuidard essencialmente dos trés
produtos principais (borracha, castanha e copaiba). Duas usinas estdo sendo criadas para
aumentar a capacidade de producéo da castanha, uma em Xapuri (da cooperativa ACAEX) a
outra em Brasi|@&a (cooperativa CAPEB). Estas usinas permitirdo quadruplicar a producéo atual.
Esse aumento da oferta deve ser acompanhado por uma diversificacdo da demanda. A
EMBRAPA ja identificou mais de 20 subprodutos da castanha, desde a farinha e o leite
desengordurados até o Oleo industrial para a fabricacdo de produtos cosméticos, sabdes,
shampoos, tintas, etc. Essa diversificacdo, favoravel na medida em que assegura um escoamento
regular, complica sensivelmente os problemas de gestdo, exigindo uma profisionalizacdo
crescente das cooperativas.

® Por enquanto s&0 10 cooperativas e mais de 200 associagdes que lidam com extrativismo no Acre,
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No caso especifico da borracha, sdo aparentemente os subsidios federais e estaduais (Lel Chico
Mendeés) que foram responsaveis pelo aumento de producdo. De fato, na falta de outras opcdes,
os subsidios atingem um ato grau de eficiéncia A producdo passou de 962 T em 1998
(envolvendo 1.480 familias) para 4.000 T (6.154 familias) em 2001. Espera-se superar as 5.000
T em 2002° e envolver em torno de 7.700 familias. O crescimento do retorno em termos de
ICM S faz com que o subsidio sgja cada vez menos pesado para o orcamento estadual.

2.2- O aprimoramento deuma praticatradicional : o couro vegetal

Os seringueiros costumavam emborrachar velhos sacos de agUcar para fazer bolsas mais
resistentes. Essa prética foi melhorada nos Ultimos anos até alcancar o mercado externo. Esse
experimento € interessante na medida em que ilustra varios aspectos caracteristicos dos pequenos
empreendimentos amazénicos: potencial local ; processo inovador (com assisténcia técnico-
cientifica); gjudas publicas; presenca ativa do 3° setor ; intervencdo de empresas privadas ;
dilema entre mercado local e os «circuitos longos» do mercado internacional, que podem
resultar em dependéncia, incertezas e « enclaves », etc. De fato, 0 mercado externo, ou distante,
ndo sO implica um contrato de exclusividade (o mercado nacional também, mas com maiores
chances de flexibilizac&o) freiando as economias de escala e a dinamizacdo local do setor, mas é
também mais aeatdrio, comportando riscos maiores. Em contrapartida, a renda obtida é em gera
mais interessante. Esse exemplo coloca também a questéo da generalizacdo de uma técnica e de
um produto de origem artesanal, bem como a da certificagdo. Acrescenta-se, no caso estudado,
uma nota origina : o turismo “ ecol 6gico-espiritua” ...

O couro vegetal é produzido atualmente em 4 éareas distintas da Amazonia ocidental: a Floresta
Naciona Mapia-Inauini (Estado do Amazonas), a Reserva Extrativista do Alto Jurug, a Terra
Indigena Kaxinawa (Rio Jorddo) e a Terra Indigena Y awanawa (Rio Gregorio), todas no Estado
do Acre. Existem também algumas outras experiéncias em outros Estados, dentro e fora da
Amazonia (Silberling, & Franco, 1996). Mas essas sd0 por enquanto as principais, e todas tém
contrato com a CVA (Couro Vegetal da Amazonia S.A.), empresa mais expressiva e pioneira
neste ramo. Escolheu-se, para andlise, a area do Mapia-Inauini, cuja associacdo de produtores
tem sua sede em Boca do Acre (AM), por ter sido pioneira no desenvolvimento do produto para
o mercado, no aperfeicoamento da técnica e na capacitacdo de outras associ acoes.

O atua dirigente da APAS (Associacao dos Produtores de Artesanato e Seringa) de Boca do
Acre - pegquena cidade localizada no Estado do Amazonas mas somente acessivel por terra a
partir de Rio Branco (capital do Acre) - chegou nos anos setenta de S&o Paulo atraido pela fama
do Santo Daime’ (ele confessa que era “meio hyppie’ naguela época). Chegou na Col6nia 5.000
(uma das igrejas do Daime) préxima acapital Rio Branco, na época em que a comunidade estava
crescendo com a vinda de gente de fora, de colonos e de ex-seringueiros. Incomodados com o
aumento das pastagens em torno da colénia (era uma area de colonizacdo) e em busca de uma
vida mais auténtica, um grupo liderado pelo padrinho Sebastido resolveu se mudar, com a gjuda
do INCRA. Depois de algumas peripécias, 40 familias foram assentadas, formando a
comunidade Ceu do Mapi&. Sua Unica op¢ao econdmica era a extracdo da borracha (cerca de
dois tercos dos integrantes tinham uma experiéncia com esse trabalho) no regime da colocagdo
(embora tenham explorado seringa plantada no inicio) mas com a pratica do mutirdo e sem

® O Estado do Acre chegou a produzir 10.000 T de borracha em 1994, antes da queda dos pregos.

" O Santo Daime é um movimento religioso nascido no Acre ha quase um século, que inclui nos seus ritos aingestao
de uma bebida possuindo propriedades allucinégenas, composta de dois vegetais : um cip6 (Banisteriopsis caapi), e
uma folha (Psychotria viridis). Os adeptos desse culto pertencem a véarias igrejas que diferem na sua interpretacdo
da mensagem do fundador e naliturgia. A bebida era usada ritualmente pelos indios e conhecida como ayahuasca.
O fundador do culto aprendeu o uso da bebida com os indios e resolveu criar suaigreja.
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patréo. Os gque eram antigos hyppies e viviam anteriormente da venda de artesanato continuaram
aproduzir colares, bolsas e sapatos.

Tentando ampliar o mercado

Muitas pessoas de fora vistavam a comunidade, e foi essa a razéo que levou os moradores a
produzir pequenas bolsas de passaporte com tecido emborrachado (Iaminas) numa tentativa de
agregar valor asua producdo. Um deles (de origem carioca) teve a idéia de propor uma amostra
da producdo da comunidade nas grandes cidades, e entrou em contato com a empresa
« Ecomercado », no Rio de Janeiro, um pouco antes da Rio 92, que ficou interessada nos tecidos
emborrachados. Apesar do sucesso imediato, houve problemas de qualidade que impediram o
desenvolvimento do negdécio. Uma empresa norteamericana (Degja Shoe, inc.) encomendou
grandes quantidades de laminas a CVA, mas faiu em pouco tempo. Para conseguir mais
investimentos, a Ecomercado criou em 1994 a empresa CVA (Couro Vegeta da Amazonia,
S.A.), com uma gjuda do BNDES. A CVA patenteou o procedimento que gjudou a melhorar® e
registrou o produto com o nome de “treetap”. As associagdes das 4 areas envolvidas tinham, por
contrato, acesso aos beneficios decorrentes do patenteamento. Os membros da comunidade do
Mapia resolveram criar a APAS para facilitar as transages com empresas e instituicdes publicas.
A associagao propds aos seringueiros que haviam desistido de limpar suas estradas, por causa do
baixo prego do produto, de integrar a associagcdo e produzir laminas para venda. Hoje a maioria
dos participantes ndo pertence ao Daime, mas 0 nucleo central continua afiliado a igreja do
Dame.

A partir de 1996, a empresa CVA, que até entdo assumia 0s custos de desenvolvimento do
produto, incluindo os aspectos de formacdo-capacitacdo a producdo e ao gerenciamento, a
promocgdo do produto, a procura de parcerias (etc.) resolveu se retirar dessas atividades néo
diretamente econdmicas, e que geravam mais custos que beneficios. Criou uma ONG, o Instituto
Nawa, para encarregar-se dessas tarefas, que passaram entdo a poder receber financiamentos
publicos, de fundagdes e de outras ONGs.

O controle de qualidade foi, e continua sendo, o0 ponto mais importante. No inicio, o controle era
feito pela CVA na chegada das laminas no Rio de Janeiro. Diante o grande nimero de laminas
recusadas, a empresa resolveu desenvolver o controle in loco, feito pelos proprios seringueiros.
A APAS foi escolhida como centro de aprendizagem do controle de qualidade, formando
supervisores que prestavam assisténcia & outras associacfes. Como em muitos pequenos
empreendimentos amazonicos, essa difusdo dos conhecimentos técnicos entre pares foi de
grande relevancia. As principais dificuldades encontradas sdo sempre as grandes disténcias, o
tempo requerido para os desocamentos e a dificuldade de comunicagcdo decorrente dessa
situagao.

A producéo conheceu altos e baixos. Estava justamente numa fase dificil quando surgiu, em
1998, a oportunidade para a APAS, devido justamente a sua capacidade técnica, de firmar um
contrato com a Hermes, para producdo de laminas de ata qualidade destinadas a fabricacdo, na
Franca, de bolsas de luxo. Para tanto, a empresa fornece o tecido de algodéo (que vem de S&o
Paulo) e o kit de produtos quimicos necessérios (agente estabilizador, mistura com enxofre, etc.)
para uma vulcanizacdo satisfatéria. Técnicos da Hermes visitaram a area e comunicaram a APAS
suas exigéncias em termos de qualidade. Apesar dos aperfeicoamentos da técnica oriundos tanto
da cooperacdo com o IPT-USP como das peguenas melhoras empiricas desenvolvidas pelos
préprios produtores no decorrer dos anos, resulta dificil satisfazer um mercado tdo exigente

8 A Ecomercado havia solicitado a gjuda do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas da USP em 1993, para superar 0s
problemas de qualidade encontrados.
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como aquele dos artigos de luxo. No ano 2000 a Hermés encomendou 60.000 l1aminas, mas
somente 35.000 foram aceitas. Em 2001, a empresa encomendou somente 20.000 |aminas, mas
de acordo com o contrato, ndo pode haver mais de 8.000 laminas recusadas. E provavel que a
gualidade requerida somente possa ser alcangada num processo industrial de fabricagcdo, o que
seria contrério a filosofia do empreendimento e aprocura de uma imagen « sbcio-ecoldgica » por
parte das empresas interessadas.

As dificuldades internas

Essa dificuldade gera também problemas internos a associagdo: a pior quaidade é
frequentemente encontrada entre as unidades mais afastadas, e o processo de formacdo através
de cursos torna-se dificil tanto por causa da disténcia como pelo fato de que mais de 90% dos
associados sdo totalmente analfabetos. Uma comunidade (S&o José) que participou da primeira
remessa para Hermeés e era considerada uma unidade « forte », com mais ou menos 80 pessoas,
ndo soube manter a qualidade (vale notar que tiveram problemas de doenca e se endividaram). O
produto dos 8 defumadores da comunidade era muito heterogéneo mas a associagéo resolveu
pagar um preco médio para a totalidade. Nao houve, por tanto, premiacédo da qualidade. A 16gica
empresaria foi superada por outras l6gicas, levando a deterioracdo continua da qualidade.

A racionalizacdo da producdo enfrenta grandes dificuldades devido ao seu caréter extremamente
difuso, correspondendo ao padrdo de distribuicdo espacial dos seringueiros. N&o por acaso, um
inicio de concentracdo esponténeo das moradias foi observado, huma tentativa de aproximacao
da sede da associagdo ou dos defumadores, confirmando a dificuldade de manter um tecido
produtivo t&o espal hado.

S8o atualmente 29 unidades de producéo (cada unidade converge em torno de um defumador),
ou sgja, cerca de 90 familias estéo envolvidas, cada participante precisando da gjuda de mais dois
para redlizar as diferentes tarefas necessérias (coleta e corte da madeira para os defumadores e a
estufa, controle de temperatura, preparacdo da mistura, secagem, armazenamento, etc). Mas a
participacdo e 0 grau de motivacdo sdo irregulares e varidvels. Muitos seringueiros da
vizinhanga, incluindo alguns que participam do empreendimento, continuam vendendo madeira
para madeireiros ou cagando para obter dinheiro. De acordo com diferentes estudos (Franco &
Saldanha, 2001 ; Silberling & Franco, 1996), a renda fina para os participantes é nitidamente
superior (5,2 vezes maior na RESEX do Alto Jurud) ao que um seringueiro poderia obter pela
venda da borracha. Mas a irregularidade da demanda, as exigéncias de qualidade e o grande
nimero de laminas recusadas desanimam muitos participantes. Seria também necessario calcular
a renda obtida levando em conta as perdas : se a empresa perde tecido e produtos quimicos com
as laminas recusadas, 0 seringueiro perde tempo de trabalho e a borracha que ndo vendeu.

Existe também um problema de concorréncia potencial. Apesar de a APA ainda gozar um certo
privilégio devido a sua dimensdo pioneira, a técnica esta se espalhando, além das 4 associacles
gue mantém um contrato com a CVA. Diferencas nas escolhas de gestdo da producdo ja sdo
perceptiveis. Por exemplo, a associagdo da RESEX do Alto Jurua (ASAREAJ) integrou o
PRODEX e recebeu financiamentos, enquanto os de Boca do Acre o recusaram, assim COmo
recusaram um PDA do PPG7 por medo de serem sobrecarregados pelas tarefas administrativas’.
A CAPEB (Xapuri) produz também couro vegetal. Essas duas associagbes produzem
essencialmente para o Per(l, onde existe uma forte demanda. A Secretaria Estadual de Florestas e
Extrativismo incentiva a difusdo da técnica, considerada uma oportunidade para o0s seringueiros.
Por outro lado, ja existem outros grupos produzindo em Rondénia, no Pard e no Mato Grosso. A

° E possivel que sua viso religiosa do mundo os tenha influenciado nessa escol ha.
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guestdo entdo € de saber se a demanda acompanha o crescimento potencial da oferta. Por
enquanto a resposta € negativa, mas € dificil avaliar a evolugdo futura do mercado. Este é
também ameacado por técnicas mais simples que ddo um produto de qualidade inferior (0
« couro ecolégico »). Seria tempo de proteger, Sendo 0 grupo que primeiro aprimorou atécnicae
se lancou no mercado, ao menos suas técnicas e suas modalidades de producdo através de uma
certificacdo que fixaria essas condigbes. A concorréncia crescente entre seringueiros (ou
assimilados) pode ser muito negativo nesta fase do desenvolvimento do empreendimento.

Diante da irregularidade do mercado (naciona e internacional) o presidente da associacéo
resolveu, com sua companheira (carioca) e duas empregadas, produzir suas proprias bolsas (uma
duzia de modelos) no que se caracteriza como producdo caseira, realizada no seu proprio
domicilio em Boca do Acre. Estes produtos séo vendidos em Rio Branco de maneira modesta.
Mas o essencia das vendas ocorre na época das festas do Daime. Nessa ocasido, « turistas » que
vém tomar o Daime e participar das festas visitam a comunidade Ceu do Mapia ou a Coldnia
5000 (que ainda existe). Assim, o turismo « ecoldgico-espiritual » participa do desenvolvimento
local ! A exigéncia de qualidade sendo bem menor, surge a possibilidade de utilizar o materia
que ndo passou pelo controle de qualidade local e criar assim algums empregos cujo nimero
dependera da evolucdo da demanda... e da concorréncia.

2.3 — Reorganizando a producéo de castanha na Amapa

Tal como em outras partes da Amazonia (principalmente o Para e o Acre), e a semelhanca da
borracha, a castanha foi explorada no regime do aviamento durante séculos (mas principalmente
a partir da queda dos precos da borracha em 1920) antes de os castanheiros conseguirem a sua
progressiva emancipacdo. A principa regido produtora situa-se em Laranja do Jari, e é laquefoi
criada, em 1986, a primeira cooperativa (Cooperativa Mista dos Produtores Extrativistas de
Laranjal do Jari — COMAJA). Era uma tentativa, concomitante com o0s movimentos sociais
equivalentes do Acre, de reter uma parte do valor apropriado pelas grandes familias
compradoras, que beneficiavam o produto em Belém. Porém, mesmo progressivamente
eliminadas da propriedade da terra e do aviamento propriamente dito, essas familias
continuavam (e continuam em certa medida) a dominar o comércio da castanha, comprando o
produto através de uma ampla rede de atravessadores e pequenos comerciantes, aproveitando a
auséncia de meios de transporte por parte dos castanheiros, bem como suas necessidades de
dinheiro ou de adiantamentos feitos pelos comerciantes.

Em 1991 surgiu uma nova cooperativa, mais militante, a Cooperativa Mista dos Produtores
Extrativistas do Rio Iratapurd (COMARU). Elafoi pioneira na fabricacgo e venda do biscoito de
castanha (Rojanski & Vale 2001), consciente de que devia agregar valor a sua producdo. A
instituicdo do PDSA em agosto de 1995, e seu incentivo a exploracdo racional dos recursos
naturais em pequenos projetos voltados para as comunidades dera um impulso a cooperativa,
facilitando a venda do seu biscoito para a merenda escolar das escolas do municipio de Macapa.
Para garantir o desenvolvimento sustentével da érea dos castanhais do sul do Estado, comecando
por atender uma velha reivindicacdo dos moradores, a posse da terra ou seguranca fundiaria, sem
0 que nada seria possivel, o governo criou em dezembro de 1997 a RDS (Reserva de
Desenvolvimento Sustentével) do Rio Iratapuru, numa &ea de 806.184 ha que pertencia a
empresa Jari florestal e fora transferida para o dominio publico. Administrada pela Secretaria do
Meio Ambiente, a reserva inclui 6 comunidades, ou sgja, em torno de 150 familias, que colhem
70 T de castanha por safra (op.cit.).

Através do programa governamental Castanha-do-Brasil, criado em 1995, e da j& mencionada
incubadora de empresas do IEPA, o governo desenvolveu um plano de capacitacdo dos
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castanheiros, tanto para a extragao racional da castanha e a agregac@o de valor como para 0
cooperativismo e a gestdo associativa.

Precisava ainda aumentar a escala de producéo, promover a transformagdo local do produto e
facilitar a sua comercializacdo. Isto foi possivel gracas ao crescimento das redes de apoio e das
parcerias. A SEICOM (Secretaria de Estado de IndUstria e Comércio) investiu, sO em 2001, cerca
de 250.000 R$ em equipamentos para a fabricacdo de biscoito e extracdo de 6leo de castanha. A
Secretaria de Estado de Educagéo incentivou a compra de produtos das cooperativas, a merenda
escolar chegando a representar 30 T de farinha de castanha e 90 T de biscoito (a producéo total
alcancando 180 T).

Outras parcerias foram fundamentais. E o caso do PD/A do PP-G7, com um valor de 290.000
USS$. Facilitou a compra de equipamentos, de barcos, caminhdes e tratores, a construcdo de
barracdes, etc. Esse Projeto beneficiou as duas cooperativas de Comaja e Comaru. Doravante,
podiam transportar a castanha até a sede da cooperativa e beneficiar ai mesmo o produto
ganhando muito em autonomia e também no plano financeiro : estima-se que fora os empregos
criados pelas fébricas, o produto valorizou 112% (op.cit.).

Até o momento, portanto, ao contrério do Acre, as inovagdes no Amapa tém como apoio a
producdo o mercado local. Novos ganhos de escala e diversificagdo devem ser alcancados
brevemente gracas a novas parcerias: de um lado uma gjuda técnica do CIRAD (instituicdo de
pesquisa agrondmica da Franca) que gjudara na producdo de 6leo em grande escala, instalando
também uma unidade de extracdo a frio na sede da Comaja, com capacidade de 240 quilos de
Oleo por dia; por outro lado, as cooperativas vao ganhar uma gjuda financeira do FFM (Fundo
Francés parao Meio Ambiente Mundial) pararealizar esse projetos e diversificar sua producéo.

Embora os ganhos em termos sociais (emancipacao, integracéo, cidadania) e econdmicos sgam
inquestionaveis, esses empreendimentos enfrentam uma série de problemas devidos tanto a
questbes internas como a falta de formagédo dos associados. A capacitacdo, a interiorizacdo dos
valores e mecanismos da economia de mercado e da gestéo cooperativa sdo processos lentos; e 0
crescimento dos empreendimentos é rgpido demais. Outro tipo de problema é a flutuacdo dos
precos. Em 2001 o preco da castanha baixou sensivelmente, causando problemas de caixa nas
cooperativas. A concorréncia com as familias que dominam o mercado de exportacdo continua
viva; essas tentam recuperar sua hegemonia e as cooperativas precisam pagar um preco ato
(pregjudiciad a0 seu equilibrio financeiro) para ndo perder seus socios. Os gerentes das
cooperativas aguardam com muita esperanca o inicio da producdo de 6leo em grande escala,
unica solucdo para enfrentar as flutuacfes das colheitas e dos precos da castanha, através da
gestéo e valorizagdo dos estoques.

2.4 - Uma Gestao Cabocla do Ecoturismo na Varzea: Silves

Distante por rodovia cerca de 330 Km a leste de Manaus, a jusante do rio Amazonas, com uma
rea de 3.731 kn?, 7.724 habitantes, segundo o Censo de 2000 (IBGE), dos quais 43% s30
residentes na &ea urbana, o municipio de Silves tem sua economia baseada na pesca e na
agricultura de pequena escaa. As comunidades sdo habitadas em média por 17 grupos
domeésticos, em que predomina o tipo de familia nuclear, composto, em média, por 7 moradores.
A producdo econdmica é tipicamente camponesa. Verificase uma base de producdo doméstica
para consumo direto, e para venda, principamente de farinha de peixe, seguida da venda de
madeira. O ecoturismo, contudo, € a atividade que mais cresceu nos Ultimos anos.
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Trata-se de uma regido de grande diversidade bioldgica, onde o sistema natural amazbnico se
encontra bastante preservado, integrado por terra-firme, vérzeas e igapés. A cidade de Silves
evoluiu sobre um sitio peculiar: uma ilha fluvia, banhada pelo rio Urubu, onde sdo acentuados
o0s desniveis entre o centro do territorio uma baixada onde se concentra o niicleo urbano e o porto
— e sua orla, parte, por um mosaico de vegetacdo original. Proximo ailha de Silves, 0 Rio
Urubu forma um dos maiores lagos da regido, o Lago Canagari, de importancia estratégica para a
reproducdo de varias espécies de peixes e principal base de recursos para a sustentacdo de
numerosas comunidades ribeirinhas.

A defesa dos recursos pesqueiros pelos ribeirinhos ameagados por pescadores profissionais,
redes nacionais e internacionais de apoio, e os atrativos turisticos respondeu pelo processo de
organizacao do pequeno empreendimento ecoturistico.

O Conflito e os Atores da Resisténcia

A semelhanca do que ocorre em outras varzeas da Amazonia, ha mais de 20 anos a comunidade
de Silves luta pela conservagdo de seus recursos pesqueiros por uma questéo de sobrevivéncia.
Grandes barcos de pesca comercia da propria regido — os “geleiros’ — que “arrastam” enormes
quantidades de pescado em qualquer época do ano reduzem os estoques de peixe e pdem em
risco a pesca artesanal. Ademais, vem sendo pressionada pelo avango das madeireiras da area
de Itacoatiara, pelo exportador de soja.

A lideranga foi forjada em movimentos reivindicatorios de defesa dos recursos, como o
Movimento do Peixe, Comités de Pesca e Movimento da Preservacéo dos Lagos. A partir desse
ultimo movimento fundaram uma ONG, a Associacdo de Silves para Preservacdo Ambiental e
Cultural (ASPAC), em 1993. Com a estruturacdo da ONG, a pressdo politica exercida pelo
movimento conseguiu obter amparo governamental para legalizar suas propostas, mediante leis
municipais que criam &reas de reservas ecolOgicas para protecdo dos rios correspondentes aos
lagos de comunidades, institucionalizam o seu uso hierarquizado em lagos de procriagcéo e lagos
de manutencdo, bem como as modalidades de pesca permitidas. Institucionalizou-se também
uma colbnia de pescadores e a Prefeitura, com verbas federais, implantou um frigorifico pablico
para o pescado das comunidades locais (Santos Pinto, V. 2001).

Finamente, a ASPAC foi reconhecida como iniciativa promissora para o turismo ecolégico e
gestdo participativa municipal como instrumentos de conservagdo dos recursos naturais da
vérzea, implicando em investimentos da ordem de US$ 370.000, pelo projeto Pro-Vérzea do PP-
G7. A partir da mobilizagéo politica local, portanto, a ordem juridica, técnica e econdmicava se
consolidando.

Tal esforgo contou com o apoio de varias redes socio-politicas:

O apoio basico inicid, na década de 1980 foi dado pela Igreja Catdlica através
da Comissdo Pastoral da Terra (CPI) e do Sindicato dos trabahadores Rurais de
Silves. Ainda hoje algreja é parceira da ASPAC via o Movimento de Educacéo
de Basg;

A prefeitura local, frente apressdo para a protecdo dos lagos, criou uma reserva
ambiental municipal. Sem oferecer qualquer recurso para sua manutencéo até
recentemente, estabeleceu agora um acordo para atuagdo e investimentos na
reserva;
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A WWEF — Fundo Mundial da Natureza — viabilizou grande recursos financeiros
através de doacBes dos governos da Austria e da Suécia, apGia projetos de
Educacdo Ambiental e a capacitacdo de pessoal para ainfraestruturaturistica;

O IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazbnia, de Santarém (PA) —
transfere informagdes e técnicos para gestdo dos recursos de varzess,

O GTA — Grupo de Trabaho da Amazonia — colabora na capacitacdo de pessoal
para fun¢bes administrativas, recepcao de turistas e gestéo da infraestrutura;

Ingtituto de Permacultura da Amazonia, tem transferido tecnologia para a
producéo experimental de produtos agricolas,

Ibama, treinamento de 10 membros da comunidade para fiscalizagdo da pesca
ilegd;
PP-G7, tem sido importante apoio da ASPAC e de suas iniciativas, através de

recursos para um Projeto Demonstrativo, investimentos no projeto Fiscalizagdo
de Vérzeas e hoje, no ecoturismo.

O Ecoturismo Caboclo

Com o objetivo de agregar renda & comunidades, a ASPAC elegeu a prestacdo de servigos a
turistas. Fundou a Aldeia dos Lagos, uma pousada localizada em uma parte elevada da cidade de
Silves onde a mata se encontra bem preservada. O empreendimento foi financiado pelos
governos da Austria e da Suécia e conta com o apoio do WWF.

O termo gestdo cabocla é utilizado para cunhar um tipo de gestdo autenticamente local,
amazo6nida, e tem uma conotacdo cultural. Os lideres comunitarios ndo regjetam o termo, pelo
contrério, se identificam como caboclos, utilizando essa identificacdo como estratégia para
reforcar a construcdo coletiva da sua identidade. Via de regra nasceram, e passaram a infancia na
vérzea e vivem hoje na cidade, - s80 professores, funcionérios publicos e na iniciativa privada —
tendo um conhecimento sdlido, empirico, dos processos da véarzea e da dependéncia aos seus
recursos, o que lhes deu a consciéncia da necessidade de sua conservacdo. Ademais, mantém as
tradicOes culturais no vestir, no alimentar, nas regras sociais e ha relagdo com a natureza.

Trata-se de uma proposta original de ecoturismo, de base comunitéria. Os servicos da pousada
incluem desde passeios por diversas trilhas dentro das matas de terra firme com hospedagem
completa nas casas dos proprios caboclos, até uma pescaria noturna, habito tradicional dos
ribeirinhos.  Enquanto a maioria dos empreendimentos turisticos existentes se limita a
exploracdo do “turismo da natureza’, em Silves se tenta criar uma intimidade, mais pessoal, dos
turistas com a populagéo local e com a natureza.

Das 15 opgBes de roteiros turisticos, 5 envolvem diretamente comunidades e moradores da
regido. Sdo véarias as formas de participacdo dos moradores na recepcao do turista: apresentam
aos turistas suas moradias e suas formas de organizacdo e de producdo (estrutura familiar,
medicina natural, habitos, costumes) ; contam histérias e lendas da Amazbnia; hospedam os
turistas para pernoites em suas redes de dormir ; oferecem refeigdes; guiam os turistas para
visitar a pomares, & areas de pasto, a casas de farinha ; promovem experimentacdo de chocolates
caseiros, de derivados de mandioca, bem como pescarias, cujo produto é assado na brasa ao ar
livre.
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A estrutura de acolhimento de grupos de visitantes visa atender interessados em conhecer
realidades alternativas de promocado social e preservacao ecoldgica. No caso especifico, aqueles
interessados em conhecer a culturaribeirinha e visitar os Lagos de Procriagdo e Manutencéo.

Numa primeira fase da construgdo da pousada iniciada em dezembro de 1994, implantou-se a
infraestrutura basica de hotelaria, e a comunidade recebeu treinamento para a sua operagéo. A
pousada comegou a funcionar em julho de 1996, e a partir dai se desenvolveram os roteiros
turisticos educativos de cardter ambiental e cultura e a capacitacdo dos membros das
comunidades que recebeu os turistas. Ocupando uma area de 5 hectares cedida pela Prefeitura, a
aldeia dos Lagos tem 12 quartos para hospedes, administracéo, cozinha e restaurante. O hotel é
constituido por uma construcdo principal, um chapéu de palha de dois andares e um mirante,
onde se encontra o restaurante, a cozinha, area de servigos e uma lojinha de artesanatos. Possui
dois outros blocos em avenaria, cada um com seis apartamentos, com banheiro e e ar
condicionado. Conta com 5 funcionérios que trabalham o ano todo. Outros atuam apenas na ata
temporada, entre maio e agosto, época de cheia na regido do Cnacari, que coincide com o veréo
europeu.

Uma empresa operadora foi criada pela ASPAC para se responsabilizar pela organizagdo dos
roteiros e administracdo da pousada: a Canacari Turismo. Um estudo de viabilidade econdmica
apontou como publico alvo prioritério, os adeptos do “turismo de aventura’, estudantes e
pesquisadores. Os registros de hdspedes no ano de 1998 confirmam este perfil, bem como
predominio de turistas de origem italiana, seguidos de brasileiros de varios estados, e de
nacionalidades variadas. O predominio de italianos deve-se a relagdo da ASPAC com
profissionais do turismo em Mildo, que divulgam Silves com um tipo de “turismo solidario”, em
gue se enfatiza a recepcao do turista pelas comunidades das varzeas, oferecendo a vivéncia direta
com a cultura local e a natureza, a0 mesmo tempo em que se colabora para gerar renda a
populacéo (Santos Pinto, V. 2001).

O volume de visitacdo € pequeno — 200 visitantes em 1998 — 0 que colocou em questdo a
efetividade da renda gerada.

Uma Rentabilidade Promissora mas Incerta

S0 sete as comunidades envolvidas na ASPAC, das quais gpenas trés, estdo mais envolvidas com o
ecoturismo. A pesquisa por amostragem realizada na &rea de atuacdo da ASPAC com 30 familias,
dez familias em cada uma das trés comunidades mais envolvidas diretamente no ecoturismo,
verificor-se que em cada grupo de 10 familias por comunidede, 5 estavam envolvidas nas
atividades econdmicas do turismo. A renda média anud das familias ndo envolvidas com o turismo
esta em torno de U$ 830,00, enquanto que a renda média anual daguelas familias que de aguma
forma redizam atividades para os turistas sobe para de U$ 1.180,00. Um acrécimo bastante
sgnificativo considerando a redlidade amazonica.

A responsabilidade do Projeto, a gestdo da estrutura e de todos os equipamentos et a cargo da
Associacéo de Silves pda Preservacdo Ambiental e Cultura. Para tanto, envolve diretamente 12
pessoas, que se dedicam exclusvamente, durante todo o ano, ao funcionamento do hotd e das
atividades da ASPAC. Cinco pessoas vinculadas ao hotel, quatro a fiscdizacdo dos lagos e trés ao
funcionamento da ASPAC. A renda média anua destes funciondrios esta em torno de trés a cinco
sd&ios minimos, bem acima do padrdo regiond. E importante ressdtar que durante a dta
temporada, que coincide com 0s meses de inverno no hemisfério norte, mais 17 funcionérios
temporérios também traba ham nas atividades vinculadas ao turismo.
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Através da operadora de turismo, pode-se avaiar a entrada de divisas a partir do turismo em funcéo
do custo dos pacotes: 6 dias e 5 noites: U$ 483,00 ; 5 dias e 4 noites: U$ 430,00 ; 4 dias e 3 noites:
U$ 378,00. A capacidade maximaatua de hospedagem € de 60 pessoas.

E importante ressatar que antes do segundo semesire de 2001, a capacidade de hospedagem era
gpenas de 30 pessoas. Edte fato leva-nos a consderar que deve haver um aumento significativo em
relacéo a geraco de renda atud mente e a0 pessoa envolvido com o trabaho turigtico.

3 - Empreendimentos em Areas Recém Ocupadas

Os peguenos empreendimentos nas &reas recém povoadas sdo implementados sobretudo por
peguenos produtores, que constituem uma categoria extrememente variada tanto em termos
étnicos como de organizacdo social. Envolvem populaces autdctones mas, sobretudo, ex
migrantes originarios do nordeste e do sul do pais que se deslocaram para a Amazonia em busca
de acesso aterra. Uma parcela desses migrantes conseguiu um trato de terra em projetos de
colonizag&do ou a regularizacéo das posses efetuadas, enquanto outra permaneceu como pedes,
méao-de-obra moével residente nos niicleos urbanos onde eram recrutados para abertura das matas.

Apresentam assim expressiva mobilidade espacia, acompanhada de iguamente expressivo
desmatamento, processo que continua até hoje em direcéo a Roraima e ao Amapa, e também no
interior de &reas j4 povoadas. Vae a pena registrar que peguenos produtores imigrantes se
endogeneizaram na Amazonia e dentre 0s grupos sociais que vém recebendo apoio por extensas
redes socio-politicas com complexos mecanismos financeiros, eles s8o os menos contemplados,
apresentando hoje piores condic¢des de vida do que os grupos indigenas e seringueiros.

A partir de 1991, contudo, foram também beneficiados no PPG7, mediante a criacdo dos Projetos
Demonstrativos de tipo A (PD/A) que, a partir de 1995, concede pequenos auxilios com vistas a
estiular praticas de sustentabilidade, com a condicdo de se constituirem em associacdo e
apresentarem um projeto (Becker, B.K.; Léna, P. et al. 2001).

3.1- O Projeto RECA

A complexidade dos apoios e redes mobilizadas no decorrer da sua existéncia por esse projeto,
as flutuagbes tanto do nuimero de participantes como dos tipos e quantidades de produtos
comerciaizados tornam dificil sua andlise num espaco limitado, mas a experiéncia merece ser
registrada na medida em que, entre os pegquenos empreendimentos associativos de algum porte, 0
RECA aparece como um dos raros que surgiu a partir de uma iniciativa propria dos associados €,
apesar dos apoios externos, continua sendo mantida por seu esforgo. Trata-se sem divida de um
avanco marcante em relacéo aos projetos de colonizacao estabel ecidos pelo INCRA na década de
1970 em Rondbnia.

A iniciativa € de antigos colonos com larga experiéncia na agricultura, na sua origem — sao
sobretudo migrantes do sul do pais — e nos projetos de colonizagdo, e varios ja capitalizados. Em
face do rapido esgotamento dos solos e da expansdo dos pecuaristas que expulsavam ou
compravam as terras dos colonos, muitos destes se envolveram em nova migragcéo e
reassentamento em &reas florestais mais distantes. E o caso da Gleba Santa Clara, situada na
divisa entre Acre e Rondbnia e disputada pelos dois estados, desapropriada pelo INCRA em
1982 para fins de assentamento agricola devido aos intensos conflitos entre seringueiros e
fazendeiros. Em 1984, criava-se 0 assentamento centrado no nucleo urbano de Nova Califérnia
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O objetivo do projeto, portanto, foi 0 da apropriacéo da terra para desenvolver produtos com
valor comercial, como meio de elevar o padréo de vida. Mas havia uma dimensdo militante forte,
um desgjo de encontrar caminhos alternativos através da cooperacdo, e também de lutar contra a
pecuarizacdo da peguena producdo familiar. Logo se reconheceu a inadequagéo dos produtos
convencionais — lavoura branca, café e cacau — para alcancar este objetivo, e a necessidade de
buscar aternativas adequadas a regido e de valor comercial. A associacdo de produtores, no
RECA, antecipou muito a onda de criagéo de associacbes ad hoc pos-Eco 92.

Sua edtratégia fundamentou-se no conhecimento cientifico-tecnolégico, configurando a
experiéncia como verdadeira incubadeira que resultou na implementacdo de um sistema agro-
florestal (SAF) que vem sendo tomado como exemplo por varios grupos (Becker, 1999). Com a
guda de um PD/A e de muitas outras parcerias internacionais (fequentemente mediadas pela
Igreja catdlica, tal como o CCFD da Franca ou o CEBEMO, da Holanda, etc.) conseguiram
construir uma sede ampla, com salas para cursos de formagdo e capacidade de hospedagem,
comprar um caminhdo, um computador, um fax, uma maguina fotogréfica, etc.. Participou de
programas tais como 0 PROINEX (Programa de Intercambio e Experiéncias) e o PRODITEC
(Programa de Disseminacdo de Tecnologia) e recebe coordenadores de outras associagOes
localizadas em vérios Estados da Amazbnia, querendo aprender suas técnicas de consorcio e
gestdo. Isto representa um custo, em parte financiado por esses projetos. Um ndmero ja
importante de associactes tenta se inspirar do exemplo do RECA.

No inicio do empreendimento, a intervencdo de técnicos externos foi limitada, e o levantamento
de informagdo sobre os ecossistemas locais por todos os agricultores que plantavam suas
proprias mudas foi centra na experiéncia. Existiu desde o inicio uma preocupagdo com a
sistematizacao dos conhecimentos adquiridos e sua difusdo a toda a comunidade. A pesquisa em
pequenos projetos sobre fruteiras, palmito e salde, envolvendo alimentacdo, ervas medicinais
nativas, e agentes de salde, compBe o quadro da incubadeira. Atualmente, um engenheiro
agrénomo do Acre presta uma assisténcia ao Projeto™°.

A base tecno-cientifica se manifesta também na estratégia organizacional mediante um modelo
de gestéo associativa, baseado em ampla discussdo interna e em controle rigido. Quatorze
nucleos, cada um contendo entre 10 a 25 agricultores constituem a base do projeto, cada um
deles possuindo um representante eleito na Coordenagdo, congtituida de quatro equipes de
trabalho: de execucdo, que acompanha as demais e responde pela socializacdo do saber, de
implantagdo das culturas, de beneficiamento e comerciaizacdo, e de educacdo e salde. Os
resultados dos trabalhos individuais sdo controlados e a entrada e saida da cooperativa sdo
definidas por regras rigidas.

Se os colonos, com sua experiéncia agricola, tem papel central nessa iniciativa, esta foi possivel
gragas a participagdo de vérios atores. Os seringueiros, moradores locais, foram parceiros
fundamentais na sua origem, oferecendo o saber local no trato com a florestas O Estado
brasileiro, através do INCRA, mas sobretudo através de suas instituicdes de pesquisa prestou
colaboracdo crucial. Na busca de alternativas de producdo rentéveis, os colonos visitaram
instituigdes de pesquisa em Rio Branco, Porto Velho e Manaus, e particularmente a Embrapa de
Rondbnia lhes ofereceu sugestes por eles incorporadas.

A Igreja Catdlica foi a grande mediadora entre o local e o global, colaborando, através do
CERES, na obtencdo de financiamentos do CEBEMO da Holanda, que viabilizaram o projeto em
1989. A assisténcia técnica estrangeira expressa na presenca de um padre francés que passou a

1% Embora o Projeto esteja situado em Ronddnia, 0 acesso & capital do Acre (Rio Branco) continua mais répido e
mais barato.
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morar durante varios anos no assentamento, favoreceu também um salto qualitativo da iniciativa,
inclusive com o beneficiamento da producdo, exportando-se a polpa do cupuagu para 0 mercado
interno.

Ao nivel da producdo, a estratégia adotou a forma de um projeto inovador, o Reflorestamento
Econdmico Consorciado e Adensado (RECA). Reflorestamento porque pretende a recuperacéo
de &eas devastadas, econbmico porque visa a utilizacdo de espécies de valor comercial;
consorciado porque se propde a substituir a monocultura pela policultura, e adensado porque o
resultado do plantio € mais denso do que ocorre naturalmente na floresta (Lima, J.R., 1995). O
RECA participou de um estudo realizado pela UFAC, en colaboragdo com o INCRA, o CNPT, o
IBAMA, 0 CNS, 0 BASA e a Fundagéo Ford (Gomes Maciel et al. 2001) que mostrou a maior
rentabilidade dos SAFs em relacdo a criagdo de gado. Sua longa experiéncia lhe permite
defender um sistema de SAF um pouco diferente daguele recomendado pela EMBRAPA local;
os dois sistemas, no entanto, recomendam o consorcio de pupunha, cupuacl e café como
principal associagdo. Arvores destinadas aproducéo de madeira de lei, castanheiras, e até hévea
brasiliensis, entram nos consorcios, junto com diversas fruteiras regionais. No final do ano 2000
0 RECA possuia 1200 a 1300 Ha de consorcios incluindo a pupunha, considerada a producéo
mais rentavel. Tendo em vista que esse tipo de cultivo, agora financiado no &mbito do FNO, esta
em fase de expansdo na regido, foi a venda de sementes de pupunha que mais ofereceu
rentabilidade naquele ano. O empreendimento possui um viveiro de pupunha com mais de 1
milh&o de mudas, enquanto o progresso dos consorcios € lento (mais 50 ha em 2000).

O RECA contava, no final do ano 2000, com 260 associados, e mais 50 estavam no ponto de
entrar na associagdo. As propriedades desses associados ndo sdo contiguas, o que dificulta o
transporte. Normalmente, cada coordenador de grupo se encarrega de contratar um transportador
de frete, cuja remuneracdo € retirada do valor do produto de cada associado. Interessados em
agregar 0 maximo de valor aos produtos, os associados compraram uma primeira despolpadeira
para vender polpa de cupuacu, e hoje estdo comprando outra, pois ndo foi possivel beneficiar a
totalidade da producéo e muita fruta foi perdida, gerando descontentamento entre muitos socios.
Ao contrério, na baixa estacdo, as maquinas ficam ociosas e, para superar este problema,
processaram 8 T de acai em 2000. Boa parte dessa producéo € vcendida em S&o Paulo.

O RECA produz também farinha de pupunha. Parte desta era comprada por um fabricante de
massas que incorporava uma proporcdo de farinha de pupunha na sua fabricagdo, mas por
enquanto ele deixou de comprar. As trés casas de farinha produzem diretamente para o mercado
e também para merendas escolares através de contratos com governos e municipios.

Muitos produtos e subprodutos sdo produzidos em peguena escala. Vale notar que o RECA
também tenta entrar no mercado de cosméticos com produtos como o 6leo de manteiga de
cupuacu, vendido para farmécias de produtos naturais (Natura, Farmahervas...) e até no mercado
internacional (Alemanha).

Os problemas ndo vém somente da capacidade de beneficiamento. Existem também sérios
problemas de comercializagdo que prejudicaram a venda de palmito e mesmo de polpa. Para o
palmito a legislacdo € rigorosa, exigindo uma importante burocracia. Os coordenadores sentem a
necessidade de mais pessoas qualificadas para ocupar-se da gestdo e dos aspectos técnicos.
Temem também a concorréncia de empresas locais que estdo entrando no setor do palmito (como
a COOPERAMA por exemplo). Contam com os contratos firmados com certas empresas e
governos™, bem como na gestdo cooperativa, para se manterem competitivos.

0 governo do Acre comprou 6 T de polpa no ano 2000, assim como sementes.
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Devem enfrentar também problemas agronémicos tais como a broca e a vassoura de bruxa no
cupuacu, bem como a perda de produtividade. Estédo desenvolvendo técnicas de plantagdo de
leguminosas e de adubo verde para manter um bom nivel de produtividade e até aumentar-la.

A principal dificuldade de gestéo vem no entanto da adequag&o no tempo entre os contratos de
comercializacdo e os volumes produzidos. Exige um trabalho constante de pesquisa de mercado
gue mobiliza demais as energias dos dirigentes e coordenadores, apesar da ampla rede de apoio.

Tendo em vista que a associacdo é responsavel pelos empréstimos feitos no BASA pelos sbcios,
ela deve exercer um certo controle. Até entdo, o dinheiro emprestado, mesmo quando serviu para
a compra de bens de consumo, ndo impediu a realizacdo dos investimentos previstos, e por tanto
ndo gerou problemas de inadimpléncia graves. Mas exige muitas reunifes de maneira a manter o
espirito cooperativo aceso. Outro comportamento dificil de controlar (mas culturadmente
profundamente enraizado) é a venda individual e direta no comércio por parte de um sécio. A
vantagem para esse Ultimo, é de obter, junto ao comerciante, o dinheiro €/ou os bens necessérios
imediatamente, enggjando a futura colheita. O inconveniente é de perder até 25% do valor em
relacdo a venda através da associacdo. Dificulta também a avaliacdo da importancia da producéo
comercializavel pelos dirigentes e coordenadores de grupos ou associacoes afiliadas.

Esses descompassos provocaram um certo desdnimo entre socios, levando alguns a seguir o
exemplo mais difundido na regido: a adocdo da pecuaria extensiva. Neste caso, eles saém da
associacdo e voltam a ser peguenos produtores individuais. Até agora, 0 modelo continua
suficientemente atraente para que as desisténcias sgjam compensadas por um nimero igual ou
superior de entradas. Porém, o futuro do empreendimento dependerd da sua capacidade em
estabilizar producéo e comercidizacdo num patamar mais elevado, resolvendo seus problemas
de gestéo através de uma profissionalizacdo crescente. Somente uma renda raozavelmente
elevada e, sobretudo, regular garantiré o futuro.

3.2 - Uma Experiéncia em Rede Pré-Amazénia: o Projeto Frutos do Cerrado (PFC)

S8 vérias as avaiaches que consideram este projeto como um dos mais bem sucedidos na regido
(Santilli, M. et al. 1997; GTZ/Banco Mundial/PP-G7, 2000).

Localizado em uma &rea de transito entre a floresta amazonica e o cerrado, uma particul aridade
deste projeto e, certamente, uma das razdes do relativo sucesso que alcangou € a sua organi zagao
em rede. Sua executora, a Rede Frutos do Cerrado, compde-se de 11 projetos implantados em
vasta area entre os estados do Maranhdo e do Tocantins. A maioria dos projetos esta instalada no
Maranh&, em municipios onde domina a mata — Carolina, S30 Raimundo das Mangabeiras,
Montes Altos, Imperatriz. Neste estado, somente o municipio de Loreto esta situado no cerrado,
assm como o de Santa Maria do Tocantins, no estado do mesmo nome, que integra a Rede. As
cooperativas de Amarante e Loreto estdo separadas por 715 km de estrada, e a distancia entre
Loreto e Santa Maria do Tocantins é de 600 km, parte sem asfalto (Leroy, JP. & Toledo, G.T.,
2001).

Os municipios em que predominava a floresta tropical Umida foram ocupados intensamente
desde a década de 1960, quando da construcdo da rodovia Belém-Brasilia e a seguir, com o
projeto geoambiental de ocupacdo regional. Trata-se da &rea por onde se iniciou 0 impacto da
imigragdo de peguenos produtores nordestinos e da expansdo de pecuaristas provenientes,
sobretudo, do Pard, Goids, Minas Gerais e S&0 Paulo. Intenso desmatamento e violentos
conflitos marcaram essa ocupagdo, expressa ha devastacéo da floresta sobretudo nos municipios
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de Jodo Lisboa e Imperatriz. Ja as regides de Cerrado tiveram ocupacdo mais antiga, baseada na
pecuéria tradicional, e s recentemente comecam a sofrer agressdo com a expansao das lavouras
de soja e cana

Hoje, ha poucas terras livres e a pobreza e as mas condicles de vida caracterizam essa érea onde
predominam a pecuéria extensiva e a producdo familiar de subsisténcia. Em contraste, impdem-
se ao norte do PFC as plantagdes de eucaliptos e, a0 sul, a cultura de soja, apoiados na
circulacéo da Ferrovia Norte-Sul e no Terminal graneleiro da Companhia Vale do Rio Doce
localizado em Imperatriz, bem como nas rodovias TO-376/245 e MA-330 que estdo sendo
pavimentadas para 0 escoamento da soja.

A Rede: Atores e Estratéqias

Peguenos agricultores proprietarios, posseiros e assentados do INCRA, aém de grupos indigenas
s80 0s participantes do PFC.

A maioria dos socios da AAPPC e das associagbes de Santa Maria do Tocantins e das
cooperativas de Montes Altos e Jodo Lisboa é proprieté&ria, com areas em torno de 25 a 30
hectares. Em Loreto e S. Raimundo das Mangabeiras, ha minoria de proprietarios e, em geral, 0s
assentados ainda ndo possuem o titulo daterra.

Todos os projetos realizam atividades de coleta, mango do cerrado (enriquecimento de
capoeira), plantio consorciado de arvores frutiferas do cerrado e de floresta Amazonica,
experimentos de Sistemas Agroflorestais (SAF), processamento e comercializagdo de polpa de
frutas e seus subprodutos, de maneira semi-industrial (uma fébrica) e artesana (nas entidades e
propriedades).

Iniciativas locais e redes socio-politicas tiveram papel central na RFC, a semelhanca de outros
projetos alternativos. Mas a RFC é original porque esta estruturada em uma rede de projetos e
ndo apenas de aliancas. Foi constituida em parceria com grande esforco de entidades de apoio,
em se destacam:

a) as comunidades de base da Igreja Catdlica nos anos 1980, cuja atuacdo se fez sentir
na organizagcdo das cooperativas, na participagdo ativa de seus membros nos
Sindicados de Trabahadores Rurais (STR), na luta que levou aconstituicdo de varios
tipos de assentamentos, e nos Grupos de Prestacéo de Base (GPB) que formam o
substrato social das cooperativas;;

b) o Centro de Educacéo e Cultura do Trabalhador Rural (Centru), criado ha quase 15
anos em Imperatriz, dirigido por pequenos produtores que lideram até hoje o
cooperativismo. O Centru, com o movimento sindical, foi o articulador da rede —
desde os GPB existentes em cada municipio, a0 Forum das Organizagdes Sindicais da
regiao;

c) o Cebemo, agéncia de financiamento holandesa que apoiou a criagdo de escola de
capacitacao agricola em plantios permanentes pelo centru;

d) o Centro Trabalho Indigenista (TI) que ha anos desenvolve um trabalho com
populacbes indigenas, apoiando a criacdo e manutencdo da Associacdo Vyty-Cati,
espécie de Central ou Federacdo de organizacOes indigenas que congrega 10 aldeias
pertencentes a cinco grupos indigenas diferentes.

€) o PP-G7, através do subprograma Projetos Demonstrativos do tipo A (PDA), objeto
de doacdo do G7, Unido Européia e Governo do Brasil.
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A aianca entre as redes socio-politicas — CTIl e Centru — possibilitou o fortalecimento da Rede
visando um projeto de desenvolvimento sustentével, valorizando as atividades extrativistas e
agro-extrativistas e o enriquecimento do cerrado e das capoeiras para gerar renda para a
populacdo. O PD/A foi importante para implantagdo da infraestrutura. Anteriormente a ele, a
maioria das entidades executou projetos diversificados, muitos pequenos ; hoje todas dispdem de
escritorio e armazém, equipamentos de escritério, radio, e um minimo de equipamentos para
beneficiamento (despolpador e freezer), aém de veiculos para o transporte. Por sua vez, a
infraestrutura permitiu ampliar a escala da producéo.

Uma complexa organizagdo sustenta a RFC. Os trabalhadores rurais est&o hierarquizados em
Grupos de Producdo de Base, socios das sete cooperativas e/ou associagdes (ha duas associagdes
de municipios e uma indigena) coordenadores do Projeto e diretorias de cooperativas e/ou
associagoes, a RFC onde se realizam encontros de coordenadores e o Conselhéo, dirigido por
dois representantes de cada cooperativa e associacdo. A excecdo de Montes Altos, todas as
entidades mantém vinculos estreitos e filiagdo obrigatdria aos seus respectivos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais (Leroy, JP. & Toledo, G.T., 2001).

Por sua vez, os indios estéo organizados em adeias, cuja autoridade maxima € o cacique, a
Associacdo Vyty-Cati (com diretores indicados pelas aldeias) mantém  representantes no
Conselhdo, que é o lugar de encontro entre os povos indigenas e os trabal hadores rurais brancos.

Ademais dessa estrutura, ha trés subprojetos na Rede, (um deles de Acompanhamento e
Monitoramento) que também participam do Conselhdo, onde também estdo presentes o Centru e
o CTlI.

Tal tipo de entrosamento garante a unidade politica das instituicdes envolvidas, ancoradas em
objetivos comuns. A RFC fundamenta-se, assm, por um lado sobre um pacto politico de
militantes e entidades e, de outro lado, na materialidade do Projeto. “O nome de rede indica
flexibilidade e horizontalidade, com um certo grau de informalidade e de voluntarismo” (Leroy,
JP. & Toledo, G.T., 2001).

A Organizacdo da Producéo

As atividades do Projeto incluem coleta de frutos e sementes, producdo de mudas, plantio,
sistemas agroflorestais, manejo de capoeira, beneficiamento de frutas, polpas e subprodutos, e
comercializagao.

Ha que registrar uma certa divisdo de trabalho. A Associacdo indigena, em lugar de culturas
permanentes, dedica-se aprotecéo de lagos, nascentes, olhos d’ &gua, fontes e recursos hidricos.

Inicialmente efetuada com grande participagéo e entusiasmo, a coleta perdeu terreno para outras
atividades. Da mesma forma o plantio mostrou-se dificil para as familias de pequenos
produtores que trabalham no limite de sua capacidade e ndo tem como pagar servicos de
terceiros. O que se imp0s foi 0 aproveitamento do rogado das culturas de subsisténcia para
plantagdo progressiva de frutiferas e até de madeira de lei, com diminuicdo parciad do
investimento em trabalho. Os viveiros comecam a se tornar estdveis, a maioria sendo
trabalhados por mulheres, que na maioria dos casos, ndo recebem remuneracdo pelo trabalho. O
Fundo Fixo da maioria das entidades esta investido em polpas, na camara frigorifica de Carolina
ou nos “freezers’ das cooperativas e associagoes.
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Globamente, alguns consideram que as atividades de producdo nos viveiros, frutas e seu
processamento foram um sucesso. Exemplos podem ser observados nos quadros 1, 2, 3 e 4.

Quadro 1. Quantidade de Plantas (nativas e plantadas) e Estimativa de Producéo (em

Kg/ano), em S& Raimundo das Mangabeiras

Fruta Nativa Fruta Plantada Quantidade de Estimativa de

Plantas Producéo

(Kg/ano)
Cacuri 11.165 1.128.781.50
Buriti 10.790 428.363.00
Caju 8.425 146.495.00
Cajui 29.365 196.745.50
Caja 668 100.200.00
Acerola 492 4.920.00
Mangaba 4.177 20.885.00
Cagaita 21.850 74.290.00
Aracé-péra 3.470 21.167.00
Manga 217 43.400.00
Castanha-de-caju 8.425 42.125.00
Fava-d anta 24.192 12.960.00
Total 123.236 2.328.432.00

Fonte: Leroy, JP. & Toledo, G.T., 2001.

Quadro 2. Mudas Produzidas, Distribuidas e Descartadas pelo Viveiro da Aldeia Sdo

José, dos Apinajé.

Espécie Mudas
Produzidas | Distribuidas | Descartadas
Jucara 600 150 30
Buriti 60 - 20
Pitomba 60 60 -
Jaca 30 40 -
Cupuagu 200 180 10
Ing4 60 60 -
Coité 30 - -
Ipé 50 - -
Maracuja 100 20 80
Mogno (doadas pelo Ibamal/Araguaina - TO) 30 25 -
Teca (doadas pelo Ibamal/Araguaina- TO 30 30 -
Caju (casado Danidl) 50 50 -
Caju (prod. do viveiro) 200 190 10-
Laranja (casa do Dani€l) 30 30 -
Abacaxi (casado Daniel) 50 50 -
Caja (casado Daniel) 155 155 -
Coco-ando-verde (casa do Daniel) 100 100 -
Total 1.835 1140 150
Fonte: Leroy, JP. & Toledo, G.T., 2001.
Rede de Pesguisa em Sstemas Produtivos e Inovativos Locais —www.ie.ufrj.br/redesist 23




Paliticas para Promogao de Sstemas Produtivos Locais de MPME

Na concepgao inicial do projeto encaminhado ao PDA, o objetivo era produzir e coletar frutas
nas entidades e envia-las até Carolina, onde seriam processadas para posterior comercializag&o.
Esse objetivo ndo pode ser alcangado devido a

- faha na avaiacéo da logistica de transporte no que se refere & distancias a serem
percorridas, perda de frutas durante o transporte, ramais de escoamento da producéo
de m& qualidade por vezes impedindo 0 acesso & concentradoras da producao,
trechos danificados das principais estradas asfaltadas utilizadas para o transporte
final do produto;

- incapacidade inicial da fébrica — prevista para 200 kg/dia — para absorver toda a
producéo e falta de pessoa especializado para a comercializagao;

- escala de armazenamento inadequado para o tamanho do projeto, problema que foi
solucionado em parte com a aquisicdo do container de armazenamento com
capacidade para 15 toneladas, ainda insuficiente.

Em trés anos de experiéncia, novas estratégias para 0 processamento e a comercializacdo foram
adotadas. A primeira se refere a descentralizagdo do processamento para as cooperativas e
associagOes. De forma artesanal, congelando e armazenando o produto final em freezers, ja que
a fébrica de Carolina ndo era capaz de processar toda a producdo. A segunda se refere a
melhorias na capacidade da fébrica, pela compra de um depolpador de melhor qualidade, do
container e, finamente, pela construcdo de uma nova fabrica em Carolina, mais moderna, para
substituir a atual. A terceira estratégia foi a obtencéo de capacitacdo técnica, com dois técnicos
encarregados da comercializagdo mediante convénio com o DAD, (Servico Aleméo de
Cooperacao Técnica e Social), que em um ano aumentou substancialmente a producdo (gréfico 1
e quadros 3 e 4)

Graéfico 1. Venda de Polpa de Frutas (em Kg) pela Fabrica de Carolina, entre os Meses
de Julho a Dezembro de 1998 e 1999.
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Fonte: Leroy, JP. & Toledo, G.T., 2001.
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Quadro 3. Resultado Operacional do Ano de 1999, com Base no Segundo Semestre,
Segundo Dados Disponiveis (em R$)

Discriminagéo M eses Total
Jul Ago Set Out Nov Dez

RECEITAS

Venda de polpa 1.351.20 | 1.627.35 | 1.110.08 | 1.932.20 | 3.268.20 | 13.019.05 | 22.308.23

Variacéo de nr nr nr nr nr| 9.329.24 | 9.329.24

existéncia de polpa

Ouitras receitas 10.000.00 10.000.00

Total deReceitas | 1.351.20 | 1.627.35 | 1.110.08 | 1.932.35 | 13.268.20 | 22.348.29 | 41.637.47

CUSTOS

Custos variaveis -310.18 | -291.17 | -889.52 | -521.06 | -4.491.80 | -5.730.17 | -

12.233.89

Custos fixos e - - 2.741.97 | - -5.145.83 | -9.360.01 | -

outros 1.791.81 | 2.358.75 4.879.13 26.277.50

Subtotal de custos | - - - - -9.637.63 | - -

(fixos + variaveis) | 2.101.99 | 2.649.92 | 3.631.49 | 5.400.19 15.090.18 | 38.511.39

Variacéo de nr nr nr nr nr nr -

existéncia de

insumos

Custos Financeiros -150.00 -150.00 -300.00

Total de Custos - - - - -0.787.63 | - -
2.101.99 | 2.649.92 | 3.631.49 | 5.400.19 15.240.18 | 38.811.39

Resultado -750.79 | - - - 3.480.57 | 7.108.11 | 2.826.08

Operacional 1.022.57 | 2.521.41 | 3.467.84

Fonte: Leroy, JP. & Toledo, G.T., 2001.

No momento, cogita-se de redesenhar o PFC com a incorporacdo de mais duas fébricas, uma em
Imperatriz e outra em S& Raimundo das Mangabeiras para solucionar a dificuldade de entrega

da producéo artesanal .

Quadro 4. Estimativa de Producdo de Fruta pé Pélo Regional para cada Fabrica de
Processamento de Polpa de Frutas, de Acordo com o Redesenho do PFC (em toneladas).

Espécie Pdlo de Producdo Total
Imperatriz Carolina Sao
Raimundo
Caju 2.500.00 600.00 850.00 3.950.00
Caja 300.00 750.00 180.00 1.230.00
Bacuri (massa) 12.00 36.00 22.00 70.00
Buriti 2.000.00 1.500.00 1.600.00 5.100.00
Jucara/Acai 300.00 150.00 - 450.00
Bacaba 50.00 30.00 - 80.00
Murici 110.00 140.00 - 250.00
Araca 5.00 6.00 18.00 29.00
Cupuagu 5.00 3.00 - 8.00
Mangaba 12.00 8.00 5.00 25.00
Total 5.294.00 3.223.00 2.675.00 11.192.00
Fonte: Leroy, JP. & Toledo, G.T., 2001.
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Em busca de uma avaliacdo

A avaliacdo dos resultados do PFC depende da ética com que sdo encarados. Certamente seu
sucesso social, politico e ambiental € bem mais expressivo do que o econdmico.

O poder de influéncia do Projeto € significativo, relacionando-se com véarias peguenas
associacles e assentamentos. Estd em processo de constituicdo a integracdo de uma cooperativa
em Balsas (MA) e a cooperativa de Jodo Lisboa discute com entidades de base do municipio
vizinho de Buritirana (MA), a possibilidade de sua integracéo.

Ao nivel econdmico, os resultados s80 bem menos expressivos, como Visto acima.  Segundo
véarios depoimentos, o principal resultado do projeto é aimplantacdo dos Sistemas Agroflorestais
(SAF) no cerrado, viabilizando sua conservagdo. Ademais os membros das cooperativas e 0s
associados, em geral, tém se mantido no campo e ndo S80 0S mais pobres entre os produtores
rurais — seja pela extensdo de suas posses, segja por sua capacidade de producéo ou ainda por sua
capacidade de enfrentar a situagdo. A questdo da propriedade da terra € crucia para sua
estabilidade. O Programa de Reforma Agraria do INCRA n&o d& conta das necessidades, e
enguanto isso, as terras devolutas e/ou abandonadas voltam a ser valorizadas e cobicadas pela
expansdo da soja e da cana.

Desafios a serem enfrentados ndo faltam. A complexa organizacdo da RFC. Fundamentada num
pacto, ndo pode “enquadrar” as entidades associadas e fazer valer 0 seu compromisso efetivo
com as decisdes do Conselhdo, que vive uma contradicdo por ser politico e ab mesmo tempo
gestionério. A dificuldade de comunicacdo, pelas estradas e pela cultura, por sua vez, atrasa
sobremaneira o conhecimento das decisdes pelos Grupos de Base, situacdo melhorada com o
radio. Rodizio excessivo de diretores, técnicos incapazes, excesso de centralizacdo, e conflito
cultural entre brancos e indios, que obedecem ao cacique, foram e sdo episadios criticos na RFC
(Leroy, JP. & Toledo, G.T., 2001)

Chama a atencdo o pequeno numero de sbcios nas cooperativas e associacdes, como dito, entre
30-60. Em municipios com importante populacdo rural, é licito cogitar que as entidades nédo
tenham impacto expressivo. O que sustenta o PFC, além da influéncia no entorno, € o fato de ser
integrado por um conjunto de organizagdes, o que torna dificil ignorar o projeto criando, ao
contrério, uma atracao sobre outros pequenos produtores e aldeias, bem como sobre a popul agdo
local e o poder publico.

4 - Ligdes aprendidas. Implicagdes Politicas

Os resultados acancados pelos microemprendimentos analisados, s podem ser entendidos no
contexto de experimentos na busca de um padr&o alternativo de desenvolvimento regional. Vale
lembrar ainda, que a selecdo dos empreendimentos obedeceu a critérios de representatividade
geogréfica — iniciativas em areas florestais e em areas povoadas — e de grupos sociais diversos.
O reconhecimento do relativo sucesso desses empreendimentos, foi também considerado na sua
escolha

Apesar da grande diversidade dos casos analisados, inerente a0 seu cardter experimenta, é
possivel extrair algumas licBes comuns a todos, e implicacdes politicas a élas vinculadas.
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1. Uma sustentabilidade econdmica incerta

A multiplicacdo de microempreendimentos na Amazbnia constitui, sem dlvida um sucesso
politico. No estado atual, contudo, em que pese o curto tempo decorrido desde a sua implantacéo
e a positividade do esforco e da criatividade para acancar melhores condigdes de vida de grupos
sociais até entdo marginalizados do processo econdmico e politico regional, a maioria dos
empreendimentos ndo tem condigdes de consolidar economicamente suas inicativa (Becker,
B.K.; Léna, P. et al. 2001)

Uma significativa acdo politica governamental em vérias dimensdes é necessaria para sua
continuidade e seu sucesso.

2. De projeto a efetivo empreendimento

Nascidas como projetos alternativos, as iniciativas enfrentam grandes desafios para se consolidar
como verdadeiros empreendimentos e poder competir com empreendimentos médios e/ou
grandes que atuam no mesmo ramo. Poaliticas publicas urgentes, em vérios escaldes do governo,
S0 necessarias para permitir o seu acesso ao mercado em condicBes competitivas. Dentre elas
ressaltam:

a) transporte adequado ao escoamento da producdo. Em muitos microemprendimentos ha
dispersdo dos lugares de producdo, que sdo distantes dos sitios de coleta e transporte; a solucdo
do problema implica em duas agOes. assegurar a circulagdo da producdo nos ramais que
conduzem aos pontos de coleta mediante a construcdo e/ou reparacdo continua das vicinais — por
vezes inutilizaveis na estacd chuvosa — e manter as rodovias, que exportam 0 grosso da
producdo, em condic¢des adequadas.

b) a comercializacdo é um ponto de estrangulamento em todos os projetos. A partir do momento
em gue ha uma producado de certa escala, € preciso assinar contratos com compradores de outras
regioes. No caso da producdo da pupunha (palmito) do RECA, agumas empresas se
comprometem a comprar a producdo, mas sem um compromisso estavel, pois que lhe € mais
fécil adquirir o produto em grandes plantagdes que estdo entrando no mercado. Uma politica
protecionista torna-se necesséria, talvez pela certificacdo, processo que exige, contudo, controle
de quaidade e melhorias técnicas (Becker, B.K.; Léna, P. et al. 2001);

Em outros casos, a comerciaizacao é prejudicada pela falta de escala da producéo. Foi 0 caso,
no proprio Reca, da grande demanda por polpa de cupuacl pela Nestle, que o empreendimento
ndo pode atender. E o caso dos Frutos do Cerrado, cuja caréncia reside no incapacidade de
armazenamento, um problema mais fécil de solucionar;

C) a agregacdo de valor aos produtos € um passo essencial ndo sd para atenuar os problemas
acima apontados, como para elevar os baixos precos acancados no mercado externo, como € o
caso da castanha e da borracha, e da busca de solucéo que esta ocorrendo em Xapuri e Boca do
Acre. A agregacdo de valor deveria também envolver todas as potencialidades locais, e ndo
apenas a producdo principal . Tratam-se, por exemplo de viveiros que sdo cuidados pelas
mulheres sem remuneracdo, da intensificacéo das praticas habituais dos agricultores (culturas
anuais e criacdo de gado), que ainda persistem, além de trabalhos caseiros, ndo relacionados a
agricultura;
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d) o apoio técnico das Secretarias Estaduais, torna-se essencial para colaborar na elaboracdo de
um plano de negdécios que possa envolver todas essas agfes, bem como para assegurar a difusdo
de informagéo sobre mercados e orientar a organizagao de circuitos comerciais,

e) finalmente linhas de financiamento especificos podem ser uma ferramenta mais eficiente do
gue muitos projetos custosos, assim como a parceria com o setor privado.

3. Autonomia politica ou assistencialismo? Redes e potencial local.

A iniciativa politica foi o germe de todos os empreendimentos (fora algumas excegdes tais como
Boca do Acre onde o fator religioso foi o detonador inicial). Iniciativa politica externa,
combinada em maior ou menor grau, com liderancas locais. Varios atores participam da geracéo
e da trgjetoria dos empreendimentos. Ressalta, como base inicial da mobilizagdo e organizagdo
social, a Igregja Catdlica através das comunidades de base desde os anos sessenta; segue-se a
politica ambiental que vem se desenvolvendo desde a implantagdo do PP-G7 com apoio explicito
a projetos comunitarios, ndo desprezivel, de modo algum, é a cooperacdo técnica e financeira
internacional efetuada por redes socio-politicas de organizacOes religiosas, organizacBes ndo
governamentals e agéncias governamentais.

Por sua vez, ainiciativa politica da populacdo local € de igual importancia. Sua conscientizacdo
estd associada ao contexto histérico-geogréfico em que vivem. Decorre de conflitos e
resisténcias aameagas externas de apropriacdo de suas terras e seus recursos, sobretudo entre as
populagdes nativas das éreas florestais, como é o caso das RESEX do Acre e de Silves. E
decorréncia também do processo de migracdo e de mobilidade intra-regional por expropriacdo ou
venda de posses ou de lotes em areas de colonizacdo oficia de décadas passadas, como ocorre
nos projetos Reca e Frutos do Cerrado.

A questdo que se coloca é o fortalecimento da autonomia politica de forma a reduzir o
assistencialismo que impregna os empreendimentos. Para tanto, a acdo governamental € crucial
em Varios pontos. a) capacitacdo gerencial, uma das maiores caréncias nos empreendimentos; b)
articulacdo com as politicas publicas estaduais e federais de desenvolvimento e extensdo dos
servigos publicos & éreas periféricas em que se situam, de modo a integralos no contexto
local/regional; c) atribuicdo a um técnico ou a uma equipe governamental da responsabilidade
especifica de apoio a cada empreendimento, de modo a romper a diluicdo da responsabilidade
contida num funcionamento burocr&ico e a pesada carga de prestacdo de contas a véarios
doadores e parceiros; d) sobretudo, é fundamental a vontade politica dos govrnos estaduais,
apoiada em uma plataforma de agéo coerente com o discurso oficial, como se pode verificar nos
Estados do Acre e também do Amapa.

4. A ampliacdo da escala: adensamento e comunicacdo

Os microempreendimentos ndo possuem massa critica suficiente para sua sustentabilidade, em
parte devido a0 seu carater pontua e seu isolamento. A questdo de escala tem duas dimensdes.
A primeira se refere ao empreendimento. Como visto, em alguns casos como o0 Reca e Frutos do
Cerrado, h4 uma demanda do mercado mas muito acima do que sdo capazes de fornecer
sistematicamente. A Segunda, diz respeito & possibilidades de replicabilidade do modelo na
regido, o que é essencia paraa mudanca do padréo de desenvolvimento regional.

Municipios com populacgo abaixo de 15 mil habitantes, e projetos isolados, ndo tem condigdes

de implementar isoladamente politicas e agdes de desenvolvimento, sendo imprescindivel que se
juntem para atuar na escala microrregional e regional. A organizacdo em rede parece ser
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fundamental para o relativo sucesso dos empreendimentos. N&o se trata apenas da constituicao
de varios projetos e de mais ampla escala, mas sim de sua articulagdo mediante principios e
diretrizes comuns definidas de forma coletiva, tal como ocorre na RFC. O adensamento criado
pela escala e a articulagdo em rede representa uma grande potencialidade, favorecendo o
beneficiamento da producéo e a agregacdo de valor aos produtos.

Em nivel do estabelecimento, as evidéncias sugerem uma politica mais seletiva, que apoie
prioritariamente iniciativas organizadas e que tenham uma proposta de desenvolvimento e,
sobretudo, que estimule a contiguidade geogréafica de iniciativas de modo a favorecer
adensamentos e redes capazes de gerar sinergia, embrides de “clusters’ amazonicos.

Em nivel regional, a replicabilidade do(s) modelo(s) exige uma capitalizacdo da experiéncia, até
agora extremamente fraca. A informagdo sobre o desempenho dos empreendimentos é
centralizada ao nivel federa ou no exterior, e ma difundida ao nivel regiona e mesmo loca
onde, via de regra, as populagdes vizinhas desconhecem a sua existéncia A difusdo da
informacdo € crucial, e a comunicacdo entre empreendimentos semelhantes e seus integrantes,
deve ser ingtitucionalizada pelo poder publico em um férum que os reuna através de
representantes eleitos.
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