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1.
Apresentacao
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Neste documento, o termo bioe-
conomia refere-se as atividades
econdmicas que englobam todas as
cadeias de valor da biodiversidade,
orientadas pelos conhecimentos
tradicionais, pela ciéncia e pela
busca de inovacdes no uso de
recursos biolégicos e renovaveis
com vistas a gerar atividade econ6-
mica circular, regenerativa, sus-
tentavel, inclusiva, com beneficios
coletivos e locais. Sao exemplos de
bioeconomia:

+ As atividades que realizam o
manejo sustentavel da floresta para
extrair produtos como castanhas,
frutos, borracha, 6leos, madeira,
pescados, fibras e plantas medi-
cinais; a industria que processa
esses produtos (alimentos, bebi-
das, cosmeéticos, farmacos, moda,
construcao).

+ A agricultura, a pisciculturae o
turismo sustentaveis, os servicos
ambientais, a pesquisa e 0 ensino
para o desenvolvimento da bioeco-
nomia na regiao.

1

De acordo com a Lei 12.188/2010, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater) é definida como
um servigo de educacgdo ndo formal, de carater
continuado, no meio rural, que promove processos
de gestao, producdo, beneficiamento e comerciali-
zagdo das atividades e dos servigos agropecudrios
e ndo agropecudrios, inclusive das atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais.

2

Podemos citar como exemplos a Associa¢ao
dos Produtores de Carauari (ASPROC), fundada
hd 30 anos, e o Instituto Conexdes Sustentaveis
(Conexsus).
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A oferta de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER)! qualificada e
direcionada as demandas do produtor
é, sem duvida, um dos principais
gargalos para a consolidacao de
cadeias produtivas, a transicao para
sistemas produtivos que promovam

a conservacao e a regeneracao dos
ecossistemas, a inclusao social e o
combate a pobreza em areas rurais.

Neste documento, vocé vai encontrar informacgoes
sobre como ocorre, hoje, a oferta de ATER para produ-
tores de acai, andiroba, cacau, castanha-do-brasil e pi-
rarucu em territorios especificos na Amazénia. Existem,
sim, experiéncias exitosas e inovadoras que, reconhe-
cidamente, pavimentam o caminho da ATER naquele
territério ha anos?. Mas, aqui, analisamos as lacunas e os
gargalos que precisam ser discutidos para que a assis-
téncia técnica possa cumprir seu papel como elemento
estruturante de uma bioeconomia forte na Amazonia,
capaz de gerar emprego e renda para a populacao local
ao manter a floresta em pé.
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No centro desse debate, segundo as informacoes que
reunimos, esta a fragmentacao das acdes. Na cadeia
do acai, por exemplo, o estudo reconheceu um conjunto
de organizagdes que oferecem ATER para o manejo dos
acaizais, mas nao identificou nenhuma que a ofertasse
para o uso de equipamentos de protecao do trabalhador
ou mesmo para a gestao financeira dos empreendimen-
tos nos territérios analisados.

E provavel que o cendrio ndo seja muito diferente
no resto do pais, com o agravante de que na Amazonia
as demandas especificas da producao florestal nao
madeireira ainda orbitam em torno de produtos pouco
consolidados no mercado, em uma regido com enormes
desafios logisticos e sem acesso a técnicas de producao
adequadas para impulsionar suas cadeias produtivas.

Nesse contexto, somente a atuacao do Estado pode
promover a coordenacao necessaria para otimizar e
ampliar o uso dos recursos financeiros e humanos e do
conhecimento acumulado sobre ATER na Amazdnia,

assegurando a inclusao produtiva das populacdes locais.

Nas proximas paginas, trazemos, também, sugestdes de
como isso pode ser feito.
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Territorios e cadeias produtivas analisadas

O estudo trabalhou com os dados secundarios
disponiveis e levantou dados primarios sobre a
oferta e a demanda por assisténcia técnica para
a bioeconomia existente na regido, com foco
em cinco produtos florestais ndo madeireiros
de oito territdrios na Amazonia (ver Mapa 1).

Mapa 1 - Recorte territorial do estudo, onde se
concentrou a coleta de dados sobre demanda e
oferta por assisténcia técnica para a producao de
andiroba, acgai, castanha-do-brasil, cacau e pirarucu.

Territério da cadeia da bioeconomia

& Castanha-do-brasil
a Cacau Amazénia Legal
0 Acai
@.. Andiroba
f -
N Pirarucu

& Estuario Amazénico Amapaense

Baixo Amazonas
o e.d

Marajo

Linha do Equador

—

Médio Solimdes

&®
Terra do Meio

&

Médio Jurua
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Ao todo, 141 pessoas participaram da pesquisa, fossem elas demandantes
(produtores individuais ou em empreendimentos) ou ofertantes de ATER (re-
presentantes de entidades que oferecem o servigo), em atuagéo nos seguintes
territdérios e municipios:

Baixo Amazonas (PA): producio de castanha-do-brasil nos
municipios de Oriximina, Alenquer e Obidos.

Baixo Tocantins (PA): producio de andiroba nos municipios
de Cameta, Barcarena, Mocajuba e Abaetetuba e producao de
acai nos municipios de Igarapé-Miri e Cameta.

Estuario Amazénico Amapaense (AP): producio de acai nos
municipios de Macapa, incluindo o arquipélago do Bailique, e
Santana.

Marajé (PA): producao de acai nos municipios de Afua,
Curralinho e Portel e producao de andiroba nos municipios de
Portel, Gurupa, Breves e Salvaterra.
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Médio Jurua (AM): producio de andiroba nos municipios de
Carauari, Jurua e Labrea e producao de pirarucu nos munici-
pios de Carauari e Jurua.

Médio Solimdes (AM): producio de pirarucu nos municipios de
Fonte Boa e Tefé.

Terra do Meio (PA): producio de castanha-do-brasil nos muni-
cipios de Altamira e Sao Félix do Xingu.

-

Transamazénica e Xingu (PA): producdo de cacau nos muni-
cipios de Novo Repartimento, Pacaja, Anapu, Vitoria do Xingu,
Senador José Porfirio, Brasil Novo, Medicilandia, Uruara,
Placas, Ruropolis e parte do municipio de Altamira. Placas,
Ruropolis e parte do municipio de Altamira.

A seguir, apresentaremos o mapa das demandas de ATER identificadas e, depois,
as caracteristicas das organizacdes que a ofertam nessas cadeias e territorios.
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Demandas especificas das cadeias produtivas Principais demandas de Ater identificadas

3

PAM - Producao
Agricola Municipal,
2021, Instituto
Brasileiro de
Geografiae
Estatistica - IBGE.

)i
O FSC é uma organi-
zagao internacional
que certifica, a partir
de critérios e padrdes
rigorosos, as praticas
florestais sustenta-
veis. Saiba mais em:
www.fsc.org

5

Mapa de Negdcios
Comunitarios
Sustentaveis,
Conexsus, 2018.

e territorios analisados

Os 81 entrevistados - produtores (individuais e empreendimentos) e
especialistas das cadeias produtivas - indicaram, ao todo, 131 demandas por
assisténcia técnica nos territorios analisados.

Acai

Territorio analisado: regides paraenses do Marajo e do Baixo Tocantins e
Estuario Amazonico Amapaense. Principais municipios: Macapa (AP), Igarapé-
Miri, Cametd, Afud e Portel (todos no Para). As regides analisadas situam-se
nas proximidades da capital paraense, um grande mercado consumidor.

O Para é o principal produtor de acai do pais, concentrando 94% (1,48 milhdo
de toneladas) do volume da producao brasileira em 20213. O arquipélago

do Bailique, localizado no Estuario Amazonico Amapaense, é considerado
um modelo de producao sustentavel do fruto, com experiéncia exitosa de
certificagdo FSC (Forest Stewardship Council). No territdrio selecionado,
vivem mais de 12.500 ribeirinhos em 78 comunidades. Ao menos 4 mil
pessoas estdo envolvidas em associagcoes e cooperativas de produtores e
extrativistas®.

Caracteristicas da producao: o fruto provém majoritariamente do
extrativismo nas varzeas dos rios e igarapés, habitat natural das palmeiras
de acai, e do cultivo em areas de terra firme. A intensificacdo da producao,
porém, tem provocado a retirada de outras espécies florestais nativas nas
areas dos acaizais para dar espagco a monocultura. A colheita é realizada
manualmente pelos produtores e vendida a atravessadores. Alguns
empreendimentos comunitarios possuem agroindustrias de pequeno porte
para beneficiar o acai e transforma-lo em polpa.

Cultivo

Manejo de minimo
impacto dos acaizais
(citada 10 vezes):

- Mapeamento

e inventario das
areas produtivas

- Manejo adequado
dos acaizeiros e

de outras espécies
vegetais de interesse
econdmico e ecologico
para o aumento da
biodiversidade, da
produtividade e da
rentabilidade da area

Diversificacao

da producao

(citada 5 vezes):

- Producéao
consorciada do acai
com outros géneros
da bioeconomia,
como andiroba e
murumuru, com o
intuito de gerar renda
durante a entressafra

- Implementacéao

de hortas nas areas
produtivas, como
forma de promover a
seguranca alimentar
dos produtores e a
inclusdo de jovens e
mulheres no trabalho

Colheita

Garantia da
qualidade do acai
(citada 4 vezes):

- Adequacao de
praticas e processos
de manejo do fruto,
considerando

a maturacao, o
armazenamento

e o transporte

Promocgao da
seguranca do
trabalho (citada

6 vezes):

- Capacitacgao para
uso de Equipamento
de Protecao Individual
(EPI) e orientacao
sobre compra de
EPIs adequados ao
trabalho extrativista

Processamento

Implementacao
e adequacgao de
agroindustrias
(citada 8 vezes):
- Adequacao de
praticas e dos
processos de
producao aos
requisitos legais
de beneficiamento
e fabricagao de
alimentos

Tratamento do
residuo (citada
4 vezes):

- Adequacao
do descarte do
caroco de acgai
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Andiroba

Territério analisado: regido do Médio Jurua (AM), incluindo os municipios

de Carauari, Jutai e Labrea, e 0 eixo Marajé-Baixo Tocantins, no Para, onde

se situam os municipios de Cameta, Barcarena, Mocajuba, Abaetetuba

(Baixo Tocantins) e Portel, Gurupa, Breves e Salvaterra (Marajo). No territério
amazonense, atuam pelo menos 1.238 extrativistas em organizacdes
comunitarias. Ja o nucleo paraense concentra 390 extrativistas®.

O Para é, também neste caso, o principal produtor do pais, concentrando 48%
da produc¢ao nacional em 20177,

Caracteristicas da producao: coleta direta do fruto maduro do chao, proximo
a arvore. Os frutos coletados sdo abertos para se retirar as sementes, das
quais se extrai o 6leo, que passa por um processo de filtragem e purificacao.
Extrativistas e agricultores familiares sdo os principais responsaveis pelas
etapas de coleta e armazenamento. Em algumas comunidades, também

se realiza o beneficiamento do fruto, individualmente e/ou por meio de
cooperativas, em miniusinas para a extracao do oleo.

6

Mapa de Negoécios
Comunitarios
Sustentaveis,
Conexsus, 2018.

7
Censo Agropecuario
2017, Instituto
Brasileiro de
Geografiae
Estatistica - IBGE.
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Principais demandas de Ater identificadas

Colheita

Aumento da
produtividade
(citada 19 vezes):

- Capacitacao

em boas praticas
para evitar a perda
das sementes
durante a coleta

- Mapeamento das
areas produtivas
para identificar o
potencial produtivo
das andirobeiras

e promover sua
conservacao

- Recuperacido de
areas degradadas

Processamento

Aumento da
qualidade do produto
(citada 9 vezes):

- Capacitacao sobre
os tipos de andiroba,
as cores dos 6leos,
avaliacao e controle
de indices de acidez,
umidade, secagem

- Implementacéao
de técnicas de
baixo custo de
secagem e reducio
da perecibilidade
da andiroba

Tratamento do
residuo (citada

3 vezes):

- Implementacao de
técnicas de baixo
custo voltadas

a destinacdo do
residuo proveniente
da prensagem da
semente da andiroba

Distribuicao/
comercializacao

Aumento do controle
da qualidade

no transporte

(citada 4 vezes)

- Adequacdo e
capacitacdo em boas
praticas de estocagem
e de transporte
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Cacau

Territério analisado: regido de Integracdo Transamazonica e Xingu (PA),
correspondente ao polo da Rota do Cacau na Amazénia. Engloba os
municipios de Novo Repartimento, Pacaja, Anapu, Vitoria do Xingu, Senador
José Porfirio, Brasil Novo, Medicilandia, Uruard, Placas, Rurdpolis e parte do
municipio de Altamira. Essa é a principal regidao produtora de cacau do Par3,
representando 70% da producao do estado, que lidera o ranking nacional.

Caracteristicas da producao: conduzida, em sua maior parte, por
agricultores familiares, a producgao de cacau tem apresentado alto potencial
de conservacao florestal e recuperacao de areas degradadas por meio da
implementacao de Sistemas Agroflorestais (SAFs) - pratica que combina

o cultivo do cacau com o de outras espécies de arvores nativas, como a
seringueira, 0 agaizeiro, o cupuaguzeiro e a castanheira. Ha também um
processo de insercdo competitiva no mercado nacional e internacional de
chocolates finos via certificacdes de comércio justo e sustentabilidade.

Principais demandas de Ater identificadas

Cultivo Processamento

Aumento da produtividade e
qualidade (citada 8 vezes):

Adequacao dos processos de
beneficiamento (citada 5 vezes):

- Capacitacdo e acompanhamento - Padronizacao dos processos de
técnico para o manejo adequado armazenamento, fermentacao
das arvores (controle do solo,
variedade e densidade de plantas
por hectare, sombreamento,
podas, adubacio)

e secagem da améndoa

- Qualificacao de mao de obra
para as agroindustrias

p/16 indice

Castanha-do-brasil

Territério analisado: regides do Baixo Amazonas (PA) e Terra do Meio (PA),
com destaque para 0s municipios de Altamira, Sao Félix do Xingu, Alenquer,
Oriximina e Obidos. Vivem na regido aproximadamente 900 produtores
extrativistas, entre ribeirinhos, quilombolas e indigenas®.

Caracteristicas da producao: a castanheira ocorre em um ecossistema de
floresta tropical diversificado e conservado. A coleta da semente é feita de
modo manual, principalmente por ribeirinhos e comunidades tradicionais,

com a retirada dos ouri¢cos apos a queda natural das arvores e a quebra deles
para a separacao das sementes (castanhas); depois, ocorre a secagem e o
armazenamento. A coleta se da de maneira pulverizada no territério amazénico,
o que torna a logistica de comercializagdo um desafio. E necessario grande
volume de castanha para cobrir os elevados custos da atividade extrativista no
campo, bem como dos deslocamentos de longa distancia.

Principais demandas de Ater identificadas

. Distribuicao/
Colheita Processamento s
comercializacao
Promocao da seguranca Adequacdo as normas de Melhoria da logistica de
sanitaria (citada 12 vezes): seguranca do alimento transporte (citada 3 vezes):
- Monitoramento da (citada 6 vezes): - Aprimoramento da logistica

contaminacao por aflatoxina - Implementacao de boas
praticas que evitem e
- Adocao de boas praticas
de coleta (manuseio e
selecao das castanhas,
uso de equipamentos
limpos) e armazenamento
(controle da umidade) para
evitar contaminacdes

- Implantacao de
procedimentos e controles
de qualidade do produto
(testes rapidos de qualidade

no local da coleta) 8

para ampliar a relacao
de custo-beneficio no

identifiguem a contaminacdao  escoamento da producao
por aflatoxina na etapa de
processamento da castanha

Mapa de Negocios
Comunitarios

Sustentaveis,
Conexsus, 2018.
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Pirarucu

Territério analisado: regides do Médio Jurua e Médio Solimdes (AM), onde
atua uma iniciativa de referéncia no manejo sustentavel do pirarucu no Brasil.
O manejo do peixe ocorre em diferentes localidades dos rios Solimdes, Jutai e

Jurua, com destaques para os municipios de Jutai, Fonte Boa, Carauari e Tefé.

Caracteristicas da producao: o manejo do pirarucu é realizado por populacoes
ribeirinhas e indigenas que vivem perto dos lagos temporarios onde o peixe se
reproduz e se alimenta no periodo de seca dos rios. A atividade é regulada por

legislacdo especifica para garantir a manutencao e a sustentabilidade da espécie.

Principais demandas de Ater identificadas

Manejo

Maior eficiéncia no manejo dos
lagos (citada 21 vezes)

- Aperfeicoamento do monitoramento

da seguranca dos lagos

- Melhoria do processo de contagem dos
peixes, com capacitacao dos envolvidos

- Maior agilidade na elaboracao
dos relatdrios que baseiam os
pedidos de autorizagao de pesca ao
o0rgao ambiental competente

Processamento

Adequacao as normas
de seguranca do
alimento (citada

18 vezes):

- Implementacéao

de estruturas

fisicas adequadas

as exigéncias
sanitarias para abate,
evisceracao, sangria
e limpeza do peixe

Tratamento do resi-
duo (citada 1 vez):

- Implementacao de
processos de trata-
mento e aproveita-
mento dos residuos
descartados durante
0 processamento
(ossada, carcaca,
pele e escamas)

Distribuicao/
comercializacao

Melhoria da logistica
de transporte
(citada 8 vezes):

- Desenvolvimento de
logistica adequada
para o transporte do
pirarucu (manipulagio
e acondicionamento
refrigerado), de

modo a garantir a
qualidade do produto
€ 0 menor custo

p/18
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Demandas de ATER

transversais as cadeias
produtivas e territorios
analisados

Algumas das demandas identificadas sdo comuns aos produtores das
cadeias e territorios analisados, especialmente cooperativas, associagdes e
empreendimentos.

Gestao administrativo-financeira
Controle de entradas e saidas dos
recursos financeiros, pagamento de
impostos, digitalizacdo dos regis-
tros, pagamento dos cooperados,
planejamento financeiro

Pesquisa

Mapeamento de areas produtivas,
estudos de mercado, desenvolvi-
mento de técnicas e boas praticas,
analises quimicas

Governanca

Gestdo de assembleias, conselhos
administrativos, planejamento,
definicdo de metas e avaliacao de
resultados, engajamento, cadas-
tramento e acompanhamento de
cooperados e associados, criacao
de cooperativas

Regularizacao

Cadastro Ambiental Rural (CAR),
regularizacao fundiaria, planos de
manejo, licenciamento e regulariza-
cao de agroindustrias

Acesso a mercados

Precificacao dos produtos, nego-
ciacdo de compra e venda, ma-
peamento e estudo de mercados,
acesso a mercados institucionais
(compras publicas), fortalecimento
da marca e desenvolvimento de
planos de negocios

Financiamento

Acesso a recursos para custeio e
investimentos em diversas etapas
da producao

Certificacao

Obtencao de certificagdes FSC

e organica, selos de qualidade e
identificagdo geografica (produtos
de origem)
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2.

Quem oferta
ATER para a
bioeconomia na
Amazonia?
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O estudo identificou os seguintes
tipos de organizacao que ofertam
ATER atuando nas cadeias da
bioeconomia na Amazonia, nos
territdrios analisados:

ORGANIZACOES DO TERCEIRO SETOR

Instituicées sem fins lucrativos financiadas por meio de
doagdes e parcerias com o investimento social privado,
a filantropia, a cooperacao internacional ou convénios
com o poder publico. Em geral, ndo ha cobranca finan-
ceira do publico atendido. A captacao de recursos é o
principal desafio apontado por todas as organizagdes do
terceiro setor entrevistadas. Elas afirmam que os re-
cursos que frequentemente acessam sao limitados e de
curto prazo e, em geral, nao financiam infraestrutura.

INSTITUICOES PRIVADAS

Empresas que prestam servicos de assisténcia técnica
mediante pagamento direto, realizado pelo produtor,
outras organizagdes, governos e empresas compradoras
dos produtos. Nessa categoria de instituicdes privadas,
também se encontram as empresas compradoras em
cuja estrutura ha técnicos que prestam assisténcia aos
fornecedores com o intuito de melhorar a qualidade

do produto adquirido e/ou garantir sua rastreabilidade
e/ou certificagcao. Na cadeia do acai, por exemplo,

as empresas compradoras oferecem ATER a seus
fornecedores e custeiam a certificacao, que fica
vinculada a elas. Nesses casos, os produtores de acai
dependem da empresa compradora para seguirem
certificados.
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COOPERATIVAS E ASSOCIACOES DE
PRODUTORES OU COMUNITARIAS

Entidades sem fins lucrativos criadas por produtores

para organizar coletivamente aspectos da producao e da
comercializa¢do, dentre outros. Nesse formato, as enti-
dades contratam técnicos para prestar servigos de as-
sisténcia técnica para seus cooperados e associados. As
contratacdes sao financiadas pelos proprios produtores
ou por meio de parcerias com outras instituicées, como as
filantrépicas e as de investimento social privado.

INSTITUICOES PUBLICAS

Agéncias, empresas ou autarquias publicas de assistén-
cia técnica e extensao rural e secretarias de agricultura
ou de desenvolvimento rural nos niveis de governo mu-
nicipal, estadual e federal. Essas instituicoes sdo com-
postas por equipes de técnicos altamente qualificados
(em experiéncia e formacao) e tém maior infraestrutura
para atuacao (carros, barcos, equipamentos, escritorios
locais), mas seus recursos humanos e materiais costu-
mam ser insuficientes para atender a demanda de ATER
dos produtores. O principal pedido feito as instituicdes
publicas é a regularizagao dos estabelecimentos, espe-
cialmente por meio da inscricdo no Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF) e no Cadastro Ambiental Rural
(CAR).

CENTROS EDUCATIVOS FAMILIARES
DE FORMACAO POR ALTERNANCIA
(CEFFAS)

Organizacbes comunitarias de ensino que oferecem
uma modalidade de educacao voltada para jovens

e adolescentes, integrando a formacao geral com a
formacao técnica na area das praticas agricolas e
extrativistas®. No Brasil, os Ceffas compreendem as
Casas Familiares Rurais (CFRs) e as Escolas Familia
Agricola (EFAs). O publico atendido, em geral, ndo
envolve os produtores rurais de forma direta, mas sim
os estudantes, muitas vezes filhos de produtores, que se
capacitam para atender a esse publico.

Os Ceffas utilizam

0 método de ensino
denominado “peda-
gogia da alternan-
cia”, que combina
periodos de estudo
em sala de aula com
periodos de vivéncia
e aprendizado nas

comunidades e fami-

lias. Esse modelo de
formagao é baseado
no principio de que
o conhecimento e as
habilidades podem
ser adquiridos tanto
no ambiente escolar
formal quanto no
contexto familiar e
comunitario.

UNIVERSIDADES E INSTITUTOS
FEDERAIS

Instituicdes publicas de ensino que possuem projetos

de pesquisa e extensdao com componentes de oferta de
ATER para os produtores das cadeias da bioeconomia.
Esses trabalhos sao viabilizados, na maior parte das
vezes, por editais publicos de financiamento de estudos
e projetos, como aqueles disponibilizados pelo Ministério
de Ciéncia e Tecnologia.

SISTEMA S

Conjunto de organizagées, tais como o Senar (Servico
Nacional de Aprendizagem Rural) e o Sebrae (Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), que,
financiadas por contribuicdes compulsdrias das em-
presas, promovem educacao profissional, capacitacao
e assisténcia social e cultural. As entidades do Sistema
S que atuam nos territérios analisados contam com
grande numero de profissionais técnicos — aproxima-
damente 250 colaboradores no Para, sendo 90% com
ensino superior — e possuem boa estrutura e recursos
para oferta dos servigcos de ATER, com grande destaque
para capacitacdes. Geralmente, atuam em parceria com
as prefeituras.

MOVIMENTOS SOCIAIS

Organizacoes sem fins lucrativos que desenvolvem pro-
jetos de producao agroecoldgica integrada e sustentavel
em area urbana ou rural.
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Grafico 1 - Total de instituicbes que oferecem
servicos de assisténcia técnica nos territorios
analisados (mapa 1), identificadas ou que

participaram diretamente do estudo, por categoria

IDENTIFICADAS

PARTICIPANTES

Fonte: dado
produzido pelo
estudo.

ORGANIZAGOES
DO TERCEIRO
SETOR

INSTITUICOES
PRIVADAS

COOPERATIVAS E

ASSOCIACOES DE
PRODUTORES OU

COMUNITARIAS
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INSTITUICOES
PUBLICAS

O setor privado, seja ele com fins lucrativos (instituices
privadas) ou sem (terceiro setor), € o maior responsavel
pela assisténcia técnica ofertada para a bioeconomia,
correspondendo a 52% (34) do total de organizagdes
que participaram do estudo (65) por atender as cadeias
produtivas nos territorios analisados. As organizacoes
do terceiro setor possuem equipes mais diversas, de
diferentes tamanhos, enquanto as instituicdes privadas

CENTROS
EDUCATIVOS
FAMILIARES DE
FORMAGCAO POR
ALTERNANCIA

UNIVERSIDADES
E INSTITUTOS
FEDERAIS

MOVIMENTOS
SOCIAIS

SISTEMA S

dispoem de equipes menores, com até cinco profissionais
dedicados ao trabalho de assisténcia técnica.
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Grafico 2 - Tamanho das equipes técnicas das
organizacoes que ofertam servico de ATER, por faixa
de numero de técnicos e por categoria

o 65 BT

ORGANIZACOES DO

TERCEIRO SETOR m m A quantidade e a disponibilidade dos técnicos é

um dos principais pontos criticos apontados pelas
organizacoes que ofertam ATER. A maior parte delas
afirmou nao conseguir dar conta das demandas dos

produtores. Soma-se a isso a complexidade logistica

COOPERATIVAS E ASSOCIAGOES DE de atendlrrleljto nesses territorios - estao situados a
PRODUTORES OU COMUNITARIAS grandes distancias dos centros urbanos e requerem o

INSTITUICOES
PRIVADAS

uso de diferentes modais de transporte -, bem como
a dificuldade de manter uma infraestrutura minima
necessaria para lidar com tal complexidade. No caso
das instituicoes publicas de ATER, destacou-se a

n necessidade de ampliacao de suas equipes para que

INSTITUICOES
PUBLICAS

CENTROS EDUCATIVOS FAMILIARES

DE FORMAGAO POR ALTERNANCIA possam aumentar a capacidade de atendimento.

Outro ponto critico apontado por 75% das organizacdes participantes da pes-
UNIVERSIDADES m quisa € a escassez de recursos financeiros para a oferta de servicos de ATER.
E INSTITUTOS FEDERAIS As organizacodes do terceiro setor e as cooperativas de produtores sofrem com
a contratacao temporaria e intermitente dos seus servicos de ATER, realizada
por meio de editais e chamadas publicas estatais. E as mesmas organizagoes
H também relataram enfrentar problemas com doac¢des de curto prazo e des-
continuas vindas da filantropia e do investimento social privado. Essa irre-
gularidade no fluxo de recursos acaba comprometendo a eficacia do servigo
- por exemplo, € comum nao haver investimento na formac¢ao de médio prazo
n De 5a10 dos técnicos de ATER que compdem a equipe dessas organizagoes.

SISTEMA S

MOVIMENTOS

SOCIAIS No ambito das cadeias da bioeconomia analisadas, a do acai congrega o
Mais de 50 maior numero de organizacoes oferecendo ATER - sdo 39, sendo doze delas
do terceiro setor e oito do setor privado. Das 65 organiza¢cdes que participa-
De 10 a 20 ram da pesquisa, 42 (ou 65% delas) ofertam servigos de ATER para mais de

uma cadeia da bioeconomia analisada.
Fonte: dado

produzido pelo Nao respondeu

estudo.
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Grafico 3 - Organizacdes que ofertam servicos de
ATER por cadeia da bioeconomia analisada

_______ Pirarwcu KRS

Dentre as organizacoes ofertantes do

;‘;TR’;LL Andiroba 31 servico que participaram da pesquisa,
32 apenas uma afirmou que o publico
atendido arca integralmente com o
39 custo do servico.

MOVIMENTOS SOCIAIS

Fonte: dado produzido pelo estudo.

SISTEMA S

UNIVERSIDADES E INSTITUTOS FEDERAIS

CENTROS EDUCATIVOS FAMILIARES DE
FORMAGCAO POR ALTERNANCIA

INSTITUICOES PUBLICAS

COOPERATIVAS E ASSOCIACOES DE PRODUTORES
OU COMUNITARIAS

INSTITUICOES PRIVADAS
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3.

Qual ATER é
necessaria para
impulsionar a
bioeconomia na
Amazonia?

p/30

indice m
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Diante do quadro de fragmentacao e
insuficiéncia da oferta de servicos de
ATER para as cadeias da bioeconomia
na Amazénia identificado pelo estudo,
destacamos a necessidade de que

o Estado e as politicas publicas
promovam mudancas que envolvam
multiplos atores e recursos em prol
de um objetivo comum e coordenado:
impulsionar a bioeconomia na
Amazonia.

Hoje, o governo federal executa a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) por meio
do credenciamento e da contratacao, via editais, de
entidades publicas e privadas que ofertam servigos de
ATER e do posterior acompanhamento e avaliacdo dos
resultados. Portanto, a cooperacao entre agentes publi-
cos e privados para a oferta de ATER ja é contemplada
na Pnater. Esta também ja estabelece como requisitos
basicos para o credenciamento de entidades contrata-
das ter uma base territorial e abrangéncia geografica de
atuacao definida, bem como define que os Conselhos
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CDRSs), em suas
diferentes instancias, orientem o planejamento plurianu-
al de execucdo da propria Pnater.

Apesar da descentralizacao e da participacao social
serem principios da Pnater, ndo vimos nos territorios
analisados uma efetiva coordenacdo entre os agentes
de ATER publicos e privados e uma integragao com o
territorio onde o servico é executado. Os principios da
politica ndo encontram instancias e estruturas concretas
para serem efetivados. Dessa forma, convidamos vocé a
pensar: qual o papel que cada agente pode cumprir em
uma estratégia de ATER coordenada a partir do territorio
para impulsionar a bioeconomia na Amazoénia?
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Inspirando-se no modelo exitoso do Sistema Unico de
Saude, a regionalizacao do servico poderia ser uma di-
retriz para a politica de ATER, como forma de promover o
acesso equanime e integrado ao servigo, de acordo com
as necessidades dos produtores em cada localidade. A
divisao por unidades geograficas facilitaria a organiza-
¢ao da oferta do servico, a partir do planejamento regio-
nal com participacao da populacao local. Outra diretriz
do SUS para nos inspirar € a hierarquizagao do servico
- ou seja, organizar-se a oferta dos servigcos de ATER de
acordo com seu nivel de complexidade, dos atendimen-
tos basicos, como o0 acompanhamento do produtor, até
0S mais complexos, como o georreferenciamento de are-
as produtivas e as analises laboratoriais. Isso significa a
organizacao de servicos de atendimento direto ao produ-
tor, mas também de pesquisa, capacitacao e formacao.
Uma articulagdo que garanta que todos os produtores
tenham acesso aos servigos necessarios, mesmo que
nao estejam disponiveis em sua localidade.

As instituicdes publicas de ATER na Amazo6nia!® po-
deriam cumprir o papel de coordenacao regional, imple-
mentando a Pnater em unidades geograficas definidas.
Por coordenacao, estamos nos referindo ao planejamen-
to das agoes de ATER num dado territorio - com o mape-
amento das demandas dos produtores e da capacidade
das diferentes entidades de ATER para atendé-las -, a
articulacao e a coordenacao dos trabalhos dos agentes
de ATER, o monitoramento e a avaliagcdo dos resultados
obtidos. Hoje, as entidades e os érgaos publicos oficiais
de ATER ja tém prioridade na destinacao dos recursos da
Pnater, com os quais executam atividades de extensao.
Em um novo formato, essas entidades ganhariam a res-
ponsabilidade maior e prioritaria de coordenar o servigo
no territério, com acdes como:

+ planejamento regional, participativo e plurianual;

+ coordenacao da participacao social regional junto aos
Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel;

+ organizacao e hierarquizacao dos diferentes tipos de
demandas por ATER;

+ identificacao e organizacao dos agentes de ATER

10

Sdo exem-

plos: Instituto

de Extensao,
Assisténcia e
Desenvolvimento
Rural do Amapa,
Empresa de
Assisténcia Técnica
Extrativista Rural do
Acre, Empresa de
Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do
Para.
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capazes de atender a cada tipo de demanda
identificada no territorio;

+ contratacdo dos agentes de ATER aptos a executar as
acodes planejadas;

+ articulacdo da assisténcia técnica com outras
politicas publicas de impacto no territorio, como
aquelas relacionadas a garantia de acesso a
terra, seguranca alimentar e geragao de renda,
infraestrutura, ensino formal e pesquisa.

As instituicdes de ensino e pesquisa do territorio
(universidades, institutos federais) poderiam, a partir de
chamadas publicas e editais especificos, realizar agdes
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, formacgéao e
capacitacao. Essas instituicdes poderiam ser responsa-
veis por:

« fornecer subsidios técnicos para a formulacao do
planejamento regional da ATER;

+ desenvolver cursos de formacao e capacitacao de
agentes de ATER;

+ realizar pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
voltados para o aprimoramento das cadeias
produtivas do territorio;

+ desenvolver pesquisa sobre as condicdes
socioeconémicas dos beneficiarios da ATER e as
condicdes de inclusdo social nas cadeias produtivas
do territorio;

+ desenvolver seminarios e encontros de trocas de
experiéncias entre os agentes de ATER;

+ identificar boas praticas de ATER e formas de
compartilha-las;

+ apoiar a avaliacao dos resultados das acdes de ATER
no territorio.
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As organizacoes que ofertam ATER no territorio - Os recursos que financiam a ATER nos territorios ana-
institui¢cdes privadas, organizagdes do terceiro setor, lisados pelo estudo se mostraram escassos e intermiten-
cooperativas e associa¢oes de produtores, Sistema S, tes. Essa realidade evidencia que sera necessario redi-
Ceffas e movimentos sociais - continuariam a executar recionar os recursos privados e promover maior aporte
o atendimento direto dos produtores, agora de forma dos recursos publicos a fim de que se possa implementar
coordenada, respondendo pelo planejamento e pela uma politica publica de ATER mais efetiva para a bioeco-
supervisao regional. Essas organizacdes poderiam ser nomia na Amazonia. Isso ndo parece ser um problema,
responsaveis por: visto que o Estado possui recursos proprios'?, ferramen-

tas (fundos, convénios, dispensa de licitacdo, chamadas
publicas, conselhos participativos etc.) e capacidade de
integrar a execugao dos recursos privados (de empresas

- acompanhar de forma continua os produtores; compradoras, filantropia, investimento social privado)
ao planejamento territorial e coordenado da politica de

+ participar da formulagao dos planejamentos
territoriais;

- implementar projetos e processos especificos que ATER no territorio.
atendam aos diferentes tipos de demandas dos Nesse formato, o governo federal continuaria respon-
produtores; savel por formular no nivel nacional as diretrizes para a
execucao da politica de ATER e por repassar 0S recursos
- executar capacitagoes junto aos produtores. para estados e municipios. Os estados e municipios, por

sua vez, por meio de seus 6rgaos responsaveis pela ATER,
garantiriam a coordenacao e a execuc¢ao do servico, a
participacao social - em articulagao com os Conselhos
de Desenvolvimento Rural Sustentavel - e a atuacao
complementar das demais organiza¢oes que ofertam
servigos de ATER, firmando contratos, convénios e parce-
rias para ampliar a capacidade de oferta do servico.

Por fim, mas nao menos importante, os municipios
(por meio das secretarias de agricultura ou afins) pode-
riam garantir que a proximidade se efetive de fato, com
a manutenc¢ao de um escritério municipal ou unidades
basicas locais de ATER de referéncia, com responsabili-
dades como:

+ manter uma equipe técnica minima multidisciplinar
para articular o trabalho local das organizacdes de ATER
contratadas e o0s parceiros no municipio ou localidade;

+ assegurar infraestrutura local minima para atuacao das
instituicdes parceiras na execucao das a¢cdes de ATER
planejadas e para o atendimento ao publico beneficiario
(escritdrio, espaco para reunides e capacitagoes);

+ receber e direcionar as demandas por ATER dos

beneficiarios, em dialogo com a coordenacao regional;

11
. - . Estudo do Instituto
+ executar processos de participacao social local; Escolhas mostrou
que so6 o Fundo
Constitucional do

+ apoiar o monitoramento e a avaliagao dos resultados Norte (FNO) tinha R$
. 33 bilhdes de ativos
obtidos. em 2020 que pode-

riam ser destinados
para as atividades da
bioeconomia. Leia o
estudo aqui.
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