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A ampla disponibilidade de informacdes qualificadas e atualizadas aos tomadores de decisdes e
a sociedade em geral é um elemento fundamental da boa governanca do setor florestal. O Estado
de Mato Grosso, que estd funcionando como um piloto da politica de descentralizacGo da gestdo
florestal na Amazénia Brasileira, constitui um campo de estudos privilegiado sobre os diversos as-
pectos da governanca florestal.

Nesse estudo, realizamos uma avaliacdo independente do estdgio atual da transparéncia da in-
formacdo florestal em Mato Grosso, visando identificar as lacunas de informacgdo e os potenciais de
aprimoramento. Essa avaliagdo evidenciou que, apesar dos importantes avangos obtidos nos Ultimos
anos na producdo e divulgacdo de informacéo florestal no Estado, ainda sGo necessdrias melhorias em
vdrios aspectos para assegurar uma gestdo florestal mais eficaz, com o devido nivel de controle social.

O aprimoramento do nivel de transparéncia da informagdo florestal é um fator-chave de sucesso
para a gestGo ambiental pdblica, como também para a competitividade do setor florestal e agro-
pecudrio e para o posicionamento frente as oportunidades de pagamento por servicos ambientais
que estdo surgindo no contexto internacional e podem se materializar rapidamente na Amazénia.

QUADRO LEGAL

Em nivel federal, o quadro legal garante o acesso publico ds informagdes existentes nos érgdos
ambientais e especifica um amplo leque de informagdes sobre a gestdo florestal a ser divulgado
na internet. Na legislagdo estadual, o Programa de Transparéncia Florestal somente estabelece
a obrigatoriedade de divulgar na internet as licengas e autorizagdes concedidas para atividades
como queimadas, desmatamento e manejo florestal. A legislacGo estadual precisa regulamentar a
divulgacdo do monitoramento das atividades florestais, bem como das infragdes e dos respectivos
processos de responsabilizacdo legal.

GESTAO DA INFORMACAO

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA-MT) possui ferramentas ade-
quadas para a gestdo da informagdo florestal, especialmente com o Sistema Integrado de Moni-
toramento e Licenciamento Ambiental (SIMLAM) e o Sistema de Comercializagdo e Transporte de
Produtos Florestais (SISFLORA), porém existem lacunas no uso efetivo do SIMLAM, especialmente o
cadastro incompleto de algumas informacoes. Além disso, o 6érgdo ainda gera pouquissimas andlises
e estatisticas sobre os diferentes componentes da gestdo florestal. Para aprimorar sua gestdo da
informacdo, a SEMA-MT precisa implementar um conjunto de indicadores quantitativos de monitora-
mento da gestdo florestal e estabelecer uma equipe dedicada a geracéo de andlises estratégicas.

PRODUCAO E ACESSO PUBLICO A INFORMACAO FLORESTAL

Avaliamos o nivel atual de transparéncia florestal por meio de 17 indicadores, cobrindo a infor-
macdo sobre os recursos florestais, as delimitagdes territoriais para a gestdo florestal e as atividades
florestais. Para cada indicador, avaliamos a produgdo da informagdo e o acesso publico a ela, resul-
tando em uma avaliagdo de 0,5 a 10.

O nivel atual de transparéncia foi avaliado em 3,4/10 para a informacdo sobre recursos florestais,
5,0/10 para a informacdo sobre delimitacdes territoriais e 4,9/10 para a informagdo sobre atividades
florestais, resultando em uma média geral de 4,5/10 (Tabela 1).

LECECRE Y
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Informag&o sobre recursos florestais [tipologia florestal, recursos hidricos, biodiversidade,

biomassa e carbono, e degradagdo florestal]:

m A informacgdo é parcial e insuficientemente precisa. Em particular, as bases cartogrdficas de
tipologia florestal e hidrografia tém escala insuficiente. Além disso, existem apenas informacoes
genéricas e pontuais sobre a biodiversidade, a quantidade de carbono e o grau de degradagdo
das florestas. O acesso publico a essa informacédo é parcial para a biodiversidade e a degradacéo
florestal, e minimo para o carbono florestal.

m Para aprimorar a transparéncia, é necessario: i) construir novas bases cartograficas mais pre-
cisas de tipologia florestal e hidrografia; ii) consolidar e disponibilizar as informacdes existentes
sobre biodiversidade, e sobre biomassa e carbono florestal; e iii) incluir no monitoramento do
desmatamento o mapeamento da degradacdo florestal.

Informacao sobre delimitacoes territoriais [unidades de conservagdo (UCs) e terras indige-

nas (Tls), dreas de preservacdo permanente (APPs) e Reservas Legais, limites fundidrios e zoneamento]:

B As delimitacdes das UCs e Tls estdo bem informadas, mas o mapeamento das APPs e Reser-
vas Legais é parcial, somando-se a falta de um cadastro fundidrio unificado e ds indefinigoes
do zoneamento ecolégico-econdmico. O acesso publico é somente regular para as informacoes
existentes sobre APPs, Reservas Legais e o zoneamento, e parcial para a malha fundidria.

B Para melhorar a transparéncia, é necessdrio: i) divulgar informagdes sobre processos de cria-
cdo de UCs e demarcacao de Tls; ii) produzir e difundir um mapa oficial das APPs; iii) reunir a
informacdo fundidria, incluindo a delimitagdo de reservas legais, em um Unico sistema de infor-
magoes georreferenciadas com constante atualizagdo e acesso publico; e iv) concluir a revisdo e
validar o zoneamento do Estado.

Informacao sobre atividades florestais [licenciamento ambiental e controle da movimen-
tagdo de produtos florestais; monitoramento da exploracdo florestal, da abertura de estradas, do
desmatamento e das queimadas; fiscalizacGo e responsabilizagdo]:

B As principais lacunas de informacéo e caréncias no acesso publico estGo no monitoramento das
queimadas e da exploracdo florestal, e na fiscalizacdo e responsabilizacdo das infrages.

m Para melhorar esse quadro, é necessario: i) resolver problemas de sobreposicoes, inconsistén-
cias de informacdes no SLAPR e produzir estatisticas de adesdo; ii) implementar e divulgar o
monitoramento da exploracédo florestal, iniciando com os planos de manejo; iii) adequar o mé-
todo de monitoramento anual do desmatamento do Estado, incluindo o mapeamento das dreas
queimadas; iv) efetivar o compartilhamento de informacées sobre fiscalizagdo entre os 6rgdos
estadual e federal, gerar e divulgar andlises sobre fiscalizac@o e responsabilizacdo.

Os indicadores aqui propostos poderdo ser complementados e monitorados periodicamente
de forma a avaliar objetivamente o progresso da transparéncia florestal em Mato Grosso. Para-
lelamente, esperamos que essa abordagem possa ser aplicada, com as necessdrias adequacgodes,
em outros Estados ou regides e, assim, contribuir para promover e acompanhar o processo de
aprimoramento da governanca florestal na Amazénia.



Tabela 1. Quadro-resumo dos indicadores de transparéncia florestal em Mato Grosso

- Producao de informagao Acesso a informagao Transparéncia
# Informagoes Nenhuma| Minima | Parcial | Regular | Completa| Minima | Parcial | Regular |Completa da informacgao
INFORMACAO SOBRE RECURSOS FLORESTAIS
1 |Mapeamento da tipologia florestal 6,0
2 |Mapeamento da hidrografia 6,0
3 |Avaliagdo e mapeamento da biodiversidade 2,0
4 |Avaliagdo e mapeamento da biomassa e do carbono 1,0
5 [Monitoramento da degradagao florestal 2,0
Transparéncia da informacao sobre recursos florestais 3,4
INFORMAGAO SOBRE DELIMITAGOES TERRITORIAIS PARA A GESTAO FLORESTAL
6 |Delimitacdo das Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas 8,0
7 |Delimitacdo das APPs e Reservas Legais 4,5
8 |Zoneamento Ecoldgico-Econdmico 3,0
9 |Delimitacao e identificacdo das propriedades rurais E ; ; 4,5
Transparéncia da informacgdo sobre delimitacoes territoriais 5,0
INFORMAGAO SOBRE ATIVIDADES FLORESTAIS
10 |Licenciamento / autorizacdes / concessoes 6,0
11 |Controle da movimentacgdo de produtos florestais 7,5
12 |Monitoramento da exploragao florestal 1,0
13 |Mapeamento das estradas nao oficiais 6,0
14 |Monitoramento do desmatamento 8,0
15 |Monitoramento das queimadas e incéndios 6,0
16 |Fiscalizacdo das atividades florestais 3,0
17 |Responsabilizacao das infracdes 1,5
Transparé ncia da informacao sobre atividades florestais 4,9
SINTESE GERAL DA AVALIAGAO DA TRANSPARENCIA FLORESTAL ( média dos 17 indicadores ) 4,5
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The wide availability of qualified and updated information for decision makers and society in gene-
ral is a fundamental element for good forest governance. The State of Mato Grosso, which is working
as a pilot in the decentralization of forest policies in the Brazilian Amazon, is a privileged field of study
on many aspects of forest governance.

In this study, we conducted an independent evaluation on the current situation of Mato Grosso's
forest information transparency, aiming at identifying data loopholes and potential for improvement.
This evaluation proved that, despite relevant advances obtained in the last years in the production
and disclosure of forest information in the State, improvements are still necessary in many aspects to
assure a more effective forest management, with due level of social control.

Improvement in the transparency level of forest information is a key success factor for the public
environmental management, as it is for forest and cattle ranching competitiveness and for position-
ing towards opportunities of payment for environmental services that are arising in the international
context and may quickly materialize in the Amazon.

LEGAL FRAMEWORK

The legal structure at the federal level guarantees public access to information held by envi-
ronmental agencies and specifies a wide range of forest management data to be disclosed on the
internet. In the state legislation, the Forest Transparency Program only establishes the obligation to
disclose, on the internet, licenses and authorizations granted for activities such as fires, deforestation
and timber extraction. The state legislation needs to regulate how to disclose the monitoring of forest
activities, infractions and the respective legal proceedings.

INFORMATION MANAGEMENT

The Mato Grosso State Environmental Agency (SEMA-MT) has adequate tools to manage forest
data, especially the Integrated System for Environmental Monitoring and Licensing (SIMLAM) and the
System for Marketing and Transportation of Forest Products (SISFLORA). However, there are deficien-
cies in the effective use of SIMLAM, especially the incomplete registration of some data. Besides, the
agency still generates very few analyses and statistics on the different components of forest manage-
ment. To improve its information management, SEMA-MT needs to implement a set of quantitative
indicators for the monitoring of forest management and establish a team dedicated to the generation
and the diffusion of strategic analyses.

PRODUCTION AND PUBLIC ACCESS TO FOREST DATA

We evaluated the current level of forest transparency through 17 indicators, covering information
on forest resources, territorial delimitations for forest management, and forest activities. For each indi-
cator, we evaluated the production of information and the public access to this information, resulting
in an evaluation from 0.5 to 10.

The current level of transparency was evaluated at 3.4/10 for information on forest resources,
5.0/10 for information on territorial delimitations and 4.9/10 for information on forest activities, result-
ing in a general 4.5/10 average (Table 1).



Information on forest resources [forest typology, water resources, biodiversity, biomass and
carbon, and forest degradation]:

B The data is partial and insufficiently accurate. The cartographic bases of forest typology and
hydrography have insufficient scale. Besides, there are only generic and punctual data on forest
biodiversity, carbon and degradation. Public access to this data is partial for biodiversity and forest
degradation, and minimal for forest carbon.

m To improve transparency, it is necessary: i) to build new, more accurate forest typology and hy-
drography cartographic bases; ii) to consolidate and make available existent data on biodiversity,
biomass and forest carbon; and iii) to include, in the deforestation monitoring, the mapping of forest
degradation.

LECECRE Y

Information on territorial delimitations [conservation units (UCs) and indigenous lands (Tls),
permanent preservation areas (APPs) and Legal Reserves, land and real estate limits, and zoning]:

m UC and TI delimitations are well informed, but the mapping of APPs and Legal Reserves is
partial, besides the lack of a unified land and real estate registry and ecological-economic zon-
ing uncertainties. Public access only is regular for existing data on APPs, Legal Reserves and
zoning, and partial for land property maps.

m To improve transparency, it is necessary: i) to disclose data on procedures for the creation of
UCs and the demarcation of Tls; ii) to produce and publish an official map of APPs; iii) to gather
land pro-perty data, including the delimitation of legal reserves, in a single system of georeferenced
data with constant updating and public access; and iv) to finalize the review and validate the State
zZoning.

Information on forest activities [environmental licensing and control of forest products’ hand-
ling; monitoring of logging, new roads, deforestation and fires; inspection and law enforcement]:

B The main data loopholes and public access insufficiencies are in the monitoring of fires and log-
ging, and in the inspection and legal enforcement of infractions.

m To improve this scenario, it is necessary: i) to solve problems with data overlaps and inconsis-
tencies in the Rural Property’s Environmental Licensing System (SLAPR) and produce adhesion
statistics; ii) to implement and disclose the monitoring of logging, starting with forest management
plans; iii) to adjust the State deforestation’s annual monitoring method, including the mapping of
burned areas; iv) to make effective the sharing of data on the inspection amongst state and federal
agencies, and to generate and disclose analyses on the inspection and legal enforcement.

The indicators here proposed may be complemented and periodically monitored to objectively
evaluate the progress of forest transparency in Mato Grosso. In parallel, we hope that this approach
can be applied, with necessary adjustments, in other States or regions, and thus contribute to promote
and accompany the process of improving forest governance in the Amazon.
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Table 1. Summary of forest transparency indicators in Mato Grosso

# Data Production of information Access to information Information
None | Minimal | Partial | Regular |Comp|ete Minimal | Partial | Regular |Comp|ete transparency
INFORMATION ON FOREST RESOURCES
1 |Forest typology mapping 6.0
2 |Hydrography mapping 6.0
3 |Biodiversity evaluation and mapping 2.0
4 |Biomass and carbon evaluation and mapping 1.0
5 |Forest degradation monitoring 2.0
Transparency of information on forest resources 34
INFORMATION ON TERRITORIAL DELIMITATIONS FOR FOREST MANAGEMENT
6 |Delimitation of Conservation Units and Indigenous Lands 8.0
7 |Delimitation of APPs and Legal Reserves 4.5
8 |Ecological-Economic Zoning 3.0
9 |Delimitation and identification of rural properties : : : : 4.5
Transparency of information on territorial delimitations 5.0
INFORMATION ON FOREST ACTIVITIES
10 |Licensing / authorizations / concessions 6.0
11 | Control of forest products' handling 7.5
12 |Monitoring of logging 1.0
13 |Mapping of non-official roads 6.0
14 | Monitoring of deforestation 8.0
15 | Monitoring of fires and arsons 6.0
16 |Inspection of forest activities 3.0
17 |Legal enforcement of infractions . E 1.5
Transparency of information on forest activities 4.9
GENERAL FOREST TRANSPARENCY EVALUATION SYNTHESIS (average of the 17 indicators) 4.5
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A ampla disponibilidade e difusGo de informacées é um elemento fundamental da boa gover-
nanca, tanto publica como privada, e um fator chave na construgdo de sociedades sustentdveis
(Petkova, Maurer e Henninger 2002). No setor florestal, o aprimoramento da transparéncia de
informacdes é uma necessidade para atender exigéncias crescentes de responsabilidade socioam-
biental por parte dos mercados consumidores e da sociedade em geral (ITTO 2006).

A transferéncia de responsabilidades da gestdo florestal para o nivel estadual faz parte de um
processo mais amplo de descentralizacdo da gestGo publica impulsionado no Brasil pela constitui-
cdo de 1988. No estado de Mato Grosso, novas estruturas para a gestdo florestal foram implan-
tadas desde 2005-2006. Essas estruturas incluem a adogdo de instrumentos legais e operacionais
especificos e a reorganizagdo do érgdo ambiental, e também uma proposta de inclusGo da socie-
dade civil organizada no processo de gestdo (Thuault 2007). Além disso, Mato Grosso jd vinha
se destacando pela implantagdo do Sistema de Licenciamento Ambiental da Propriedade Rural
(SLAPR) desde 1999 (Lima et al 2005). Sendo assim, Mato Grosso constitui um laboratério de
experiéncias e um campo de estudos privilegiado sobre a governanca florestal e a transparéncia da
informacao florestal.

Nesse contexto, este estudo consiste em uma avaliacdo independente do estdgio atual da
transparéncia florestal em Mato Grosso, visando identificar as lacunas de informacéo e os poten-
ciais de aprimoramento. Tendo em vista o papel central do Estado na questdo da transparéncia de
informacdes, concentramos a avaliacdo e as recomendacdes sobre a gestdo florestal publica.

RESULTADOS DO RELATORIO REFERENCIAL E DEFINICOES

Um levantamento inicial das referéncias conceituais e experiéncias no campo da transparéncia
florestal (Thuault e Micol 2007) permitiu definir o quadro geral e conceitual da andlise.

Assim, definimos a transparéncia florestal como o conjunto de politicas, instrumentos e praticas
que asseguram a disponibilidade da informacado florestal aos atores e grupos de atores pertinentes,
no momento adequado. A informagdo florestal abrange dados sobre:

W os recursos florestais, como tipologia e inventario florestal, biodiversidade, nivel de degradacao
das florestas;

B as delimitacdes territoriais para a gestdo florestal: dreas protegidas, zoneamento e malha fundidrig;

B as atividades florestais ou com impactos sobre as florestas: desmatamento, queimadas, ex-
tragdo, transformagdo e comercializagdo de madeira nativa, construgdo de estradas e outras
infra-estruturas, licenciamentos, autorizacdes e concessoes.

Também destacamos alguns aspectos bdsicos da transparéncia florestal:

B apodia-se em um quadro legal que define as regras de disponibilizacdo da informacdo, con-
siderando os limites da confidencialidade;

B depende de estruturas praticas de gestdo da informacdo, incluindo os sistemas de informa-
¢oes, procedimentos administrativos, prdticas de monitoramento-avaliagdo, capacitagdo e estra-
tégias de utilizacGo da informacado;

B abrange ndo somente a producdo da informacdo florestal, mas também a sua divulgacéo e o
seu acesso efetivo pelos diferentes atores sociais.
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METODO ADOTADO

O método de pesquisa foi construido com base no estudo referencial preliminar sobre transpa-
réncia florestal (Thuault e Micol 2007), onde identificamos um quadro de andlise da informagdo
florestal (Forest Information Framework) elaborado pelo World Resources Institute. Desenvolvemos
uma matriz de avaliacGo da disponibilidade e do uso da informacdo florestal adaptada desse quadro
(Anexo 1). A estrutura dessa matriz visa especificamente:

B Entender os sistemas de informacdo florestal dos atores do cendrio da gestdo florestal e iden-
tificar os fluxos de producdo e utilizacGo da informacao florestal;

m Efetuar um balanco geral da disponibilidade da informacdo florestal e identificar as lacunas de
informacdes, as opacidades, e os freios a circulagdo da informagdo.

Para preencher essa matriz de andlise, realizamos 22 entrevistas em profundidade com atores-
chave no cendrio da gest@o florestal estadual (Anexos 2 e 3):

m No setor publico: diversos departamentos das Secretarias de Estado do Meio Ambiente
(SEMA) e Desenvolvimento Rural (SEDER), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recur-
sos Naturais Renovaveis (IBAMA), do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria
(INCRA), e da Promotoria publica;

B No setor privado: representantes da Federacdo da Agricultura e da Pecudria do Estado de Mato
Grosso (FAMATO), da Federacéo das Industrias do Estado de Mato Grosso (FIEMT), da Associa-
¢do Mato-grossense dos Engenheiros Florestais (AMEF) e da Associacdo dos reflorestadores;

m No setor social e ambiental: um representante da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura
(FETAGRI), técnicos do Instituto Centro de Vida (ICV) e do Férum Mato-grossense de Meio Am-
biente e Desenvolvimento (FORMAD).

A partir das informacgdes coletadas, realizamos uma avaliagdo do quadro legal da transpa-
réncia florestal em Mato Grosso, uma avaliagdo de alguns aspectos da gestdo da informagdo
florestal no érgdo ambiental estadual (SEMA), e uma avaliagdo do nivel atual de transparéncia
da informacéo florestal no Estado.

Para a avaliagdo do nivel de transparéncia florestal, desenvolvemos e aplicamos um quadro de 17
indicadores, que correspondem as principais informagdes necessdarias a gestdo florestal. Esses indica-
dores foram agrupados em trés categorias: informagdo sobre recursos florestais, informacdo sobre
delimitagdes territoriais para a gestdo florestal, e informagdo sobre atividades florestais (Tabela 2).

Para cada indicador, avaliamos separadamente a produgdo de informacéo e o acesso publico
a informagdo produzida:

m A avaliagdo da producdo de informagdo considera a abrangéncia, precisdo ou acurdcia, e pe-
riodicidade dos dados, bem como o nivel de andlise e interpretagdo ou qualificagdo da informa-
cdo. O critério bdsico de avaliagdo é a compatibilidade da informagdo existente com a aplicagdo
das normas da gestdo florestal;

B A avaliagdo do acesso a informacéo considera a forma de disponibilizagdo da informagdo ao
publico, que pode ser restrita aos 6rgdos oficiais ou até amplamente disponivel na internet para
consulta, download e andlise das informagoes.

A producdo da informacdo foi avaliada entre 1 (nenhuma informac@o) e 5 (informagdo comple-
ta) e o acesso foi avaliado entre 1 (acesso minimo) e 4 (acesso completo). Calculamos o nivel de
transparéncia para cada indicador multiplicando a avaliagdo de producéo pela avaliacGo de acesso e
dividindo o resultado por dois, o que gerou uma nota entre 0,5 e 10 para cada indicador (Tabela 3).



Tabela 2. Estrutura de indicadores de transparéncia florestal

1 | Mapeamento da tipologia florestal e/ou inventarios florestais

~ 2 | Mapeamento dos recursos hidricos: hidrografia e bacias
INFORMACAO SOBRE
RECURSOS 3 | Avaliacao e mapeamento da biodiversidade
FLORESTAIS — _
4 | Avaliacao e mapeamento da biomassa e dos estoques de carbono
5 | Monitoramento da degradacao dos recursos florestais
6 | Delimitacdo das Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas
INFORMACAO SOBRE L . - . ceens
DELIMITACOES 7 | Delimitacao das Areas de Preservacao Permanente e Reservas Legais
TERRITORIAIS PARA 8 | Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
A GESTAO FLORESTAL
9 | Delimitacado e identificacdo das propriedades e posses rurais
10 | Licenciamento / autorizagdes / concessoes

11 | Controle da movimentacdo de produtos florestais

12 | Monitoramento da exploracao florestal
INFORMAGAO SOBRE | 13 | Mapeamento das estradas no oficiais
ATIVIDADES
FLORESTAIS 14 | Monitoramento do desmatamento
15 | Monitoramento das queimadas e dos incéndios florestais
16 | Fiscalizacao das atividades florestais
17 | Responsabilizacao das infragbes

Tabela 3. Avaliagdo do nivel de transparéncia florestal para cada indicador

Produgao da informacdo [P = 1 a 5] Acesso publico a informagdo [A =1a4] |Transpa-
Nenhuma| Minima | Parcial | Regular | Completa | Minimo | Parcial | Regular | Completo| Fencia
Dados Dados Em 6rgdos | Na internet, | Na internet, | Na internet, [T=
Auséncia de| genéricos, parciais, Dados Informagdo | oficiais ou de forma para para 0,5 a 10]
dados pontuais, ndo | imprecisos, | adequados | qualificada || publicagdes | parcial ou | visualizagdo | analises e
sistematicos | irregulares cientificas | fragmentada | e consulta download
PxA
1 2 3 4 5 1 2 3 4 ( /2 )
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Para cada indicador, ao invés de fixar pardmetros técnicos especificos que poderiam se tornar
rapidamente obsoletos, procuramos estabelecer critérios que permitam avaliar, ao longo do tempo e
em contextos diferentes, o grau de adequacdo da informacdo as demandas da gestdo florestal.

Esse quadro de indicadores permitiu estabelecer recomendagdes especificas para melhorar a
transparéncia da informacdo nas diferentes dimensdes da gestdo florestal e pode servir para moni-
torar a sua evolucado.
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1. QUADRO LEGAL DA TRANSPARENCIA
FLORESTAL
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A existéncia de um quadro legal assegurando a obrigatoriedade de produgéo e divulgacdo da
informacdo florestal é a primeira condigdo necessdria a instituicGo da transparéncia na gestdo flo-
restal.

Aqui destacamos quais as garantias constitucionais e disposi¢cdes legais, no dmbito federal e
estadual, tratando da liberdade de informacéo e do acesso a informacgdo florestal. Também verifi-
camos a existéncia de regras definidas em relacdo a confidencialidade.

De forma geral, existem garantias completas, tanto na Constituicdo quanto no marco legal em
geral, para a transparéncia da informacdo florestal em nivel federal. Na legislagdo estadual, apesar
da existéncia do Programa de Transparéncia Florestal, as disposicdes legais estdo insuficientes e pre-
cisam incorporar a regulamentacéo do acesso a informacédo sobre atividades florestais, assim como
regras claras e especificas de acesso a informacéo sobre as infracdes e sua responsabilizagdo.

1. GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E DA LEGISLACAO FEDERAL

Tratando das garantias normativas do quadro federal, tomamos como base a sintese fornecida
pela pesquisa “Iniciativa de Acesso” efetuada no Brasil, em 2005 (ISA e IBDL 2005).

A Constituicdo Federal de 1988, além de assegurar amplamente a liberdade de imprensa e de
expressdo, garante o acesso a informacdes de interesse coletivo, como parte do principio da publi-
cidade administrativa (Art.37).

Em termos de informagédo ambiental, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) obri-
ga os érgdos ambientais a divulgar as informacdes relativas ao meio ambiente e estabelece instru-
mentos da sua producdo e divulgacéo:

Art 62. Os érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios,
bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da quali-
dade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, assim estruturado: [...]
§ 3°. Os érgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverdo fornecer os resul-
tados das andlises efetuadas e sua fundamentacdo, quando solicitados por pessoa legitimamente interes-
sada. [...]

Art 9°. S@o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: [...]

VIl - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; [...]

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; [incluido pela Lei 7.804/89]

XI - a garantia da prestagdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a
produzi-las, quando inexistentes; [incluido pela Lei 7.804/89]

Xl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais. [incluido pela Lei 7.804/89]

Além disso, o Brasil se dotou, em 2003, da Lei federal 10.650/03, similar a Convengdo de
Aarhus em vigor desde 1998 no dmbito da CEE-NU para a Europa, que afirma, entre outros, o
direito do cidaddo a informacdo ambiental. Essa lei fundamenta o “acesso publico aos dados e
informacdes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do Sisnama”, tratando ndo somente
do acesso passivo (o direito de o cidaddo ter acesso a informac@o) como também do acesso
ativo, que estabelece o dever dos 6rgdos ambientais de reunir, produzir e divulgar informacées
relevantes em Didrio Oficial e em local de fdcil acesso ao publico. Avaliamos que esta lei deixou
algumas brechas abertas, pois assegura o sigilo privado e publico, mas ndo especifica o que € ou
ndo ¢é sigiloso (Lei 10.650/03, Art .2).



Contudo, a recente Resolugdo 379/06 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que
cria e regulamenta o sistema de dados e informacées sobre a gestdo florestal no Gmbito do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), especifica claramente quais informagbes os 6rgdos res-
ponsaveis pela gestdo florestal tm obrigacdo de divulgar na internet, especialmente:

m Autorizacées de Plano de Manejo Florestal Sustentdvel, com a sua localizagGo georreferen-
ciada e os resultados das vistorias técnicas; Autorizagoes de desmatamento, com a localizagGo
georreferenciada do imével, das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e da reserva legal;

B Informacdes sobre reposicdo florestal, documentos de transporte ou de armazenamento
de madeirq;

B Informacoes sobre sangdes aplicadas, produtos apreendidos, mecanismos de controle;
B |dentificacdo das Unidades de Conservagdo, das Terras Indigenas e quilombolas, e APPs;

B Informacdes sobre a instituicdo responsavel pela gestdo florestal, os recursos humanos e orca-
mentdrios envolvidos, infra-estrutura e equipamentos.

Assim, a legislacdo federal é bastante clara para a transparéncia das informagdes sobre os diferen-
tes tipos de autorizacdes e licencas, bem como sobre as infracGes e sangdes e sobre a identificacGo
das dreas protegidas. Por isso, consideramos que existem garantias completas em nivel federal, tanto
na Constituigdo quanto no marco legal em geral, para a transparéncia da informacao florestal.

2. INSTRUMENTOS NORMATIVOS ESTADUAIS INCOMPLETOS

Considerando o processo de descentralizacdo que levou o Estado de Mato Grosso a assumir a
maior parte das tarefas da gestdo florestal, o quadro legal estadual tem um papel fundamental para
garantir a transparéncia da informacao florestal, especificando as garantias de acesso as informagdes
sobre as autorizacoes florestais, as atividades florestais, assim como sobre as infragdes e sangoes.

ACESSO GARANTIDO AS LICENCAS E AUTORIZAGOES

Destaca-se o Programa de Transparéncia Florestal do Estado de Mato Grosso, instituido pelo
Decreto 6.958/05, que regulamenta a gestdo florestal de Mato Grosso.

O programa visa “compartilhar as informagdes pertinentes a politica florestal no Estado de Mato
Grosso com os atores envolvidos e a sociedade civil, mediante a disponibilizagdo dos dados relativos a
exploracdo florestal e aos ajustes firmados para a recuperagdo de dreas degradadas e de reserva legal”.
O Artigo 5 deste Decreto lista as informagdes sobre as autorizagdes concedidas para atividades flo-
restais (queima controlada, desmatamento e manejo florestal), a serem disponibilizadas via internet:

§ 1° As informagdes a serem divulgadas deverdo incluir:

| - 0 nome do interessado e de seu responsdvel técnico;

Il - municipio de localizagcdo da propriedade rural;

IIl - dimensdo da drea da propriedade e da drea objeto onde foi autorizada a queima, o desmatamento
ou manejo;

IV - a data prevista para a queima ou desmatamento;

V - nome dos agentes responsdveis pela apreciagdo dos pedidos.

§ 2° As autorizagbes de desmatamento e manejo florestal deverdo disponibilizar:
| - a imagem digital da propriedade com suas coordenadas geogrdficas;

Il - a reserva legal;

IIl - a drea de preservagdo permanente;

IV - a drea objeto de exploragdo e/ou convers@o.

Este Decreto estabelece claramente a obrigatoriedade de transparéncia sobre as autorizacoes flo-
restais fornecidas pelo Estado, definindo inclusive a forma de acesso publico a essas informagoes.
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DEFINICOES LEGAIS INCOMPLETAS PARA AS INFORMACOES SOBRE ATIVIDADES
FLORESTAIS

A producgdo e disseminagdo de informagdes sobre atividades florestais é objeto do Artigo 67 da
Lei da Politica Florestal do Estado (Lei Complementar 233/05):

“O Estado, através da SEMA, manterd controle estatistico do desmatamento e da exploragdo florestal,
através do monitoramento da cobertura vegetal, disponibilizando essas informagdes via internet”.

Contudo, essa formulacdo é bastante genérica e incompleta, e ndo foi devidamente regula-
mentada no Decreto 6.958/05, mencionado anteriormente. Além do necessdrio monitoramento da
cobertura vegetal, o controle estatistico da exploragdo florestal também necessita de um sistema
de informacdes integrado sobre o corte, beneficiamento, transporte e comercializacGo da madeira.
Embora, na prdtica, a gestdo florestal mato-grossense forneca esses dados na internet, essa dis-
ponibilizacdo nGo estd sendo garantida pela lei estadual.

Sendo assim, na questdo do acesso as informagdes sobre atividades florestais, a legislacéo es-
tadual estd incompleta e carece de regulamentacdo.

INDEFINICAO NAS MODALIDADES DE PUBLICACAO DAS INFRACOES E SANCOES

Para permitir o bom funcionamento dos mecanismos de responsabilizagdo das infragdes ambi-
entais, é fundamental assegurar o acesso publico as informacdes sobre as infragdes e sancgdes apli-
cadas, assim como sobre o andamento dos processos de responsabilizagdo. O quadro legal precisa
definir claramente as modalidades dessa divulgagdo.

Atualmente, essa garantia estd prevista na Lei federal 10.650/03, que garante a publicacGo dos
autos de infragdo em didrio oficial, e na Resolugcdo 379/06, que obriga a publicagdo na internet das
informacgoes referentes as aplicacdes de sangdes administrativas.

Porém, essa garantia ndo estd explicita na legislacGo mato-grossense. O Capitulo X da Lei da
Politica Florestal do Estado (233/05), que trata das infragdes e sancbes, nGo menciona a questdo
da divulgacdo e do acesso a esses dados. Da mesma forma, o Capitulo Il do Decreto de regula-
mentacdo desta Lei, que trata de transparéncia florestal, ndo faz referéncia as informacbes sobre
infracbes e sancdes.

As entrevistas realizadas mostraram que ndo existe consenso entre todos os atores da gest@o
florestal sobre a forma dessa divulgacdo e que os érgdos ambientais, seja federal ou estadual, ndo
tém, até o momento, uma regra definida para lidar com a publicagGo desses dados, especialmente
no que tange a divulgac@o dos nomes dos infratores.

Assim, as modalidades para a divulgagdo de informacdes sobre infragdes e sangdes relacionadas
a questoes florestais ndo est@o claramente definidas.

B Incluir na legislagdo estadual a regulamentacdo do acesso a informagdo sobre atividades florestais:|
desmatamento e degradacéo florestal; exploragdo, transporte e comercializacGo de madeira;

B Incluir na legislagdo estadual regras claras e especificas de acesso a informacdo sobre infragoes
e sancbes ambientais e sobre os respectivos processos de responsabilizagcdo.




II. GESTAO DA INFORMACAO FLORESTAL
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A capacidade instalada no érgdo ambiental para a gestGo da informacédo florestal é funda-
mental para assegurar a producgdo sistemdtica de informacao florestal e o acesso publico a essa
informacdo. Essa capacidade de gestdo abrange a qualificacéo técnica, os equipamentos e siste-
mas e os processos de gestdo.

No caso da SEMA-MT, verificamos, por um lado, a existéncia de um conjunto completo de normas
e procedimentos padronizados, e a utilizagdo de sistemas de informacdes integrados para o licencia-
mento e monitoramento ambiental e para o controle da movimentagdo dos produtos florestais. Por
outro lado, identificamos algumas lacunas no uso do sistema de licenciamento e monitoramento, as-
sim como na geracdo de estatisticas e no monitoramento da gestdo, que ainda prejudicam a eficacia
do controle das atividades florestais.

1. NORMAS E PROCEDIMENTOS PADRONIZADOS

A gestdo sistemdtica da informacdo requer a existéncia de normas de funcionamento e procedi-
mentos padronizados. Hoje, a SEMA possui procedimentos de gestGo florestal estabilizados e pa-
dronizados. Disp6e de um conjunto atualizado de instrucdes normativas, bem como de um manual
completo de procedimentos, incluindo fluxogramas detalhados.

2. UM SISTEMA DE INFORMACOES INTEGRADO, POREM COM
DEFICIENCIAS NO USO E CONTROLE

O Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental — SIMLAM gerencia, de
forma integrada e centralizada, as informacées dos componentes da gestdo florestal: licenciamen-
to, monitoramento, fiscalizacGo e responsabilizacGo. Além disso, o Sistema de ComercializacGo e
Transporte de Produtos Florestais (SISFLORA), integrado ao Sistema de Cadastro de Consumidores
de Produtos Florestais (CCSEMA), permite a gestdo, em tempo real, de toda a informagdo sobre
controle dos produtos florestais, portanto avaliamos que sdo ferramentas adequadas para a gestdo
florestal do Estado.

Porém, identificamos algumas lacunas no uso do SIMLAM. Em fungdo de mudancas sucessivas
no sistema, muitas informagdes ainda ndo foram cadastradas. Por exemplo, o cadastro de proprie-
dades rurais ainda ndo foi integralmente atualizado, assim como os autos de infracGo e os termos
de ajustamento de conduta emitidos em anos anteriores; o uso do sistema no componente de res-
ponsabilizacdo ainda ndo estd gerando informagdes suficientes para permitir um monitoramento
adequado. Essas lacunas dificultam e limitam a efetividade do sistema.

Além de lacunas no uso, identificamos um nivel de controle ainda insuficiente no érgdo ambien-
tal sobre o sistema, que se traduz, em muitos casos, na dependéncia de servicos terceirizados para
a identificacdo e a idealizagdo de melhorias ou adequacdes no sistema.

Outra dificuldade encontrada é a falta de integracdo de informagdes com o érgdo federal (IBA-
MA), especialmente no que diz respeito a fiscalizacdo. A falta de um sistema de compartilhamento
de informagdes de fiscalizagdo gera dificuldades no planejamento das acdes de campo e perda de
eficiéncia na atuagdo de ambos os érgdos. Essa situacdo evidencia uma falha ainda néo solucio-
nada na descentralizacdo da gestdo florestal.
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3. CARENCIAS NA ANALISE E NO USO ESTRATEGICO DA
INFORMACAO

A SEMA produz estatisticas detalhadas sobre a movimentacGo de produtos florestais, porém ainda
gera pouquissimas andlises e estatisticas sobre o licenciamento de propriedades rurais, o monitora-
mento do desmatamento e das queimadas, e a fiscalizacGo e responsabilizagdo das infracoes.

m Em termos de licenciamento, faz falta a producéo e divulgagcdo de dados detalhados e quali-
ficados sobre o nimero e drea de propriedades cadastradas e licenciadas;

B Em termos de monitoramento, a divulgacdo de dados de desmatamento ¢é irregular e carece
de andlises que permitam qualificar a informacdo (como desmatamento por regides ou por baci-
as hidrogrdficas, municipios criticos, entre outros);

B Em termos de fiscalizagGo, é produzido um relatério mensal, porém falta maior integracGo
com os dados do monitoramento;

B Em termos de responsabilizacdo, ndo sdo geradas ou divulgadas estatisticas sobre o anda-
mento e resultado dos processos.

Essa caréncia na producdo de andlises e estatisticas se traduz na falta de uso estratégico da infor-
macdo para avaliar e orientar as acdes do 6rgdo, situacdo que precisa ser remediada.

Recomendacoes para a melhoria da gestao da informacao

B Implementar um conjunto de indicadores quantitativos de monitoramento da gestdo florestal
a serem informados e divulgados mensalmente.

m Estabelecer uma equipe dedicada a geracéo de andlises estratégicas.
m Fortalecer a capacidade interna de gestdo e controle do sistema de informagdes!




III. TRANSPARENCIA DA INFORMACAO
SOBRE RECURSOS FLORESTAIS
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Avaliamos cinco tipos de informacées-chave no mapeamento e monitoramento dos recursos
florestais: tipologia ou inventdrio florestal, recursos hidricos, biodiversidade, biomassa e car-
bono, e degradacado florestal.

De forma geral, a informacdo sobre os recursos florestais é parcial e insuficientemente precisa. Em
particular, faltam bases cartogrdficas de tipologia florestal e hidrografia, em escala adequada. Além
disso, existem apenas informacbes genéricas e pontuais sobre a biodiversidade do Estado, a quanti-
dade de carbono armazenado nas florestas e o grau de degradacdo das florestas.

O acesso publico a essa informacdo é completo para a tipologia florestal e os recursos hidricos,
parcial para a biodiversidade e a degradacéo florestal, e minimo para a biomassa ou carbono flo-
restal.

Como resultado, a transparéncia da informacéo sobre recursos florestais em Mato Grosso estd
avaliada em 3,4, em uma escala de 0,5 a 10.

1. INDEFINICOES NO MAPEAMENTO DA TIPOLOGIA FLORESTAL

Em Mato Grosso, a delimitagdo da tipologia de cobertura vegetal tem grande relevéncia, pois o
Estado conta com dois biomas, Cerrado e Amazdnia, que possuem normas de gestdo florestal dis-
tintas — especialmente o percentual aplicavel de reserva legal.

No entanto, a delimitagdo disponivel, hoje, tem baixa precisdo. A SEMA-MT usa oficialmente o
inventario do RADAM Brasil, revisado pelo IBGE, embora possua escala insuficiente (1:250.000) e
apresente contradigdes com o mapeamento do ZSEE-MT. Este ultimo ndo pode ser usado oficial-
mente por nGo abranger as dreas ja desmatadas na época da realizagdo do levantamento.

A delimitagdo imprecisa entre Cerrado e Amazénia leva a inseguranga no licenciamento ambi-
ental das propriedades rurais em dreas de transicdo e a necessidade de vistorias em campo, impli-
cando em custos adicionais elevados.

Além disso, uma tipologia florestal em escala mais detalhada e acoplada com inventarios florestais
confidveis é fundamental para poder avaliar o potencial de diferentes dreas para o manejo florestal
sustentdvel, estimar sua biodiversidade ou quantificar sua biomassa e carbono armazenado. Essas
sdo informacdes estratégicas que, hoje, fazem falta na gestdo florestal do Estado.

Portanto, avaliamos o nivel de informacao existente em termos de tipologia florestal como parcial.

2. MAPEAMENTO IMPRECISO DOS RECURSOS HIDRICOS

O mapeamento preciso da malha hidrografica e da hierarquia de bacias, sub-bacias e microba-
cias € uma base de grande importdncia para a gestéo florestal. Especificamente, o correto tracado
dos rios é necessdrio para estabelecer as dreas de protecdo permanente, enquanto a delimitacdo
das bacias e sub-bacias é necessaria para aplicar normas de compensacdo de reservas legais ou
elaborar diagnésticos e planos de gestdo territoriais.

Existe uma informagdo adequada em termos de delimitag@o das bacias e sub-bacias, porém as
bases existentes da malha hidrogrdfica tém sérias limitacoes:

B descontinuidade de escala e de densidade no mapeamento;

B insuficiéncia da melhor escala de mapeamento (1:250.000) para delimitar corretamente e
monitorar as dreas de preservacdo permanente.
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Existem mapeamentos parciais de melhor qualidade em determinadas bacias hidrogrdéficas ou
municipios, porém, de forma geral, é necessdrio um mapeamento sistematico da malha hidrografica
mais preciso e homogéneo.

Sendo assim, em termos de recursos hidricos, avaliamos a producao de informacao como parcial.

3. INFORMACAO DISPERSA E PARCIAL SOBRE BIODIVERSIDADE

A importdncia de determinadas dreas para a conservacdo da biodiversidade é um critério essencial para
a delimitacdo de dreas protegidas e a alocacdo de reservas legais, que sdo atribuigdes da gestdo florestal.

As fontes de informacdo sistematizada sobre biodiversidade s@o escassas. Geralmente, as in-
formacdes sobre a ocorréncia de espécies vegetais e animais sGo pontuais e de dificil acesso. O
Ministério do Meio Ambiente (MMA) produziu um mapeamento das dreas prioritdrias para a conser-
vacdo da biodiversidade, baseado em uma metodologia participativa. Esse mapeamento pode servir
de indicativo para a criagdo ou a ampliacdo de unidades de conservacdo, mas ndo ¢é suficiente para,
efetivamente, embasar a criacdo. Além disso, sua escala nGo é compativel com outras demandas da
gestdo florestal, como a alocagdo de reservas legais e a criagdo de corredores ecolégicos.

Em termos de biodiversidade, sdo disponiveis apenas estudos genéricos e inventarios pon-
tuais, o que nos leva a avaliar a producao de informagdo como minima.

4. ESTUDOS INCIPIENTES SOBRE BIOMASSA E ESTOQUES DE
CARBONO

Com a perspectiva de efetivacdo dos pagamento pelos servicos ambientais prestados pela flo-
resta em pé, especialmente através dos mercados de carbono, torna-se estratégico o conhecimento
da quantidade de biomassa e de carbono armazenada nas florestas.

Até o momento, existem, vdrias pesquisas especificas de medicdo de biomassa e carbono e algu-
mas tentativas em curso de mapeamento sistemdtico da biomassa. No entanto, esses estudos ainda
ndo estdo consolidados e esbarram na falta de um conjunto atualizado e padronizado de inventdarios
florestais amostrais cobrindo todo o territério do Estado.

Portanto, ainda existe pouca informacdo nesse tépico, o que nos leva a uma avaliacédo
de producao minima.

5. POUCO CONHECIMENTO SOBRE DEGRADACAO FLORESTAL

O nivel de degradacgao das florestas também é uma informagéo de grande importdncia na gestdo
florestal, especialmente no caso de Mato Grosso, onde a quase totalidade da drea florestal ja sofre
algum tipo de pressdo humana (Barreto et al 2005). E estratégica para estimar a qualidade ambi-
ental em estudos ecolégicos, avaliar o potencial existente para manejo florestal sustentdavel, detectar
sinais iniciais de desmatamento, ou ainda mapear emissdes de carbono para a atmosfera.

Para atender efetivamente essas demandas, é necessdrio um mapeamento sistematico anual
da degradagdo das dreas de floresta e cerrado do Estado, identificando a intensidade da de-
gradacdo, o tipo ou causa da degradacao (queimadas, exploracdo seletiva, etc.) e o histérico de
degradacdo ou recuperagdo.

Existem mapeamentos periédicos da degradacdo das florestas em determinadas regides do Es-
tado. J& o mapeamento anual do desmatamento realizado pela SEMA, abrangendo todo o territério
do Estado, detecta algumas dreas de degradagdo, mas ndo as distingue de dreas de corte raso.

Por isso, avaliamos a producdo atual de informacédo sobre a degradacao dos recursos flo-
restais como minima.



ACESSO DESIGUAL A INFORMACAO SOBRE RECURSOS FLORESTAIS

Os mapeamentos disponiveis de tipologia florestal e recursos hidricos sGo facilmente acessiveis
para consulta e podem ser baixados pela internet na pdgina da SEMA e outros érgédos oficiais, por-
tanto esses dois tépicos tém um acesso publico completo.

A maior parte das informacdes sobre biodiversidade somente se encontram em publicagdes
cientificas; apenas parte delas é disponivel para acesso na internet, como é o caso do mapeamen-
to do MMA, j@ mencionado. O mesmo ocorre com as informacdes existentes sobre degradacéo
dos recursos florestais, tendo como exemplo de informagdo disponivel na internet o relatério sobre
PressGo Humana na Amazénia, do Imazon, ja citado. Portanto, nesses dois casos, avaliamos o
acesso como parcial.

As informacgdes sobre mapeamento da biomassa e dos estoques de carbono ainda estdo restritas
ao dmbito académico e o acesso publico € minimo.

Recomendacoes para a transparéncia da informacao sobre recursos
florestais

m Construir novas bases cartogrdficas de tipologia florestal e hidrografia com base em imagens
de satélite de média-alta resolugdo e uma rede completa de inventdrios florestais|

m Consolidar e disponibilizar ao publico as informacdes georreferenciadas e avaliagdes exis-
tentes sobre biodiversidade e sobre biomassa.

B Inclui, no mapeamento anual do desmatamento, o mapeamento da degradacdo florestal,
identificando a intensidade, o tipo ou causa e o histérico de degradagdo (ou recuperagdo).
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Indicadores de transparéncia da informacao sobre recursos florestais

Produgao da informagdo (P) Acesso publico a informagao (A) Transparéncia

Indicador Nenhuma Minima Parcial Regular Completa Minimo Parcial Regular Completo = (PxA)/2
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IV. TRANSPARENCIA DA INFORMACAO
SOBRE DEMMITA@OES TERRITORIAIS
PARA A GESTAO FLORESTAL
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Avaliamos a qualidade da identificagdo e delimitacdo das dreas onde se aplicam as regras da
gestdo florestal: Unidades de Conservacdo (UCs), Terras Indigenas (Tls), outras dreas protegidas
pelo Cédigo Florestal, zonas de planejamento, e imdveis rurais.

As delimitagdes das UCs e Tls estGo bem informadas, mas existem lacunas de informagdes em ter-
mos de mapeamento das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais, somando-se
a falta de um cadastro fundidrio unificado e as indefinicdoes do zoneamento ecolbégico-econémico.

O acesso publico é completo para as delimitacbes de UCs e Tls, regular para as APPs, reservas
legais e zoneamento, e parcial para as propriedades e posses rurais.

Como resultado disso, a transparéncia da informagdo sobre delimitagdes territoriais para a gestdo
florestal em Mato Grosso estd avaliada em 5,0, em uma escala de 0,5 a 10.

6. UNIDADES DE CONSERVACAO E TERRAS INDIGENAS
CLARAMENTE IDENTIFICADAS

As UCs e Tls possuem particularidades e restricbes de uso, que tornam essencial sua identi-
ficacdo e delimitacdo.

Hoje, existe uma informacgdo precisa e atualizada sobre essas dreas, em termos de identificagdo
e delimitacdo. Por isso, podemos falar de uma informacao regular.

Contudo, a informacdo sobre processos de criacdo de unidades de conservagcdo ou delimi-
tacdo de terras indigenas, como mapeamento e identificagdo de dreas prioritarias ou estudos
ecolbgicos e antropoldgicos, estd muito escassa. Estes elementos deixariam o quadro da gestdo
florestal ainda mais transparente, informando os atores e a sociedade acerca das futuras pos-
siveis restricbes ao uso do territério.

7. AREAS PROTEGIDAS PELO CODIGO FLORESTAL PARCIALMENTE
MAPEADAS

O Cédigo Florestal, complementado pelo Cédigo Ambiental estadual, prevé a preservacdo permanente
de todas as dreas de nascentes, matas ciliares, encostas e topos de morros, bem como a manutencéo de
uma reserva de floresta correspondente a uma porcentagem da drea de cada propriedade. A localizagdo
precisa dessas dreas € uma informacdo muito importante para o monitoramento do cumprimento da le-
gislacdo florestal. Além disso, pode fornecer uma base fundamental para o planejamento da paisagem.

O mapeamento das APPs e Reservas Legais se efetua através do cadastramento das proprie-
dades no Sistema de Licenciamento Ambiental das Propriedades Rurais (SLAPR). Este mapeamento
ainda é parcial, pois abrange apenas cerca de 30% da drea total das propriedades e posses rurais
privadas do Estado. Outras informagdes sobre APPs sGo muito pontuais e dispersas. Quanto as
Reservas Legais, as informagdes existentes nos cartérios sobre sua delimitagdo ndo sdo sistemdati-
cas hem georreferenciadas.

Sendo assim, avaliamos que existe uma informacdo minima sobre a localizacdo das dreas
protegidas pelo Cédigo Florestal.
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8. INFORMACAO FUNDIARIA PARCIAL

A definicdo clara dos limites dos iméveis rurais e a identificagdo dos proprietdrios e posseiros sGo
essenciais para que se possam aplicar as normas e politicas florestais: o planejamento do territério e da
paisagem, a emissdo de autorizacdes e licencas para atividades florestais, o monitoramento e fiscaliza-
¢do dessas atividades, a aplicagdo de politicas de incentivos, entre outros, dependem dessa informagdo.
Para uma gestdo florestal eficiente, necessita-se de uma base de informacdes espacializada unificadg,
permitindo corrigir sobreposicdes e outros erros de delimitacéo, e com constante atualizacdo.

Atualmente, existem vdrios cadastros parciais de informagdo fundidria, entre eles:

m O cadastro do Sistema de Licenciamento Ambiental da Propriedade Rural administrado pela
SEMA-MT, que contém informacdes cadastrais sobre limites de propriedades e de matriculas
e identidade do proprietdrio ou posseiro. Esse cadastro, baseado nas informacées fornecidas
pelos proprietdrios que solicitam licenca ambiental, cobre, aproximadamente, 30% da drea
das propriedades ou posses privadas do Estado. Apresenta alguns problemas de sobreposicoes
e incorregdes nas delimitagdes, e somente é atualizado no momento da renovagdo da licenca
ambiental, a cada cinco anos;

m Cadastros produzidos pelo Instituto de Terras de Mato Grosso (INTERMAT), que cobrem a
maioria das dreas e regides do Estado, porém com informacdes parciais, ndo sistemdticas e sem
periodicidade definida de atualizacdo;

m O cadastro do Instituto Nacional de Colonizac@o e Reforma Agrdria, que inclui dados de dreas
e regides especificas, bem como informacdes detalhadas de propriedades que apresentaram
o georreferenciamento, e da maior parte dos assentamentos da reforma agrdria existentes no
Estado;

B Informagdes sobre titulos, transacdes etc. distribuidas entre os cartérios de registro de iméveis
de todo o Estado, sem digitalizacGo nem banco de dados sistemdtico.

Em funcéo da auséncia de um cadastro unificado e atualizado, a informacgéo fundidria apresenta lacu-
nas, dificultando a gestdo florestal. Por isso, avaliamos que a informacao fundidria existente é parcial.

9. ZONEAMENTO ECONOMICO-ECOLOGICO EM REVISAO E SEM
VALIDACAO LEGAL

O Zoneamento Econémico-Ecolégico (ZEE) é um instrumento fundamental de planejamento e
ordenamento territérial. A delimitacGo das zonas e a definicGo das categorias de uso tém grande
importdncia para diferentes aspectos da gestdo florestal. Em particular:

m Devem indicar as dreas destinadas a criagdo de unidades de conservagdo, as dreas de uso res-
trito, onde deve prevalecer o manejo sustentdvel das florestas nativas, bem como as dreas onde
sdo necessarias acdes de recuperacdo florestal;

B Devem definir ou propor politicas e instrumentos especificos para implementar essas
diretrizes de uso.

Em Mato Grosso, o zoneamento foi conduzido pela Secretaria de Planejamento (SEPLAN),
de 1992 a 2004. Os estudos realizados geraram um conjunto de informacdes considerado como
muito relevante pelos atores do cendrio florestal. Contudo, o projeto de lei do zoneamento néao
chegou a ser efetivamente colocado em discussGo com a sociedade e estd em revisGo técnica
pelos 6rgdos de governo, desde 2005.

Sendo assim, existe somente o estudo do zoneamento, o que nos leva a avaliar a informagao
como parcial, neste topico.



ACESSO PARCIAL A COMPLETO A INFORMAGAO SOBRE DELIMITACOES
TERRITORIAIS

A informacéo existente sobre delimitagdo de UCs e Tls estd amplamente acessivel ao publico na
internet, pela pdgina da SEMA e de outros 6rgdos e instituicdes, portanto o acesso é completo.

Para as APPs e reservas legais, o acesso é regular, pois a informagdo existente é disponivel ape-
nas para visualizacGo, mas ndo para download de bases e realizacGo de andlises.

Da mesma forma, o acesso a informacdo do zoneamento é regular, pois a informagdo é
divulgada e pode ser facilmente consultada na pdgina da SEPLAN, mas sé estd parcialmente
disponivel para download.

Quanto as propriedades e posses rurais, a informacdo dos iméveis cadastrados no SLAPR estd
disponivel para consulta e download, porém os demais mapeamentos existentes ndo estdo acessiveis
ao publico, portanto o acesso publico é parcial.

Recomendacoes para a transparéncia da informacao sobre as delimitacoes
territoriais

m Sistematizar e disponibilizar informacgdes sobre processos de criagdo de Unidades de Conser-
vacdo e demarcacéo de Terras indigenas.

B Produzir, validar e difundir um mapa oficial das dreas de preservacGo permanente do Estado.

B Reunir a informagdo fundidria, incluindo a delimitacdo de reservas legais, em um Unico sistema
de informagoes georreferenciadas, com constante atualizagdo e amplo acesso publico.

m Concluir a revisa@o, discutir e validar o ZEE do Estado.
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Indicadores de transparéncia da informacdo sobre delimitacoes territoriais

Producao da informacao (P) Acesso publico a informacao (A)

Transparéncia
=(PxA)/2

Indicador Nenhuma Minima Parcial Regular Completa Minimo Parcial Regular Completo
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Para avaliar a transparéncia da informacdo sobre as atividades que usam ou afetam as florestas,
analisamos a informagdo disponivel sobre licencas ambientais e autorizagdes, movimentagdo de
produtos florestais, exploracdo florestal, abertura de estradas ndo oficiais e desmatamento, assim
como sobre a fiscalizacGo dessas atividades e a responsabilizacdo das infracoes.

A informacéo existente é regular para o licenciamento e demais autorizacdes e completa para
o controle da movimentac@o dos produtos florestais. Em termos de monitoramento das florestas, a
informacdo é regular para o desmatamento e a abertura de estradas, mas parcial para queimadas
e precdria para a exploragdo florestal. Quanto a fiscalizag@o e a responsabilizacdo das infracdes, a
informacdo produzida é parcial.

O acesso publico a essa informacdo é completo para o monitoramento do desmatamento
e das queimadas, mas minimo para o monitoramento da exploragdo florestal. I regular para
o licenciamento, a movimentac@o de produtos florestais e a abertura de estradas. O acesso ds
informacoes sobre fiscalizagdo é parcial, e minimo para a responsabilizagdo das infragdes.

Como resultado, a transparéncia da informacgdo sobre atividades florestais em Mato Grosso tem
avaliacdo de 4,9, em uma escala de 0,5 a 10.

10. INFORMACAO REGULAR SOBRE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
E AUTORIZACOES

O licenciamento é a base principal para a gestGo ambiental das atividades florestais nas proprie-
dades rurais. Permite assegurar-se que a propriedade (ou posse) rural estd mantendo ou recupe-
rando as dreas de preservagdo permanente e o percentual adequado de reserva legal, que sdo re-
quisitos bdsicos para a liberagdo de autorizagdes de desmatamento e planos de exploracédo florestal
ou de manejo florestal sustentavel.

O proprietdrio que solicita licenciamento é responsavel por produzir e apresentar ao érgdo ambi-
ental as informacgoes relevantes, incluindo dados pessoais, dados que comprovem a propriedade ou
posse, e um mapa digital identificando os limites da propriedade, as dareas ja desmatadas, a reserva
legal, as APPs etc. Essas informagdes sdo cadastradas no SLAPR e avaliadas pelo 6érgdo ambiental,
antes de atribuir a licenca.

O SLAPR implantado em Mato Grosso, desde 1999, fornece, hoje, dados atualizados sobre as
propriedades cadastradas, as licengas emitidas e os planos de manejo e de exploracao florestal.
No entanto, ainda é necessdrio consolidar todas as informacdes do licenciamento em um Unico
banco de dados e resolver problemas persistentes de sobreposicées entre propriedades e cadastros
antigos invdlidos, entre outros. Também é necessdrio gerar sistematicamente estatisticas de adesdo
ao SLAPR por regido, tamanho de propriedades e tipo de atividades.

Portanto, avaliamos a informacao produzida como regular em termos de licenciamento am-
biental e autorizacoes.

11. CONTROLE INTEGRADO DA MOVIMENTACAO DOS PRODUTOS
FLORESTAIS

O controle da movimentacéo dos produtos florestais ao longo de toda a cadeia (extragdo, indus-
trializacdo e beneficiamento, comercializacdo) é um aspecto essencial da gestdo florestal, pois é
necessdrio para assegurar a origem legal da madeira.

LECECRE Y

Transparéncia da informacéo florestal em Mato Grosso | Avaliacio e Recomendacoes

e o0 00

H



CICICRC Y

Transparéncia da informacéo florestal em Mato Grosso | Avaliacdo e Recomendactes

© © 0 0 0 0 0 0000000000000 00000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000 00 O

LAY

A informacdo bdsica inclui o cadastro dos produtores e consumidores de madeira, os documen-
tos de compra e venda de produtos florestais e os diferentes tipos de guias de transporte de produ-
tos florestais. Essa informacgdo constitui um banco de dados que pode ser gerido por um sistema de
informacdes e integrado com o sistema de licenciamento ambiental.

No caso de Mato Grosso, a gestdo florestal conta com o Sistema de Cadastro de Consumidores
de Produtos Florestais (CCSEMA) e o Sistema de ComercializagGo e Transporte de Produtos Flo-
restais (SISFLORA), que possui interface completa na internet para os usudrios e € integrado ao
sistema de licenciamento.

Assim, existe um controle integrado da comercializagao e do transporte de produtos florestais,
onde as informacoes sao atualizadas automaticamente, o que significa uma informacéao comple-
ta sobre a movimentacao de produtos florestais.

12. MONITORAMENTO PRECARIO DA EXPLORACAO FLORESTAL

Além do controle da movimentagdo dos produtos florestais, é necessario também monitorar di-
retamente a exploracGo madeireira realizada nas florestas. Isso é fundamental para determinar se a
madeira movimentada provém realmente da origem atestada pelas guias de transporte.

Esse monitoramento inclui a observacGo em campo e/ou por meio de sensoriamento remoto, o
ideal sendo uma combinagdo dos dois. No caso do monitoramento por sensoriamento remoto, pode
ser feito observando diretamente a ocorréncia e as caracteristicas da exploracdo (necessitando de
imagens de satélite de média-alta resolugdo) ou indiretamente, observando sinais da exploracdo,
como estradas e esplanadas onde as toras sdo depositadas.

Até o momento, o monitoramento da exploracdo florestal em Mato Grosso estd limitado a agdes
localizadas de fiscalizagdo ou vistoria, o que ndo permite acompanhar de forma sistemdtica a exe-
cugdo dos planos de manejo florestal autorizados ou a exploracdo ilegal em dreas ndo autorizadas.
Apesar do sistema adequado de controle da movimentacdo dos produtos florestais, acredita-se que
grande parte dos produtos ndo provém de origens legais. Para o ano de 2004, por exemplo, com-
parando o volume total da movimentagdo registrada oficialmente com as estimativas da publicacdo
Fatos Florestais da Amazénia, do Imazon, estimamos que menos de 30% do volume de madeira em
tora tenha sido extraido legamente.

Assim, o monitoramento da exploracao florestal ainda esta precdrio e, nesse tépico, avalia-
mos a producdo de informagdo como minima.

13. MAPEAMENTO REGULAR DAS ESTRADAS NAO OFICIAIS

O mapeamento da abertura de estradas, especialmente as ndo oficiais, € uma informagdo es-
tratégica para a gestdo florestal, jG que as estradas representam o principal vetor para o desenvolvi-
mento das atividades florestais. Além disso, o seu correto mapeamento também é importante para
fins de planejamento publico e privado.

A SEMA-MT possui um mapeamento de estradas oficiais e ndo oficiais na sua base cartogrdfica,
porém com escala insuficiente e sem atualizagGo sistemdtica. J& o Imazon produz, periodicamente,
um mapeamento das estradas ndo oficiais na Amazénia, que pode atender as necessidades bdsi-
cas da gestdo florestal.

Assim, o mapeamento das estradas ndo oficiais conta, atualmente, com uma informacao
regular. Porém, pode ser aprimorado a partir da deteccdo, com periodicidade maior, da abertura de
novas estradas, que pode ser utilizada estrategicamente em agdes de fiscalizacéo.



14. MONITORAMENTO REGULAR DO DESMATAMENTO, APESAR DE
ALGUMAS DEFICIENCIAS

O monitoramento do desmatamento é um elemento central da gestdo florestal. Esse monitora-
mento é feito através de métodos de sensoriamento remoto, permitindo detectar mudancas na cober-
tura florestal a partir de imagens de diversos satélites com diferentes niveis de resolugdo espacial.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) realiza um monitoramento sistemdtico do desmata-
mento na Amazdnia desde 1998, através do Projeto Monitoramento da Floresta Amazodnica Brasileira
por Satélite, denominado PRODES, que fornece anualmente estimativas das taxas de desflorestamento e
poligonos georreferenciados de dreas desmatadas, com base em imagens de resolugéo média.

Visando agilizar o monitoramento do desmatamento para fins de fiscalizac@o, o INPE implemen-
tou, em 2005, o sistema de Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real (DETER). Esse sistema de-
tecta o desmatamento com periodicidade mensal. Paralelamente, o Imazon desenvolveu o Sistema
de Alerta do Desmatamento (SAD), que também disponibiliza dados de desmatamento més a més.
O DETER e o SAD usam imagens do sensor MODIS, de resolugdo baixa.

Além disso, Mato Grosso possui uma base propria de dados de desmatamento, chamada Dindmi-
ca (de desmatamento). Assim como o PRODES, a Dindmica consiste num mapeamento anual com
base em imagens de resolucdo média. Apesar de algumas deficiéncias técnicas' e da tendéncia a
uma disponibilizacdo tardia, é a base oficial utilizada para a gestéo florestal estadual. De fato, até o
momento, a Dindmica é o Unico sistema de monitoramento do desmatamento que abrange as dreas
de cerrado do Estado — o PRODES, DETER e SAD sendo restritos ds dreas de floresta.

Considerando a disponibilidade de dois sistemas de monitoramento anual e dois sistemas de moni-
toramento mensal, avaliamos a informacao produzida como regular em termos de informacao sobre
desmatamento, apesar das deficiéncias identificadas — que podem ser solucionadas rapidamente.

Para se tornar completa, a informacgdo produzida precisa ser mais qualificada, permitindo iden-
tificar diferentes tipos de desmatamento e distinguir o uso das dreas desmatadas. Além disso, o
uso de imagens de satélite de maior resolugdo também é importante para continuar aprimorando
a qualidade do monitoramento.

15. MONITORAMENTO PARCIAL DAS QUEIMADAS E INCENDIOS

O monitoramento do fogo gera informacdes muito relevantes para diferentes aspectos da
gestdo florestal:

B as queimadas sdo sujeitas a autorizacdo e fiscalizacdo do 6rgdo ambiental;

B os incéndios florestais representam um grande fator de degradagdo das florestas e de emissé@o
de gases de efeito estufa para a atmosfera (Vera Diaz et al 2002);

B o fogo €, em muitos casos, associado ao desmatamento.

No caso do Estado de Mato Grosso, muitas vezes campedo nas estatisticas de focos de calor
no Brasil, o monitoramento do fogo é estratégico — mais ainda considerando que grande parte das
queimadas sdo ilegais, pois ocorrem na época de proibicdo do fogo, entre os meses de julho e setem-
bro.

O monitoramento do fogo é realizado através de sensoriamento remoto. Diferente do desmata-
mento, o fogo é um fenbmeno momentdneo e sua deteccdo necessita de passagens muito frequen-
tes do satélite (a cada dia ou vdrias vezes por dia). Vdrios satélites fornecem dados constantemente
atualizados sobre a ocorréncia de focos de calor.

Porém, atualmente, os satélites que possuem essa periodicidade elevada tém baixa resolucdo
espacial. Em funcdo disso, a deteccdo dos focos de calor é imprecisa (incerteza de um quilémetro
quadrado). Além disso, geralmente, os fogos rasteiros que ocorrem debaixo da cobertura florestal
ndo sdo detectados. Outra limitacdo atual desse monitoramento é o fato de a deteccdo de focos ndo

! Por exemplo: excessiva generalizacdo na vetorizacdo dos poligonos e identificacdo de dreas degradadas como des-
matamento, que leva a sobreestimar as dreas desmatadas.
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permitir a identificagdo e quantificacGo da drea queimada, que seria uma informacéo estratégica
tanto para a fiscalizagdo como para a medicdo da degradagdo e emissGo de carbono. Poderiam
ser utilizados dados de outros satélites com resolucdo espacial média para delimitar, a posteriori, as
dreas efetivamente queimadas e gerar essas estimativas quantitativas.

Assim, avaliamos que a informacdo atualmente existente em termos de monitoramento de
queimadas e incéndios é parcial.

16. CARENCIAS NA INFORMACAO SOBRE FISCALIZACAO

O ciclo completo da gestdo florestal inclui, além da emisséo de licengas, autorizagdes e do moni-
toramento, a fiscalizacdo e a responsabilizacdo das infracdes. As intervencdes de fiscalizacGo sé@o
planejadas com base nas informagdes do monitoramento e do licenciamento.

A principal informacé@o produzida na fiscalizacé@o é o conteldo dos autos de infracdo. Para planejar
e monitorar efetivamente a fiscalizagdo, essa informagdo deve incluir, além da identificacGo da pro-
priedade e da infragdo cometida, a referéncia do poligono de desmatamento (ou exploragdo florestal)
correspondente no sistema de monitoramento. A partir da informacgdo dos autos de infragdo, podem
ser gerados dados estatisticos e relatérios de fiscalizagdo.

Atualmente, a producéo de informagdo sobre fiscalizacdo de atividades florestais em Mato
Grosso ainda é parcial:

m Na SEMA, o banco de dados de autos de infracbes estd completo e atualizado, permitindo gerar
estatisticas mensais de fiscalizagGo. Porém, apesar da existéncia do SIMLAM, ainda néo tem identifi-
cacdo sistematica dos poligonos de desmatamento correspondentes no sistema de monitoramento.
Portanto, os poligonos que ja foram objeto de fiscalizagdo néo sdo sistematicamente identificados, o
que dificulta o planejamento e a avaliagdo dessas agoes.

m No IBAMA, que mantém uma forte atividade de fiscalizacGo no Estado, a informacdo produ-
zida permite fazer a ligagdo com o sistema de monitoramento, porém a falta de articulagGo com
as informacgdes da SEMA prejudica a transparéncia do conjunto.

Assim, avaliamos a informacao produzida em termos de fiscalizagdo como parcial.

17. INFORMACAO PARCIAL SOBRE RESPONSABILIZACAO

Depois de emitidos os autos de infragdo e as multas, inicia-se o processo de responsabilizacGo
legal, que completa o sistema de controle das atividades florestais. E considerado como um compo-
nente muito carente do sistema, em funcdo da excessiva demora nos processos e do baixissimo nivel
de arrecadagdo das multas (Lima et al 2005).

A principal informacgdo produzida na responsabilizacGo diz respeito as diferentes fases do anda-
mento processual. Com base nessa informacgdo, pode-se monitorar a situagdo dos diferentes pro-
cessos, avaliar o tempo decorrido em cada fase do processo e identificar os principais gargalos.

A informacd@o disponivel no sistema administrativo na SEMA sobre os processos de responsabi-
lizagdo inclui, além do Ultimo andamento do processo, as datas de protocolo e encaminhamento
interno, assim como de defesa e decisdo. Essas informagdes ndo s@o suficientes para monitorar
adequadamente os processos administrativos, avaliar a eficdcia da responsabilizacGo e identificar os
gargalos existentes. Para isso, sGo necessdrias demoradas consultas aos processos administrativos.

Assim, avaliamos a informacdao produzida em termos de responsabilizacGo como parcial.

ACESSO DESIGUAL A INFORMACAO SOBRE ATIVIDADES FLORESTAIS

As informacgdes sobre licenciamento estdo disponiveis para consulta na pagina da SEMA na
internet, mas apenas parte delas (a delimitacdo das propriedades cadastradas, mas ndo a infor-
macgdo sobre a validade da licenca, por exemplo) é disponivel para download. Portanto, temos um
acesso publico regular.



Quanto a movimentagdo de produtos florestais, hd um amplo acesso para consulta, mas a pos-
sibilidade de realizar andlises a partir dos dados disponiveis ainda é muito limitada, caracterizando
também um acesso regular.

Para o monitoramento da exploracdo florestal, as informacbes pontuais existentes estdo dis-
poniveis somente nos 6rgdos ambientais, portanto com acesso publico minimo. J& para o ma-
peamento das estradas ndo oficiais, as informagdes da SEMA estGo disponiveis para download,
porém as informagdes mais atualizadas sdo disponiveis apenas para visualizacdo no site Imazongeo.
Portanto, o acesso nesse caso é regular.

A informagdo existente em termos de monitoramento do desmatamento e do fogo é amplamente
disponivel na internet, nas paginas do INPE e da SEMA, inclusive para download de bases e realiza-
¢do de andlises, garantindo um acesso publico completo.

Quanto a fiscalizacdo, uma informacéo parcial (lista de multas aplicadas) é disponivel na pa-
gina da SEMA na internet, caracterizando um acesso parcial. Informagdes sobre responsabiliza-
¢do somente sdo encontradas nos érgdos ambientais, portanto nesse caso o acesso é minimo.

Recomendacodes para a transparéncia da informacao sobre atividades
florestais

B Licenciamento: resolver problemas de sobreposigoes e inconsisténcias de informacbes no
SLAPR, produzir estatisticas de cadastramento e licenciamento e disponibilizar informagoes
completas para download.

B Movimento de produtos florestais: ampliar as possibilidade de andlise e download de infor-
macdes no site.

B Exploracdo florestal: desenvolver, implementar e divulgar o monitoramento sistematico por
sensoriamento remoto, iniciando com os planos de manejo.

B Estradas: atualizar o mapeamento anualmente junto com o mapeamento do desmatamento

e da exploracdo florestal.

B Desmatamento: adequar o método de mapeamento anual do desmatamento do Estado e
agilizar a produgdo dos dados; gerar estatisticas e andlises.

ueimadas e incéndios: agregar mapeamento das dreas queimadas ao mapeamento anual
do desmatamento.

m FiscalizacGo: efetivar a integracdo da informagGo com o sistema de monitoramento, bem
como o compartilhamento de informacées entre os 6rgdos estadual e federal; gerar andlises de
percentual dos poligonos de desmatamento fiscalizados por classe de tamanho; ampliar a infor-
macdo acessivel ao publico, incluindo informacées georreferenciadas.

B Responsabilizacdo: complementar informacdes disponiveis no sistema; gerar andlises de
eficdcia e identificacdo de gargalos; disponibilizar a informacdo ao publico.
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Indicadores de transparéncia da informacdo sobre atividades florestais
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Dados esparsos Dados ndo sistematizados

sistematizados porém parciais

Responsabilizacdo

e/ das infragoes

Transparénciada informacgao sobre atividades florestais
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O esforco publico no sentido de promover a transparéncia das informacdes florestais em Mato
Grosso se traduz na existéncia de um quadro legal especifico e consistente, apesar de algumas
lacunas, bem como nos instrumentos e sistemas integrados de gestdo da informagdo implanta-
dos nos ultimos anos.

No entanto, o nivel atual de transparéncia ainda apresenta importantes lacunas, seja na producdo
de informagdes adequadas para a gestdo florestal em termos de abrangéncia, precisdo, periodici-
dade e qualificagdo, seja no acesso publico a essas informacdes. A avaliagdo média dos 17 indica-
dores de transparéncia florestal estd em 4,5/10 (Tabela 1):

m O mapeamento sistemdtico dos recursos florestais ainda é precario, especialmente em termos
de biodiversidade e biomassa florestal e do nivel de degradacdo das florestas, o que se traduz em
uma avaliacdo de 3,4/10, nesse tema;

B As delimitacdes territoriais para a gestdo florestal estéo, de forma geral, melhor identificadas
e mais acessiveis, porém ainda assim de forma parcial, especialmente a delimitagdo de APPs
e Reservas Legais e os limites fundidrios, ao que se soma a falta de conclusGo e validacGo do
Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado — resultando em uma avaliagdo de 5,0/10 nesse
tema;

m Nas atividades florestais, hd uma disponibilidade regular de informagdes sobre licencia-
mento, controle da movimentagdo dos produtos florestais e monitoramento do desmatamen-
to, mas existem lacunas de produgdo e acesso a informagdo sobre monitoramento das quei-
madas e da exploracéo florestal, fiscalizacdo e responsabilizacdo das infragdes, gerando uma
avaliacdo de 4,9/10 nesse tema.

As recomendacdes visando melhorar esse quadro abrangem: i) o uso e andlise dos dados exis-
tentes; ii) o aprimoramento das bases de informacées; iii) o aprimoramento do acesso a informagao;
e iv) o fortalecimento da gestdo da informacao florestal (Tabela 4).

Considerando o nivel de investimentos jd realizados para geragdo e difusdGo de informagoes
florestais no Estado, grande parte dessas acdes é adicional, pode ser implementada rapidamente
e com custos limitados — especialmente as recomendacdes relativas ao uso e andlise dos dados
existentes, ao aprimoramento do acesso publico e ao fortalecimento da gestdo. Isso permitira
melhorar significativamente o nivel de transparéncia florestal, a curto prazo. Quanto ao aprimo-
ramento das bases de informacgdes, representa um esforco mais conseqliente, porém essencial a
melhoria da transparéncia da informacdo florestal no Estado.

Visando complementar e aprofundar essa ferramenta de avaliacdo, novos aspectos poderdo
ser incorporados em futuras andlises. Por exemplo, a transparéncia de informacdo sobre a apli-
cacdo de politicas publicas que influenciam o destino das florestas, como as politicas agrarias e
agricolas e as politicas econémicas relativas ao setor florestal, também deveriam ser avaliada.
Além disso, na avaliacdo do acesso publico a informacgdo, poderd ser considerada a disponibili-
dade de uma descricdo precisa das fontes e métodos utilizados para gerar essa informacado.

Com base nessa abordagem de indicadores de transparéncia florestal, serd necessdrio avaliar
periodicamente os avancos realizados e comparar a situacdo existente em Mato Grosso com ou-
tros Estados ou regides, de forma a gerar um quadro amplo e sistemdtico de monitoramento da
transparéncia florestal na Amazonia.
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Tabela 4. Quadro-resumo das recomendacoes

Categoria Recomendacoes

Uso e analise dos
dados existentes

Concluir a revisao, discutir e validar o ZEE do Estado

Resolver problemas de sobreposices e inconsisténcias
de informagdes no SLAPR

Estabelecer uma sistematica de analises espaciais e estatisticas estratégicas,
incluindo: cadastramento e licenciamento no SLAPR, desmatamento, queimadas,
exploragao e degradacao florestal, fiscalizacdao e responsabilizacdo

Aprimoramento
das bases de
informacoes

Construir nova base cartografica de vegetacao (tipologias florestais)
e estabelecer mapa de referéncia dos percentuais aplicaveis de reserva legal

Construir nova base cartografica de hidrografia e estabelecer mapa de referéncia
das areas de preservagdo permanente do Estado

Consolidar informacOes georreferenciadas e avaliacdes
sobre biodiversidade e biomassa

Reunir a informagdo fundiaria, incluindo a delimitacdo de reservas legais,
em um Unico sistema de informacdes georreferenciadas com constante atualizagdo

Adequar a metodologia de mapeamento anual
do desmatamento no Estado e agilizar a produgdo dos dados

Mapear a abertura de novas estradas e as areas florestais degradadas
e queimadas junto com o mapeamento anual do desmatamento

Desenvolver e implementar o monitoramento sistematico da exploragdo florestal
por sensoriamento remoto, iniciando com os planos de manejo

Efetivar a integracdo da informacdo da fiscalizagdo estadual com o sistema
de monitoramento e com a fiscalizagao federal

Complementar as informagdes disponiveis no sistema sobre processos
de responsabilizacao

Aprimoramento
do acesso
publico a
informacao

Incluir na legislacdo estadual: i) a regulamentagdo do acesso

a informagao sobre atividades florestais (desmatamento e degradacao florestal;
exploracao, transporte e comercializagao de madeira) e ii) regras e modalidades
de divulgacdo da informacdo sobre infracdes e sancdes ambientais e sobre

0s respectivos processos de responsabilizacdo

Sistematizar e disponibilizar informagdes sobre processos de criagdo de Unidades
de Conservagao e demarcagao de Terras indigenas

Fortalecimento
da gestdo da
informacao
florestal no
6rgao ambiental

Implementar um sistema de monitoramento da gestao florestal com indicadores
mensais

Estabelecer uma equipe dedicada a geracao de analises estratégicas

Fortalecer a capacidade interna de gestdo e controle do sistema de informacdes
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1. MATRIZ DE ANALISE DA INFORMACAO FLORESTAL
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3. ROTEIRO DE ENTREVISTA
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(Utilizado como base para o preenchimento da matriz)

m Quais sdo as atividades efetuadas pelo entrevistado/ pela organizagdo?

®m Quais sdo as informagdes mobilizadas para essas atividades?

m Quais sdo as fontes de informacdes usadas?

m Como é o acesso as fontes?

m Como a informacgé@o estd sendo utilizada? Séo realizadas andlises, tratamentos, cruzamentos
com outras informagoes?

®m Quais sdo os limites da informacdo dessa fonte?

(Pergunta complementar)

m Qual é o posicionamento do entrevistado frente a questdo do sigilo comercial na gestdo florestal?



. 2
ol i

) ',:”?o

."_‘;4

. N

. .“,‘_f)‘
N~ o
- '

#-“’l

legoesee

Ly,

]
7
’,

L'y
0
a
e
.

LR RN W I I R I I I R R I RN A I )

2"

1

-
L
fa.

.

Realizacao: Parceiros: Financiador:

“o®

Projeto Didlogos

©

unB-cos  WWF

1+

e e e 00000000000 0'e00 000 oce

¢

Esta publicacdo foi produzida com o apoio da Uni@o Européia. O contetido desta é da exclusiva
responsabilidade das instituicdes executoras do projeto Didlogos e ndo pode, em caso algum, ser
tomado como expressdo das posicoes da Unido Européia.

el e e e e o000 cce0 000000000

.ooco.aoo_o“:b:o‘ctl:}?
. P .. .

’-.-Q
. /S :
R

‘—-‘.,-“— S O g





