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A concepcao e a realizacdo do Dossié “AGRO E FOGO: GRILAGEM, DESMATAMENTO E INCEN-
DIOS NA AMAZONIA, CERRADO E PANTANAL" contam com o envolvimento de representantes
de movimentos, organizagdes e pastorais sociais que compdem a Articulagdo AGRO é FOGO.
Uma ampla rede de colaboradores se envolveu de diversas formas, como: as liderangas dos terri-
térios que trouxeram seus relatos dos conflitos; as fotdgrafas e fotdgrafos que cederam fotos de
Sseus acervos; as e os cartografos e especialistas em geoprocessamento que organizaram mapas;
€ as pessoas que se engajaram na coautoria dos artigos. Os devidos créditos estao no conteudo
do Dossié.
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Apresentacao

O fogo € um elemento da natureza manejado com sabedoria e cuidado pelos povos indigenas e
comunidades quilombolas, tradicionais e de base camponesa na Amazonia, Cerrado e Pantanal
ha milénios. Os saberes desenvolvidos ao longo de muitas geracdes, adaptados a diversos ecos-
sistemas e herdados por esses povos e comunidades permitiram a conservacao e multiplicacao
da biodiversidade e o manejo de longo prazo da paisagem agroflorestal.

Com outras intencoes e em outras escalas, a cadeia do AGRO utiliza o fogo de forma direta ou
indiretamente associada a processos de desmatamento e grilagem, buscando promover e con-
solidar a expansao da fronteira agricola. Os incéndios florestais provocados no caminho cau-
sam a devastacao ambiental e, a0 mesmo tempo, constituem uma arma para ameacar e expulsar
os povos e comunidades de seus territorios de vida.

A Articulagao AGRO é FOGO retine movimentos, organizacoes e pastorais sociais que atuam
ha décadas na defesa da Amazodnia, Cerrado e Pantanal e seus povos e comunidades. Surgiu
enquanto articulacao como reacao aos incéndios florestais que assolaram o Brasil nos tltimos
dois anos. Do infame Dia do Fogo em 2019 aos incéndios que devastaram o Pantanal em 2020,
assistimos atonitos a um governo que mente sobre as causas e sobre sua propria responsabi-
lidade no ocorrido. Nos move nao somente a necessidade de qualificar o debate publico. Mas
sobretudo ir além das imagens de satélite e nameros de desmatamento, trazendo a dimensao
do que é vivido no chao da floresta e dos sertoes.

Nesse sentido, lembramos que ao nos indignar e lamentar a devastagao, precisamos rememorar
e nos inspirar no espirito das lutas dos seringueiros com Chico Mendes realizando os empa-
tes amazonicos; da luta das quebradeiras de coco-babagu com Dona Raimunda, Dona Dijé e
até hoje em todo o Cerrado em defesa dos babaguais; dos tantos herois e heroinas dos povos
indigenas, comunidades quilombolas, pantaneiras, geraizeiras, raizeiras, retireiras, ribeirinhas,
assentadas de reforma agraria que, ao longo do tempo, tém defendido as florestas e matas na-
tivas com seus proprios corpos.

E em honra deles e delas, a “historia que a historia ndo conta”, que os grupos que compdem essa
articulacao afirmam o compromisso com a memoria, a verdade e a justica. Nao nos calamos
diante de velhos estratagemas autoritarios reeditados, que incitam o 6dio e o racismo e susten-
tam farsas e crimes contra os direitos dos povos.

Se ainda ha Pantanal, Cerrado e Amazodnia em pé é porque esses povos estao com 0s pés em
seus territorios, defendendo as matas, as aguas, os bichos e a biodiversidade!

A eles e elas: nossa gratidao!

Com eles, caminhamos em defesa de seus direitos territoriais,
que é também a defesa de nossos bens comuns!
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A boiada esta passando: desmatar para grilar

Por Diana Aguiar e Mauricio Torres

Do infame “Dia do Fogo”, em agosto de 2019, aos incéndios florestais que acarretaram o encobrimento
total do céu de Sao Paulo por grossa nuvem de fumaca, em setembro de 2020, os tltimos dois anos fo-
ram marcados pela aceleragao da devastagao ambiental na Amazonia, Pantanal e Cerrado. As imagens de
animais selvagens queimados e de amplas paisagens em chamas nos convocam a indignacao. Ficam por
vezes obscurecidas, no entanto, as dinamicas conflitivas e criminosas que estao no epicentro dos incén-
dios florestais e de como o fogo é utilizado amitde como instrumento de controle territorial.

O fogo é um elemento da natureza manejado com sabedoria por povos indigenas e comunidades tra-
dicionais ha séculos. Seus usos tradicionais sao realizados de forma cuidadosa, em pequenas porcoes de
terra e na estagao adequada, como parte do manejo de longo prazo da paisagem agroflorestal'. Acusacoes
em torno desses usos? nao sao somente infundadas e levianas, como também servem de cortina de fumaca

para desviar a atencao a respeito da origem da maior parte dos incéndios florestais.

Ao contrario do uso tradicional, o uso do fogo na cadeia da grilagem-agronegocio ocorre em grandes
extensoes de terra e estd, direta ou indiretamente, associado ao desmatamento que acompanha a expan-
sao da fronteira agricola. Nesses casos, o fogo € utilizado para consolidar a grilagem, tanto no sentido de

1. Ver nesse Dossié: Saberes que vém de longe: usos tradicionais do fogo no Cerrado e Amazoénia.

2. Em pronunciamento de abertura da Assembleia Geral da ONU em 22 de setembro de 2020, o presidente Jair Bolsonaro
disse que os “incéndios acontecem praticamente nos mesmos lugares, no entorno leste da floresta, onde o caboclo e o indio
gueimam seus rogados em busca de sua sobrevivéncia, em areas ja desmatadas”, insinuando que a responsabilidade dos
incéndios florestais seria dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

agroefogo.org.br | 7



A boiada esta passando: desmatar para grilar | FASE 1

encobrir a invasao de terras publicas e o crime ambiental (desmatamento ilegal)®, quanto para finalizar o
processo do desmatamento, dando aparéncia imediata de terra em uso agricola e preparando a area para
servir como pastagem ou, em algumas regioes, campo de monocultivos. O fogo - associado ao desmata-
mento - ¢, ainda, muitas vezes, utilizado como arma contra povos indigenas e comunidades quilombolas,
tradicionais e de base camponesa®*.

O desmatamento acompanha a expansao da fronteira agricola

O mapa do desmatamento acumulado na Amazonia, Cerrado e Pantanal contém algumas pistas para
o entendimento desses processos. A medida que a fronteira das principais commodities agricolas brasi-
leiras — carne de gado e soja - avanca historicamente do Centro-Sul rumo ao Brasil Central e dai para o
Matopiba® e a AmazoOnia, avanga também o desmatamento para abrir pastos e campos para monocultivos.
Os numeros agregados nacionais e regionais das principais trajetérias de mudanca do uso da terra cor-
roboram e refinam a compreensao dessa correlacao.

A medida que a fronteira das principals commaodities A medida que a fronteira das principais commodities
agricolas brasileiras avanca his en -5 1 Centro-Sul
t > B
avanca também o desmatamento para abrir
Campos para monocultivos.

. Pastagem . Pastagem
. Agricultura - . . Agricultura
e

¢ Matopiba e ¢ Matopiba

Entre 1985 e 2019, periodo que coincide com a emergéncia e consolidagao da economia do agronego6-
cio®, 90% do desmatamento no Brasil ocorreu para a abertura de area de pastagens e monocultivos e 10%
para outros usos’. Mas os nimeros agregados sao insuficientes para entender a relacdao entre expansao

3. Ver nesse Dossié: Ligacdes perigosas: Fundos de pensédo internacionais, incéndios e grilagens no MATOPIBA.

4. Ver nesse Dossié, na segao “No Rastro do Fogo”, relatos de diversos conflitos territoriais que sistematizam essa dinamica.

5. Regidao composta pelo cerrado dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.

6. Para um aprofundamento da periodizagcao proposta pelo economista Guilherme Delgado na qual nos inspiramos, ver:
Guilherme Delgado. Do capital financeiro na agricultura a economia do agronegdcio. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2012. Ver tam-
bém nesse Dossié: O Agronegoécio e o Estado brasileiro: quem lucra guando a boiada passa?

7. Ver Colegao 5.0 do Mapbiomas (2020).
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da fronteira agricola e desmatamento. Se olharmos os nimeros das trajetérias de mudancga do uso da
terra em regioes especificas, podemos refinar a leitura e entender o papel da soja e da relagao entre pas-
tagens e monocultivos de soja nesses processos.

Assim, vemos que, de 2000 a 2014, mais de 80% da expansao da soja no Cerrado do Centro-Oeste se deu
sobre areas de pastagem e outras culturas?, impulsionando o avanco de areas de pastagens sobre a floresta
amazonica (em especial no Norte do Mato Grosso e Sul do Para)°. As rodovias que conectam o Brasil Central
a Amazonia acabam sendo eixos centrais desse movimento. A Belém-Brasilia (BR-153) e a Cuiaba-Porto Ve-
lho (BR-364), ambas obras do governo Juscelino Kubistchek (JK), sao consideradas marcos da constituicao,
a partir da década de 1960, do chamado “arco do desmatamento™® - regido composta por 256 municipios na
qual a destruigao da floresta historicamente se concentra e onde se costumavam focar as politicas publicas
de combate ao desmatamento do Ministério do Meio Ambiente, quando estas ainda, de fato, existiam.

[+] Video: Arco do desmatamento na Amazdnia

A regiao vai do Oeste do Maranhao, Sul e Sudoeste do Para, passando pelo Norte do Mato Grosso,
Rondoénia e Acre, uma faixa localizada justamente ao longo da area de transi¢do Cerrado-Amazonia. E
como desmatamento e grilagem caminham juntos, a transi¢ao Cerrado-Amazonia é também a regiao de
maior intensidade de conflitos no campo no pais'. Além desse arco mais consolidado de desmatamento,
a expansao da fronteira agricola sobre a Amazonia tem se aproveitado da mesma BR-364 e de rodovias
abertas durante o Regime Militar que avangam sobre o coragao da floresta, como a BR-319 (Manaus-Por-
to Velho) - com projeto de repavimentagao no atual programa publico de infraestrutura” - e a BR-163
(Cuiaba-Santarém) - que, nao por acaso, foi o palco principal do Dia do Fogo' -, constituindo “novas
flechas de desmatamento™.

8. Arnaldo Carneiro Filho e Karine Costa. A expansado da soja no Cerrado: Caminhos para a ocupagao territorial, uso do solo e
producao sustentavel. Sao Paulo: INPUT e Agroicone, 2016.

9. Brasil - Governo Federal. Plano Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC. Brasilia: Comité Interministerial sobre Mudan-
¢a do Clima, 2008, p. 59 e 60. Uma das consequéncias pouco comentadas desse processo € a redugao da area plantada de
alimentos importantes para a agricultura familiar e as familias brasileiras, como arroz, feijdo e mandioca, gerando vulnerabili-
dades no abastecimento. Para mais ver: Silvio Porto e Diana Aguiar. Os caminhos da inseguranca alimentar. In: Dossié Critico
da Logistica da Soja: Em defesa de alternativas a cadeia monocultural. Rio de Janeiro: FASE, 2021.

10. Instituto Socioambiental. Nova geografia do arco do desmatamento. Dezembro de 2019.

11. Andlise a partir dos dados de conflitos no campo documentados pela Comissédo Pastoral da Terra (CPT). Ver: Carlos Walter
Porto-Gongalves. Dos Cerrados e de suas riquezas: de saberes vernaculares e de conhecimento cientifico. Rio de Janeiro e
Goiania: FASE e CPT, 2019, p. 29.

12. Ver nesse Dossié: Tragédia anunciada na BR-319

13. Mauiricio Torres; Juan Doblas; Daniela Fernandes Alarcon. “Dono € quem Desmata”: conexdes entre grilarem e desmata-
mento no sudoeste paraense. Para: Instituto Agrondmico da Amazdnia, 2017.

14.1SA, 2019.
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O ARCO DO DESMATAMENM

A dindmica de expansdo da fronteira agrf .
dentro do Matopiba tem sido distinta & da Ama

Nos chapadoes que cobrem o Oeste da Bahia,
Sul do Piaui e do Maranhdo, na divisa com o
Nordeste do Tocantins, o Cerrado é devastado,
principalmente, para dar lugar a campos de soja.

Assim, tem se constituido,

nas ltimas décadas, um “arco
do desmatamento” do Cerrado,
associado 2 expansado da
fronteira no Matopiba.

USOS DO SOLO (2019): DESMATAMENTO (PRODES CERRADO/INPE)

i Pasta e Desmatamento
‘:l. FHace D AgeOt acumulado até 2019 %FUE

No mesmo periodo, a dindmica de expansao da fronteira agricola no Cerrado dentro do Matopiba foi
distinta. Ali, nos chapaddes que cobrem o Oeste da Bahia, Sul do Piaui e do Maranhao, na divisa com o
Nordeste do Tocantins, o Cerrado € devastado para dar lugar a campos de soja: mais de 60% da ampliacao
da area de soja na regiao, entre 2000 e 2014, se deu por meio do desmatamento de vegetacao nativa para
a abertura de novas areas®. Constituiu-se, assim, nas ultimas décadas, um “arco do desmatamento” do
Cerrado, em grande medida em sua porgao localizada sobre e no entorno do Sistema Aquifero Urucuia-
-Bambui, e associado a expansao da fronteira no Matopiba.

Sao numeros que, além disso, revelam que, ao contrario do que se costuma dizer, a soja brasileira -
75% da qual € exportada’® - € importante vetor direto (no Matopiba) ou indireto (empurrando a fronteira
agropecudria para a Amazonia) do desmatamento, a depender da regiao analisada.

A expansao da fronteira agricola depende da apropriacao privada da terra

Em que pese o discurso de que o AGRO ¢é tech e da factual adoc¢ao, no Gltimo meio século, de um mo-
delo produtivo dependente de pacotes tecnologicos (sementes geneticamente modificadas, fertilizantes
quimicos, agrotdxicos e maquinario), a expansao da producdo de commodities nas tltimas décadas se
deveu principalmente ao aumento da area de pastagens (em especial na Amazonia) e de monocultivos
(em especial no Cerrado)". Os ganhos de produtividade e a intensificacao produtiva foram significativos,

15. Carneiro Filho e Costa, 2016.

16. Diana Aguiar. As rotas pandémicas da cadeia global do complexo soja-carne. In: Dossié Critico da Logistica da Soja: Em
defesa de alternativas a cadeia monocultural. Rio de Janeiro: FASE, 2021.

17. Ver nesse Dossié: O Agronegdcio e o Estado brasileiro: guem lucra quando a boiada passa?
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sobretudo nas areas de fronteira mais antiga no Centro-Sul, mas tiveram menor importancia relativa no
incremento agregado do volume de producgao, que beneficiou-se sobretudo da expansao da fronteira.
Nesse sentido, sao atividades que aprofundam aspectos tipicos da economia colonial de plantation que
assola o Brasil ha 500 anos: como sao extremamente intensivas em terra e agua, promovem concentracao
fundiaria e injusti¢as ambientais.'®

A apropriacao privada de grandes extensoes de terra €, portanto, condicao da expansao das monocul-
turas animais e vegetais do agronegocio. Uma das expressoes disso € justamente a paulatina transformagao
fundiaria da predominancia de posses para a instauragao de propriedades em determinadas regides, que
acompanha o avanco da fronteira agricola®. Disso nao decorre, no entanto, que os titulos de propriedade

sejam comprovacao de que o imével rural tenha sido legalmente incorporado ao patrimonio privado®.

Ao contrario, é raro encontrar titulos de propriedade de imoveis rurais de grandes dimensdes no MA-
TOPIBA (principal fronteira atual do Cerrado) ou na Amazdnia Legal (que abarca também areas de Cerra-
do e Pantanal) que tenham cadeia sucessoria valida demonstrando o momento do destacamento do pa-
trimonio publico e sua transferéncia legal para o patriménio privado, o que significa que, na maioria dos
casos, esses imoveis passaram em algum momento por procedimentos de grilagem para dar aparéncia de
legalidade aos registros de propriedade?. Além do exame sistematico de titulos especificos que aponta
para isso de forma irrefutavel, uma outra evidéncia estrutural é o fato de que, desde 1946, ha um limite de
10.000 hectares para transferéncia de terras ptblicas para um Gnico particular, o que torna inexplicavel
do ponto de vista legal a existéncia de latifindios de dezenas e até centenas de milhares de hectares no
MATOPIBA e na Amazonia Legal®.

A massiva incorporacao ilegal de terras ptblicas assume algumas formas juridicas comuns, como
por exemplo a falsificacao na origem do titulo ou no tamanho da area do imoével.” De forma grosseira, é
comum que mesmo documentos que nao valem como comprovacao de propriedade (como certidao ou
titulo de posse ou mesmo certidao de abertura de processo demandando alienagao da area) sejam utili-
zados como titulo original para registro da venda do imével?. H4, além disso, algumas inovacdes recen-
tes. Dentre estas, destaca-se o uso do Cadastro Ambiental Rural (CAR), instrumento de gestao ambiental
previsto no Novo Codigo Florestal (2012), como se fosse comprovagao de posse, apesar de isso estar

expressamente vedado na lei®.

No CAR, o suposto proprietario ou possuidor declara a extensao da area, a localizacao da reserva legal

18. Ver: Porto-Gongalves, 2019, p. 27.

19. Joice Bonfim, Debora Assumpcao, Juliana Borges, Mauricio Correia e Silvia Helena Coelho. Legalizando o ilegal: legislagao
fundiaria e ambiental e a expansao da fronteira agricola no Matopiba. Salvador: AATR, 2020.

20. Desde a Lei de Terras de 1850, estabeleceu-se a chamada origem publica das terras brasileiras e a necessidade do cum-
primento de determinados requisitos para a transferéncia legal de terras do patriménio publico para o privado. Para mais ver:
Bonfim et al, 2020.

21. Bonfim et al, 2020. Torres et al, 2017.

22. Bonfim et al, 2020. Torres et al, 2017.

23. Para mais detalhes, ver: Bonfim et al, 2020, p. 44-46.

24. Para um detalhamento das formas tradicionais e novas de grilagem, ver: Bonfim et al, 2020; Torres et al, 2017.

25. Art. 29, § 20 da Lei Federal no 12.651/2012.
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obrigatoria etc. para fins de regularizacao ambiental do imével. Porém, em razao de seu carater autodecla-
ratorio e da escassez de analise e validacao das declaragdes por parte do Estado, o cadastro tem sido um
facilitador da grilagem, em especial de uma nova modalidade, muitas vezes chamada de “grilagem verde™.
Trata-se da declaracao por parte de fazendeiros e empresarios ou empreendimentos rurais de que terras
publicas e territérios tradicionais sao de sua propriedade, buscando consolidar fraudes cartoriais.

Em especial no Cerrado do Matopiba, os processos de “grilagem verde” via CAR tém permitido a ex-
pansao dos processos de apropriagao ilegal de terras e o desmatamento. Tem sido pratica crescente que,
apos apropriar-se das areas de uso comum de comunidades tradicionais ao longo das dltimas décadas de
expansao da fronteira agricola (por exemplo, os “gerais” do Oeste da Bahia), os mesmos empreendimentos
rurais declarem suas areas de reserva legal sobre as areas remanescentes das comunidades (nos fundos de
vale, no caso do mesmo exemplo) — areas que estao preservadas justamente em razao da ocupacao e manejo
tradicional. Esse processo ¢é agravado pelo fato de que o Cédigo Florestal permitiu que areas nao contiguas
as “propriedades” sendo cadastradas possam ser registradas como sua reserva legal”’. Assim, supostamente
cumprindo a obrigacao de preservar sua reserva legal em outra parte, esses empreendimentos desmatam
as porgoes que anteriormente mantinham como reserva legal na area grilada ha mais tempo.

Sao processos que adotam, assim, procedimentos dos mais grosseiros aos mais sofisticados. Além
disso, nao sao realizados de forma arbitraria e isolada por agentes que ignoram a dimensao do business
do agro. Ao contrario, para operar grilagens de grandes dimensdes nas diversas modalidades, ha o envol-

vimento continuo de uma cadeia de relagoes e costumam conjugar esses artifices:

desde grupos de pistolagem a oficiais de cartorio, politicos locais,
agentes policiais, advogados, magistrados, promotores, agentes
de orgdos fundidrios e ambientais, parlamentares, gestores
publicos, etc. No topo desta cadeia, encontram-se as empresas
transnacionais do agronegocio (traders), os bancos e os fundos
de investimento internacionais, que adquirem, comercializam e
recebem como garantia fiducidria as terras griladas.?

E sobretudo na ponta da cadeia mais dominada por sujeitos locais e regionais que o desmatamento é
adotado sistematicamente como instrumento de grilagem, contribuindo para que, uma vez apropriada
ilegalmente a terra publica, seja construida a aparéncia de legalidade do registro de propriedade e o titu-
lo entre nos circuitos do mercado de terras.

26. Bonfim et al, 2020.
27. Bonfim et al, 2020.
28. Bonfim et al, 2020, p. 8.
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Desmatamento como instrumento de grilagem

A grilagem de terras consiste, grosso modo, em duas fases, que se alimentam mutuamente: a apro-
priacao da terra “no chao” (a invasao e o controle ilegais de terras publicas) e a atribui¢ao de aparéncia de
legalidade “no papel” (a parte burocratica). Por um lado, a derrubada da floresta ou vegetacao nativa na
terra apropriada é tida, em primeiro lugar, como o principal instrumento de consolidacao da invasao e,
em segundo, como um facilitador para o posterior processo de “esquentar” a terra nos cartérios, uma vez
que o proprio crime ambiental é também passivel de ser entendido como prova de ocupacao da terra. As-
sim, quanto maior a perspectiva de facilidade do processo de grilagem, maior a possibilidade de o grileiro
investir muitos recursos na primeira fase, desmatando vastas areas e, eventualmente, expropriar ocu-
pantes anteriores. A maxima “Dono é quem desmata” vaticinada por um grileiro no Oeste do Para anuncia
a crua realidade de que quem desmata, sempre, €, de fato, reconhecido como dono na logica regional e,
muitas vezes, acaba consolidando a fraude com o recebimento do titulo fundiario da terra saqueada®:

Ainda que o Estado possa emitir multas miliondrias (muito
remotamente pagas) e, mais raramente, determinar prisées,
nunca se discute a retomada das terras publicas ilegalmente
apropriadas. Aquele que desmatou é reconhecido como o
dono da terra — inclusive, € comumente beneficiado por
politicas publicas criadas recentemente, com amplas brechas
para a legitimacdo da grilagem?3e.

Desde a Lei de Terras de 1850, cujas normas ainda tém repercussao no regime fundiario vigente, tem
ocorrido uma sucessao de anistias a crimes ambientais e legalizacao de atos de apropriacao ilegal de ter-
ras publicas. Mesmo desde a Constituicao de 1988 - que contém importantes marcos no sentido de reco-
nhecimento da fungao social da propriedade, da prioridade da Reforma Agraria e dos direitos territoriais
de povos indigenas e comunidades quilombolas -, um processo paulatino de flexibilizacoes legislativas e
de continuas ameacas a direitos consagrados tem sido implementado e orquestrado por um parlamento
dominado por lobbies de proprietarios rurais®. A certeza dos grileiros-desmatadores a respeito da im-
punidade, bem como da futura anistia e legalizacao, acarreta a banalizagao do roubo de terras publicas
e é combustivel para a intensificacao do desmatamento, que esta intrinsecamente associado a grilagem.

Quica a evidéncia mais gritante dessa associagao nos ¢ dada pela analise de imagens de satélite de
desmatamento sobre areas que sao vizinhas, mas estao sob diferentes categorias fundiarias. Nessas € pos-
sivel constatar que o desmatamento se concentra em terras publicas nao destinadas, enquanto em terras
publicas destinadas - como unidades de conservagao e terras indigenas — o mesmo € contido. Isso acon-
tece inclusive nos muitos “parques de papel”, unidades de conservagao que foram determinadas por agao
administrativa federal ou estadual, mas sem consequéncia concreta de gestao “no chao” da floresta. Ou

29. Torres et al, 2017.
30. Torres et al, 2017, p. 1

31. Ver nesse Dossié: Presidéncia e parlamento a servico dos grileiros: legislar para grilar.

agroefogo.org.br | 13



A boiada esta passando: desmatar para grilar | FASE 1

seja, sem que tenha ocorrido qualquer obstaculo local e pratico ao desmatamento, como demarcacgao ou
fiscalizagOes, o desmatamento cessou no interior das areas destinadas. Basta que o decreto seja assinado
para que o desmatamento caia e, sobretudo no caso da floresta amazonica, a exploragao madeireira cresca.

[+] Video: Desmatamento e Grilagem

Obviamente a queda do desmatamento em areas protegidas recém-decretadas nao atesta a boa cons-
ciéncia dos desmatadores, mas sim responde a alteragao do status fundiario da terra, que foi convertida
em porcao nao passivel de ser grilada. A dinamica evidencia a correlacao entre a supressao da floresta e o
saqueio de terras publicas: os grileiros sabem que uma terra puablica ja destinada nao pode ser destacada
do patrimoénio publico para ser transferida ao patrimonio privado. E como desmatar custa caro - em que
pese o uso sistematico de trabalho escravo® -, nao se justifica para o grileiro desmatar uma area da qual
ele ndo podera se apropriar. Por outro lado, basta que comece a se discutir a desafetagao de uma unidade
de conservacao - como no caso da Floresta Nacional do Jamanxim -, que o desmatamento dispara dentro
da area*®, causado por grileiros antecipando a oportunidade futura de apropriacao privada da terra. Vai,
assim, se delineando a profunda conexao entre a questao ambiental e a questao fundiaria no Brasil.

Diferenciando desmatamento de degrada¢cdo ambiental/florestal

O termo “desmatamento” se refere a completa remogao da cobertura florestal ou
de vegetacdo nativa, também chamado de “corte raso”. S6 é captada em imagens de
satélite quando acontece em area continua maior do que 6,35 hectares. E condicdo
para a exploracao da terra por meio de monocultivos, o que implica a substituicao da
biodiversidade da area pelo plantio de uma ou poucas espécies, ou para a criacao de
gado em larga escala, que se da por meio da supressao da floresta ou mesmo forma-
cOes de pastagens naturais para o plantio de pastagens industriais.

Sabendo dos limites do monitoramento por satélite, os grileiros podem realizar a re-
mocao do estrato inferior da floresta para acobertar um desmatamento em curso®* ou
mesmo realizar rodadas de desmatamento de partes diferentes de uma area a cada ano
para evitar por mais tempo o alerta do satélite3®. Nesses casos, pode ocorrer a “degra-
dacao florestal ou ambiental” de uma area antes que se consolide o desmatamento3.

32. Ver nesse Dossié: Trabalho escravo, expropriacdo e degradacdo ambiental: uma conexao visceral.

33. Mauiricio Torres; Sue BRANFORD. Amazénia ou parque dos dinossauros. The Intercept, 4 abr. 2017. TORRES, Mauricio;
BRANFORD, Sue. Governo estd prestes a aprovar projetos a favor de grilagem e outros crimes ambientais. The Intercept, 13
jun. 2017. Marcos Furtado. Pard tem 8 das 10 unidades de conservacdo mais desmatadas da Amazénia. O Eco, 18 out. 2020.

34. Torres et al, 2017.
35. Dinamica observada em alguns casos sob analise no Cerrado em pesquisa em curso.

36. Torres et al, 2017
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A degradacao florestal também resulta de situacdes em que o corte raso ndo € o fim
Ultimo, como nos casos de extracao seletiva de madeira para realizar a exploracdo ma-
deireira ilegal (normalmente em terras publicas destinadas) na Amazonia. Nesses ca-
S0s, Sa0 abertos ramais, cortadas arvores de valor comercial e abertos patios pequenos
de operacao (chamados de esplanadas). Ainda que a floresta seja bastante degradada
nesses processos, a alteracao na cobertura do solo nao € possivel de ser registrada pelo
sistema de monitoramento do desmatamento?®. Além disso, mesmo que a situagcao
ndo se configure propriamente como desmatamento e ndo esteja associada necessa-
riamente a grilagem, ela nao € menos dramatica: costuma fazer uso sistematico de tra-
balho escravo e é muitas vezes conduzida pelo crime organizado da madeira que ater-
roriza as comunidades que vivem dentro das unidades de conservacao, assentamentos
de reforma agraria e terras indigenas onde ocorre o saqueio madeireiro3®.

No processo de grilagem, o desmatamento cumpre algumas fun¢oes. Uma das mais evidentes € a valo-
rizacao do preco da terra. No Oeste do Para, em 2017, uma porgao de terra desmatada podia chegar a ter
um prego até 20 vezes maior do que uma area equivalente coberta de floresta. Compradores de terras na
regidao declaravam preferir pagar mais caro por terras ja desmatadas, ainda que alguns aceitassem com-
prar areas com cobertura florestal. Em alguns casos, o desmatamento tornava a terra de fato vendavel®®.
Além disso, o mero antincio de obras publicas de infraestrutura intensifica esse tipo de processo: quando
o asfaltamento da BR-163 foi anunciado, os indices de desmatamento na regiao dispararam, bem como
o aquecimento do mercado de terras griladas*, evidenciando a relacao entre grilagem, desmatamento e
especulagao imobiliaria.

Uma outra fungao do desmatamento no ciclo da grilagem € comprovar a ocupacao de fato para fins de
se aproveitar das permissivas politicas ptblicas que, na pratica, anistiam a grilagem. O Programa Terra
Legal, criado pela Lei 11.952 /2009 e alterado pela Lei 13.465,/2017, por exemplo, aceita como prova para
datagao de ocupacao o registro de desmatamento em imagem de satélites. No Oeste do Para, a situagao
chega ao esdriixulo do sujeito desmatar ilegalmente e ligar para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) com o intuito de posteriormente utilizar o préprio auto de
infracao emitido pelo 6rgao puablico como comprovacao de posse produtiva*.

Inerente a relacao entre terra desmatada e posse produtiva esta uma premissa persistente no imagina-
rio de constituicao social do Estado brasileiro desde a economia de plantation e os tempos do bandeiran-
tismo, posteriormente consolidada na modernizacao conservadora promovida pelo regime militar e que se

reinventa em sua face mais perversa no anti-ambientalismo bolsonarista. A de que é desejavel “desenvolver”

37.Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Hurmanos Carmen Bascaran — CDVDH/CB e Comissao Pastoral da Terra — CPT. Por
debaixo da floresta: Amazonia paraense saqueada com trabalho escravo. Sao Paulo: Urutu-Branco, 2017.

38. Torres et al, 2017. Ver nesse Dossié: Trabalho escravo, expropriacdo e degradacdo ambiental: uma conexao visceral.
Ver nesse Dossié, diversos conflitos relatados na segao: “No rastro do fogo: conflitos territoriais”.

39. Ver nesse Dossié, diversos conflitos relatados na segao: “No rastro do fogo: conflitos territoriais”.

40. Torres et al, 2017. Ver nesse Dossié: Tragédia anunciada na BR-319.

41. Mauricio Torres. Fronteira, um eco sem fim. In: Mauricio Torres (org.). Amazénia revelada: os descaminhos ao longo da BR-
163. Brasilia: CNPQ, 2005.
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a terra, incorpora-la aos circuitos de exploragao e comercializagao, equalizando a figura do abridor de
fronteira a de um empreendedor pioneiro e desbravador que enfrenta a “natureza selvagem” para levar o
progresso a regides remotas. Nesse imaginario, a floresta e outros tipos de vegetagao nativa sao obstaculos;
e, sobretudo, os povos indigenas, comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais e de base
camponesa sao tidos como o atraso, resquicios de um passado que esta fadado ao exterminio.

Assim, outra nao menos importante “fun¢ao” do ciclo do desmatamento e fogo no processo de apro-
priacao ilegal de terras publicas € justamente o uso sistematico destes como arma contra povos e comu-
nidades para ameaga-los e expulsa-los de suas terras. Um processo que vai promovendo a fragmentacao
e restricao territorial, eventualmente buscando impossibilitar a reprodugao dos modos de vida dessas
comunidades. Nao raramente essa invasao dos territdrios tradicionais se inicia justamente pelas areas de
uso comum das comunidades, encurralando com o tempo as areas de moradia e quintais produtivos. A
secao “No rastro do fogo: conflitos territoriais” desse Dossié contém exemplos variados e recentes dessa
estratégia por parte dos desmatadores na Amazonia, Cerrado e Pantanal e das consequéncias dramaticas
para as comunidades.

A partir do que foi analisado até aqui, cabe ressaltar que as dinamicas de desmatamento nunca dizem
respeito somente aquilo que as imagens de satélite conseguem evidenciar: a supressao de vegetacao
nativa. Ainda que isso possa indicar elementos importantes para pensar a questao ambiental no Brasil, se
nao for associada a uma analise da questao agraria e fundiaria, perde-se grande parte do entendimento
do que esta em curso. Com o desmatamento e os incéndios florestais ndo apenas a cobertura vegetal é
devastada, como também a biodiversidade e os modos de vida nos territorios das comunidades.

O centro da questao do ciclo do desmatamento, incéndios e grilagem reside justamente na erosao da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados a esta. Sao os povos e comunidades que, mui-
tas vezes com seu proprio corpo, defendem as florestas e campos. As areas sob sua posse sao as mais
protegidas e ricas em biodiversidade na Amazonia, Cerrado e Pantanal. Garantir essa posse, por meio da
demarcacao e regularizagao de terras indigenas, territorios quilombolas, reservas extrativistas e outras
modalidades fundiarias de regularizagao dos territérios tradicionalmente ocupados, bem como assenta-
mentos de reforma agraria, é, portanto nao somente uma questao de direitos, como também uma estraté-
gia politica essencial para conter o desmatamento - e a erosao da biodiversidade e conhecimentos associa-
dos. Ao abrir a porteira para os grileiros, o Brasil troca suas maiores riquezas pelo lucro de uma elite rural

que produz essencialmente para suprir cadeias transnacionais de poucas commodities agroalimentares.

Importantes instrumentos legislativos, ao longo dos anos, reiteraram a prioridade da destinagao das
terras publicas para a reforma agraria ou a protecao ambiental. Além disso, a legitimacao da posse de
terras publicas depende do cumprimento de certos critérios. A legitimacao de posses € especifica para
ocupacoes camponesas, inferiores a 100 hectares, que atendam a determinados quesitos com antigas ga-
rantias legais, ao contrario da grilagem em terras ptblicas. O Decreto-Lei 9.769, de 1946 (em postura rati-
ficada pelo Estatuto da Terra, em 1964), ja era taxativo ao vedar qualquer possibilidade de posse em terras
da Uniao com excec¢ao daquelas condizentes com uma ocupacgao que, aqui, chamamos de camponesa:
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Art. 71. O ocupante de imovel da UniGo sem assentimento desta
poderad ser sumariamente despejado e perderqg, sem direito a
qualquer indenizac¢do, tudo quanto haja incorporado ao solo,
ficando ainda sujeito ao disposto nos arts. 513, 515 e 517, do
Codigo Civil. Paragrafo unico. Excetuam-se dessa disposicdo os
ocupantes de boa-fe, com cultura efetiva e moradia habitual,
com direitos assegurados por este decreto-lei.

Para haver a posse legitimavel, ha que se ter a posse agraria, cumprindo, muito além do animus domi-
ni, o bindmio cultura efetiva e morada habitual por seu possuidor. Além disso, € indispensavel que “esse
bindmio encontre sustentaculo no pedestal absolutamente indispensavel da exploracao direta e pessoal,
por si e seus familiares, tal como expressamente exigivel no Estatuto da Terra™2

Do ponto de vista legal, a posse é, portanto, uma estratégia de reproducgao social associada a agri-
cultura familiar e camponesa; e é antagdnica a apropriacao ilegal de terras publicas (detencao de terras)
consolidada por meio de mecanismos de grilagem e que esta associada a acumulagao primitiva de capital.
Ocorre que, em que pese a explicita diferenciacao juridica, grupos privados grilando terras tém frequen-
temente se autodenominado posseiros, buscando adquirir legitimidade e legalidade®. E, apesar de nao
se qualificarem minimamente no critério de posseiros, adotam com frequéncia o procedimento de dividir
vastas extensoes griladas em porcoes menores registradas em nomes de laranjas ou diversos membros
de uma mesma familia, de modo a burlar os limites legais de regularizacao fundiaria.

A tentativa do grileiro de se confundir com o posseiro é estratégia antiga e continuamente requen-
tada. Nesse sentido, é lapidar - e constrangedora - a fala do atual secretario especial de Assuntos Fun-
diarios do Ministério da Agricultura, Luiz Anténio Nabhan Garcia, anunciando a medida provisoria que
o governo Bolsonaro preparava em setembro de 2019: “Depois desse governo, nao existira mais o termo
ocupante, posseiro e grileiro™*.

Diversos programas ditos de “regularizagao fundiaria” tém se constituido na pratica em programas de
legitimacao da grilagem, ou seja, do roubo sistematico de terras publicas e da expropriagao das comuni-
dades tradicionais. O principal deles, o Programa Terra Legal, construido entre 2009 e 2017, norteia-se
por um aparato juridico que instituiu facilidades francas para que as terras publicas ilegalmente apro-
priadas fossem tituladas. De modo geral, o programa aporta-se na real necessidade de “regularizagao
fundiaria” e, sob essa denominacao genérica, promove a flexibilizagao das regras de alienacao de terras
publicas da Uniao em favor de particulares. Em recente trabalho, Torres, Cunha e Guerreiro sistematizam
as flexibilizacoes trazidas pela legislacao que aporta o Programa, de modo a evidenciar como elas trazem
para o plano legal, de forma gradual, novos critérios de alienagao de terras publicas federais, sempre de

42. Ismael Lima Falcdo. Direito agrario brasileiro: doutrina, jurisprudéncia, pratica. Bauru: Edipro, 1995. p. 81 [grifos no original].
43.Torres et al, 2017.

44, Apud Paulo Silva Pinto. RegularizacGo de terras deverd ter medida proviséria. Poder 360, 25 set. 2019.
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tal modo a se criarem condicdes privilegiadas para publicos até entao juridicamente entendidos como
invasores ou grileiros de terras®.

O Banco Mundial e diversas organizagoes do ambientalismo de mercado veem na titulacao de terras
publicas a saida para a “inseguranca juridica” dos investimentos e a criacao de um mercado de terras.
Partem de uma logica liberal segundo a qual tudo se resolve por meio da propriedade privada. Excluem,
assim, quem vive do uso do uso comum da terra e para quem o reconhecimento ¢ a via principal para
realizar direitos*é.

Quando se compreende os mecanismos por meio dos quais o ciclo do desmatamento, incéndios crimi-
nosos e grilagem ¢ parte de uma estratégia de apropriacao privada da terra, nao resta outro caminho que
nao defender a reforma agraria em seu sentido amplo, incluindo o reconhecimento dos direitos territoriais

dos povos e comunidades, como uma questao ética e, a0 mesmo tempo, uma necessidade ecologica.

Diana Aguiar € pesquisadora de Pds-Doutorado em Ciéncias Sociais
em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA) da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e assessora da Campanha
Nacional em Defesa do Cerrado.

Mauricio Torres € professor do Instituto Amazénico de Agriculturas
Familiares (Ineaf) da Universidade Federal do Pard (UFPA).

Agradecemos a Eduardo Barcelos do Instituto Federal Baiano -
Campus Valenga por organizar as bases cartograficas utilizadas na
feitura dos diversos infomapas que acompanham esse artigo.

45. Mauricio Torres; Candido Neto da Cunha; Natalia Ribas Guerreiro. llegalidade em moto continuo: o aporte legal para a
destinagao de terras publicas e a grilagem na Amazénia. In: Ariovaldo Umbelino Oliveira. (org.). A grilagem de terras na forma-
¢3o territorial brasileira. Sdo Paulo: FFLCH/USP, 2020.

46. Mauricio Torres, 2018.
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O Agronegocio e o Estado brasileiro:
quem lucra quando a boiada passa?

Por Karina Kato

Todos os dias, de distintas formas e por diferentes canais, ouvimos falar do agronegdcio no Brasil. Ele
esta nos jornais, nas agendas de pesquisas das universidades, nos documentos dos movimentos sociais
e nas discussoes sobre politicas ptblicas (econdmica, fundiaria, ambiental, trabalhista) como uma nocao
autoexplicativa e 6bvia. Mas, afinal, o que entendemos por agronegocio, esse ser “meio fantasmagori-

co™ que ja é parte do nosso cotidiano?

O termo agribusiness foi criado nos anos 1950, nos Estados Unidos, pelos autores John Davis e Ray
Goldberg (1957) que investigavam as transformacoes observadas no campo norte-americano decorren-
tes da aplicacao de inovagoes e tecnologias na agricultura. Seu objetivo era reivindicar a elaboracao de
politicas publicas especificas e inovadoras de apoio ao setor®. Logo, o termo passou a ser empregado no
Brasil também em referéncia a agricultura modernizada. Desde os anos 1970, ainda no regime militar,
muitos termos surgiram para se referir a modernizacao da agricultura, como “agricultura moderna” ou
“agricultura capitalista” Para Beatriz Heredia, Moacir Palmeira e Sergio Leite, pesquisadores que desen-
volveram uma importante pesquisa sobre a sociedade e economia do agronegocio no Brasil, a nogao de
agronegobcio é “uma espécie de radicalizacao dessa visdo, em que o lado ‘agricola’ perde importancia e
o lado ‘industrial’ € abordado tendo como referéncia nao a unidade industrial local, mas o conjunto de

TEREEREEEER e
1. Essa mesma questao foi abordada por Beatriz Heredia, Moacir Palmeira e Sergio Pereira Leite no texto Sociedade e Econo-

mia do “Agronegdcio” no Brasil, publicado na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (v. 25, n. 74) em 2009.

2. Maria Luisa Mendonga faz essa analise no artigo “O Papel da Agricultura nas Relagdes Internacionais e a Construgao do
Conceito de Agronegdcio”, publicado pela Contexto Internacional em 2015.
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atividades do grupo que a controla e suas formas de gerenciamento™. Logo, produtores e associacoes
de produtores adotaram a expressao, tendo como marco a criagao em 1993 da Associacao Brasileira do
Agribusiness que, em 2010, tornou-se Associacao Brasileira do Agronegocio (ABAG). A associagao surgiu
para, segundo eles, atuar sobre os gargalos do agroneg6cio e romper com a “miopia” do governo brasi-
leiro com relacao ao setor.

O agronegocio aparece normalmente relacionado com a agricultura modernizada, caracterizada pelo
uso intensivo de tecnologias, pelo encurtamento dos limites entre indtstria e agricultura e pelo peso da
gestao profissionalizada na sua cadeia produtiva. Caracteriza-se por quatro pilares: tecnologico, finan-
ceiro, produtivo e organizacional®. No tecnologico, temos o uso intensivo da biotecnologia e de tecno-
logias de informagao e comunicacao que revolucionaram a producao e as propriedades rurais. Falar do
agronegocio €, sobretudo, falar do controle das grandes corporacoes e atores financeiros sobre as ca-
deias produtoras de commodities destinadas aos mercados internacionais. As dinamicas nos territorios
tornam-se, assim, altamente conectadas com os mercados futuros agricolas (Bolsa de Chicago) e sao im-
pulsionadas por redes opacas de atores que articulam agentes e operadores dos territorios, elites locais
e grandes corporacoes e fundos de investimentos internacionais. Recentemente, percebe-se o cresci-
mento do peso de investidores institucionais (fundos de pensao, seguradoras e fundos de investimentos
etc.) e de instrumentos financeiros complexos, em particular, titulos e securitizacdes (valorizagcao dos
ativos alternativos) que aceleram a mercantilizacao da terra. No que concerne a dimensao organizacio-
nal, observa-se a incorporagao de novas ferramentas de gestao e reconfiguracao das praticas produtivas,
politicas, sociais e institucionais.

Guilherme Delgado®, pesquisador aposentado do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA),
que ¢ referéncia nos estudos do agronegocio, nos lembra que, mais do que um recorte setorial dos ne-
gbcios no campo (para além da porteira) e de um modelo de producao e gestao, o agronegdcio resulta
da associagao do concentrado capital agroindustrial, nacional e internacional, com a grande propriedade
fundiaria, que é marca da formacgao social e econdmica brasileira. Representa, assim, a renovagao das es-
tratégias, financeiras e produtivas, de acumulacao de capital na agricultura e a ampliacao das possibilida-
des de ganhos para as elites, incluindo em suas “benesses” aquelas propriedades “modernizadas” e as que
seguem lucrando com a renda da terra. Pouco enfatizada nas narrativas, a grande propriedade territorial
encontra-se intimamente articulada com o agronegocio, o que se acentua na recente corrida por terras®.

Delgado vé o agronegdcio como um pacto de economia politica que conjuga a valorizacao da terra, a
grande propriedade e o avanco do agronegocio, com grande apoio do Estado. Esse pacto se conformou
no final dos anos 1990, embalado pela crise cambial de 1999 e pelo boom das commodities, que algaram
o agronegocio a posigdo de principal estratégia econdmica de comércio exterior e pilar importante da

3. Heredia et al, 2009, p. 159-196.
4, Carla Gras e Veronica Hernandez. Agronegdcios. In: Diccionario del agro iberoamericano.
5. Para mais informagdes ver o texto do autor “Do capital financeiro na agricultura a economia do agronegaécio”, de 2012.

6. Para saber mais sobre a recente corrida por terras no Brasil, ver artigo de Karina Kato e Sérgio Leite publicado na Revista da
ANPEGE chamado “Land Grabbing, Financeirizagao da Agricultura e Mercados de Terras: velhas e novas dimensdes da ques-
tdo agraria no Brasil” (em 2020). Indicamos também o texto de Sergio Sauer e Saturnino Borras, intitulado “Land grabbing’' e
‘green grabbing’: uma leitura da ‘corrida na produgao académica’ sobre a apropriagao global de terras” publicado na Revista
Campo Territdrio (2016).
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politica macroecondmica dos sucessivos governos no Brasil. Em areas de fronteira, por exemplo, a terra
tem se valorizado por seus aspectos produtivos e patrimoniais, 0 que em muitos casos pode vir acompa-
nhado da mercantilizacao e da estrangeirizagao dos imoveis rurais, bem como da expulsao de pequenos
produtores e posseiros’.

Monocultivos devastando o Cerrado do Oeste da Bahia. Crédito: Thomas Bauer

O agronegdcio e a sua relagcdo com o estado brasileiro

Sem querer reduzir o papel das grandes corporagdes globais, nao podemos falar de
agronegodcio sem mencionar o Estado e as politicas publicas que viabilizaram a sua
origem e expansao. Ao longo dos tempos, o Estado tem se apressado para desenhar
politicas macroecondmicas que favorecem a expansao do setor, para renegociar divi-
das de grandes produtores e para coordenar a realizagao de politicas de infraestrutu-
ra (como no chamado Arco Norte, arco de corredores logisticos para escoamento de
commodities pelo litoral norte do Brasil). Tem ampliado também politicas setoriais,
em particular, agricolas e fundiarias.

No que concerne as politicas agricolas, destacamos as recentes iniciativas que vi-
sam a ampliagao do financiamento via titulos financeiros, que expandem o crédito
publico, que procuram reduzir a regulagcao de agrotoxicos e os investimentos em pes-

7. Sergio Sauer e Sergio Leite, no texto “Expansao agricola, precos e apropriagao de terra por estrangeiros no Brasil”, publicado
na Revista de Economia e Sociologia Rural (2012) demonstram como esse processo ocorre
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quisa e desenvolvimento, entre outras. As politicas fundiarias, por sua vez, tém acom-
panhado o avango do agronegaécio, destacando-se a pouca fiscalizacdo e o atual des-
monte da funcgao social da propriedade, as mudang¢as nos marcos da regularizacao
fundiaria e o bloqueio na realizacao da reforma agraria ou da titulacao de terras de
indigenas e povos e comunidades tradicionais®. Um outro apoio significativo do Esta-
do tem se dado por meio da flexibilizacdo de politicas ambientais e trabalhistas.

A articulacdo dos interesses do agronegocio e dos grandes produtores com o Es-
tado se da por varios meios, mas tem na Frente Parlamentar da Agropecuaria (ou a
bancada ruralista), que opera desde 1995, um espaco privilegiado. A Frente tem como
signatarios nada menos do que 40% da Camara e 1/3 do Senado brasileiros. Levanta-
mento do observatoério “De Olho nos Ruralistas” demonstra que a bancada é financia-
da por 38 associacdes do agronegdcio, que concentram grandes grupos empresariais
nacionais e internacionais incluindo traders, empresas de tecnologia, empresas pro-
cessadoras, bancos etc. (dentre elas destacamos a BRFoods, Monsanto, Seara, Bunge,
Raizen, Tereos, Phillip Morris, Souza Cruz, Amaggi, Basf, Bayer, Yara, Suzano, Klabin,
Rabobank, Santander)®.

Com relacao aos produtos, o agronegocio se concentra na producao de graos, cafeicultura, fruti-
cultura, pecuaria de corte, pecuaria leiteira, producao de madeira e celulose, produgao sucroalcooleira
etc. O fortalecimento recente do agronegdcio no Brasil tem se dado num territorio mais extenso do que
aquele conformado por areas mais “capitalizadas” e modernizadas no Sul e no Centro Sul, espraiando-
-se e incorporando as chamadas novas fronteiras agricolas, em particular, no Matopiba'® e em partes da
Amazonia brasileira. O processo de espacializacao da soja, tipico produto do setor e o principal de sua
pauta exportadora, nos da uma boa indicagao de suas dinamicas recentes.

Na Figura 1, produzida pelo Grupo de Estudos em Agronegocio, Mudangas Sociais e Politicas Publicas
(GEMAP), ficam evidentes dois processos correlatos: a expansao do cultivo para novas regides (novas
“fronteiras”); e a consolidagao em areas mais “tradicionais” no Sul do pais, onde sua produgao até pouco
tempo encontrava-se estagnada. O agronegocio, assim, se expande por meio da intensificagao da produ-
¢ao nas areas mais capitalizadas, elevando a produtividade, as escalas e os custos produtivos (incluindo o
preco das terras), ao mesmo tempo em que coloca em movimento novas fronteiras agricolas avangando
sobre novas areas. O crescimento mais acelerado da quantidade de producao de soja tem sido observado
justamente na regiao Norte do pais (2.830%, de 2000 a 2018, segundo a Producao Agricola Municipal do
IBGE, 2020). Mantidas as especificidades, movimento semelhante € percebido em outros produtos como

a cana, o milho, a pecuaria etc.

8. Ver nesse Dossié: Presidéncia e parlamento a servico dos grileiros: legislar para grilar.

9. Ver: Priscilla Arroyo. Multinacionais sGo financiadoras ocultas da Frente Parlamentar da Agropecudria. De Olho nos Rura-
listas, De Olho na Politica, Bancada Ruralista, 21/05/2019.

10. Cerrado dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.

agroefogo.org.br | 22


https://deolhonosruralistas.com.br/2019/05/21/multinacionais-sao-financiadoras-ocultas-da-frente-parlamentar-da-agropecuaria/

O Agronegdcio e o Estado brasileiro: quem lucra quando a boiada passa? | FASE 1

[ FIGURA 1] Area plantada com soja por microrregido (anos selecionados)
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Fonte: IBGE — Producado Agricola Municipal (2020).
Elaborado pelo Grupo de Estudos sobre Mudancas Sociais, Agronegdcio e Politicas Publicas (GEMAP/UFRRI).

O fortalecimento do agronegdcio no contexto brasileiro nao pode ser dissociado também de um es-
forco permanente de construcao de uma ideologia que o associa ao interesse geral: todos somos agro
porque o agro é pop! Essa narrativa busca conectar o setor a agricultura modernizada, conectada com
as cidades e com a vida moderna, que quase prescinde da terra (“recriando” solos com a aplicacao de
insumos) e que preza pela sustentabilidade ambiental por meio da aplicagao de tecnologias de ponta. Na
ocasiao dos 20 anos da instituicao, o idealizador da ABAG, Ney Bittencourt de Aratjo, ja havia identificado
como principal obstaculo a ser enfrentado a superacao das diferengas internas ao setor e a construgao,
para fora, de uma narrativa forte e nica que projetasse o agronegocio como “um s6” em termos de con-
cepgao de politicas publicas, da tomada de decisdes e da divulgagao de sua marcall. Regina Bruno, que
pesquisa ha muito tempo o agronegdcio, as elites agrarias e as relacdes de poder no campo, identifica a
preocupacao permanente do setor em reposicionar sua imagem na sociedade a partir do fortalecimento
de uma narrativa unificadora que enaltece suas contribui¢cdes econdmicas (sobretudo, a garantia da se-
guranca alimentar), sociais e ambientais2.

Ney Bittencourt, que além de idealizador era presidente da ABAG quando a mesma foi fundada, ja
procurava associar, em seu discurso de fundagao, a seguranca alimentar ao sucesso do agribusiness. O

1. Ver o Caderno Comemorativo dos 20 anos da ABAG intitulado: ABAG 20 anos: ha 20 anos contribuindo para o agrone-
gocio crescer.

12. Para maiores informagdes, sugerimos o texto “Movimento Sou Agro: marketing, habitus e estratégias de poder do agrone-
gdcio”, de Regina Bruno (2012).
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agronegocio procura se legitimar “fabricando” uma imagem que lhe atribui a funcao vital de produzir
alimentos para um “planeta faminto” Essa narrativa, no entanto, nao deixa de ter contradi¢des. Estabe-
lecimentos de menores dimensoes e da chamada agricultura familiar seguem desempenhando um papel
importante na produgao de alimentos para os mercados rurais e urbanos, além de contribuirem com a
manutencao do tecido social nas areas rurais e com o resgate e conservagao de tradi¢des e culturas ali-
mentares mais diversificadas. O agronegocio, por sua vez, segue com presenca importante nas exporta-
¢oes. Em 2020 o setor respondeu por 48% das exportacoes brasileiras®, sobretudo soja, carnes, produtos
florestais, complexo sucroalcooleiro, cereais, farinhas e preparagdes. Nao é a toa que, recentemente,
muito tem se falado da inflagcao puxada pelos alimentos, como observado com o arroz, carnes e 6leo de
soja, fruto da combinacao do cambio valorizado com o aumento permanente nas exportacdes de com-
modities agricolas®. Adicionalmente, estudos recentes tém chamado atengao para os prejuizos a satde
derivados de alimentos produzidos com muitos insumos quimicos. Eles questionam o fato de o Brasil ter
se tornado, nos tempos recentes, um dos maiores consumidores de agrotéxicos no mundo e alertam para
a urgéncia de reforcarmos formas distintas e alternativas de realizacao de agricultura'®, mais conectadas
com a natureza, com os ecossistemas e com os seres humanos.

O agronegdcio busca também construir seu discurso em torno da sustentabilidade. Desde a sua fun-
dagao, a ABAG reforcava a interconexao entre o respeito ao meio ambiente e os investimentos e a produ-
tividade, associando a miséria e a ignorancia a poluicao. Hoje essa narrativa se radicalizou, localizando a
protecao ambiental como um fator de competitividade, associado a eficiéncia, a aplicacao de tecnologias
e a intensificagao produtiva (land sparing"). Reforcam assim a ideia de que sao os pequenos e médios,
com as suas técnicas “atrasadas”, que desmatam e poluem, ao passo que o agronegocio, ao otimizar o uso
dos recursos, aplicar tecnologia e recriar solos, seria por exceléncia o agente da sustentabilidade.

Ao contrario dos discursos, contudo, o avango do agroneg6cio no territorio brasileiro tem sido acom-
panhado do aumento do desmatamento. Atualmente, trés estados respondem por mais da metade de
toda a area desmatada no pais (Para, Mato Grosso e Amazonas)'®. O desmatamento e o avango das ativi-
dades agropecuarias no Cerrado e na Amazonia coincidem. Num periodo curto de tempo, de 1985 a 2019,
esses biomas sofreram uma intensa mudanca no uso e cobertura do solo, o que resultou na perda das
areas de florestas e no crescimento das areas voltadas para a produgao agropecuaria®.

13. Segundo dados do Boletim da Secretaria de Comércio e Relagdes Internacionais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), em 2016, as exportagdes do agronegdcio corresponderam a 46% do total de exportagdes em dolar
FOB; em 2017 foram 44%; em 2018 42%; e em 2019 registraram 43%, ressaltando a importancia do agronegdcio na balanca
comercial brasileira.

14. Ver: Luciano Nascimento. Balanca Comercial do Agronegécio soma US$ 100,81 bilhées em 2020. Agéncia Brasil, 13/01/2021.

15. Ver: P. Salati; R Tooge. Arroz e Oleo mais caros: entenda por que a inflacdo dos alimentos disparou no pais. G1, Agro,
09/09/2020.

16. Em 2015, Fernando Ferreira Carneiro, Raquel Maria Rigotto, Lia Giraldo da Silva Augusto, Karen Friedrich e André Campos
Burigo organizaram o “Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos agrotdxicos na saude”, a fim de alertar a sociedade
e as autoridades publicas, por meio de estudos cientificos, para a necessidade de politicas de protegdo e promogao da saude
humana e dos ecossistemas.

17. Refere-se a estratégia de intensificar a produgdo nas areas agricolas, reservando outras areas para a protecdo ou conserva-
¢do ambiental.

18. Para maiores detalhes, ver: T. R. de Azevedo; M. R. Rosa; J. Z. Shimbo; E. V. Martins; M. G. de Oliveira. Relatério Anual de Des-
matamento 2019. Sao Paulo, SP: MapBiomas, 2020. Pp. 1- 49 paginas.

19. Ver nesse Dossié: A boiada esté passando: desmatar para grilar.
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Um dos principais motores para a expansao das fronteiras agricolas tem sido o agronegocio. A inten-
sificacao da produgao em areas mais capitalizadas, nao raro, se faz acompanhada da expulsao sistémica
daqueles produtores que nao conseguem alcangar a escala exigida pelo atual patamar de concorréncia.
Esses produtores vao buscar outras oportunidades nas novas fronteiras que se movem em direcao ao
Cerrado e a Amazonia Legal. Nessas areas de fronteira, onde nao raro existem muitas terras pablicas nao
discriminadas e destinadas, o avango do agronegocio se faz acompanhado de dinamicas de desmatamen-
to; da expulsao ou da compra/arrendamento de terras de posseiros e pequenos produtores; e do aumen-
to da grilagem de terras®. A maior rentabilidade do agronegocio e a valorizagao das terras, associados a
instalacao de infraestruturas, tém tornado a expropriacao e a grilagem meios atrativos de ampliacao do
estoque de terras disponiveis no mercado fundiario a disposi¢ao de novos investidores. A “passagem da
boiada”, com a reducao nas politicas de controle e monitoramento do desmatamento combinada com a
flexibilizagao da legislacao ambiental, com o esvaziamento e a deslegitimacao de agéncias ambientais, é
um capitulo importante dessas transformacoes recentes. Programas de regularizacao de terras, como o
Terra Legal (2009), institucionalizado na Lei 13.465 (2017), acabam por estimular a grilagem de terras ao
estabelecerem um horizonte proximo de regularizagao facilitada®.

O avango do agronegodcio e os novos negocios com terra tém tido como efeito a manutengao e o refor-
¢o da desigualdade fundiaria®. Estudos recentes ja acusam, com base nos dados do Censo Agropecuario
de 2017, uma ligeira acentuagao da desigualdade fundiaria no Brasil. Como o acesso a terra restringe de
maneira profunda as oportunidades de insercao social, politica e econdmica na sociedade, a desigualda-
de no acesso e na posse da terra pode ser considerada, ao mesmo tempo, resultado e produtora de outras
formas de desigualdades. Constitui, portanto, um dos principais desafios a ser superado na construcao
de um pais mais democratico, mais justo e com maior respeito a natureza. Pelos encadeamentos apre-
sentados, seu enfrentamento, sem davida, nos obrigara a compreender melhor as multiplas dindmicas
contemporaneas que fortalecem o agronegdcio e que, com supervisao do Estado, reduzem a terra a uma

mercadoria transacionada nos mercados fundiarios.

Karina Kato € professora da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ) e pesquisadora do Grupo de Estudos em Agronegaocio,
Mudancas Sociais e Politicas Publicas (CGEMAP).

A autora agradece os comentdrios e sugestoées feitos por Sergio Leite
(CPDA/UFRRJ) e Valdemar Wesz Junior (Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana — UNILA).

20. Varios estudos recentes tém conectado o avango do agronegdcio com o desmatamento e as grilagens de terras. Para
maior detalhamento, sugerimos: Karina Kato; Fabrina Furtado,; O. Aleixo Junior; Jessica Siviero. Global Financial Funds, Land
Grabs and the (Re)Production of Inequalities: a contribution from Brazil. International Land Coalition, 2020. GRAIN et al.
Foreign pension funds and land grabbing in Brazil (2015). Mauricio Torres; Juan Doblas; Daniela Fernandes Alarcon. “Dono é
guem Desmata”: conexdes entre grilarem e desmatamento no sudoeste paraense. Para: Instituto Agronémico da Amazénia,
2017. Ver também nesse Dossié: A boiada estd passando: desmatar para grilar.

21. Ver nesse Dossié: Presidéncia e parlamento a servico dos grileiros: legislar para grilar.

22. A desigualdade fundiaria € uma dimensao importante da formagao do Brasil, cuja coloniza¢do foi marcada pela grande
propriedade. Para maiores informacgdes, ver: R. Hoffmann. A Distribuicao da Posse da Terra no Brasil, com Resultados Prelimi-
nares para 2017 (2019); ver L. F. G. Pinto; V. C. de Faria; et al. Quem sao os Poucos Donos das Terras Agricolas no Brasil: o mapa da
desigualdade (2020) e ver; C. A. Wegerif e A. Guerefa. Land Inequality Trends and Drivers (2020).
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Presidéncia e parlamento a servico dos grileiros:
legislar para grilar

Por Joice Bonfim e Larissa Packer

Os caminhos e descaminhos tragados pela construcao historica da legislacao fundiaria brasileira re-
ferente as terras publicas e sua interface com a questao ambiental acabam refletindo os interesses e as
principais questdes em jogo no que diz respeito a apropriagao privada - e ilegal - da terra e da natureza.
Nao ¢ a toa que o regime juridico da propriedade de terras no Brasil acompanha - e legitima - a pro-
gressiva exclusao de todos os outros (nao proprietarios) do acesso a terra e dos meios de producao da
vida, em diversos momentos da histoéria brasileira. Da colonizagao europeia, marcada pelo genocidio e
escravizagao dos povos negros e indigenas - nao sujeitos de direito capazes de ser titulares de direito de
propriedade -, até o momento mais atual, marcado por uma ofensiva privatizacao e mercantilizacao de
terras publicas e da natureza, o regime juridico da propriedade privada tem seu significado e abrangéncia
redefinidos para cumprir com o seu papel de despossessao dos povos e captura dos comuns em exclusao
das presentes e futuras geracoes.

Alinha do tempo apresentada a seguir demonstra que o processo histérico de ocupacgao de terras no
Brasil se iniciou a partir da imposicao da logica de apropriagao privada e da expropriacao de territorios
tradicionais originarios. O longo periodo de capitanias hereditarias e sesmarias, que culminaram na edi-
¢ao da primeira lei fundiaria brasileira, fortaleceram esta logica. Foi nesta perspectiva que a Lei de Ter-
ras de 1850 foi editada, excluindo e expropriando povos de seus territorios e se sustentando a partir de
concepgoes racistas que fundamentam a hegemonia branca como classe proprietaria de terras no pais.
Com o objetivo de transferir as terras para o regime privado, a Lei de Terras trouxe alguns critérios para
fazer isso de forma minimamente “regulada”, priorizando, em tese, a legitimacao das ocupagoes de terras
produtivas, e estabeleceu uma premissa fundamental: as terras brasileiras tém origem publica.
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Acontece que nem mesmo os critérios facilitadores estabelecidos pela Lei de Terras foram cumpridos
e as elites fundiarias, até os dias atuais, nao conseguiram dar conta de fazer o processo regular de trans-
feréncia da propriedade publica para o patrimdnio particular. Isso explica o chamado “caos fundiario”
brasileiro, marcado tanto pela presenca de titulos de propriedade antigos, mas absolutamente viciados,
que nao comprovam o destaque do patrimoénio publico das terras, quanto por titulos de grandes exten-
soes rurais, mais recentes, criados ou fraudados em cartorios e gabinetes, muitas vezes com uso da vio-
léncia, muitas delas legitimadas pelo Poder Judiciario. A realidade é que se formos aprofundar a analise
dos titulos das grandes propriedades de terras no Brasil, na imensa maioria das vezes, encontraremos
vicios que nos remetem a acao orquestrada dos setores publicos e privados para a apropriagao privada
e ilegal de terras publicas. A historia de apropriagao ilegal da terra também se confunde com a propria
apropriacao e restricao do espaco publico por grupos de poder em gabinetes fechados.

A partir da década de 1960, periodo que representa um dos movimentos cruciais de expansao de fron-
teiras agricolas para as regidoes da Amazonia e Cerrado, sucessivas legislacoes tém sido gestadas a fim de
tentar convalidar titulos irregulares, facilitar a “criacao” de novos titulos ou de fomentar a implementa-
¢ao de politicas que promovem a conversao de terras publicas — ou de comunidades tradicionais - em
terras privadas. O Estatuto da Terra, editado em 1964, a Lei que trata sobre as a¢des discriminatorias, e
as diversas legislagoes estaduais criadas a partir deste periodo, em que pesem tragam alguns critérios e
limitacoes para a transferéncia da terra, caminham, de maneira geral, como instrumento de legitimagao
de apropriacoes ilegais.

Este processo se intensifica a partir da década de 2000, com o “boom das commodities”, fendmeno
caracterizado pela emergéncia e consolidagao da participacao majoritaria de produtos primarios, espe-
cialmente graos e minérios, nas exportagoes brasileiras, associada a alta dos precos das commodities no
mercado mundial, o que também intensificou a procura por terras nos paises exportadores e o aqueci-
mento do mercado e especulacdo fundiaria. E neste cenario que, contrariando a Constituicdo Federal,
em 2009 ¢ editada a Lei 11.952, também conhecida como “Lei da Grilagem”, que criou o Programa Terra
Legal, acelerando a regularizacao de ocupacdes irregulares ainda mais recentes na Amazonia Legal de
até 1.500 hectares. Logo em seguida, em 2012, é€ publicado o Novo Cédigo Florestal, que regularizou am-
bientalmente os imdveis rurais a partir da anistia ou perdao aos infratores ambientais, desobrigados de
recompor a Reserva Legal e Area de Preservacio Permanente (APP), como também acaba por autorizar a
legalizacao de novos desmatamentos para o processo de expansao das fronteiras agricolas. Além disso,
abre as portas pela primeira vez para a transferéncia da vegetacao nativa do regime dos bens comuns
para a propriedade privada com a criagao da Cota de Reserva Ambiental (CRA) e sua negociagao obriga-
toria em bolsas de valores.

Apesar da historia fundiaria brasileira demonstrar a estreita relacao entre as legislacoes de terras, a
acumulacao de riqueza por uma reduzida elite branca proprietaria e a consequente promogao de vio-
léncias no campo, os Ultimos cinco anos evidenciaram como nunca esta correlacao, intensificada pelo
contexto de corrida global por terras e de interesse, cada vez maior, de grandes corporagoes financeiras
por um estoque estratégico de garantia de dividas.

O golpe politico institucional que decretou o “impeachment” da ex-presidenta Dilma Roussef, com a
ascensao do governo de excecao de Michel Temer e posteriormente com a elei¢ao de Jair Bolsonaro, ins-
talou uma conjuntura politica ainda mais propicia a tramitacao acelerada e sem consulta a sociedade de
projetos privatizantes e desnacionalizadores da terra, combinados com uma série de medidas legais em
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apoio as demandas do setor patronal rural e do capital internacional. Nao é exagero dizer que as altera-
¢oes legislativas promovidas neste curto periodo e as que ainda estao sendo gestadas sao mais drasticas
e mais devastadoras do que aquelas ocorridas nos ultimos quinhentos anos. Desde a aprovacao da Lei
13.465/17 (MP 759 /16), também apelidada de “Lei da Grilagem”, - que autoriza uma massiva transferéncia
da propriedade publica e devoluta federal para grandes proprietarios de terra -, as diversas alteragoes le-
gislativas apresentadas na linha do tempo a partir de 2016 indicam uma verdadeira ofensiva voltada para
a apropriagao privada de terras e da natureza e para a garantia de seguranca juridica aos proprietarios de
terras, produtores rurais e investidores.

O modo de uso e ocupacao do solo entre campo e cidade, a concentracao de terra e recursos naturais,
a destruicao massiva de ecossistemas e a crescente homogeneizagao das paisagens tém sido apontadas
como uma das principais causas estruturais para a eclosao de epidemias e sua acelerada dispersao em
pandemias. O novo desenho da malha fundiaria brasileira permitida pela Lei 13.465/17 e as demais le-
gislacoes mencionadas na linha do tempo prometem uma concentracao da terra rural sem precedentes,
com a decorrente ampliagao do desmatamento e destruicao de habitats e a incorporacao do uso e ocupa-
¢ao do solo por este modo de producao industrial de commodities, culminando com uma crescente ex-
pulsao de milhares de agricultores, povos e comunidades para as periferias urbanas. Producao industrial
do espaco rural e urbano que se coloca como um caldeirao para futuras pandemias e crises sanitarias.

Nao temos duvidas de que um freio a esta locomotiva legislativa precisa ser construido em uma ar-
ticulagao solidaria entre os povos desde os territorios até o nivel internacional. Por um lado, trabalha-
dores do Norte Global que veem suas contribui¢des aos fundos de pensao para a aposentadoria serem
destinadas a compra ilegal de terras, com consequente expulsao dos povos do Sul Global, tém o poder de
vetar e exigir a retirada destes investimentos destrutivos. Por outro lado, os recursos essenciais a vida
digna para a presente e futuras geracoes, como biodiversidade e agua, ainda estdao sob a posse ancestral
dos povos tradicionais e em espacos publicos pertencentes a toda a sociedade. Portanto, dar respostas
adequadas aos desafios impostos pela massiva privatizacao dos bens comuns, da terra e dos recursos
naturais passa necessariamente pelos modos de producao da vida e estratégias de sobrevivéncia pro-
movidas e implementadas pelos diversos povos, comunidades e movimentos que formam a diversidade e
promovem a biodiversidade do campo brasileiro e, que, ndo por acaso, constituem o publico prioritario
para a destinacao das terras publicas brasileiras. Seja pela divida historica, seja por determinacao consti-
tucional ou medida estrutural para conter o aprofundamento da sobreposigao de crises, principalmente
ecologica e sanitaria, mais do nunca se faz necessario um levante popular nacional e solidariedade inter-
nacional em defesa dos bens publicos e comuns dos povos, pela destinacao prioritaria das terras brasilei-
ras para a efetivacao dos direitos territoriais dos povos do campo. O remédio contra futuras pandemias
esta justamente na capacidade das sociedades promoverem medidas estruturais de desconcentragao e
distribuicao da terra para quem nela quer trabalhar, na protecao da biodiversidade, dos habitats e dos
modos de producao da vida associados. Isto comeca com um simples passo: a unidade da luta da classe
trabalhadora e dos povos contra os projetos de regularizacao fundiaria de mercado.
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A Lei de Terras ¢ a primeira legislacao fundiaria
consolidada do Brasil. Antes dela, houve o
regime de sesmarias (1534-1822), no qual foram
concedidas grandes extensoes de terras (lat-
ifindios) a individuos escolhidos por Portugal,
e o regime de posses (1822-1850), periodo em
que a ocupacao de terras ndo era regulado por
nenhum instrumento juridico, favorecendo o
apossamento de forma geral. A Lei de Terras,
apesar de instituir a compra e venda (mercan-
tilizagdo) come principal instrumento de
acesso A terra, excluindo, portanto, a populagio
negra liberta ou escravizada do acesso a terra,
conselidou o pressuposto de origem publica
de todas as terras brasileiras, indicando que
para que uma determinada area seja consid
erada particular, deve-se comprovar o regular
destaque do patrimonio pablico

Com a promessa de implementagao da Refor-
ma Agraria, o Estatuto da Terra € editado no
auge do golpe militar, e, em tese, tenta concili-
ar as bases da politica de reforma agraria e, ao
mesmo tempo, da modernizacao da agricultu-
ra. Em que pese tenha evidenciado conceitos
importantes como “funcgac social de proprie-
dade”, o Estatuto incorporou toda a dimensao
da politica agricola construida para as elites
rurais, fornentando os projetos de colonizagao
de terras piblicas e expansao de fronteira
agricola, e delegando a grande empresa rural a
conducac do processo de maodernizagao
agricola. Além disso, semn de fato implementar
a Reforma Agraria, deslocou a discussao em
torno desta politica para o campo institucional.

O principal elemento desta lei é afirmar que a
propriedade de urn imdvel somente devera ser
considerada regular se a mesma estiver regis-
trada em cartéric na forma correta, ou seja,
com uma cadeia sucesséria valida, gue
demonstre todas as transmissoes e transferén-
cias entre as pessoas e que, ao final, chegue
ateé o dominio do Estado, dermonstrando a sua
arigem publica.

Além de estabelecer como seria de fato aplicada
a Lei de Terras, ou seja, como seria feita a sepa-
ragdo entre as terras publicas e particulares, esta-
belecendo requisitos legais para a formagdo da
propriedade privada no Brasil, este decreto esta-
beleceu o prazo de 03 anos para regquerimento
da legitimagdo de posse, para que uma determi-
nada drea publica, ocupada e com funcdo social,
pudesse ter sua posse legitimada e reconhecida
como propriedade. Este prazo nunca foi cumpri-
do e principalmente apds a década de 1960
(periodo em que a maioria das propriedades
privadas no Brasil foi "criada”) até os dias atuais
estao sendo construidas legislacoes e possibili-
dades de facilitar a conversdo de terras publicas
em privadas.

Esta lei dispbe sobre a aquisicao de terras por
pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras, esta-
belecendo limites de extensao em dreas continu-
as ou descontinuas (tamanho maximo de area
gue pode ser adguirida por estrangeiros) e me-
canismos de controle, sob responsabilidade do
Instituto Macional de Colonizagao e Reforma
Agraria (Incra). Apos a confirmacao pela Advoca-
cia Geral da Uniao (AGU) em 2010 de que as lim-
itagdes e regramentos atingiam tambem as em-
presas registradas no Brasil com controle soci-
etario estrangeiro, mecanismos, cada vez mais
sofisticados, foram gestados para esconder as
transagdes no mercado de terras e o verdadeiro
controle de terras no Brasil.

Complementando a Lel de Terras, esta lei, editada
justamente no periodo inicial da expansao da fron-
teira agricola na Amazdnia e Cerrado, tem como
objeto regular a discriminagao de terras publicas
devolutas, ou seja, a separagao destas terras
daquelas que sao consideradas particulares. Esta lei
ainda € um importante instrumente na defesa de
uma politica de regularizagao fundiaria conectada
com a justica soc pois estabelece que a legiti-
macgao de posse depende da comprovagao de mora
dia e cultura efetivas e que deve se seguir uma
ordem preferencial que priorize a destinagio de
terras publicas para assentamentos de reforma
agraria, titulagao de territorios tradicionais e criacao
de reservas ecolégicas. Destaca-se que a partir deste
periodo muitas legislagdes - estaduais e federais -
comecaram a ser gestadas de modo a desconsiderar
estes requisitos e facilitar os processos de transferén
cia de terras do dominio publico para o privado.
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ambientais e o desmonte de direitos
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Determina o congelamento dos gastos publicos por
20 anos, reajustados pelo indice da inflagao e nao mais
conforme a receita liquida do ano anterior, como
medida de captura do or¢amento publico para garan-
tir o pagamento da divida pudblica. Os dados orga-
mentarios do Incra demonstram cortes impostos a au
tarquia a partir de maio de 2016, més em que a
Camara autorizou o prosseguimento do processo de
impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff,
acormnpanhados de uma redistribuigao interna dos re-
cursos, privilegiando atividades que dao suporte a
emissao de titulos de dominio individuais, o chamado
titulémetro. De 2015 para 2018, o orcamento para inde-
nizacao dos territorios quilombolas caiu de 25 milhdes
para 256 mil reais, reducdo de impressionantes 26,1

Esta lei alterou os marcos fundamentais da legislagdo fundidria
do palis, de forrha a promover uma massiva privatizagio de
terras publicas federais e sua transferéncia para o mercadao de
terras, principalmente da Amazdnia Legal, que abriga em
grande parte territdrios indigenas e territdrios de comunidades
quilombaolas e tradicionais. Ocupagdes ilegais em terras puk
cas federais da Amazdnia Legal ou de titularidade do Incra
(mesmo fora da Amazonia) até dezembro de 2011 com até
2500 ha sdo autorizadas a serem "regularizadas” para pessoas
fisicas ou juridicas, mediante compra direta. As agoes de regu-
larizacao fundidria destas dreas sdo hoje de responsabilidade
da Secretaria Especial de Assuntos Fundidrios (SEAF), vincula
da ao Ministérioc da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
[MARA), sob controle dos setores ruralistas. Além de consolidar
alteragdes na politica de regulariza¢de fundiaria em terras
publicas federais da Amazénia Legal e do Incra, esta lei pro-
meveu mudangas graves na politica de Reforma Agraria, al
terando os critérios de selecio das familias beneficiarias - reti-
rando a autonomia dos mevimentos sociais de |luta pela terra -,
@ beneficiando os "proprietdrios” de terras que estdoc em des
cumprimento da fungac social a partir da altera¢ac das farmas
a valores de pagamento das desapropriagbes.

Toda a politica de reforma agraria e para a agricultura fa
miliar, as titulacGes de territérios indigenas e quilombolas
e a regularizacdo fundidria ern todo o pais saem da Casa
Civil (SEAD/Incra) e migram para a recém criada Secretar-
ia Especial de Assuntos Fundiarios, sob controle do Presi
dente da Uniac Demecratica Ruralista (UDR), Mabhan
Garcia. Também a gestao e concessao das florestas puabli-
cas e a gestdo do Sistema do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), que mapeia toda a malha fundiaria e 0s recursos
naturais do pals (olhos d'agua, rios, minéries em topo de
marros), passam ao controle do agronegocio com a trans
feréncia do Servico Florestal Brasileiro (SFB) para o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA). O Ministério do Meio Ambiente passa a ser presi-
dido por um indicado dirgto da LUDR, o ministro Ricardo
Salles, o que significa,” na pratica, subordinacao da
questao ambiental aos interesses do setor agroexporta-
dor. Posteriormente, a competéncia para titulagao dos
territdrios indigenas volta para Funai, que retornou ao
Ministerio da Justica e Seguranc¢a Publica.

Estas medidas provisorias permitiram diminuir os mecanis-
mos de controle fundiario e ambiental de unidades de con
servagdc e ampliar a exploragio de dreas sensiveis na
Amazdnia, Com a MP 758, cerca de 862 hectares deixaram
de ser protegidos pelo Parque Nacional do Jamanxim para
dar lugar as cbras da Estrada de Ferro 170 (conhecida como
Ferrograo) & a BR-163 (rodovia Cuiaba-Santarém), in-
fraestruturas de transporte para o escoamento da pro-
ducdo agropecudria, principalmente de graos. Ja a MP 756
embora vetada, alterou os limites da Floresta Nacional
[Flona) do Jamanxim ([localizada em Novo Progresso, no
Pard), de 1.301.120 hectares para 557.580 hectares por cinco
meses, e do Parque Nacional do Rio Novo, lecalizado nos
municipios de Itaituba, Jacareacanga e Novo Progresso
(Para). Tal redugdo por um periodo significativo pode ter
comprometido o retorno aos limites originais da Unidade
de Conservagao, ja que permitiu o desmatamento do tipo
“corte-raso” e a realizagio de atividades econdmicas como

Essa Instrugao Normativa (IN) autoriza que aqui-
siches de terras irregulares por estrangeiros
possam ser regularizadas por usucapido ou nos
casos de arrendamentos ou compras ilegais até
dezembro de 2017, mediante requerimento ao
Incra. Antes da IN, a Lei 570971 declarava nula
qualquer aquisicao ou arrendamento em desa-
cordo com a lei. Apesar da divergéncia entre ru-
ralistas, militares e o setor financeiro sobre a lib
eragdo de investimentos estrangeiros em terras
no pais, esta normativa conjugada com a Lei
1346517, que autoriza regularizagdo de ocu-
pacoes ilegais até dezembro de 2011 de até 2.500
ha por pessoa juridicas, facilita o processo de es-
trangeirizagdo e financeirizagio da terra por
meio dos conhecidos métodos de burla a legis-
lagdo, através de empresas nacionais propri-
etarias de fachada, mas na pratica controladas
por capital majoritario estrangeiro.

Estabelece o processo administrative federal para

apuracao das infragoes ambientais, criando buroc-

racias e empecilhos legais para a responsabiliza

dos infratores. As multas ambientais passam a ser
suspensas até a realizagdo de uma audiéncia de
conciliagao para se firmar acordo que pode envolv-
er descontos ime o3, podendo chegar a 60% do
valor da multa, parcelamento ou conversao das
multas em servicos ambientais (que agora foram
regulamentados pela Lei 14.119/2021). Além da anis-
tia de Cadigo Florestal, as autuagdes que restaram,
na pratica, nao sao cobradas. O Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Maturais Ren-
ovaveis (Ibama) realizou apenas cinco audiéncias de
um total de 7.205 agendadas desde abril de 2019,
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o Decreto alterou de forma profunda a composicao do
Conselho, ao reduzir drasticamente a participagio da so-
ciedade civil e do numero de conselheiros/as de 96 para
23 representagdes com direito a voto, sendo apenas
quatro representantes da sociedade civil. Embora a so-
ciedade civil sempre tenha sido minoria no Conama, o
Decreto aumenta em muito a disparidade, comn absolu-
ta maioria ao pader publico, e um baixo nivel de controle
social. Além disso, houve exclusdo de entidades de ex-
trema importancia para a protecao ambiental, como a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) e o
Ministéric da Saude, substituindo-os por érgacs ligados
a mineragao e ao agronegocio, como o Ministério de
Minas e Energia (MME) & o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA). E, como se ndo bas-
tasse, altera a forma de ocupacdo dos cargos da socie
dade que anteriormente era feita por meio de eleicao e
agora é por sorteio,

Teto de gastos e desvio do orgcamento publico da refor-
ma agraria para regularizagao fundiaria de mercado:
Determina o congelamento dos gastos publicos por 20
anos, reajustados pelo indice da inflagdo & ndo mais
conforme a receita liquida do ano anterior, como
medida de captura do orgamento publico para garantir
o pagamento da divida publica. Os dados orcamentari-
os do Incra demonstram cortes impostos a autarquia a
partir de maio de 2016, més em que a Camara autorizou
o prosseguimento do processo de impeachment da

Dilma Rousseff, acompanhados de uma
redistribuicao interna dos recursos, privilegiando ativi-
dades que dao suporte a emissao de titulos de dominio
individuals, o chamado titulémetro. De 2015 para 2018, o
orgamento para indenizagao dos territérios guilormnibo-
las caiu de 25 milhdes para 956 mil reais, reducao de im-
pressionantes 96,18

A chamada Lei do Agro transforma titulos do agronegdcio
em ativos mobilidrios escriturados por, bolsas de valores e
balcdofinstituigdes  financeiras  autorizadas.  Constitui
novos patrimdnios rurais afetados exclusivamente para ga

rantia de dividas do crédito rural - como fragdes da ter-
rafsafra futurafkervicos ambientais (Cédula do Produtor
Rural e Cédula Imaobilidria Rural). Tambémn o Certificado de
Recebiveis (CRA) e de Direitos Creditérios do Agronegdcio
(CDICA) passam a poder ser emitidos em moeda estrangei-
ra em favor de investidor estrangeiro nao residente. A lei
também altera a lei que limita o acesso a terras por es-
trangeiros, ao autorizar a propriedade rural por es-
trangeiros, independentemente dos limites da lel, quando
for por execucéo de dividas ou dagio em pagamento. Esta
engenharia acaba por pavimentar o caminho para o finan-
ciamento do crédito rural por agentes nao bancarios, como
fundos de investimento privados ou publicos, principal-
mente estrangeires, @ nag mais organizado pele Estado,
tendo como garantia e lastro a terra e 0s recursos naturais.

Estabelece a presuncgao legal de que todo e qualgquer
particular, inclusive corporacoes com atividades
econdmicas transnacionais ou o setor financeiro e
fundos internacionais “de investimento, guardem
relacao de vulnerabilidade frente ao Estado. Sendo vul-
neravel o particular tem direito a desenvolver atividade
econémica de “baixo risco”, sem qualquer andlise de
impacto arnbiental, & pelo contrério, impede o Estado
de intervir nas atividades econdmicas sem uma
“analise de impacto do ato regulador” no livre merca
do. Além disso, a lei altera o Cédigo Civil para permitir
que fundos de investimento possam investir, para
além de ativos financeiros, também em bens e direitos
de qualquer natureza. Abre para os investimentos es-
trangeiros diretos em terras e recursos naturais, re.
stando a flexibilizagdo dos limites para acesso a terras
por estrangeiros para se pavimentar o caminho para a
estrangeirizagao e financeirizagao da terra.

Apos a edigao da MP 210, gue perdeu a eficacia e se
transformou em um Projeto de Lei, o presidente Jair
Bolsonaro editou Decretos, e posteriormente o Incra
editou normativas, aplicando os marcos da extinta MP
910. As normas aplicam o marco temporal de 05 de
maio de 2014 para perdoar invasdes ainda mais re-
centes de terras publicas, assim como o procedimento
facilitado para regularizagdo de médias e grandes
areas ateé 15> modulos fiscais, colidinde com a atual Lei
13.465/17. Apss um ana de vigéncia ilegal, o nove De-
creto 10.592/2020 revogou o Decreto 10165 de
10/12/2019 e IN n° 100 retornanda aos termos da lei

Editada pela Fundagao Macional do Indio (Funai),
esta normativa passa a autorizar a certificacdo de
terras privadas dentro de terras indigenas (Tls) nao
hoemologadas, restringindo os direitos dos povas
indigenas & convalidando processos de grilagem
nestes territérios tradicionais. Com aIN 09, a Funai
passa a emitir aos supostos-proprietarios rurais a
Declaracao de Reconhecimento de Limites, que se
constitui como um documento plblico de que de

terminado imdvel rural respeita os limites de ter-
ritérios indigenas. Em algumas localidades do pals
os efeitos da IN 039 foram suspensos, mas ela ainda
conta com vigéncia nacional.
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Cria o Programa Titula Brasil de modo a
autorizar a regularizagdo fundiaria das
areas da Unido e do Incra pelos municipios,
instituindo o Nucleo Municipal de Regular-
izacao Fundiaria (NMRF). Sendo as gestoes
municipais mais propensas as influéncias
das forgcas econdmicas e sem recursos hu
manos ou orgameritarios, na pratica, se
transfere para os interesses privados e
forcas politicas locais a titulacdo de terras
publicas federais no pals.

A lei cria a Politica Macional de Servigos Ambientais. Foi
editada antes da 26 Cenferéncia das Partes da Con-
vengao-Quadro da ONU sobre Mudanga do Clima (COP
26), que ocorrera em novembro de 2021, a fim de opera-
cionalizar o mercado de compensacdes (pressuposto
das "emissoes liquidas zero") a partir de bases naturais,
como terra, vegetacado e solos (as chamadas solucdes
baseadas na natureza). Sem medidas de controle de
acesso indireto a terra por estrangeiros, a lei pode
operar como janela de investimentos estrangeiros dire-
tos em terras, enquanto ndo se aprova o PL 2962/2019 e
apensos para flexibilizar a agquisigaoc e arrendamento de
terras por estrangeiros. Também a lei di legalidade
para que “servigos ambientais” possam incorporar o
conceito de cultura efetiva, autcrizando que a terra
parada, sem nenhuma atividade agricola possa ser
objeto de regularizagao fundiaria, em estimulo ao uso
da terra como mero ative financeiro, assim como em
garantia das dividas do agronegdécio

Decreto alarga ainda mais o alcance da lei para dreas da Unido sob
gestao do Incra, e também para outras areas de dominio da Uniao na
Amazbnia Legal. Admite contratos de parceria como forma de ex-
ploragao direta do imdvel, assim como os servigos ambientais como cul-
tura efetiva, abrindo brecha para que extensas dreas nao utilizadas, fun-
cionando como estoque de terfas a servigo do mercado especulativo
imobilidrio, possam ser reqularizadas. Além disso, permite que dreas au-
tuadas corn infragao ambiental ou embargadas possam ser regulariza-
das, com a mera assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
ou do Programa de Regularizacao Ambiental (PRA). O Decreto também
cria a Certiddo de Reconhecimento de Ocupagéo a partir do mero re-
guerimento de regularizagao, gue ira se constituir como mais um docu-
mento autodeclaratdrio de reconhecimento institucional de ocupactes
ilegais. E, como se nao bastasse, preve a possibilidade de acordos de co-
operacao técnica entre o Incra 8 municipios para a vistoria @ medicao de
imoveis, criando os caminhos para o recém criado Programa Titula
Brasil. A competéncia para analisar o processo de regularizacao passa a
ser da Camara Técnica de destinagao e regularizagao fundiaria, presidi-
da pela Secretaria Especial de Assuntos fundiadrios do MAFA, sem
qualguer participacao da sociedade civil ou mecanisrmo de transparén-
cia e estabelece a regularizacao fundiaria tacita, quando em caso de
omissao por 60 dias dos drgaos interessados, o imavel pode ser regular-
izado em faver de particulares, mesmao sobre terras indigenas, unidades

de conservacao e outras areas pablicas

Estabelece “critérios complementares” para a au-
todeclaracao indigena, impondo, .portanto,
graves limitagdes ao direito constitucional e con-
vencional (Decreto 10088/19, Anexo LXXI| que rev-
ogou Decreto 5052/04) de autodeclaragao a
partir da consciencia da propria identidade. Comn
a criacdo de critérios externos, a partir de uma
heteroidentificacdo, o Estado brasileiro interfere
de maneira direta na autonomia identitaria dos
povos indigenas, o que pode gerar repercussao
no acesso a direitos e politicas publicas, inclusive
nos direitos territoriais.
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Estas instrugdes normativas indicam os pro-

cedimentos que serdo realizados pelo Incra

para a efetivacao da regularizacao fundiaria
em areas publicas federais da Amazonia

Legal e do proprio Incra e estabelecem como
funcionara o Programa Titula Brasil com a
delegacao da competéncia de regularizacao
para 0s municipios.

Joice Bonfim é advogada popular, coordenadora da AATR e mestra
em Ciéncias Sociais, Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade pelo
CPDA/UFRRJ.

Larissa Packer € advogada socioambiental, mestra em Filosofia do
Direito pela UFPR, membro da equipe América Latina do Grain.
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Ligacoes perigosas: fundos de pensao internacionais,
incéndios e grilagens no Matopiba

Por Associag¢do de Advogados de Trabalhadores Rurais —
AATR Bahia, Grain e Rede Social de Justica e Direitos Humanos

O Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra), em recente parecer técnico, e o Tri-
bunal de Justica da Bahia (TJ-BA), em julgamento realizado em outubro de 2020, reconheceram que dois
dos maiores compradores estrangeiros de terras agricolas no Brasil - os fundos de pensao' da TIAA-CREF
(Teachers Insurance and Annuity Association of America - College Retirement Equities Fund) e o fundo
de investimentos da Universidade de Harvard (Havard Management Co.) - adquiriram ilegalmente cente-
nas de milhares de hectares de terras agricolas no Cerrado brasileiro. Os detalhes sobre as decisoes que
reconhecem a compra ilegal de terras e a apuracao dos incéndios nas fazendas controladas pelos fundos
estao no novo relatério2 da AATR (Associacao de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia),
Rede Social de Justica e Direitos Humanos e GRAIN.

1. Fundos de pensdo sao constituidos com as contribuicdes dos salarios de trabalhadores para a previdéncia social oficial ou
complementar, seja do setor publico ou privado. No geral, empresas privadas financeiras especializadas representam sindica-
tos, governos ou individuos para gerir e investir estes recursos a fim de buscar melhor rentabilidade para cobrir o pagamento
das aposentarias futuras. Neste caso, o TIAA administra as contribuicdes dos professores de universidades americanas e o
fundo da Universidade de Harvard, dos funcionarios de Harvard. A crise de 2008 e o rendimento zero ou negativo da taxa de
juros nas economias centrais, ampliaram a carteira de investimentos de fundos de pensao e investimentos para ativos mais
seguros de longo prazo, como a terra e recursos naturais. Hoje sdo eles as principais fontes de recursos para aquisi¢cao de terras
no mundo. Para mais informagées veja o texto e animagéo.

2. AATR, Rede Social e GRAIN. Operacées no mercado de terras do fundo de penséo TIAA e da universidade de Harvard sGo
julgados ilegais. 17 de dezembro de 2020.
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Desde 2008, esses fundos acumularam cerca de 750.000 hectares no pais, com seus negocios de
terras agricolas estando ligados a apropriacao ilegal de terras, a expulsao violenta de comunidades tradi-
cionais e rurais, ao desmatamento, incéndios e outros danos sociais e ambientais na regiao® . Tudo isso,
ademais, burlando a legislacao brasileira que limita o controle de terras por estrangeiros* .

Em maio de 2019 o Incra emitiu um parecer® sobre a questao, detalhando como todas as terras adqui-
ridas pela TIAA ap6s 2010 foram realizadas em violacao a Lei Federal n° 5.709/1971° e ao entendimento
fixado pelo Parecer LA-01 da AGU, de 2010, que impde limites a aquisicao e arrendamento de terras
agricolas também por empresas registradas no Brasil, mas efetivamente controladas por empresas es-
trangeiras. Segundo o Incra, as compras de terras pela TIAA que foram realizadas através da empresa
brasileira Radar Propriedades Agricolas e outras subsidiarias brasileiras devem ser consideradas nulas,
pois, apesar destas empresas serem registradas no pais, a maior parte de suas acoes sao de propriedade
de empresas estrangeiras. As empresas associadas foram caracterizadas como parte do mesmo “grupo
econdmico”, constituindo uma arquitetura financeira que mascara o real controle exercido pelo fundo
TIAA-CREF. Como resultado, o setor do Incra responsavel pela supervisao e fiscalizacao das aquisicoes
de terras por entidades estrangeiras, recomendou a anulagao dos titulos de todas as fazendas adquiridas
através das subsidiarias da TIAA, desde 2010, cobrindo mais de 150.000 ha.

Além disso, o Incra constatou que as aquisicoes de terras da TIAA foram baseadas em esquemas de
grilagem de terras comumente utilizados na regiao, por meio da apropriacao ilegal de terras publicas e
posterior reivindicacao fraudulenta de sua titularidade legal. O Instituto declarou que este era um motivo
adicional para a anulacao dos titulos de terras de TIAA.

O orgao de terras federal ainda nao realizou uma avaliagao das aquisi¢oes de terras de Harvard, que
foram realizadas de maneira semelhante. Entretanto, em 6 de outubro de 2020, o Tribunal de Justica da
Bahia emitiu uma sentencga’ bloqueando o registro de terras para uma das maiores aquisi¢coes de terras
agricolas de Harvard no Brasil - uma aglomeragao de 107.000 hectares de terras conhecida como Gleba
Campo Largo, no municipio de Cotegipe, regiao Oeste do estado. O tribunal também reabriu a investi-
gacao sobre a aquisicao das terras da Gleba Campo Largo por Harvard, com base em provas fornecidas
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) da Bahia de que se tratava de terras publicas que haviam sido
transferidas ilegalmente para propriedade privada.

3. A Rede Social, a AATR, GRAIN e outras organizagdes produziram inUmeros relatdrios de investigagdo documentando esses
processos. Ver em: Rede Social;, AATR, Campanha Stoplandgrabs.

4. As estratégias de TIAA e Harvard para burlar os limites legais para aquisi¢cao de terras por estrangeiros vém sendo monito-
radas e denunciadas em relatérios da Rede Social e GRAIN.

5. Despacho no Processo n° 54000.000473/2016-10/INCRA.

6. Em sintese, a Lei 5.709/71 impde: limite de extensdo de 50 mddulos de exploracao indefinida em area continua ou descon-
tinua (art. 3°); informar quais projetos agricolas, pecuarios e industriais que estejam vinculados aos seus objetivos de negdcio
previstos em estatuto e aprovados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (art. 5°); necessidade de registro apartado do
imodvel ser comunicado ao INCRA, a Corregedoria de Justica dos Estados e ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (artigos 9
a 11); extensdo de no maximo 25% da superficie do municipio quando somadas todas as areas rurais pertencentes a empresas
estrangeiras ou controladas por estrangeiros, limitada a 40% de cada nacionalidade (art.12 e §1°).

7. Apelacao Civel n°® 8000260-80.2018.8.05.0070, Terceira Camara Civel Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia.
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Harvard tem tentado vender as propriedades da Caracol Agropecuaria e suas outras fazendas bra-
sileiras em face de criticas crescentes e protestos dos proprios estudantes da institui¢ao. Incapaz de
encontrar um comprador, decidiu transformar® a sua divisao de terras agricolas em uma empresa in-
dependente de capital privado chamada SolumPartners e trazer o grupo de seguros AIG como sécio.
Embora nao esteja evidente quais terras agricolas foram transferidas para a Solum e quais permanecem
sob gestao de Harvard, a responsabilidade pelos incéndios e conflitos de terras gerados pelas compras
de terras agricolas de Harvard no Brasil permanece com a Universidade. Conforme reconhecido pelo
parecer do INCRA sobre o caso TIAA, sob a lei brasileira, as terras ainda seriam consideradas controladas
pelo mesmo “grupo econémico”.

Harvard Caracol Farms
[] Fazenda Aroeira
Fazenda Botafogo
Fazenda Botafogo 1T
|| Fazenda Cachoeirinha
[] Fazenda Caicara
Fazenda California
Fazenda Campo Largo
Fazenda Campo Largo do Rio Grande
[] Fazenda Esperanca
[] Fazenda Mundo Novo
|| Fazenda Nossa Senhora da Conceicio
[] Fazenda Paraiso

[] Fazenda Pollus

Harvard Caraol Farms/ Fazendas adquiridas na Bahia pelo fundo de Harvard por meio
da subsidiaria Caracol Agropecudria Limitada. Crédito: AidEnvironment.

8. Michael McDonald. Harvard spins off natural resources team, to remain partner. Bloomberg, 8 de outubro de 2021.
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Incéndios e desmatamento nas fazendas dos Fundos de pensao:
comunidades tradicionais impactadas

A decisao do TJ-BA ocorreu no momento em que os incéndios voltaram a engolir as fazendas contro-
ladas pelo fundo de Harvard. Conforme dados de satélite compilados pela AidEnvironment, um total de
8.500 hectares foram queimados entre agosto e outubro de 2020, nas Fazendas Cachoeirinha (7.626 ha),
em Mansidao, cuja propriedade também ¢ reivindicada pelo Estado®, e na Faz. Campo Largo (878 ha), que
compde o conjunto de fazendas na area de 107 mil hectares grilados da Gleba Campo Largo.

Fazenda Cachoerinha
[ Burned area
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Fazenda Cachoerinha - Grupo Caracol Agropecuaria Fazenda Campo Largo - Grupo Caracol Agropecudria S/A, Co-
S/A, Mansidao - BA - 29 de agosto de 2020 (7.626 ha tegipe - BA - meados de outubro de 2020 (area incendiada em
incendiados). Crédito: AidEnvironment. vermelho, 878 ha). Crédito: AidEnvironment.

Em Mansidao, as fazendas adquiridas estao localizadas na regiao conhecida como Baixdes, onde apro-
ximadamente 400 familias posseiras, de dez comunidades tradicionais de fecho e fundo de pasto estao
sendo impactadas pelo desmatamento e queimadas.

Mulheres raspando mandioca na casa de farinha Casa de Farinha de Seu Manuel Mocé em Baixdes.
em Baixdes. Crédito: Thomas Bauer/CPT Crédito: Thomas Bauer/CPT

FEREEERREET e
9. Agao Discriminatdria Judicial n® 0000822-37.2011.805.0018, que abrange uma area total de 27.799 ha.
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Familia de moradores dos Baixdes em frente da sua Morador dos Baixdes produzindo seu adobe para
casa. Crédito: Thomas Bauer/CPT levantar a casa. Crédito: Thomas Bauer/CPT

Encontro ha comunidade de Baixdes. Crédito: Thomas Bauer/CPT

Na gleba Campo Largo, no municipio de Cotegipe, as 240 familias posseiras que foram violentamente
expulsas apés a venda para o fundo de Harvard continuam no entorno da area e seguem na expectativa
de retornar para a terra, que segue sendo degradada com queimadas e desmatamentos.

Como ¢ sabido, o ciclo do fogo esta em grande medida associado ao ciclo da grilagem e desmatamento
como forma de ocultar a invasao de terras publicas e do crime ambiental. Neste caso, recentemente, o
Instituto do Meio ambiente e Recursos Hidricos da Bahia (INEMA) concedeu uma controversa'® autoriza-
¢ao de supressao de 5.212 hectares de vegetacao nativa, valida para 4 anos, em favor da Caracol Agrope-
cuaria S/A para um conjunto de fazendas da Gleba Campo Largo. Nao estdo entre elas as duas fazendas
alvo dos incéndios, indicando que possivelmente o fogo tem sido utilizado para encobrir desmatamento
ilegal por parte da Caracol. A situagao € igualmente catastrofica em outra fazenda de Harvard muito
proxima, no estado vizinho do Piaui. Na Fazenda Coelho, um incéndio macico destruiu uma grande faixa
de area florestal na propriedade, queimando mais de 8.600 hectares dentro dos limites da propriedade e

10. Portaria n°19.388 de 22 de outubro de 2019 do INEMA. Recente decisdo liminar do juiz federal Avio Mozar, da 122 Vara da
Justica Federal da Bahia declarou a ilegalidade do Decreto Estadual 15.682/2014, que criou nova hipétese de dispensa de li-
cenciamento ambiental para atividades agrossilvipastoris na Bahia, determinando a suspensao de todas as licengas ambien-
tais que estdo em curso. Ver: https:, .bahianoticias.com.br/justica/noticia/63614-liminar-suspende-concessao-de-licen-
cas-ambientais-na-bahia-e-preocupa-produtores.html
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11.000 hectares no total. Tanto a Gleba Campo Largo como a Fazenda Coelho foram adquiridas por Har-
vard através de sua subsidiaria brasileira Caracol Agropecuaria.

Fazenda Coelho - Grupo Caracol Agropecudria S/A, Floriano - Pl - 03 de setembro de 2020
(area incendiada em vermelho, 11.000 ha). Crédito: AidEnvironment

Este ano a AidEnvironment também encontrou grandes incéndios nas fazendas da TIAA na regiao do
Cerrado. No inicio de outubro de 2020, os incéndios destruiram as areas de reserva florestal das fazendas
da TIAA em Santa Filomena, Piaui, transformando cerca de 1.360 hectares em cinzas. Neste municipio,
o fundo controla, por meio da Tellus Brasil Participacdes S/A, 4.500 hectares das fazendas Ludmila e
Laranjeiras, adquiridas da familia de notoério grileiro que atua na regiao, tendo sido desmembradas em
varios outros imoveis, a partir de 2016, cujos nomes foram alterados para o agora denominado Condo-
minio Frutal.

Grupo de Fazendas em Santa Filomena Participagées S/A, subsidiaria da TIAA. Fogos ativos
no Piaui registrada em nome de Tellus. em 01 de outubro 2020 e area incendiada em 16 de
Crédito: AidEnvironment. outubro de 2020 (1.360 ha de area queimada em

vermelho). Crédito: AidEnvironment.

11. Mais informacgdes: Juiz bloqueia de 124 mil hectares de terras de Euclides de Carli. G1 Piaui, 22 de julho de 2016.
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Essas fazendas localizam-se no extremo noroeste do planalto denominado de “Chapada Até Que En-
fim”, proximas as comunidades ribeirinhas de Baixao Fechado, Salto, e da comunidade indigena do povo
Gamela, Morro D’agua. Segundo relatos das comunidades, os frequentes desmatamentos e queimadas
tém provocado mudangas nos regimes de chuvas, diminuicao dos brejos, nascentes e vazao dos rios, além
de erosao e aumento da turbidez dos corpos d’agua.

O buiriti, fruto tradicional do Cerrado, é fonte de renda para as familias
camponesas do estado do Piaui. Crédito: Rosilene Miliotti/FASE

Ainfinitude desmatada e queimada no estado do Desmatamento e monocultivos no Sul do Piaui,
Piaui. Quildmetros e quildmetros estdo assim em regido de Cerrado, que acumula uma histéria de con-
grandes propriedades gri]adas no estado. flitos agrérios. Crédito: Rosilene Miliotti/FASE

Crédito: Rosilene Miliotti/FASE

Os desmatamentos e queimadas ilegais, no entanto, sao utilizados em paralelo as requisi¢oes para
supressao de vegetacao junto aos 6rgaos ambientais. Desde 2010, a Secretaria do Meio Ambiente e Re-
cursos Hidricos do Piaui (SEMAR) vem autorizando desmatamentos nestas areas. Em 2018, em que pese
as denuncias e fortes indicios da grilagem, a SEMAR autorizou queima controlada pelo empreendimento,
conforme publicagao no Diario Oficial a época. No Maranhao, por sua vez, a Fazenda Santana, também
da TIAA, no municipio de Riachao, teve incéndios significativos em 2019, e em 2020, mais 500 hectares
foram queimados.
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Fazenda Ribeirao do Meio - registrada emn nome da Radar Propriedades Agricolas em Riachao (MA). Fogos
ativos em 27 de julho de 2020 e area incendiada em 09 de outubro de 2020 (894 ha de area queimada em
vermelho). Crédito: AidEnvironment.

Fazenda Santana - registrada em nome da Tellus Brasil Participagdes SA em Riachdo (MA). Fogos ativos em
16 de julho de 2020 e area incendiada em 24 de setembro de 2020 (546 ha de area queimada em vermelho).
Crédito: AidEnvironment.

O Ministério Pablico Federal (MPF) possui inquérito civil> aberto desde 2016 para apurar dentncias de
crimes ambientais, aquisicao ilegal de terras e danos para comunidades rurais do entorno das fazendas
controlada pelo Grupo Radar no Maranhao, mas até o momento nao houve nenhuma responsabilizacao
das empresas e/ou seus agentes.

Neste cenario, é possivel concluir que o desmatamento e as queimadas, sejam as ilegais ou as autori-
zadas pelos 6rgaos ambientais em frageis processos de vistoria e analise de documentos, sao a principal
forma de consolidar a grilagem de terras, com a efetiva tomada de posse sobre os im6veis adquiridos que
ainda possuam vegetacao nativa, incrementando o prego da terra e intensificando a especulagao imobi-
liaria, que antecede a conversao das areas para producao de graos.

AATR Bahia - Associacdo de Advogados de Trabalhadores
Rurais, Grain e Rede Social de Justica e Direitos Humanos

I
12. Inquérito Civil MPF n°119.005.000183/2016-61
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Trabalho escravo, expropriacao e
degradaciao ambiental: uma conexao visceral

Por Carolina Motoki e Ginno Perez

Grilagem, desmatamento e saqueio de madeira estao intimamente relacionados com a pratica de uma
outra grave violacao de direitos humanos: a exploracao de trabalho escravo. No Brasil, trabalho escravo é
crime, tipificado pelo artigo 149 do Cédigo Penal e se refere a trabalho forcado, condig¢oes degradantes,
servidao por dividas ou jornada exaustiva. A escravidao desumaniza, trata o ser humano como coisa e
afronta dois direitos essenciais: a liberdade e a dignidade.

No pais, o trabalho escravo esta diretamente relacionado com a destruicao ambiental e com os con-
flitos no campo. Historicamente, trabalhadores sao escravizados nas derrubadas para implantacao de
novas fazendas, muitas delas em terras griladas, na expansao capitalista da fronteira agricola. Os desma-
tamentos sao a parte mais visivel do problema.

Ha, porém, fortes indicios de que a pratica de trabalho escravo vem sendo sistematicamente utilizada
nos casos de extragao seletiva de madeira, um processo que derruba as arvores de alto valor e gera de-
gradacao florestal, nao tao perceptivel na avaliacao das imagens de satélite. Neste caso, planos de manejo
florestal — aprovados em assentamentos ou em concessoes florestais dentro de florestas nacionais e
estaduais - sao utilizados para dar aparéncia “legal” a madeira retirada ilegalmente de areas protegidas,
como unidades de conservacgao e terras indigenas. Esse saqueio ou roubo de madeira ¢ realizado com a
exploracao de trabalhadores escravizados. No entanto, os casos quase nunca sao alcangados pela fisca-

lizacao, e permanecem ocultos.
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Nos ultimos dez anos, entre 2011 e 2020, foram resgatadas do trabalho escravo realizando desmata-
mento 465 pessoas, em 42 fiscalizacdes nos estados que compdem a Amazonia, o Cerrado e o Pantanal.
Esta é a parte visivel do problema, pois muitas frentes de trabalho nem chegam a ser alcancadas pela
fiscalizagao. Além disso, nao se pode atestar que os casos se referem a desmatamento ilegal no sentido
estrito?, visto que nao ha ac¢des conjuntas entre a fiscalizagao trabalhista e ambiental.

Ha alguns indicios, no entanto, de que os dois crimes estao, muitas vezes, sobrepostos. Em 2015, a
operacao Madeira Limpa?®, deflagrada pelo Ministério Ptblico Federal (MPF) e pela Policia Federal (PF),
prendeu 21 pessoas na regiao Oeste do Para por desmatamento, extracao seletiva ilegal de madeira e
grilagem. Os acusados coagiam assentados para que autorizassem a retirada de arvores de suas terras,
projetos de assentamento de reforma agraria. Alguns denunciados estavam na “lista suja do trabalho
escravo’, relagao de empregadores flagrados pela pratica dessa violacao, divulgada pela Secretaria de
Inspecao do Trabalho, situada hoje no Ministério da Economia.

Entre eles, estava a madeireira Iller*, que forneceu madeira para a famosa marca de utensilios do-
mésticos Tramontina. Durante a operagao realizada em 2015, seus donos foram presos e a madeireira foi
multada em RS 1,8 milhdo por ter em deposito madeira sem comprovagao de origem legal, além de ter
apresentado informacodes falsas nos sistemas oficiais de controle florestal. Trés anos antes, em 2012, a
madeireira havia sido flagrada escravizando 31 trabalhadores em Santarém, no Para.

Nao havia alojamentos: os trabalhadores dormiam em barracos de lona e palha improvisados, expos-
tos aos riscos da floresta. A comida era preparada no chao de terra batida e ao ar livre, em fogareiros,
sem condi¢des minimas de higiene para armazenar os alimentos. Também nao havia banheiro no local
nem agua potavel: era retirada de um igarapé para ser armazenada em um tambor reutilizado de 6leo de
motor. Tampouco havia equipamentos de protecao individual, apesar do trabalho apresentar alto risco
de acidentes. Os trabalhadores ganhavam por arvore derrubada, sem carteira assinada, e muitos nao
conseguiam alcancar nem um salario minimo.

A situagao encontrada na madeireira Iller é um padrao que se repete, em especial no Oeste do Para.
Pesquisa realizada em 2016 pela Rede de Acao Integrada para Combater a Escravidao (Raice), da Comissao

1. Dados da fiscalizacdo sistematizados pela Comissao Pastoral da Terra/Campanha De olho aberto para ndo virar escravo.

2. Os limites entre desmatamento legal e ilegal sdo muitas vezes ténues, quando consideramos que os poderes publicos
tém favorecido, de diversas maneiras, a legalizagao, vide as flexibilizagdes legislativas, as anistias recorrentes e mesmo as
autorizagdes para supressao vegetal em terras devolutas ilegalmente apropriadas. Ou seja, mesmo o desmatamento “legal”
no sentido estrito pode ter sido legalizado sob um manto de irregularidades. Ver nesse Dossié: Presidéncia e parlamento a
servico dos grileiros: legislar para grilar.

3. Caso Madeira Limpa: MPF/PA denuncia 30 acusados a Justica. MPF, 21/09/2015.

4. Segundo investigagdao da ONG Reporter Brasil: Tramontina comprou madeira de serraria flagrada com trabalho escravo.
Reporter Brasil, 13/03/2017.
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Pastoral da Terra®, apontou que a extragao seletiva de madeira - aquela que escolhe as arvores de valor
e nao deixa manchas de desmatamento detectaveis via satélite — acontece em unidades de conservacao
(UCs) ou terras indigenas (T1s) com a exploracao de trabalhadores escravizados. Para “lavar” a madeira e
criar ar de legalidade, as toras de arvores sao “esquentadas” em projetos de assentamento, areas na re-
gido que podem ter planos de manejo legalizados.

Os madeireiros, para isso, se apropriam de lotes em assentamento - outra forma de grilar areas pt-
blicas, pela reconcentracao de lotes - e mantém assentados sob forte dependéncia, seja por meio de
violéncia e ameacas, seja pela realizacao de agdes que deveriam ser empreendidas pelo Estado, como
construcao de estradas e outras benfeitorias. Um poder paralelo é criado. Em fungao do abandono das
areas pelo Incra, assentados também acabam dependendo do trabalho oferecido pelos mesmos madei-
reiros, inclusive em situacao de escravidao.

Em 2016, 5 pessoas foram resgatadas do trabalho escravo em Uruara (PA). Elas trabalhavam para a M.
A. de Sousa Madeireira®, em terra da Unido embargada pela Justica, em um exemplo de que os crimes
ambientais e trabalhistas andam em conjunto com os crimes fundiarios. Na mesma ocasiao, os fiscais
alcangaram um acampamento de trabalhadores na Terra Indigena (TI) Cachoeira Seca, que havia sido

abandonado depois que se soube que a fiscalizacao estava na regiao.

Queimada na Terra Indigena Cachoeira Seca, Acampamento de trabalhadores para
no Parda. Outubro de 2016. extragdo de madeira dentro da terra indigena
Crédito: Lunaé Parracho/Repdrter Brasil Cachoeira Seca, no Para. Outubro de 2016.

Crédito: Lunaé Parracho/Repdrter Brasil

5. Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos Carmen Bascaran — CDVDH/CB; Comissao Pastoral da Terra (CPT). Por
debaixo da floresta: Amazonia paraense sagqueada com trabalho escravo. Sao Paulo: Urutu-Branco, 2017.

6. Trabalho escravo na Amazénia: homens cortam arvores sob risco e ameaca. Reporter Brasil, 13/03/2017.
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Auditores fiscais resgatam trabalhadores escravizados na extracdo de madeira em terra da Unido, em Uruar3,
Para. Outubro de 2016. Crédito: Lunaé Parracho/Repdrter Brasil

Trabalhadores resgatados do trabalho Serraria recebia madeira extraida
escravo em Uruarg, Para. Outubro de 2016. de trabalho escravo em Uruara.
Crédito: Lunaé Parracho/Repérter Brasil Crédito: Lunaé Parracho/Repdrter Brasil

Pecuaria, atividade que mais escraviza, se conecta a esses crimes

Desde que o Grupo Especial Movel de Fiscalizagao foi criado em 1995, destacado para fiscalizar e au-
tuar empregadores que utilizam mao-de-obra escrava, mais da metade dos casos encontrados se deram
em atividades relacionadas a pecuaria. Neles, mais de 17 mil trabalhadores foram resgatados em condigao
de escravidao. Importante ressaltar que, em sua maioria, as florestas tombadas dao origem a pastos usa-
dos para a criacao de gado, ainda o principal vetor de desmatamento.

O Brasil é, hoje, o maior exportador de carne bovina do mundo, o que integra as violagoes trabalhis-
tas e ambientais ocorridas nas pastagens ao mercado global. Os principais frigorificos, como JBS - dona
das marcas Friboi, Seara e Swift — e Minerva, compram gado produzido por fazendas que escravizaram
trabalhadores’. JBS e Minerva, dentre outros, também sao acusados pelo Ministério Publico Federal, pelo
Ibama e por organizagdes que rastreiam as cadeias produtivas de comprar gado de areas desmatadas
ilegalmente?.

7. Ver relatério “Trabalho escravo na industria da carne”, publicado em janeiro de 2021 pela ONG Repérter Brasil.

8. Ver relatério “Carne bovina, bancos e a Amazénia brasileira”, langado em dezembro de 2020 pela Global Witness.
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O uso de intermediarios e o sistema de recria e engorda - que transfere o gado para diferentes esta-
belecimentos agropecudrios, antes de irem para os frigorificos - tornam os mecanismos corporativos de
rastreabilidade ainda mais falhos, tanto em termos trabalhistas como ambientais.

Nos tltimos dez anos, entre 2011 e 2020, 2.304 trabalhadores foram resgatados na pecuaria em 392
estabelecimentos fiscalizados, somente na Amazonia, no Cerrado e no Pantanal. Em alguns casos, o des-
matamento € realizado dentro das propriedades. Mais uma vez, fiscalizagcao trabalhista e ambiental nao
dialogam, e a auséncia de cruzamento de dados e informacoes torna dificil indicar casos concretos em
que os trabalhadores escravizados eram usados para realizar desmatamentos considerados ilegais, o que
pode alimentar a ideia de uma desconexao entre os dois crimes.

Um exemplo se deu na fazenda Umuarama, em Alianca do Tocantins (TO). Em 2016 a propriedade
foi flagrada utilizando trabalho escravo. Em 2018, a mesma fazenda foi autuada pelo Naturatins, 6rgao
estadual de fiscalizagao ambiental, pelo desmatamento de 60 hectares de Cerrado de sua reserva legal®.

Grilagem de terra e expropriagdao de comunidades camponesas alimen-
tam trabalho escravo

Para além do uso direto de mao-de-obra escrava para realizar desmatamento e
degradacao ambiental, € importante também apontar para a relacao entre esse tipo
de exploracao e a expropriacao de comunidades camponesas pela grilagem e pelos
grandes projetos.

A privacdo de seus territérios e de seus meios de vida faz com que essas populagdes
sejam obrigadas a migrar em busca de trabalho para sobreviver, ou tenham de ir para
as pontas de ruas nos municipios vizinhos, tornando-se extremmamente vulneraveis ao
aliciamento para o trabalho escravo. Assim, acabam se submetendo a trabalhos cada
vez mais precarizados, muitas vezes em condi¢cdes degradantes, de servidao por divi-
das ou, até, de extrema violéncia fisica.

Portanto, o trabalho escravo, amplamente usado para desmatar e roubar madei-
ra, € alimentado pela concentracao fundiaria, pelo abandono dos assentamentos de
reforma agraria e pela invasao de territérios tradicionais e suas florestas. Sem duvida,
garantir a essas comunidades o acesso a terra e a permanéncia em seus territorios,
com vida digna, € a melhor arma para se combater a escravidao.

Carolina Motoki € jornalista e educadora popular. Assessora a Campanha
Nacional de Prevencdo e Combate ao Trabalho Escravo da CPT.

Ginno Perez € gedgrafo cholo e pesquisador militante. Foi agente pastoral da
Campanha Nacional de Prevencéo e Combate ao Trabalho Escravo da CPT.

9. Conforme relatério de fiscalizacdo realizada entre 03 e 25/02/2016, e oficio 069/2018/GEGUR/Naturatins, de 14/12/2018.
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Saberes que vém de longe: usos tradicionais
do fogo no Cerrado e Amazonia

Por Angela May Steward, Anténio Verissimo da Concei¢cdo, Fabio Pacheco,
Franciléia Paula de Castro, Geraldo Mosimann da Silva e Paulo Rogério Gongalves

Os povos indigenas e comunidades tradicionais do Cerrado e Amazonia tém consciéncia que seus
destinos estao entrelacados com o da natureza. Baseado em um profundo conhecimento sobre os ecos-
sistemas locais, ha séculos estes povos construiram complexos sistemas de producgao, compostos por
rocgas, criagdo animal e extrativismo, que garantem a essas populagdes uma produtividade adequada a
reproducao de seus modos de vida. Ao mesmo tempo, promovem a conservagao e o incremento da bio-
diversidade que manejam. Assim, constroem territorios sustentaveis que se mantém vivos e produtivos
ao longo do tempol, o que pode ser facilmente constatado por meio do exame de séries historicas de
imagens de satélite ou visitas as areas.

O fogo é um componente presente em muitas praticas utilizadas nestes sistemas produtivos, mane-
jado de forma racional e integrada aos modos de vida destes povos e comunidades ha diversas geragoes.
Logo, as acusacgoes de que povos indigenas e comunidades tradicionais fazem uso do fogo de forma indis-
criminada e descontrolada sao levianas e infundadas, constituindo uma cortina de fumaca para acobertar
de onde de fato se origina grande parte dos incéndios florestais.

O fogo também é empregado em grandes propriedades do agronegécio, em geral, sem conhecimento

1. Em perspectiva histérica de séculos, a agdo agroextrativista de antigos povos indigenas gerou paisagens antropicas conheci-
das como Terras Pretas Arqueoldgicas, com solos de alta fertilidade estavel e composicao floristica distinta das areas adjacen-
tes. Ver: Teixeira, W.G,, Kern, D.C,, Madari, B.E. Lima, H.N. e Woods, W. As terras pretas de indio da Amazdénia: sua caracterizagdo
e uso deste conhecimento na criacdo de novas dreas. Manaus: Embrapa Amazdnia Ocidental, 2009
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acumulado sobre lugares especificos, muito menos compromisso ético para manejar esse importante
elemento da natureza. Na maioria dos casos, a pratica, associada direta ou indiretamente ao desmata-
mento, visa uniformizar a area para a implantacao ou limpeza de pastagens, ou como base para a insta-
lacao de monocultivos. Além disso, o fogo também ¢é usado para atingir areas protegidas, tais como as
Terras Indigenas, Territérios Quilombolas e de outras comunidades tradicionais, Reservas Extrativistas
(Resex) e Assentamentos de Reforma Agraria, como forma de ameagar estas populagdes e se apropriar
de suas terras.

No Cerrado e Amazonia a produgao de alimentos se da principalmente pelas “rocas de toco”. Trata-se
de um sistema de cultivo? baseado na rotagao entre etapas agricolas (quando o solo é preparado e cul-
tivado e a producao colhida) e periodos de pousio® (“descanso” da terra) de longa duracao (10 a 20 anos),
constituindo parte do manejo agroflorestal de longo prazo da paisagem. Isto possibilita a recomposicao
da mata, associada a um conjunto de praticas de manejo de uso racional do fogo.

Na etapa agricola, o uso do fogo acelera o processo de mineralizagao da biomassa*, possibilitando a
correcao da acidez do solo pelas cinzas e promovendo a disponibilizagao de nutrientes que foram acu-
mulados pela vegetacao arborea secundaria (vegetacao mais alta que cresceu durante o pousio) para os
cultivos que serao realizados, propiciando boas colheitas.

Desde que o pousio tenha duracao suficiente para produzir um volume de biomassa adequado ao cul-
tivo planejado, o sistema se pereniza®. Ou seja, o tempo de pousio é chave nesse processo produtivo. Um
detalhe importante é que para a implantagao das “rocas de toco” é necessaria a preparagao de aceiros®,
para evitar que o fogo se alastre, uma pratica implementada com cuidado e sabedoria pelas comunidades
para proteger seus territorios.

Existe uma grande diversidade de “rocas de toco”, com cada ecossistema possibilitando um tipo de
roga com caracteristicas especificas, que recebem diferentes denominacodes locais. Porém, todas as va-
riagcoes de rocas de toco compartilham a feicao de serem uma pratica itinerante, de movimento. A des-
tinacao das areas das rocas para o pousio possibilita que o ecossistema seja manejado de forma lenta e
gradual, o que é determinado por suas proprias respostas naturais. Portanto, esta diretamente ligado ao
uso do territorio pelas comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas. Se o territorio € fragmentado,
a realizagao de praticas tradicionais de manejo da paisagem fica comprometida.

2.53, T.D.A, Kato, O.R,, Carvalho, C.J.R. e Figueiredo, R.O. Queimar ou ndo queimar? De como produzir na Amazdnia sem quei-
mar. Revista USP, Sdo Paulo, n. 72, p. 90-97, dezembro/fevereiro 2006-2007.

3. Pousio € o descanso que se da a uma terra cultivada por meio da interrupgao temporaria de atividades ou usos agricolas,
pecudrios ou silviculturais, para possibilitar a recuperacdo da capacidade de uso do solo.

4. Biomassa é toda a matéria organica, de origem vegetal ou animal. A mineralizagcao da biomassa envolve a liberacdo de seus
elementos quimicos, pela combustao do material durante a queimada, seguido pela agdo de microrganismos presentes no
ambiente. Assim, os compostos quimicos sao disponibilizados na forma de nutrientes minerais para as plantas.

5. Mazoyer, M. e Roudart, L. Histéria das agriculturas no mundo: do neolitico a crise contemporanea. Sdo Paulo: Unesp; Brasi-
lia: NEAD, 2010.

6. Aceiro € o nome técnico dado a faixa de terreno livre de vegetacao, preparada com a finalidade de quebrar a continuidade
de material combustivel, dificultando assim a propagagao do fogo.
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Mosaico de sistema tradicional
na paisagem agrofiorestal

Manejo tradicional do fogo nas “rocas de toco” em diversos agroecossistemas

No Cerrado, entre as denominagoes de “rogas de toco” especificas aos diversos agroecossistemas
locais, temos, por exemplo, a depender da regido, as “rogas de toco de capao” (no capao - areas de mata
seca, mais alta), as “rocas de vazante” (rogas nas varzeas, areas que em parte do ano ficam timidas, mas
onde a agua nao escorre) e as “rogas de esgoto” (nas veredas, areas de mata de galeria inundaveis). Estu-
dos realizados’ em “rogas de esgoto’, que sao praticadas em veredas em um sistema de microdrenagem,
demonstram que estas garantem a sobrevivéncia de muitas plantas cultivadas de reproducao vegetativa
durante a seca e que podem ser estocadas e transplantadas para outras rogas, tais como mandioca e
inhame. Cada roga ¢é cultivada intensivamente por um periodo que varia de 4 a 20 anos. Os agricultores
voltam a fazer roca no mesmo lugar depois de um periodo de pousio que varia entre 10 a 15 anos, o que

7. Borges, S.L,, Eloy, L., Schmidt, I.B., Barradas, A.C.S e Santos, |.A. Manejo do fogo em veredas: novas perspectivas a partir dos
sistemas agricolas tradicionais no Jalapdo. Ambiente & Sociedade n Sao Paulo v. XIX, n. 3 n p. 275-300 n jul.-set. 2076.
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possibilita a utilizacao de espago produtivo familiar continuamente durante varias décadas. Ainda, de-
vido ao pequeno tamanho das rogas de esgoto (em média, 0,4 ha) e pelo fato de que estas parcelas estao
necessariamente localizadas abaixo da area de recarga das veredas, estas ndo afetam a quantidade e a
percolacao da 4gua, uma vez que os canais de drenagem apenas desviam a agua, e esta segue até o curso
d’agua principal. Também relevante, a pratica do fogo em veredas para estabelecer rocas nao leva ao des-
matamento em escala de paisagem. Ao contrario, favorece a cobertura vegetal arborea ap6s o abandono
da atividade agricola.

No Pantanal - a maior planicie alagada do planeta, que tem o cerrado (savana) como formagao ecossis-
témica dominante® - ao longo dos séculos, o manejo da agua e do fogo tem garantido a conservagao dina-
mica dos sistemas agricolas de comunidades tradicionais e quilombolas. Em sua por¢ao mato-grossense,
na Baixada Cuiabana, as rogas de toco realizadas por essas comunidades constituem praticas importan-
tes para a ciclagem de nutrientes e o manejo ecologico do ecossistema pantaneiro. Por exemplo, durante
os “Muxiruns” (mutirdo) realizados no Quilombo Morrinhos, em Poconé (MT), a roga de toco possibilita
o manejo natural do ecossistema, sem a utilizacao de insumos quimicos (agrotoxicos e fertilizantes). O
uso racional do fogo pela técnica da coivara® garante a manutencao da cobertura vegetal do solo e da
biodiversidade local, e o estabelecimento de plantios diversificados. Os recursos hidricos existentes sao
mantidos, bem como suas areas de protecgao.

Na Amazonia, o manejo do fogo é utilizado por povos indigenas, comunidades tradicionais e agriculto-
res familiares como um importante instrumento de gestao integrada de seus sistemas agricolas tradicio-
nais. Assim como no Cerrado, os sistemas amazonicos também envolvem as fases de conversao florestal,
plantio e pousio, sendo conhecidos por muitos nomes, incluindo: agricultura de coivara, agricultura de

corte-e-queima, agricultura itinerante e agricultura migratoria.

As paisagens que emergem da agricultura de coivara sao compostas por um mosaico de agroecos-
sistemas incluindo as rogas que abrigam culturas de ciclo médio e curto, capoeiras em diferentes esta-
gios de regeneracao, das quais algumas sao manejadas para formar sistemas agroflorestais tradicionais,
chamados de sitios ou quintais. Estas areas contém uma diversidade de frutiferas, plantas medicinais e
culinarias, incluindo hortalicas.

O uso e manejo do fogo integrado aos sistemas da agricultura de coivara sao praticas tradicionais
comuns realizadas por diversos povos indigenas e comunidades tradicionais e agriculturas familiares na
regidao amazonica. Tais praticas sdo caracterizadas pela diversidade - em termos do modo pelo qual os
grupos se organizam para trabalhar, os tipos de ambientes utilizados para cultivo, além das diversas cos-
movisoes que guiam as praticas e os respectivos saberes associados. Mesmo reconhecendo esta diversi-
dade, é possivel delinear um roteiro geral para as praticas envolvidas em sistemas agricolas tradicionais

na Amazonia.

8. Porto-Gongalves, CW. Dos Cerrados e de suas riquezas: de saberes vernaculares e de conhecimento cientifico. Goiania e
Rio de Janeiro: CPT e FASE, 2019, p. 18.

9. O termo coivara refere-se a pratica de empilhar ramos, galhos e troncos ndo consumidos na queima inicial da roga, para
gueima-los novamente. Ver: Neves, W.; Murrieta, R.S.S.; Cristina, A.; et al. Coivara: cultivo itinerante na floresta tropical. Ciéncia
hoje, v. 50, n. 297, p. 26-30, 2012.
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A seguir sao apresentadas as etapas envolvidas na agricultura de coivara com base em sistemas en-
contrados na Amazonia Central, em ambientes de terra firme e varzea sazonal, por exemplo, com um
destaque para o uso e manejo do fogo. O objetivo das rogas ¢ a subsisténcia das familias, o que orienta a
logica da produgao, que ¢ familiar.

* Primeiro os agricultores fazem a identificagao da area a ser cultivada, considerando a disponibi-
lidade para cada familia. Em seguida, é realizada a limpeza de vegetacao primaria ou secundaria,
sendo o ato de “rocar”, também chamado de “rocagem’”. Nas areas de varzea esta fase ocorre de
maio a junho, e de junho a julho nas areas de terra firme. Nos dois ambientes, a area aberta inclui
um aceiro, que serve como uma quebra de fogo e que também permite a entrada da luz solar. E
importante salientar que as areas de rogas abertas nas florestas e capoeiras tendem a ser peque-
nas, geralmente menores do que um hectare.

* Nas areas de terra firme, apos a abertura das rogas, a biomassa oriunda da rogagem vegetal é
deixada para secar por até 2 meses. Muitas vezes, os materiais sao empilhados e separados para
facilitar uma boa (completa) queimada da area. Os agricultores que participam na fase de quei-
mada sao sempre individuos experientes, que aprendem o oficio através da convivéncia. Muito
cuidado é tomado para garantir que o fogo se mantenha dentro dos limites da roca. Geralmente
a queima é conduzida por pelo menos duas pessoas, com o fogo sendo ateado em pontos dife-
rentes e os agricultores avancando em linhas paralelas. Alguns agricultores preferem acender o
topo das pilhas de biomassa, de modo que o fogo se espalhe a partir destes pontos, queimando
a area completamente. Variacdes destas técnicas sao observadas pela Amazonia, conforme as
condigoes locais, disponibilidade de mao-de-obra e as preferéncias dos agricultores.

* Apos a queima inicial, os agricultores frequentemente realizam a coivara - que se refere a pratica
de empilhar ramos, galhos e troncos nao consumidos inicialmente e queima-los novamente. Pos-
teriormente, as cinzas sao espalhadas pela roca. E importante notar que nos ambientes de varzea
o uso do fogo € mais restrito. Como as cheias anuais inundam os solos, deixando nutrientes, e as
aguas limpam as restingas - as areas mais altas nos ambientes de varzea, que sao cultivadas - a
necessidade do fogo para nutrir os solos e criar espaco para os cultivos € menor. Em alguns ca-
s0s, os agricultores s6 precisam queimar areas para o estabelecimento inicial das rogas, podendo
manter a mesma parcela sob cultivo por até 10 anos.

Apos a fase da queimada, os agricultores plantam mandioca e outros cultivos que sao cuidados confor-
me as suas necessidades especificas. As areas de roga geralmente sao utilizadas por dois a quatro anos, re-
tornando depois ao pousio. Alternativamente, estas areas podem ser continuamente manejadas, tornando-
-se sistemas agroflorestais mais permanentes, contribuindo para uma paisagem dinamica e diversificada.

No Cerrado, o fogo ¢ utilizado de diversas formas além do cultivo de alimentos, envolvendo também o
extrativismo, a criacao animal e o manejo ambiental. Quanto ao agroextrativismo, o uso tradicional do fogo
¢ fundamental no manejo de areas produtivas, favorecendo, por exemplo, a rebrota do capim dourado, no
Jalapao, no Tocantins, e no Oeste da Bahia; e flores sempre-vivas, na Serra do Espinhago, em Minas Gerais.
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Além disso, nas chapadas e serras que cobrem o Cerrado do Norte de Minas Gerais ao Sul do Mara-
nhao, passando pelo Oeste da Bahia, Sul do Piaui e Nordeste do Tocantins, os sistemas de criagao de gado
a solta sao realizados pelo manejo das pastagens nativas em diferentes altitudes’ e tém no uso do fogo um
elemento importante. Esses sistemas conciliam a utilizagao das veredas (nos fundos de vale) durante a épo-
ca seca do ano, o que é denominado em muitas regioes como “refrigero”, e a utilizacao dos “Gerais” (cha-
padas) durante a época das chuvas. Esse sistema de criacao animal necessita realizar a queima dos pastos
nativos para a eliminagao da pastagem seca e a inducao de uma rebrota de melhor qualidade nutricional.
Segundo estudos da EMBRAPA", a queima controlada com a finalidade de melhorar a qualidade da forragem

oferecida aos animais parece ser a Unica ferramenta viavel para o manejo das pastagens nativas.

No Cerrado, o fogo ¢ utilizado de diversas formas além do cultivo de alimentos, envolvendo também
o extrativismo, a criagdo animal e o manejo ambiental. Os povos indigenas, que manejam o fogo ha mais
tempo, sao detentores de conhecimentos profundos sobre os seus distintos modos de emprego. Uma
das modalidades de uso do fogo ¢ a sua utilizagao para a limpeza e controle de animais peconhentos e de
espinhos, em areas de caminhos e em acessos para cagadas. Outra modalidade é o uso do fogo de forma
preventiva e de controle, visando evitar a propagacao de grandes incéndios, principalmente no tempo da
estiagem, que ocorre de julho a setembro. A auséncia de fogo manejado no Cerrado na época certa pode
implicar no acimulo de biomassa, o que facilita a propagacao de incéndios, que podem alcancar efeitos
devastadores na estagao seca.

10. Gongalves, A,; Porto-Gongalves, CW.; Aguiar, D,; Monteiro, F.T,; Lopes, H.; Malerba, J.; Correia, M.; Gongalves, P.R;; Britto, S.
A Vida entre as Chapadas e os Vales: Comunidades Geraizeiras, Fechos de pasto e Apanhadoras de Flores Sempre Viva. In:
Aguiar, D,; Lopes, H. (Org.). Saberes dos Povos do Cerrado e Biodiversidade. led. Rio de Janeiro: Campanha em Defesa do Cer-
rado e ActionAid Brasil, 2020, p. 32-65.

1. Mochiutti, S., Meirelles, P.R.L. e Souza Filho, A.P.S. Queima racional das pastagens nativas de Cerrado do Amapd. Macapa,
Embrapa-CPAF-Amapa, 2001. (Embrapa-CPAF-Amapa. Comunicado Técnico, 74).
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Todavia, o manejo da biomassa no Cerrado foi criminalizado durante muito tempo. Recentemente,
foram criados programas formais de Manejo Integrado do Fogo (MIF)*2, ap6s décadas de reivindicagao dos
povos indigenas e comunidades tradicionais aos governos. Estes programas definem que o MIF € um as-
sunto complexo que abrange varios aspectos, desde as caracteristicas ecologicas dos diversos biomas até
o seu uso tradicional com objetivos distintos, por diferentes povos e comunidades. O Manejo Integrado
do Fogo busca um equilibrio entre estes diversos aspectos, com enfoque na conservagao da biodiversi-
dade e protecao do clima, além de oferecer beneficios as comunidades locais.

O MIF tem sido aplicado com éxito pelos Brigadistas Indigenas do IBAMA /Prev-Fogo nas Terras Indi-
genas localizadas no Cerrado e em algumas areas da Amazodnia, na prevencgao aos incéndios florestais e
protecao das matas ciliares, nascentes, rogas, aldeias, pastagens, cercas, redes de energia, areas de co-
leta e de reprodugao animal nas terras indigenas. Por exemplo, desde 2015 a queima controlada de rogas
nas Terras Indigenas do Estado do Tocantins vem sendo realizada por Brigadistas Indigenas do IBAMA/
Prev-Fogo.

De forma geral, o manejo da biomassa pelos povos indigenas no Cerrado segue o seguinte roteiro,
embasado num profundo conhecimento sobre os seus territorios e ecossistemas locais:

* Nos meses de maio e junho é realizada a queima controlada de determinados locais de campos
para diminuir a massa de matéria organica acumulada, formada por folhas, galhos, cipds, grami-
neas, palhas e troncos de arvores mortas. O fogo é de baixissima intensidade e a queima acontece
antes da florada das espécies frutiferas do Cerrado. Esse procedimento pode ser efetivado a cada
dois anos e sempre acontece nos planaltos onde o capim e gramineas secam mais rapido. Nesse
periodo, o grande volume de 4gua acumulada no solo durante o inverno nao secou totalmente,
as planicies ainda estao iimidas e o interior das florestas ainda esta encharcado, nao oferecendo
condicoes para o fogo se alastrar e se propagar floresta adentro. Essas condi¢des ambientais
impedem que o fogo se espalhe e avance sobre as florestas, cocais, matas ciliares e nascentes.

* Caso nao seja realizada essa “queima preventiva” para reducao da massa de matéria combustivel,
na época de estiagem qualquer foco de incéndio pode se alastrar rapidamente, atingindo exten-
sas areas de florestas.

* A época mais seca e critica do ano com alto risco de incéndios no Cerrado, no periodo de agosto
a outubro, coincide com a florada do pequi, caju, mangaba, buriti, bacuri, bacaba, oiti, ipé e ou-
tros. E nesse periodo também que ocorre a gestacio de espécies como caititu, paca, cutia, quati,
tamandua, raposa, onca, anta e outros mamiferos, e muitas aves pequenas, de tamanho médio
e grande porte, como a ema, estao chocando seus ovos ou alimentando seus filhotes pequenos.
Quando um incéndio de grandes proporgoes acontece nesse periodo os danos materiais e prejui-
zos ambientais sao incalculaveis para a flora e fauna. Os animais sobreviventes ficam sem abrigo e

sem alimentagao, causando a diminui¢ao ou desaparecimento de populacdes de muitas espécies.

12. Manejo Integrado do Fogo. Projeto Cerrado-Jalapao.
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Acusacdes recentes apontando para o uso do fogo pelos agricultores familiares, povos indigenas e co-
munidades tradicionais como culpados pelo aumento dos incéndios florestais amazonicos representam
uma continuidade das ideias preconceituosas referentes a agricultura de coivara, que sempre foi cons-
truida como “primitiva”, desde uma perspectiva desenvolvimentista. Por mais de cinco décadas, agentes
do Estado tém recomendado a substitui¢ao da agricultura de coivara por algo mais “moderno’, sem um

entendimento pleno dos sistemas e impactos ambientais envolvidos®.

Ao contrario do que dizem as criticas, os sistemas tradicionais de agricultura de coivara provaram
ser produtivos pelo simples fato de que continuam a sustentar milhdes de familias vivendo em diversos
contextos socioecondmicos. Ademais, produzem paisagens complexas, caracterizadas por altos niveis de
biodiversidade, que é mantida pelos povos indigenas e comunidades tradicionais. Com base nestes as-
pectos, defensores das praticas agricolas com uso do fogo advogam a sua inclusao em politicas publicas
para a agricultura, inclusive nas ditas areas protegidas.

Desta forma, o uso do fogo é parte de um sistema que deve ser compreendido como uma forma de
manejo tradicional das florestas e vegetacao nativa a longo prazo — o que contrasta com os processos de
desmatamento praticados por fazendeiros e grileiros para o estabelecimento de pastagens permanentes
para a criagao de gado.

Ribeirinhos e povos tradicionais da regiao do médio Solimoes, no Amazonas, relatam que o fogo tem
um papel essencial na abertura de areas para os cultivos e para a nutrigao dos solos.

Eles nao compartilham a visao de que o fogo por si s6 degrada os solos e explicam que o uso repetido

13. Padoch, C,; Pinedo-Vasquez, M. Saving Slash-and-Burn to Save Biodiversity. Biotropica, v. 42, n. 5, p. 550-552, 2010.

agroefogo.org.br | 56


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1744-7429.2010.00681.x

| FASE 1

sem respeitar o pousio ¢ o que causa o “cansaco” das terras'. Estudos recentes® corroboram a visao dos
agricultores ao afirmar que, quando praticados em sua “forma tradicional”, em pequena escala e usando
tecnologias de baixo impacto, sistemas de coivara sao sustentaveis. Uma revisao da literatura global so-
bre os impactos da agricultura de coivara nos solos' enfatiza essa posigao, identificando que essa pratica
“ndo seria insustentavel per se em relacdo as dinamicas de solos”. Sao determinantes demograficos, como
o crescimento populacional e urbanizagao, em contextos de fragmentacao territorial, somados as mu-
dancas climaticas e ambientais, que podem ampliar as pressdes sobre as sociedades praticando agricul-
tura de coivara. Se esses fatores induzem mudancgas no uso da terra, como um aumento no niimero de ci-
clos de cultivo e reducao nos periodos de pousio, a resiliéncia desses sistemas pode ficar comprometida.

Infelizmente, o avanco da fronteira agricola - frequentemente por meio da grilagem das terras tradi-
cionalmente ocupadas por povos e comunidades - e de atividades economicas ilegais, como o garimpo
e o saqueio madeireiro, tem implicado em pressoes para a degradagao ambiental e restricao de uso ou
fragmentacao dos territorios. Um exemplo especifico recente inclui o incremento na fuga do fogo usado
para estabelecer rocas nas florestas ao redor de comunidades onde residem povos indigenas e comuni-
dades tradicionais. Moradores da RESEX Tapajos-Arapiuns, no Par, relatam que transformacgoes diversas
- incluindo a degradagao da floresta por atividades de madeireiros clandestinos e mudangas climaticas
locais (aumento do calor e alteragoes nos regimes de chuva) - contribuem para o aumento de incéndios
acidentais oriundos de atividades agricolas, que, no entanto, permanecem como estratégias essenciais

para a sobrevivéncia das familias.

E preciso ressaltar que a duracio suficiente do pousio, fundamento de todos os sistemas de rogas iti-
nerantes, esta ligada a garantia da posse e uso dos territorios por suas populagdes, além da manutengao
dos processos de transmissao de conhecimentos e praticas agricolas, extrativistas e de manejo da paisa-
gem (transmissao oral, por vivéncia pratica cotidiana etc.). Desde que mantidas as bases sociais, territo-
riais e ambientais para a sua continuidade, os agroecossistemas tradicionais podem se manter produtivos
a longo prazo. Portanto, as acusacoes de que o uso do fogo por povos indigenas e comunidades tradi-
cionais é responsavel pela intensificagao dos incéndios florestais ou acarretam destruicao do ambiente
e perda de biodiversidade sao falsas e levianas e, na pratica, servem como uma cortina de fumaca para
acobertar a origem de grande parte dos incéndios florestais.

Tal qual empregado em muitas grandes propriedades do agronegocio ou em terras publicas apro-
priadas por este, o fogo - associado ao desmatamento e a grilagem - também ¢é usado (em conjunto com
outros ataques) como instrumento para violentar Terras Indigenas, Territorios Quilombolas e de outras
comunidades tradicionais, Reservas Extrativistas (Resex) e Assentamentos da Reforma Agréria e, assim,
ameacar e expulsar as populagdes locais e se apropriar de suas terras.

14. Sobre percepgdes, ver: Steward, A.M,; Rognant, C. e Brito, S.V. Roca sem fogo: a visdo de agricultores e técnicos sobre uma
experiéncia de manejo na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Amana, Amazonas, Brasil. Biodiversidade Brasileira, v. 6,
n. 2, p.71-87,2016.

15. Kleinman, P.J.A; Pimentel, D. and Bryant, R.B. The ecological sustainability of slash-and-burn agriculture. Agriculture,
Ecosystems & Environment, v. 52, n. 2, p. 235-249, 1995, Pedroso Junior, N.N.; Murrieta, R.S.S. and Adams, C. The slash-and-burn
agriculture: a system in transformation. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas, v. 3, n. 2, p. 153-174, 2008.

16. Ver a pagina 720 de: Ribeiro Filho, A A, Adams, C. and Murrieta, R.S.S. The impacts of shifting cultivation on tropical forest
soil: a review. Impactos da agricultura itinerante sobre o solo em florestas tropicais: uma revisdo. Boletim do Museu Paraense
Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas, v. 8, n. 3, p. 693-727, 2013.
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Ha séculos, os povos indigenas e comunidades tradicionais do Cerrado e Amazonia, com base no inten-

so conhecimento sobre os ecossistemas locais, elaboraram e com sabedoria vém manejando complexos
sistemas de producao agricolas, extrativistas, de criagao animal e de prevengao de incéndios. O fogo é um
importante elemento das praticas utilizadas nestes sistemas, e esta integrado aos modos de vida destes
povos e comunidades, garantindo uma produtividade adequada a reprodugao de seus modos de vida. Esta

forma de manejo da paisagem propicia a manuten¢ao ou mesmo o incremento da biodiversidade.

E essencial conhecer as bases para o uso do fogo e as praticas tradicionais especificas utilizadas em
sistemas agroextrativistas, de criagcao animal e de manejo da paisagem, para combater a sua criminalizacao,
promover a agroecologia e responsabilizar quem fere direitos.

Angela May Steward e professora e pesquisadora no Instituto
Amazdnico de Agriculturas Familiares, Universidade Federal do Pard —
INEAF/UFPA

Antonio Verissimo da Conceicao ¢ lideranca indigena e ativista
ambiental, Aldeia Cocalinho, Terra Apinajé, Cachoeirinha — TO

Fabio Pacheco ¢ coordenador do Programa de Agroecologia da
Associacdo Agroecologica Tijupd — MA

Franciléia Paula de Castro € engenheira agrénoma e educadora da
Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional - FASE
em Mato Grosso

Geraldo Mosimann da Silva € agrénomo, pesquisador e consultor
independente, Belém — PA

Paulo Rogério Goncalves é técnico da Associa¢do Alternativas para a
Pequena Agricultura no Tocantins — APATO
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Agro é fome: a erosdao da agrobiodiversidade
e das culturas alimentares

Por Silvio Isoppo Porto e Diana Aguiar

Em todo o pais, cresce a fome e a inseguranga alimentar, enquanto o agronegdcio bate recordes de
safra. A commodity soja se concentra intensamente no Cerrado e suas zonas de transicao, deslocando
areas de pastagem para a Amazonia e avancando sobre as areas de cultivo de alimentos importantes para
a mesa da populacao brasileira em diversas regioes do pais.

Na celebragao do desempenho das safras brasileiras, um argumento presente na narrativa hegemoni-
ca é de crescente eficiéncia técnica, com aumento da produtividade, que teria compensado a redugao da
area plantada de diversos alimentos. No entanto, a disponibilidade per capita de alimentos, como feijao e
arroz, teve queda paulatina nos tltimos 20 anos.

Os impactos provocados por essas mudancas sao muito mais significativos do que o volume da pro-
ducao: testemunhamos a erosao da agrobiodiversidade (em razao da perda de variedades de sementes
e ragas nativas ou adaptadas) e de conhecimentos tradicionais associados ao manejo dos diversos agro-
ecossistemas, que, além de representar uma perda imensuravel para a diversidade genética, de modos
de vida e das culturas alimentares, pode agravar a ja alarmante situacao de inseguranga alimentar da
populacao brasileira.

A fome cresce no Brasil

Nos altimos anos, houve um sério agravamento da inseguranca alimentar no Brasil, sobretudo entre
2018 e 2020. Entre 2003 e 2013, o pais havia acompanhado uma melhoria significativa da seguranca ali-
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mentar da populacao’, mas, infelizmente, no periodo seguinte a queda foi bastante acentuada, conforme
demonstrado no grafico abaixo?.

COMPARATIVO DAS ESTIMATIVAS DE (IN)JSEGURANCA ALIMENTAR

ENTRE 2004 E 2020
® SEGURANCA ® INSEGURANCA ALIMENTAR ® INSEGURANCA ALIMENTAR ® INSEGURAMNCA ALIMENTAR
ALIMEMNTAR LEVE MODERADA CRAVE
77,1%
69,6%
63,3%
64,8%
44,8%
34,7%
20,7%
13,8% 15,8% 12,6%
12% 8% 6,1% 10,1% 11,5%
9,5% 9%
2004 2009 2013 2018 2020
PHAD PMAD PMAD POF INQUERITO
VIGISAN

Fonte: Inseqguranga alimentar & Covid-19 no Brasil. Rede PENSSAMN, 2021,

Em dezembro de 2020, quando o auxilio emergencial ainda estava sendo pago em funcao da pandemia,
116,7 milhoes de pessoas - 55% da populagao brasileira - conviviam com algum grau de inseguranca alimen-
tar (IA). Destas, 43,4 milhoes nao contavam com alimentos suficientes para atender as suas necessidades
nutricionais (IA moderada ou grave) e, dentre estas, 19 milhdes de pessoas estavam passando fome?.

As razdes desse processo sao multidimensionais. Mas uma das causas que ja esta se convertendo em
estrutural é justamente a transformacao do perfil de producao agroalimentar no Brasil.

A producao agricola no Brasil: mais agro-negoécio e menos agri-cultura*

As transformacdes agrarias no Brasil nos altimos 40 anos, cuja maior expressao é o complexo soja-
-carne, fragilizaram as estruturas do abastecimento alimentar no pais e a qualidade dos alimentos que

1. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) recuperados pelo Inquérito Nacional sobre Insegurancga Ali-
mentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional (Rede PENSSAN), 2021.

2. Disponivel em: http:/olheparaafome.com.br/VIGISAN_Inseguranca_alimentar.pdf

3. Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede Bra-
sileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), 2021. O levantamento de campo foi
realizado em dezembro de 2020.

4. Parte dos argumentos apresentados a partir dagui haviam sido desenvolvidos previamente em artigo de nossa autoria:
PORTO, Silvio I; AGUIAR, Diana. Os caminhos da insegurancga alimentar. In: AGUIAR, Diana. Dossié Critico da Logistica da Soja:
Em defesa de alternativas a cadeia monocultural. Rio de Janeiro: FASE, 2021.
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chegam a mesa dos brasileiros. No bojo desse processo, palavras como “agronegécio” e “commodities”
foram se tornando parte do repertorio de uso corrente, o que indica a consolidagao de um processo de
transformacao paulatina na forma como se da a produgio e comercializacao do que comemos.

Em outras palavras, trata-se cada vez menos de uma agri-cultura de alimentos saudaveis e diversos:
produzidos por meio de saberes de manejo das paisagens transmitidos ao longo de geracdes, ou seja,
valorizando a agrobiodiversidade; cultivados a partir de variedades de sementes ambientalmente adap-
tadas ao lugar por meio da experiéncia secular ou milenar de convivéncia com dado ecossistema; cultu-
ralmente integrados como sabores que tém memoria e afeto; e comercializados local ou regionalmente,
de modo a propiciar consideravel vinculo e reconhecimento entre quem produz e quem consome. Nesse
modelo de producao tem origem a “comida de verdade, no campo e na cidade”, lema do movimento agro-
ecologico e por soberania alimentar.

O que prevalece hoje é cada vez mais o agro-negdcio, produzindo commodities agroalimentares padro-
nizadas: como exigem os mercados globais altamente financeirizados; destinadas a industria de alimen-
tos ultraprocessados®, carregados de aditivos de sabor artificial e conservantes; e comercializados por
meio de cadeias logisticas longas e multiescalares de abastecimento, nas quais o produto globalizado se
sobrepoe aos alimentos locais ou que denotam uma identidade. Observa-se o consumo cada vez maior
de produtos ultraprocessados, que sao mais baratos que os alimentos frescos e saudaveis, contribuindo
assim para a obesidade e o surgimento de doengas cronicas associadas a ma alimentacao.

0.
alimentss sauddveis ¢ diversos f ('] - commodities alimentes sauddveis e diversos j}‘('] - commodities

TUR.:A "somida de verdade” ﬁE‘GéCIO agrealimentares padronizadas UR‘.A "comida de verdade” NEGOCIQ 28rerlimentares padronizadas

5. "Alimentos ultraprocessados sdo formulagdes industriais feitas inteiramente ou majoritariamente de substancias extraidas
de alimentos (6leos, gorduras, amido, proteinas), derivadas de constituintes de alimentos (gorduras hidrogenadas, amido mo-
dificado) ou sintetizadas em laboratério com base em matérias organicas como petrdleo e carvao (corantes, aromatizantes,
realcadores de sabor e varios tipos de aditivos usados para dotar os produtos de propriedades sensoriais atraentes). Técnicas
de manufatura incluem extrusao, moldagem e pré-processamento por fritura ou cozimento” (GUIA ALIMENTAR PARA A
POPULACAO BRASILEIRA, 2014).
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Essa transformacgao nao aconteceu de forma repentina, muito menos ao acaso. Houve um processo diri-
gido pelo Estado - sobretudo a chamada “modernizacao conservadora da agricultura” iniciada na Ditadura
Empresarial-Militar - a fim de propiciar a expansao da fronteira agricola para o Cerrado e a Amazonia.

Ameacados e espoliados por essa expansao, povos indigenas, comunidades quilombolas e outras co-
munidades de base camponesa criaram estratégias de r-existéncia, seja a0 permanecerem em seus ter-
ritorios, ao retomarem dos expropriadores ou ao migrarem para se re-territorializar nos intersticios da
expansao da fronteira; além de outras vezes comporem parte do contingente de trabalhadores rurais
acampados e eventualmente assentados da reforma agraria, em regides distantes das de sua origem.

A contaminacao do solo e da agua, o desmatamento, a exaustao hidrica e a erosao da agrobiodi-
versidade promovidos pelas monoculturas animais e vegetais faz com que esses territorios indigenas,
tradicionais e camponeses permanegam, muitas vezes, restritos a produzir alimentos em areas pouco
apropriadas a agricultura, sobre uma base material (terra, agua e demais bens naturais) deteriorada ou
contaminada. Tudo isso associa-se, por um lado, a continua falta de prioridade atribuida a reforma agra-
ria e as politicas de incentivo a agricultura familiar e camponesa ou de seguranca alimentar e nutricional
e, por outro, a prioridade dada a expansao da produgao de commodities. Em resumo, tais conflitos tam-
bém compdem o quadro de vulnerabilidade do abastecimento alimentar no pais.

A producao agricola brasileira supre as nossas necessidades?

Mesmo em meio a crise socioecondmica e ambiental, o governo, juntamente com a Frente Parla-
mentar da Agropecudria e representantes de entidades do agronegdcio, costumam comemorar as safras
recordes de graos do Brasil.

Mas nao ha o que celebrar. Essa produgao esta concentrada em duas commodities, soja e milho, re-
presentando 88% da tltima safra de graos. Ja os alimentos que estdo presentes no dia a dia das familias
brasileiras — como arroz, trigo e feijao (que representam apenas 8% da producao nacional de graos), jun-

agroefogo.org.br | 63



| FASE 2

tamente com mandioca, batata, cebola e tomate - tiveram sua area plantada reduzida na altima década,
especialmente para dar lugar a monocultivos de soja®.

70% da producao nacional de arroz esta concentrada no Rio Grande do Sul, como resultado de politi-
cas agricolas equivocadas que fizeram a soja avancar sobre areas que produziam o cereal, como o Mara-
nhao e o Centro-Oeste, gerando maior suscetibilidade ao abastecimento interno.

No caso do feijao, atualmente ha uma estagnagao da producao, além de reducao da area plantada. As
mudancas dos tltimos 15 anos indicam uma diminui¢ao da participacao da agricultura familiar em sua
producao em favor da maior participacao de produtores vinculados ao agronegdcio, sobretudo em sis-
temas irrigados.

O feijao ¢ ainda mais exemplar pela sua importancia na composicao de diferentes sistemas de pro-
ducao vinculados a agricultura familiar e camponesa, frequentemente depreciados sob o argumento da
produtividade.

O feijao-caupi (ou feijao fradinho), por exemplo, produzido sobretudo em areas do Semiarido, apre-
senta em geral rendimentos menores, mas isso nao desqualifica a relevancia desses sistemas tradicionais
de producao. Ao contrario, tais sistemas sao importantes no manejo dos agroecossistemas, tanto por
contribuir para fortalecer as culturas alimentares regionais quanto por garantir o abastecimento dessa
regiao a partir da producao local.

E mesmo se focarmos apenas na quantidade produzida de arroz e feijao no Brasil, em que pese esta
tenha se mantido nas Gltimas duas décadas, a disponibilidade per capita ¢é a pior dos Gltimos 30 anos. Isso
ajuda a explicar, em boa medida, os problemas de abastecimento que o pais vem enfrentando, em especial
a elevacao dos precos. Soma-se a isso a falta de estoques publicos, a desestruturagao das politicas de
apoio a agricultura familiar e camponesa e o aumento das exportagdes de arroz na tltima década. A situ-
acao de abastecimento, no caso do arroz, s6 nao ¢ pior porque o pais vem importando grandes volumes,
sobretudo do Paraguai, para compensar essas exportacoes.

O cenario futuro para a producao de arroz no Brasil, segundo as proje¢des do Ministério da Agricul-
tura para a safra 2029,/2030, é ainda mais preocupante. O estudo aponta que havera perda de cerca de
1 milhdo de hectares, reduzindo a area nacional de producao para apenas 665 mil hectares7. O mesmo
estudo aponta que a produtividade média nacional deve crescer menos na proxima década, o que con-
tradiz a propria projecao do MAPA de que a producao nacional de arroz se mantera estavel. Além disso,
considerando a projecao populacional do IBGE para 2030, a disponibilidade per capita caira praticamente
a metade, se comparada a 2020, agravando ainda mais a crise de abastecimento.

6. Sistematizacdo de dados de safra da Conab pelos autores.

7. MAPA - Projecdes do Agronegdcio - Brasil 2019/20 a 2029/2030. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assun-
tos/noticias/ao-completar-160-anos-ministerio-da-agricultura-preve-crescimento-de-27-na-producao-de-graos-do-pais-na-
-proxima-decada/ProjecoesdoAgronegocio2019 20202029 2030.pdf
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COMPARATIVO DA DISPONIBILIDADE PER CAPITA DE ARROZ E FEIJAO

@® /RROZ @ Ftuio

67,3

Consumo (kg/pessoa)

199 2000 2010 2020 2030*
*Projecéo a partir dos
dados MAPA (2020) ¢
IBGE (2021)

Fonte: Conab e |IBGE, 2021 - Elaboracao: Sitvio Isoppo Porto.

Politicas que contribuem para o cenario de inseguranca alimentar

Dentre as mudancas agrarias importantes do Brasil nas tltimas décadas esta uma nova geografia de
pastagens. A soja avangou e segue avangando sobre pastagens no Cerrado®, empurrando por sua vez as
pastagens sobre a Amazonia e o Pantanal. Esse processo esta associado a grilagem de terras, ao desma-
tamento e aos incéndios, gerando o aumento dos conflitos por terra e territorio, sobretudo com comu-

nidades quilombolas e tradicionais e povos indigenas.

Desmontes institucionais e ameacgas, muitas sistematizadas nesse Dossié?, também sao fatores que
contribuem cada vez mais para a ocupacao ilegal de terras publicas e os conflitos com essas comunida-
des. As ameacas aos modos de vida tradicionais, o desmatamento e o rompimento do manejo dos agro-
ecossistemas referenciado em conhecimentos tradicionais representa a perda da agrobiodiversidade.

Longe de contribuir para qualificar os sistemas tradicionais de producao, com o resgate e o uso das se-
mentes de variedades nativas ou adaptadas aos diferentes agroecossistemas da agricultura familiar e cam-
ponesa, as politicas publicas - incluindo ai a pesquisa - tendem a reforcar a padronizacao e a concentragao

produtiva, mesmo dos alimentos mais tradicionais de nossa cultura alimentar, como o arroz e o feijao.

O resultado disso, em geral, € a Embrapa, por exemplo, se mobilizando para atender as demandas de
produtividade do agronegocio, desconsiderando a importancia da producao baseada na agrobiodiversi-
dade e no fortalecimento dos mercados locais.

8. Embora entre 2010 e 2018 as areas ocupadas por pastagens tenha se mantido estavel em aproximadamente 170 milhdes
de hectares, nesse mesmo periodo, cerca de 31,7 milhdes de hectares de pastagens foram abandonadas ou convertidas
para outros usos e outros 30,8 milhdes de hectares foram sendo ocupados por pastagens (Laboratério de Processamento de
Imagens e Geoprocessamento - LAPIG/UFG, 2020). Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/
estudo-mostra-reducao-de-26-8-milhoes-de-hectares-de-pastagens-degradadas-em-areas-que-adotaram-o-plano-abc/
Relatorio_Mapal.pdf.

9. Ver neste dossié o artigo “Presidéncia e Parlamento a servico dos grileiros: legislar para grilar”
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Assim, enquanto o Estado tem consistentemente apoiado e subsidiado o modelo de producao, comer-
cializacao e consumo associado ao agronegocio, a agricultura familiar e camponesa luta para conquistar
politicas publicas adaptadas as suas realidades, que em geral sdo restritas em termos de amplitude, ins-
titucionalidade, orcamento e implementacao. Mesmo o que era limitado (mas ainda assim importante) s6
piorou no contexto de destruicao de politicas fundamentais, sobretudo a partir do golpe de 2016%.

Dessa maneira, vai se tornando cada vez mais dificil o acesso das populagoes a comida de verdade e,
por consequéncia, a realizagao do direito humano a alimentacao adequada e saudavel, tal como previsto na
Constituicao. Ao contrario, ndo é incomum que regides importantes para a produgao de commodities para
exportacao dependam da compra de alimentos de outras regioes para alimentar sua propria populacao.”

A cadeia de abastecimento alimentar €, assim, cada vez mais dependente de longos circuitos de co-
mercializacao, controlados por empresas agricolas e varejistas, sendo muitas delas transnacionais. Esse
modelo concentrador - também do ponto de vista do controle econdmico e tecnolégico - traz profundas
vulnerabilidades ao abastecimento alimentar.

Além disso, mesmo nas regides onde a agricultura familiar e camponesa se manteve fortalecida, ape-
sar da desestruturagdes de seus sistemas produtivos, ela ainda precisa enfrentar os desafios histéricos
para promover o escoamento do que produz. Do ponto de vista da dimensao da infraestrutura, a agenda
publica tem sido dominada pelo empenho em viabilizar os grandes eixos de escoamento de commodities,
em especial para exportacao.

Nesse sentido, as paisagens monoculturais dominantes regionalmente poderiam ser pensadas como
verdadeiros “desertos alimentares™®. Em que pese as continuas ameagas e falta de apoio, a resiliéncia
dos sistemas tradicionais e da agricultura familiar e camponesa é o que ainda garante o que nos resta de
variedade e qualidade alimentar, além da agrobiodiversidade e o abastecimento de mercados locais ou
regionais. O enfrentamento a inseguranga alimentar e nutricional exige romper com o padrao hegemoni-
co do agronegocio, estabelecendo um novo referencial de produgao e consumo, pautado pelos principios

da Agroecologia e dos bens comuns, promovendo assim caminhos para a soberania alimentar.

Silvio Isoppo Porto é professor e pesquisador da Universidade Federal
do Recéncavo da Bahia (UFRB) e ex-diretor da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab).

Diana Aguiar € pesquisadora de Pos-Doutorado em Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA) da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e assessora da Campanha Nacional em
Defesa do Cerrado.

10. Tais como o Subprograma Projetos Demonstrativos (PDA) e o Pro-Ambiente (encerrados ainda nos anos 2000), o Progra-
ma de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), o Luz para Todos, o Pronera e o Ecoforte.

11. A crise de abastecimento no Mato Grosso durante a greve dos caminhoneiros é sintomatica deste fendmeno. Disponivel em:
https://www.sonoticias.com.br/geral/alimentos-encarecem-ate-252-apos-greve-dos-caminhoneiros-em-mato-grosso/

12. O termo tem sido usualmente aplicado a escala urbana, para se referir a bairros, sobretudo periféricos, onde o acesso a ali-
mentagdo adequada e saudavel é restrito. Ver: Mapeamento dos Desertos Alimentares no Brasil. Estudo Técnico. MDS, 2018.
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/noticias/arquivos/files/Estudo_tecnico_mapeamento_desertos_alimentares.pdf
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A expansao da mineracao em Terras Indigenas:
a boiada com casco de ferro e de ouro

Por Luis Ventura Ferndndez — CIM| Norte |

“Nos Yanomami temos outras riquezas deixadas pelos
nossos antigos que vocés, brancos, ndo conseguem
enxergar: a terra que nos da vida, a agua limpa que

tomamos, nossas criangas satisfeitas.

Vocés brancos pensam que ndS Somos passaros, ou
somos cotias, para nos darem apenas o direito a comer
os frutos que nascem em nossas terras? Nao pensamos

as coisas de forma dividida, pensamos na nossa terra-
floresta como um todo. Se vocés destruirem o que esta
abaixo do solo, tudo que esta acima também sofrera”

Davi K. Yanomami

A mineracgao dentro de terras indigenas ndo esta regulamentada e, portanto, é uma atividade ilegal.
Nas ultimas décadas, setores econdmicos e do Poder Publico tentaram de diversas formas abrir os ter-
ritérios a exploragao mineral encontrando nos povos indigenas uma firme resisténcia. Desde janeiro de
2019, o governo de Jair Bolsonaro amplificou essa ofensiva, resultando na expansao dos garimpos e no

aumento dos requerimentos de pesquisa e lavra.
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O projeto politico de Bolsonaro passa, de forma clara e explicita, pela desconstitucionalizagao de
direitos coletivos dos povos indigenas e pela desterritorializacao das areas que ocupam, dentro de uma
retdrica integracionista e racista contra os projetos de vida autonoma desses povos. Para tanto, segue a
risca sua promessa de nao demarcar nem um centimetro de terra indigena, descumprindo a Constituicao
Federal de 1988, que obriga a Uniao a executar a demarcacao e a protecao dos territorios.

Segundo o Relatdrio de Violéncia contra os Povos Indigenas do Conselho Indigenista Missionario
(Cimi), em 2020 um total de 832 terras indigenas ainda enfrentavam pendéncias no procedimento admi-
nistrativo de demarcagao e homologacao'. Entretanto, em abril de 2020 o entao Ministro da Justiga Sérgio
Moro, aderindo a falaciosa tese do Marco Temporal, ainda enviou para o estagio inicial do procedimento
administrativo 17 terras indigenas que ja estavam em estado avangado de delimitacao e demarcagao?

O processo de desterritorializagao proposto pelo atual governo inclui, também, a abertura dos ter-
ritorios indigenas - demarcados ou nao - ao capital do agroneg6cio e da mineragao. A intencgao ¢é de
exploracao acelerada e extensiva dos bens naturais para intensificar o padrao exportador da economia
brasileira, satisfazendo ao mesmo tempo os interesses particulares de setores econdmicos que susten-
tam o proprio governo Bolsonaro.

Para poder levar a frente esse projeto de exterminio, Bolsonaro precisou aparelhar a Fundacgao Nacio-
nal do Indio (Funai), cuja missdo institucional é a protecio dos direitos dos povos indigenas, para coloca-
-la a servigo dos interesses particulares de fazendeiros, empresarios do agro, garimpeiros e mineradoras,
até o ponto de o 6rgao indigenista passar a considerar como “invasores” os proprios povos indigenas que
reivindicam seus direitos territoriais em areas ainda nao demarcadas administrativamente.

E necessariamente neste contexto de acirramento e aprofundamento do desmonte dos direitos dos
povos indigenas e das politicas indigenistas que deve ser analisado o atual cenario de avanco da minera-
¢ao em terras indigenas.

1. CIMI, 2021. Relatério de Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil. Dados de 2020. Acessivel em: https://cimi.org.
br/2021/10/relatorioviolencia2020/.

2.0 Marco Temporal € uma interpretag¢ado do artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988, defendida pelo setor ruralista e por
agentes do Estado, segundo a qual os povos indigenas sé teriam direito as terras que tradicionalmente ocupam se ali estives-
sem na data da promulgacgdo da Constituicdo Federal (05/10/1988) ou, ndo ocupando a terra nesse momento, conseguissem
demonstrar que existia um conflito possessorio de fato ou em litigio na Justiga. Esta interpretacdo é claramente inconstitu-
cional e afronta o carater originario dos direitos dos povos indigenas a seus territdrios, além de legitimar toda a violéncia pra-
ticada contra os povos antes de 1988 e que causou a expropriagdo das terras que habitavam. Ver: https:/cimi.org.br/2020/10/
entenda-repercussao-geral-stf-futuro-terras-indigenas/
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Sobrevoo registra dreas de garimpos ilegais dentro da Terra Indigena Yanomami,
em Roraima, em abril de 2021. Crédito: Christian Braga/Greenpeace

Direito originario dos povos indigenas aos seus territérios: principal freio ao expan-
sionismo minerador

A Constituicao Federal de 1988 reconhece o direito originario dos povos indigenas a seus territorios
e garante o seu direito de usufruto exclusivo sobre os bens naturais que neles se encontram. Ela man-
teve a separagao de regime entre os bens do solo e do subsolo (CF1988, art. 176). Qualquer atuagao para
exploracao de bens minerais do subsolo afetara substancialmente as possibilidades de usufruto dos bens
na superficie.

A Constituicao Federal, no espirito de salvaguardar os direitos dos povos indigenas, também afirmou
que a exploragao mineral dentro de suas terras so poderia ser realizada em caso de autorizacao do Con-
gresso Nacional e ouvidas as comunidades indigenas. Em todo caso, uma eventual exploracao de minera-
¢ao em terras indigenas deveria ser regulamentada em Projeto de Lei Complementar.

Além disso, a Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em
20043, reconhece o direito dos povos indigenas a determinarem livremente seus proprios caminhos de
desenvolvimento (art. 7°) e a serem consultados de forma prévia, livre e informada (art. 6°), e determina

procedimentos especificos relacionados a exploracao mineral (art. 15.2).

3. Texto da Convencdo 169 da OIT. O Brasil ratificou a Conveng¢ao em 25 de julho de 2002. Atualmente, circula no Congresso
Nacional o Projeto de Decreto Legislativo n°177/2021, de iniciativa do deputado Alceu Moreira (MDB/RS), que pretende autori-
zar ao Presidente da Republica a denunciar esse Convénio.
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Portanto, que tanto a Constituicao Federal de 1988 como a Convencao 169 da OIT, mesmo consideran-
do a propriedade do Estado sobre os bens do subsolo, colocam o direito originario dos povos indigenas a
seus territorios e o usufruto exclusivo sobre os bens naturais existentes neles como referéncia substan-
cial e insubstituivel para considerar qualquer iniciativa de exploracao mineral dessas areas.

As terras indigenas sao, dessa forma, inalienaveis e indisponiveis, nao cabendo outra funcao se nao
a de garantir aos povos indigenas a possibilidade de seus proprios projetos de vida. Sao esses direitos,
portanto, que devem prevalecer na hora de dirimir quaisquer conflitos de interpretagao ou de interesse.
Nao é isso o que acontece na pratica no Brasil e ndo é, claramente, o que orienta o projeto politico do
governo Bolsonaro.

Em janeiro de 2020, o Governo Federal protocolou no Congresso Nacional o Projeto de Lei 191/2020,
que pretende regulamentar a mineracao e a exploracao de hidrocarbonetos dentro de terras indigenas.
A troca na Presidéncia de Camara e Senado, possibilitada pela aproximagao as velhas taticas de toma-
-la-da-ca com o “Centrao’, deixaram um ambiente mais favoravel as pautas da bancada governista e das
bancadas do agronegdcio e da mineragao. Dentre as iniciativas legislativas que o Governo Federal apre-
sentou ao novo Presidente da Camara em marco de 2021 como medidas urgentes estava o PL 191/2020
de mineracao em terras indigenas. Se em 2020, na equacao de forcas desse momento e com a irrupgao da
pandemia de covid-19, a analise do PL 191/2020 ficou suspensa, tudo indica que em 2021 e até as elei¢des
de 2022 havera uma pressdo cada vez maior para sua aprovacao no Congresso.

Governo e parlamentares afins pretendem acelerar a “boiada” este ano com receios de que a eleicao
de 2022 nao garanta a continuidade do projeto de desmonte. Por isso, iniciativas como o PL 490,/2007
- que altera a demarcacao das terras indigenas e instala o Marco Temporal - ou o PL 2633 - conhecido
como lei da grilagem -, dentre outros, passaram a ser pautados no Plenario de forma abrupta, acelerada,
sem o necessario dialogo e, as vezes, sem passar devidamente pelas Comissdes ou desconsiderando o
parecer destas. O atropelo da dinamica parlamentar e as pressas em aprovar iniciativas polémicas sao
sinais evidentes da vontade politica instaurada neste momento no Congresso Nacional. E nesse contexto,
o PL 191/2020 podera ser pautado a qualquer momento.
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Indigenas munduruku interceptam material de garimpo em seu territério.
Crédito: Coletivo Audiovisual Munduruku

Aumento dos requerimentos de mineracdao em terras indigenas

Apesar de a mineracao ser ilegal dentro das terras indigenas, em novembro de 2020 existiam na Agén-
cia Nacional de Mineracao - ANM mais de 3.000 requerimentos ativos para pesquisa ou lavra em sobre-
posicao com terras indigenas*. Destes, 58 requerimentos ja haviam sido aprovados pela ANM, consti-
tuindo uma flagrante ilegalidade. Treze deles afetavam a TI Sawré Muybu (povo Munduruku), no Médio
Rio Tapajos, e concediam a Cooperativa de Extracao Mineral do Vale do Tapajos direito de exploragao de
cassiterita até julho de 2022. S6 em 2020 foram protocolados na ANM 145 novos requerimentos de auto-
rizacdo com sobreposicdo em terras indigenas®. E o maior volume de requerimentos desde 1996.

Entre junho e agosto, duas decisoes da Justica Federal acolheram os argumentos do Ministério Publico
Federal do Para obrigando a ANM a suspender autorizagdes de pesquisa e exploracao mineraria em areas
incidentes as TIs Parakana (povo Parakana) e Trocara (povo Assurini), na regiao de Tucurui (PA), e outras
terras na regiao de Santarém®. Diversos Oficios do MPF em diversos estados do pais entraram com agoes
similares solicitando a suspensao imediata de todos os requerimentos de autorizagao com sobreposicao
em terras indigenas.

4. “Agéncia do governo autoriza 58 requerimentos minerarios em terras indigenas da Amazonia”, Amazoénia Minada (2020).
Ultimo acesso em 01/08/2021: https:/infoamazonia.org/2020/11/26/agencia-do-governo-autoriza-58-requerimentos-minera-
rios-em-terras-indigenas-da-amazonia/.

5. “Com estimulo de Bolsonaro, pedidos para minerar em terras indigenas batem recorde em 2020", Infoamazdnia (2020).
Ultimo acesso em 01/08/2021 em: https://infoamazonia.org/2020/11/13/com-estimulo-de-bolsonaro-pedidos-para-minerar-
-em-terras-indigenas-batem-recorde-em-2020/.

6. MPF/PA. Ultimo acesso em 01/08/2021 em: http:/mvww.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/sentenca-confirma-
-que-pedidos-de-mineracao-em-terras-indigenas-na-regiao-de-tucurui-pa-devem-ser-rejeitados; e http:, .mpf.mp.br,
pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/justica-ordena-que-pedidos-de-mineracao-em-terras-indigenas-sejam-rejeitados.
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Segundo dados levantados no Sistema de Informacao Geografica da Mineracao (SIGMINEY’, os trés
periodos com maior nimero de requerimentos para pesquisa e lavra dentro de terras indigenas nos
ultimos 40 anos foram: a) 1983-1984, coincidindo com o Decreto 88.895/83 do governo da época que
pretendia regulamentar a mineragao dentro das terras indigenas; b) 1996, ano em que foi protocolado no
Senado o PL 1610/96, primeira tentativa de regulamentagao depois da Constituicao Federal; e c) 2020,
apo6s o governo de Bolsonaro protocolar o PL 191.

Fica evidente, portanto, que, quando surge uma expectativa real de regularizacao da mineragao em
terras indigenas, automaticamente o mercado aquece e o nimero de pedidos aumenta expressivamente,
antes inclusive de que a regularizacao se produza.

Trata-se de uma relagao nas duas direcoes: a expectativa de regulamentacdo incentiva ao Mercado
minerador e, a0 mesmo tempo, o aumento de pedidos por parte do Mercado alimenta a narrativa de “le-
gitimidade e urgéncia” da iniciativa politica de regularizagao.

@ capitais
&) Tis nio Homologada
¢ Tis Homolog

Mineragiao ilegal
cleatriz dofogo
Degradagic
Desmatamento

Elaboragcdo Adelaine César - Sistema alerta Deter e MapBiomas

7.0 SIMINE e uma plataforma on line mantida pela Agenaa NaC|onaI de Mineragao. https:/geo.anm.gov.br/portal/apps/we-
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O avanc¢o do garimpo

A mineracdo nao avanga apenas nos protocolos de requerimentos na ANM ou na pressao sobre as
comunidades e sobre o Congresso Nacional. Nos tltimos anos constata-se um avango desmedido da ati-
vidade ilegal do garimpo dentro das terras indigenas do Brasil, particularmente da Amazonia, financiada
por grandes empresarios.

Se de um lado, a atividade do garimpo vinha aumentando nos tltimos anos, ao calor da expansao da
demanda por ouro e da algada no preco internacional do metal, por outro lado resulta evidente que o ga-
rimpo também encontrou no atual governo de Jair Bolsonaro a melhor narrativa e o maior apoio e incen-
tivo. Em areas de dificil acesso na TI Yanomami ou na TI Raposa Serra do Sol, por exemplo, garimpeiros
passavam aos indigenas a mensagem de que “agora tudo era legal, que as coisas tinham mudado e que a
melhor coisa que os indigenas podiam fazer era contribuir com o garimpo”. A sensacao de impunidade
dos garimpeiros nao ¢ ilusoria, mas sim concreta a partir de declaragdes publicas do proprio Presidente
da Republica ou de outras autoridades do governo.

O governo incentivou e salientou esse ciclo perverso de destrui¢ao ambiental de diversas formas: des-
de o apoio publico as atividades ilegais do garimpo e a grilagem até o desmonte sistematico das politicas
de fiscalizacao e de monitoramento na regiao. O aumento dos incéndios e do desmatamento na Amazonia
desde 2019 fazem parte de um projeto sistematico e planejado de expansao do capital agro-minerador.

ENTRE JANEIRO

E ABRIL DE 2020 64%

(janeiro-abril/2019)

Entre 2019 e 2020

de mercurio foram utilizadas em
garimpos ilegais na Amazoénia.

Segundo os alertas do sistema DETER, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), 72% de
todo o garimpo realizado na Amazodnia entre janeiro e abril de 2020 ocorreu dentro de areas protegidas,
como terras indigenas ou areas de preservagao ambiental e unidades de conservacgao®. Somente dentro

8. Greenpeace “Em meio a Covid, 72% do ganmpo na Amazonla foi em areas protegldas”’ UItlmo acesso em O'I/08/2021 em:
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das terras indigenas, a area desmatada para garimpo aumentou em 13,44% nos mesmos meses, € 0 garim-
po aumentou em 64% se comparado com o mesmo periodo em 2019. Ja entre janeiro e agosto de 2021, a
area desmatada por mineracao na Amazonia superava o total do ano 20209.Em levantamento realizado
em conjunto pela Universidade Federal de Minas Gerais e o MPF, entre 2019 e 2020 um volume estimado
em 100 toneladas de mercurio foram utilizados em garimpos ilegais na Amazonial0. Liderangas indige-
nas sao ameagadas quando denunciam o garimpo dentro de seus territorios, sem que haja apuracao de
responsabilidades por esses crimes.

Um dos casos mais visiveis da expansao do garimpo é a TI Yanomami. A exploracao do garimpo do
territério onde habitam os povos Yanomami e Yekwana tem um historico tragico desde a década 1970,
quando as incursoes garimpeiras adensaram em namero aproveitando a abertura de estradas e o incen-
tivo do poder publico na época. No final dos anos 1980, cerca de 40.000 garimpeiros foram retirados,
apo6s inimeras dentncias no ambito nacional e internacional e depois de deixar rastros dramaticos entre
o povo Yanomami na forma de epidemias (sarampo, gripe, malaria, ...), impactos sociais e destrui¢ao do
meio ambiente. Em 1993, 16 indigenas Yanomami foram assassinados por garimpeiros no que ficou co-
nhecido como “massacre do Haximu’, Gnico caso até o momento que foi julgado como crime de genocidio
por parte do sistema juridico brasileiro. Nos tltimos 04 anos, de 2017 a 2021, a intensidade do garimpo
dentro da TI Yanomami retornou a indices extremos.

Em 2017 havia ja evidéncias do avango do garimpo na regiao da Serra da Estrutura, dentro da TI Yano-
mami, area onde residem grupos isolados Moxihatétéa. A desativacao da Base de Protegao Etnoambiental
da regiao, responsabilidade da FUNAI, possibilitou a incursao e instalacao de acampamentos de garimpo.
O Ministério Pablico Federal, MPF/RR, pediu em Agao Civil Piblica o reestabelecimento das 03 Bases de
Protecao Etnoambiental por parte da FUNAIL Com esta ACP, deferida pela Justiga Federal em 1% instancia
em novembro de 2018, iniciava-se um processo intenso de medidas judiciais desconsideradas até hoje
por parte do Estado brasileiro.

[+] Video: Linha do tempo do garimpo na Tl Yanomami

Entre 2018 e 2021, organizacoes indigenas e indigenistas vém denunciando sucessivos casos de violén-
cia contra comunidades Yanomami e Ye'kwana por parte de garimpeiros. A Hutukara Associacao Yano-
mami - HAY, afirma que desde 2019 ha presenca de mais de 20.000 garimpeiros dentro da Terra Indigena.
A disseminagao da pandemia de covid-19 dentro do territério nao ativou nenhuma medida de protegao
territorial por parte da Unido e o garimpo tornou-se vetor de contagio, obstaculo ao atendimento a sat-
de das comunidades (equipes de satde sendo removidas por conflitos envolvendo garimpeiros) e, inclu-
sive, parte fundamental de esquema de desvios de vacinas contra a covid-19 a cambio de ouro.

Desde novembro de 2018 a maio de 2021, 05 decisdes judiciais no ambito da Justi¢a Federal - incluindo

9. Segundo dados do Sistema de detecgao do Desmatamento em Tempo Real - DETER (INPE), considerando uma série histo-
rica de coleta de dados desde 2015, o nivel de desmatamento na Amazonia por causa da mineragao vem aumentando expo-
nencialmente desde 2019, coincidindo com o inicio do governo de Bolsonaro, e continua batendo recordes continuamente.

10. “Explosdo do garimpo ilegal na Amazénia despeja 100 toneladas de mercurio na regido”, El Pais (2021). Ultimo acesso em
01/08/2021 em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-07-20/explosao-do-garimpo-ilegal-na-amazonia-despeja-100-tonela-
das-de-mercurio-na-regiao.htmil.
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o STF - e Medidas Cautelares da Comissao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH obrigaram a Uniao
a estabelecer, com carater de urgéncia, agoes efetivas de enfrentamento da covid-19 na TI Yanomami, con-
trole e protecao territorial, reativacao das Bases de protecao e retirada dos garimpeiros. Até o momento, o
governo somente realizou operagdes pontuais e localizadas, pouco efetivas e transparentes, sem represen-
tar um compromisso de determinagao politica com o enfrentamento do garimpo na Tl Yanomami. Desde
o dia 10 de maio de 2021, sucessivos ataques de garimpeiros a diversas aldeias Yanomami na regiao do rio
Uraricoera instalaram um ambiente de terror e ameaca constante, diminuindo drasticamente a liberdade
das comunidades em realizar suas atividades cotidianas como a pesca, a caga ou o cuidado dos rocados. A
ultima vitima Yanomami havia sido um jovem de 25 anos atropelado em uma pista clandestina de garimpo
na regiao de Homoxi por uma aeronave de garimpeiros. Mas, em outubro de 2021, a Hutukara Associacao
Yanomami denunciou mais uma tragédia: duas criangas, uma de 5 e outra de 7 anos, da comunidade Makuxi
Yano, foram tragadas por uma draga de garimpo e devolvidas ao rio Uraricuera sem vida™.

O povo Munduruku também vem enfrentando as consequéncias das invasoes garimpeiras em seus
territérios. Segundo dados do Instituto Socioambiental - ISA, durante o governo de Jair Bolsonaro o
garimpo devastou mais de 2.200 hectares da TT Munduruku, no municipio de Jacareacanga (PA)*?. Em 25
de marco de 2021, a sede da associagao de Mulheres Munduruku Wakoburum sofreu um violento ataque
por parte dos garimpeiros que atuam de forma ilegal dentro dos territérios Munduruku. A estrutura do
espaco - onde as mulheres fortaleciam suas redes de apoio para garantir a protecao de seus modos de

vida e comercializavam artesanatos - foi totalmente destruida e incendiada pelos criminosos.

Pouco mais de dois meses depois, em 26 de maio, a casa e a familia de Maria Leusa Munduruku, co-
ordenadora da associacao, foram vitimadas por novos ataques, quando garimpeiros armados atiraram e
depois atearam fogo na casa da lideranga, fomentando momentos de verdadeiro desespero. Outras lide-

rangas que se posicionam contra os garimpos também vém sendo intimidadas e ameacadas.

O garimpo ¢é responsavel por indices alarmantes de destruicao ambiental, desestruturagao social e vio-
léncia contra os povos indigenas. Ao mesmo tempo, o garimpo representa um dos ambientes de trabalho de
maior exploracao humana. Segundo levantamento do Observatorio da Mineracao, desde 2008 mais de 300
trabalhadores foram resgatados em garimpos no Brasil em condi¢des analogas a escravidao em 31 opera-
¢Oes, principalmente nos estados de Para, Amazonas, Amapa, Rondonia, Mato Grosso ou Bahia.

Diante desse cenario devastador, resta as comunidades e organizacdes indigenas, a todo o movimento
indigena e seus aliados, mas também a sociedade como um todo, redobrar os esforcos na protecao da
vida e na garantia dos direitos duramente conquistados, para que o Brasil possa assegurar o marco de
convivéncia e de meio ambiente saudavel e para que os povos possam continuar construindo seus proje-
tos de vida e de Bem Viver com liberdade e ousadia.

Luis Ventura Fernandez ¢ do Cimi Regional Norte |.

1. Ver nota da associagao: https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/nota_hutuka-
ra_criancas_garimpo.pdf
12. ISA. “Garimpo na Terra Indigena Munduruku cresce 363% em 2 anos, aponta levantamento do ISA". Ultimo acesso em

01/08/2021 em: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/garimpo-na-terra-indigena-munduruku-
-cresce-363-em-2-anos-aponta-levantamento-do-isa.
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Fogo no Pantanal: é a casa das comunidades
tradicionais pantaneiras que queima

Por Claudia Sala de Pinho

Quando se pensa em Pantanal, o que vem a mente sao as grandes areas cheias de agua. De fato, o Pan-
tanal é a maior area alagavel continua do mundo. Localizada no coragao da América do Sul, compreende
parte da Bolivia, do Paraguai e tem sua maior extensao no Brasil, abrangendo os estados de Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul. Para além desse imaginario de natureza exuberante, esse ecossistema é composto
por um mosaico sociocultural de comunidades tradicionais que se autoafirmam como Pantaneiras'. Sao
coletivos, conjuntos ou grupos de familias que habitam, convivem e vivem o Pantanal, com seus modos
de vida moldados pelos ciclos das aguas.

As comunidades pantaneiras tém profundos conhecimentos ambientais, ecolégicos e culturais que
incidem sobre o uso e o manejo dos bens naturais e do territorio pantaneiro. Para elas, o Pantanal é uma
grande bacia que s6 existe porque existe a beira, a parede e o fundo da bacia. E um grande corredor bio-
cultural e ambiental que faz a conexao do Cerrado com a Amazdnia.

Fruto do encontro entre povos indigenas que habitam a regiao antes da chegada dos europeus e negros
vindos do continente africano, as comunidades estao organizadas em seus territorios de uso diferenciado
do espaco, seja pela agricultura familiar, pela pesca, pelo extrativismo e por outras formas de ocupagao.

Elas estao nos varios ambientes do Pantanal, com caracteristicas distintas, moldados pelos ciclos de
chuvas que condicionam o processo de enchente, vazante e seca, ou, como é conhecido, o pulso anual de

1. Autoafirmac&o baseada na Convencéo 169/OIT e no Decreto 6040/2007.
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inundacao. Ele acontece, principalmente, entre os meses de outubro e janeiro no Alto Pantanal, e entre
dezembro e marco no Baixo Pantanal. Esses periodos tém mudado muito nos tltimos anos. Recentemen-
te, o periodo de seca extrema tem sido um grande desafio para as comunidades que o habitam, cada ano

mais intenso, com a diminuicao do periodo chuvoso na regiao.

[+] Video: No Pantanal tem gente!

Esse contraste de periodos, juntamente com os incéndios florestais no ano de 2020, tém assolado o
Pantanal, ocasionando diversos impactos nos territorios tradicionais. A tragédia ambiental provocada
pelo fogo, com exposicao da vegetacao em chamas e dos animais mortos, teve bastante destaque na mi-
dia. Poucos divulgados, porém, tém sido os impactos para as comunidades que o conformam. Quando o
Pantanal queima, o que pega fogo ¢ a casa dessas comunidades.

De janeiro a outubro de 2020, periodo mais critico dos incéndios, o fogo atingiu cerca de 4,1 milhoes
de hectares do Pantanal, segundo o Laboratoério de Aplicagoes de Satélites Ambientais (Lasa), da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)?, o que corresponde a 26% de sua area. Comparando com o ano
de 2019, houve um aumento de quase trés vezes da area queimada.

Para as comunidades pantaneiras, o avango do fogo nao foi surpresa, elas ja haviam alertado que haveria
um periodo de seca intensa, pois havia alguns sinais, como a cheia de baias que enchiam e vazavam nao
estar acontecendo. No entanto, o fogo veio de uma forma avassaladora. Em parte, isso se explica porque o
fogo na regiao é diferente daquele que acontece na Amazonia ou no Cerrado, ja que o Pantanal é um grande
depositario de matéria organica quando ocorre a baixa das dguas da vazante para a seca. Essa matéria or-
ganica fermenta e acumula gases; assim, o fogo acontece também em camadas subterraneas, o que o torna
muito dificil de controlar. A seca e o fogo subterraneo espalharam os focos de incéndio criminosos.

As Comunidades Tradicionais Pantaneiras tém chamado o fogo que aconteceu no Pantanal do ano de
2020 de incéndios florestais, por ser criminoso e intencional, provocado pela acao humana®.

No Pantanal, as praticas do desmatamento e fogo pelo agronegocio estao lado a lado, e as vezes, sao
sequentes. A producao de gado e as plantagdes de soja concentram-se na beira da bacia, contribuindo
para um ciclo dos incéndios florestais que se inicia com o desmatamento, seguido de fogo para limpeza
de areas e transformacao em pastagem que, no Alto Pantanal, podem mais tarde se converter em area de
producao de soja ou outras monoculturas. Essa expansao afeta os territorios tradicionais, pois interfere
na dinamica de funcionamento do ecossistema do qual as comunidades dependem.

2. LASA, 2021. https:/lasa.ufrj.br/noticias/area-queimada-pantanal-2020,

3. Assim como as comunidades pantaneiras, a articulagao Agro € Fogo tem evitado o uso da palavra “queimadas” para se
referir aos incéndios criminosos que tém assolado o pais. Dessa forma, diferenciamos o fogo natural e o fogo usado tradicio-
nalmente por comunidades camponesas do fogo criminoso provocado pelo agronegdcio.
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Esse ciclo ¢ uma das explicacdes da catastrofe enfrentada naquele ano, cujas repercussdes continu-
am no presente, com a ameaga de continuidade do fogo de igual proporcao. Segundo dados do Inpe*, de
janeiro a setembro de 2021 houve mais de 5 mil focos de incéndios no Pantanal. No ano de 2020, haviam
sido 22.116 focos. O agronegocio foi o grande estopim que fez espalhar os incéndios em grande escala.

EVOLUGAO DOS FOCOS DE CALOR NO PANTANAL: INTENSIDADE E DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA
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O Instituto Centro de Vida - ICV® identificou que, entre 1° de julho e 17 de agosto de 2020 em Mato
Grosso, os incéndios florestais comecaram em cinco fazendas de gado. Essa analise cruzou dados de
focos de calor do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), imagens dos satélites Sentinel-2 e
Planet e mapeamento das areas atingidas por incéndios da NASA. De acordo com a Reporter Brasil6,
esses pecuaristas vendiam gado para o grupo Amaggi, do ex-ministro e ex-senador Blairo Maggi, e para
o grupo Bom Futuro, de Erai Maggi, considerado o maior produtor de soja do mundo. Esses dois grupos
sao fornecedores das multinacionais JBS, Minerva e Marfrig.

4. https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal-static/situacao-atual/

5. Ver no site do Instituto Centro de Vida (ICV): https://www.icv.org.br/oublicacao/caracterizacao-das-areas-atingidas-por-in-

cendios-em-mato-grossoz

6. Ver reportagem “Fogo no Pantanal mato-grossense comegou em fazendas de pecuaristas que fornecem para gigantes do
agronegécio”. Repdrter Brasil, setembro de 2020. Disponivel em: https:/reporterbrasil.org.br/2020/09/fogo-no-pantanal-ma-
to-grossense-comecou-em-fazendas-de-pecuaristas-que-fornecem-para-gigantes-do-agronegocio/

agroefogo.org.br | 78



https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal-static/situacao-atual/
https://www.icv.org.br/publicacao/caracterizacao-das-areas-atingidas-por-incendios-em-mato-grosso/
https://www.icv.org.br/publicacao/caracterizacao-das-areas-atingidas-por-incendios-em-mato-grosso/
https://reporterbrasil.org.br/2020/09/fogo-no-pantanal-mato-grossense-comecou-em-fazendas-de-pecuaristas-que-fornecem-para-gigantes-do-agronegocio/
https://reporterbrasil.org.br/2020/09/fogo-no-pantanal-mato-grossense-comecou-em-fazendas-de-pecuaristas-que-fornecem-para-gigantes-do-agronegocio/

Fogo no pantanal: E a casa das comunidades tradicionais pantaneiras que queima | FASE 2

Laudos de pericias’ realizadas pelo Centro Integrado Multiagéncias de Coordenacao Operacional do
Mato Grosso (Ciman-MT) também apontaram que os incéndios registrados no Pantanal mato-grossense
foram provocados por agao humana. O Cinan encaminhou esses documentos para a Delegacia de Meio
Ambiente para que fosse aberto inquérito e os infratores responsabilizados, mas o processo nao teve
seguimento. Os ministérios Pablico de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, apresentaram um relatorio
técnico identificando que quase 60% dos focos de incéndios que afetaram o Pantanal em 2020 foram
provocados por agdes humanas, com probabilidade de ligacao com atividades agropastoris?.
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De acordo com dados oficiais da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema)®, entre os meses de
janeiro e setembro de 2020, mais de 5 mil focos de calor foram localizados em propriedades privadas,
cerca de 3 mil em terras indigenas e 890 em unidades de conservacdo. Mais de RS 107 milhdes em multas
ja foram aplicados por uso irregular do fogo. No total, o Estado aplicou RS 805 milhdes em multas por
crimes ambientais, como queimadas e desmatamento ilegal®.

Das cinco pericias realizadas pelo Cinam, chama atencao a realizada na Reserva Particular do Patri-
monio Natural Sesc Pantanal, na regido de Barao de Melgaco. Ela apontou que a causa do incéndio se deu
pela queima intencional de vegetacao desmatada para conversao em pasto para gado em uma fazenda na
regidao, com o fogo adentrando a area da reserva. A equipe constatou a presenga de madeiras, palanques
de cerca e rodeios para o gado. Proximo a esse local a equipe também encontrou galdes de 6leo diesel
que aparentavam terem sido utilizados para incendiar as pilhas de material vegetal derrubado™.

7. Ver informe no site do governo de Mato Grosso: http:/www.mt.gov.br/-/15327756-pericia-constata-que-incendio-em-reser-
va-no-pantanal-foi-provocado-por-acao-humana

8. Ver comunicac¢do no site do Ministério PUblico em Mato Grosso do Sul: https:/www.mpms.mp.br/noticias/2021/04/rela-
torio-aponta-que-quase-60-dos-focos-de-incendios-no-pantanal-em-2020-tem-probabilidade-de-ligacao-com-ativida-
des-agropastoris

9. Ver comunicagdo no site do governo de Mato Grosso: http://mwww.mt.gov.br/-/15327756-pericia-constata-que-incendio-em-
-reserva-no-pantanal-foi-provocado-por-acao-humana

10. Documento apresentado em reunido da comissdo sobre os incéndios no Pantanal na Camara dos Deputados. Ver: https./
www.camara.leg.br/noticias/713061-comissao-sobre-queimadas-discute-relatorio-a

1. Ver “Policia Federal aponta que incéndios no Pantanal comegaram em quatro fazendas”, TV Cultura (2020). https:/cultura.
uol.com.br/noticias/13068_pf-aponta-que-incendios-no-pantanal-comecaram-em-quatro-grandes-fazendas.html
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No Mato Grosso do Sul, o Inpe também registrou recorde no nimero de queimadas de janeiro a de-
zembro de 2020, totalizando 8.809 focos de incéndios no Pantanal do estado. O municipio de Corumba
notificou 91% do total de queimadas com 8.105 pontos de calor™.

A partir de imagens de satélite da NASA (agéncia espacial americana) e do Inpe, peritos da Policia
Federal encontraram vestigios que apontam que incéndios teriam comecado em quatro propriedades
rurais também em Mato Grosso do Sul®. A PF colheu depoimentos de trabalhadores das fazendas e de
moradores que corroboram essa suposicao. De acordo com a analise dos peritos, os focos de incéndio
tiveram inicio no dia 30 de junho, quase na mesma hora, em quatro propriedades localizadas na regiao
oeste do rio Paraguai. Para a PF e o MPF, esse fato indica que a pratica de colocar fogo na vegetagao para
o plantio de pastagens pode ter sido uma acao combinada entre os fazendeiros.

Essas provas e evidéncias de que os incéndios sao criminosos foram entregues pela Policia Federal no
més de margo de 2021, durante a segunda reunido extraordinaria da Comissao Externa da Camara dos
Deputados destinada a acompanhar e promover uma estratégia nacional para enfrentar as queimadas em
biomas brasileiros.
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Comunidades pantaneiras enfrentam prejuizos imensuraveis

Podemos dizer que, para o agronegocio, o fogo é um instrumento barato para limpar a area e muitas
vezes, ampliar a pastagem. Para as comunidades tradicionais pantaneiras, que tém seus modos de vida
manejando e utilizando o Pantanal, os incéndios florestais ocasionaram grandes transformacoes e de-
vastacgoes. Todos os seus saberes, fazeres e conhecimentos tradicionais estao intimamente ligados e se
conectam com o0 ambiente em que vivem: o préprio Pantanal.

12. INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2020. Portal do Monitoramento de Queimadas e Incéndios Florestais.
Disponivel em: http:/www.inpe.br/queimadas.

13. Ver reportagem “Recorde de queimadas no Pantanal foi causado por crime de incéndio proposital, aponta PF". Correio do
Estado, marco de 2021. Disponivel em: https:/correiodoestado.com.br/cidades/queimadas-no-pantanal-foram-causadas-
-por-crime-de-incendio/383991
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Uma das comunidades afetadas foi a comunidade pantaneira Barra de Sao Lourengo, no municipio de
Corumba. A comunidade foi atingida pelo fogo duramente. Trés familias tiveram de ser socorridas pelo
Corpo de Bombeiros e uma crianga morreu afogada, tentando escapar das chamas. A comunidade ainda
enfrentou uma chuva de cinzas, que, somada a seca, deixou a 4gua barrenta™.

Assim, a devastacado dos incéndios florestais é muito mais ampla do que pode aparentar a primeira
vista. Houve perda de muitas rocas e de areas de cultivo. Comunidades inteiras deixaram de usar as aguas
dos rios, pois foram contaminadas pelas cinzas. Os impactos continuam: ainda estamos colhendo os pre-
juizos, e buscando alternativas para continuar existindo no Pantanal. E preciso recuperar os territorios

de comunidades tradicionais pantaneiras, em especial na parte baixa do Pantanal.

Todas as formas de vida foram impactadas. Isso trouxe muito sofrimento no plano espiritual, segundo
os nossos mais velhos. A resiliéncia tem sido nossa ferramenta de resisténcia para nos reconectarmos a
nossa casa. De agora em diante, temos um grande trabalho de resgate ecolégico para, assim, resgatar a
harmonia espiritual. Nao sabemos quanto tempo isso vai levar, mas sabemos que a forga dos ancestrais

sera nosso alicerce!
No Pantanal tem gente!

No Pantanal tem Comunidades Tradicionais que resistem para continuar existindo!

Claudia Sala de Pinho ¢ coordenadora regional da Rede de
Comunidades Tradicionais Pantaneira e ex-presidenta e conselheira
do Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT.

14. Veja, neste dossié, o caso: Barra de Sao Lourenco.
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Acordo UE-Mercosul: combustivel da devastacao
da Amazonia, Cerrado e Pantanal

Por Maureen Santos

Vivemos tempos terriveis no Brasil, onde a devastacao socioambiental se alia aos retrocessos antide-
mocraticos, corroendo conquistas e direitos adquiridos ao longo de muitas décadas. Como se nao fosse
suficiente esse cenario de destruicao do pais, o Estado brasileiro negocia tratados internacionais que
podem dar ainda mais combustivel a essa devastacao, com consequéncias gravissimas para as diversas
regioes ecologicas brasileiras, em especial, Amazodnia, Cerrado e Pantanal.

Um dos principais tratados que poderao contribuir para esse agravamento é o Acordo de Associagao
entre a Unido Europeia e o Mercosul. Ha mais de vinte anos, os blocos negociam um acordo baseado em
trés pilares: livre comércio, cooperacao e diadlogo politico. As negociagdes foram concluidas em junho
de 2019, mas empecilhos recentes vém travando o processo de assinatura e ratificacao. Dentre estes,
destacam-se, do lado do Mercosul, tensionamentos como o distanciamento politico entre Brasil e Ar-
gentina, e a determinacao do Uruguai de negociar outros acordos de forma unilateral’. Do lado europeu,
ha pressoes internas de setores, como o de pequenos e médios agricultores, que serao impactados ne-
gativamente pelo acordo, assim como de parlamentares e organizacoes da sociedade civil que criticam

1. Durante reuniao do Conselho do Mercado Comum, em julho de 2021, o Uruguai comunicou que ird iniciar negociagdes de
acordos comerciais por fora do bloco. Essa medida, por via de regra, precisaria da aprovagao dos demais membros do bloco.
N&o é a primeira vez que o pais apresenta essa questao. Em 2016, levantou interesses em negociar bilateralmente com a Chi-
na, sendo vetado pelo Brasil. O comunicado uruguaio atual sobe o tom e aponta que o pais vai nessa direcao independente-
mente de um consenso sobre o tema no bloco. Ver mais em https:/www.istoedinheiro.com.br/cni-anuncio-do-uruguai-pre-
ocupa-demais-paises-do-mercosul/
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a auséncia de clausula ambiental ou medidas mais rigorosas? sobre o tema, impulsionadas pelo aumento

exponencial do desmatamento da Amazdnia brasileira.

Dos trés pilares, o acordo de livre comércio é o que tem grande impacto na questao socioambiental,
por regular muito mais do que o comércio de bens. Entram no guarda-chuva de “livre comércio” temas
como servicos, compras governamentais, propriedade intelectual, clima e meio ambiente. Seu texto pos-
sui dezessete capitulos e prevé a reducao de tarifas comerciais, ampliacao de quotas de importacao e
exportacao e eliminacgao de barreiras nao tarifarias®, num prazo de até 15 anos, sobre as principais com-
modities agricolas e minerais exportadas pelo Mercosul (milho, carne, acgtcar, etanol, minério de ferro,
arroz, café, etc.) e sobre produtos industrializados da Unido Europeia (carros, maquinas e equipamentos,
produtos farmacéuticos e agricolas).

O Acordo ¢ extremamente assimétrico. Se apoia na troca de bens de alto valor agregado da UE por
commodities agricolas dos paises do Mercosul, que tem um Produto Interno Bruto (PIB) sete vezes menor
do que o bloco europeu. O bloco sul-americano também tem grande fragilidade em relagao a legislagao
sanitaria e fitossanitaria, e na pressao econdémica de corporagdes transnacionais do complexo agroin-
dustrial global, muitas destas com matriz em paises da UE. Assim, ainda que o Mercosul ganhe econo-
micamente com a abertura do mercado europeu ja que grande parte do PIB dos paises do bloco esta
relacionado com a exportacao de commodities, exatamente pelas assimetrias existentes, esse ganho sera
muito inferior aos 4 bilhdes de euros em tarifas aduaneiras que os exportadores da UE economizariam®.

O Brasil € o maior parceiro comercial da Uniao Europeia, sendo o segundo principal fornecedor mun-
dial de produtos agricolas para o bloco. Portanto, se tem um setor que ira se beneficiar diretamente com
a ratificacao desse tratado é o agronegocio brasileiro. O grafico abaixo aponta a dimensao do impacto das
eliminacdes tarifarias e quotas® previstas para produtos agricolas exportados pelos paises do Mercosul,
assim que entrar em vigor.

2. Ha vérios debates em curso sobre como isso poderia acontecer, desde uma renegociagao do acordo, adogao de anexo, ou
mesmo divisao do acordo (split) para aprovagao somente de sua parte comercial. O Parlamento Europeu deu uma indicagao
de seu descontentamento sobre a questao ambiental brasileira ao incluir uma emenda ao seu relatério geral de comércio,
de outubro de 2020, com a frase “O Acordo UE-Mercosul hdo pode ser ratificado em seu estado atual”. Ver em: https:/wwwil.
folha.uol.com.br/mercado/2020/10/parlamento-europeu-atribui-a-bolsonaro-rejeicao-de-acordo-ue-mercosul.shtml

3. No acordo, a eliminagado de barreiras nao tarifarias aparecem nos capitulos: Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (MSF) e
Barreiras Técnicas ao Comércio. Tem previsto dar mais agilidade a procedimentos via redugao de prazos ou estabelecimento
de prazos fixos, fim da inspec¢ao individual de produtos agricolas, padronizagao de procedimentos, entre outras medidas.

4. Gregosz, David (2020). Acordo UE-Mercosul: Nova era glacial ou surpreendente avango apdés a pandemia do novo coronavi-
rus? In: O novo acordo Mercosul-Unido Europeia em perspectiva. Rio de Janeiro: KAS, p.46 Acesso em 28.7.21

5. As quotas de importagao e exportagdo sao um limite de quantidade, expresso em volume, definido por cada pais no
comércio internacional. No caso do acordo UE-Mercosul, esse limite € ampliado entre os blocos. Os infograficos mostram o
aumento do volume de varios tipos de produtos do Mercosul que poderao ser exportados para os paises da Unido Europeia.
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No Brasil, os produtos agricolas apontados no primeiro infografico sdo em sua maioria produzidos por
médias e grandes propriedades rurais, e com isso acabam trazendo consigo um pacote de graves impac-
tos socioambientais. Esses impactos sao assim descritos em estudo publicado no Boletim Lieri®:

6. Porto, Silvio; Maluf, Renato; Cintrdo, Rosangela (2019). Acordo de Associagao entre o MERCOSUL e a Unido Europeia: alguns
pontos criticos no ambito agroalimentar. Boletim LIERI, n.3, ago/19. Disponivel em: https:/laboratorios.ufrrj.br/lieri/wp-con-
tent/uploads/sites/7/2019/08/Boletim-3-1.pdf
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“(a) intensificagcdo dos conflitos agrdrios, em especial, a
pressdo sobre as terras dos povos indigenas e dos povos
e comunidades tradicionais, tais como comunidades
quilombolas, quebradeiras de coco babacu e outros
extrativistas da Amazoénia;

(b) disputa por agua, devido a demanda para irriga¢cdo do
cultivo de gréos e criagcdo de bovinos;

(c) desmatamento e diminuicdo da biodiversidade.”

As principais commodities agricolas brasileiras estdao cobertas pelo Acordo, em um cenario em que
grande parte dos conflitos territoriais contra povos e comunidades tradicionais tém relacao com o com-
plexo agroindustrial, um dos principais responsaveis pelo aumento do desmatamento e das emissoes de
gases de efeito estufa. Assim, até que ponto o Acordo Unido Europeia - Mercosul nao sera combustivel
para a devastagcao da Amazonia, do Cerrado e do Pantanal?

Desmatamentos’ e incéndios florestais tiveram um aumento sem precedentes nos ultimos anos, e
seu enfrentamento nao conta com apoio do poder publico federal, pelo contrario: as leis e politicas de
comando e controle vém sendo sistematicamente destruidas pelo Congresso Nacional e pelo governo
de Jair Bolsonaro®. Essas regides tém importancia fundamental para os povos indigenas e tradicionais,
agricultores familiares e camponeses que ali vivem e para o equilibrio hidroloégico brasileiro, contribuin-
do também para o clima e para a producao de alimentos. Amazonia, Cerrado e Pantanal possuem uma
integracao muito profunda, por carregarem areas de transigao entre si e compartilharem as principais

bacias hidrograficas brasileiras, sendo donas de uma sociobiodiversidade gigantesca®.

Exemplares, o dia do fogo na Amazodnia em 2019 e o dia do fogo no Pantanal em 2020 seguiram logi-
cas semelhantes ao serem promovidos por praticas criminosas para ampliacao da grilagem de terra, com
vistas a expandir a produgao pecudria, de soja e outras commodities agricolas e minerarias. Essas datas
emblematicas se alinham as iniciativas do governo federal e seu “arsenal de morte™ com a aprovagao,
ao longo dos ultimos dois anos e meio, de uma série de atentados aos marcos legais socioambiental e

fundiario brasileiros e aos direitos fundamentais, aliados a um discurso de encorajamento da ilegalidade.

No Cerrado, estudo recente aponta profundas mudancas, com a conversao de florestas e pastagens
em areas de plantio a uma taxa de 5 mil km? por ano, tornando a savana cada vez mais quente e seca.

Outro fator que contribui para esse fendmeno sao os incéndios. Dados do INPE apontam mais de 68 mil

7. Ver mais em https://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2021/05/desmatamento-da-amazonia-em-abril-de-2021-e-o-maior-
-da-serie-historica-mostra-inpe.shtml

8. Ver neste dossié o artigo: Presidéncia e parlamento a servigco dos grileiros: legislar para grilar.

9. Paula, Franciléia; Tura, Leticia; Miliotti, Rosilene (2020). “Das nossas florestas sé restardo as cinzas?” https:/diplomatique.org.
br/das-nossas-florestas-so-restarao-as-cinzas/ Acesso em 28.07.21

10. Ver mais em https://fecoa.org.br/as-6-causas-principais-da-tragedia-dos-incendios-no-pantanal/

11. Vechionne, Marcela; e Martins, Pedro (2021). “Desmatamento e pandemia: o que o Conselho Nacional da Amazdnia esta fa-

zendo contra vocé”. https:/mww.cartadebelem.org.br/wp-content/uploads/2014/11/Desmatamento-e-pandemia.pdf. Acesso
em 30.07.21
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focos de incéndio por ano, sendo que 80% disso ocorre entre o periodo de julho a outubro.”

a projecdo da catastrofe

a projecao da catastrofe

Acordo nao tem compromisso socioambiental e impacta diretamente os povos e
comunidades tradicionais

Os impactos elencados acima nao sao elementos de preocupacao no acordo. Ainda que o texto do
acordo comercial contemple o capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, o texto por si s6
¢ muito amplo, nao vinculante e sem previsao de solugao de controvérsias. Isso quer dizer que nao existe
no acordo uma clausula ambiental que obrigue os paises signatarios a cumpri-la.

12. Hofmann, Gabriel S. et al. (2021). “The Brazilian Cerrado is becoming hotter and drier. Global Change Biology”, 1-14. p.2.
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/ documents/prov0333.pdf
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Curiosamente, o capitulo sobre “desenvolvimento sustentavel” versa sobre o cumprimento da im-
plementagao do Acordo de Paris, mas, a0 mesmo tempo, a liberalizagao comercial vai promover grande
aumento das emissoes de gases de efeito estufa, contribuindo para a crise climatica. Os impactos vao, in-
clusive, na contramao dos esforcos e compromissos assumidos pelos paises no Acordo de Paris por meio
de suas contribui¢des nacionalmente determinadas (NDCs). Em estudo publicado em 2019 pela Grain,
estima-se que, com o Acordo implementado, serao geradas quase 9 milhoes de toneladas adicionais de
gases do efeito estufa por ano®.

Outro setor que sera altamente beneficiado pelo acordo é a mineracao. O minério de ferro e o caulim
atendem diretamente a demanda da industria extrativa brasileira, e terao as tarifas zeradas: 80% das tarifas
logo da assinatura do acordo, e o restante entre 4 e 10 anos. O agronegécio e a mineragao sao os dois seto-
res que mais promovem a destruicao ambiental no Brasil, com profundos impactos para os direitos huma-
nos territoriais dos povos indigenas e comunidades tradicionais presentes nas regioes onde se instalam.

O Acordo UE-Mercosul nao possui salvaguardas para esses impactos e revela interpretacao enviesada
sobre o direito a Consulta Livre, Prévia e Informada, prevista pela Convencao 169 da Organizacao Inter-
nacional do Trabalho (OIT). No oitavo artigo do capitulo sobre comércio e “desenvolvimento sustentavel”,
apesar de nao citar essa convenc¢ao diretamente, aponta-se o “compromisso das Partes em promover o
envolvimento das comunidades locais e dos povos indigenas nas cadeias de fornecimento de produtos
florestais. As pessoas afetadas devem dar seu consentimento informado e prévio para esse envolvimen-
to™. Isso, na verdade, € um estimulo a agregar esses povos, suas terras e territorios ao dominio do agro-
negdbcio, como fornecedoras de produtos para a cadeia de valor agroindustrial. Dessa forma, o direito a
resistir e opinar de forma livre e informada sobre os empreendimentos que poderao ter interesse em se
instalar em seus territorios, assim como definir suas proprias prioridades de desenvolvimento poderao

ser impactados pelo Acordo.

Fica explicito, portanto, que o Acordo UE-Mercosul vai pressionar a demanda pela producao de com-
modities e aprofundar o atual modelo agroindustrial, baseado no uso de transgénicos e agrotoxicos, nos
monocultivos e na concentracao fundiaria, e voltado para o mercado externo, em detrimento da produ-
cao familiar e camponesa e seus sistemas alimentares diversificados!.

Maureen Santos é coordenadora do Grupo Nacional de Assessoria da
FASE e membro da Frente Brasileira contra o acordo UE-Mercosul e
EFTA-Mercosul.

13. GRAIN (2021). Acordo comercial Unido Europeia-Mercosul intensificara a crise climatica provocada pela agricultura. Dispo-
nivel em: https:/grain.org/en/article/6358-acordo-comercial-uniao-europeia-mercosul-intensificara-a-crise-climatica-pro-
vocada-pela-agricultura Acesso em 28.07.21

14. Ver neste dossié o artigo “Mineragao e o desenvolvimento do subdesenvolvimento: as fronteiras Minas-Bahia e Amazoénia
Oriental”, disponivel em: https://fagroefogo.org.br/dossie/mineracao-e-o-desenvolvimento-do-subdesenvolvimento-as-fron-
teiras-minas-bahia-e-amazonia-oriental/

15. Fritz, Thomas. Acordo UE-Mercosul: Ameaca para a protegdo do clima e dos direitos humanos. Brasil: FASE, Greenpeace,
Misereor, DKA, CIDSe, 2020. Pg. 30, disponivel em: https:/fase.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Brochure_ EU-MERCOSUR
PT_2010_final.pdf, Santos, Maureen. O acordo Unido Europeia-Mercosul e a problematica relagdo entre clima e comércio.
Fundac&o Heinrich Béll, 2019. Disponivel em: http:/www.br.boell.org/pt-br/2020/11/18/o-acordo-uniao-europeia-mercosul-e-
-problematica-relacao-entre-clima-e-comercio. Acesso em 30.08.21

16. Ponte, Emmanuel; Santos, Maureen (2021). O Acordo UE-Mercosul e o Cerrado. Le Monde Diplomatique, Janeiro/21. Dispo-
nivel em: https:/fase.org.br/wp-content/uploads/2021/01/Le-Monde-Diplomatique-O-acordo-UE-Mercosul-e-o-Cerrado.pdf.
Ver também o artigo neste dossié: “Agro € Fome: a erosdo da agrobiodiversidade e das culturas alimentares”.
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Mineracao e o desenvolvimento do subdesenvolvimento:
as fronteiras Minas-Bahia e Amazo6nia Oriental

Por Tadzio Peters Coelho, Gustavo lorio e Charles Trocate

A expansao da atividade mineradora, particularmente de grandes projetos de mineragao, ocorre pra-
ticamente em todo o pais, intensificando os lagos de subordinacao e pauperizacao dos lugares onde se
instala. Tal expansao se inicia na esteira do superciclo das commodities nos anos 2000, passa por uma
retracao em meados da década de 2010, mas retoma sua intensidade nos tltimos anos. Ela se da em dife-

rentes ritmos a depender das varias fronteiras do capital mineral'.

Fronteira é uma area geografica que divide e ao mesmo tempo incorpora, ou seja, ela estabelece um
“dentro e fora”, mas, simultaneamente, demarca uma penetracao de um sobre o outro. Ao contrario do
limite, a fronteira nao é retilinea; é zonal, indefinida, maleavel. As fronteiras sao espacos em movimen-
to2 nos quais um vetor de modernizagao® se impode sobre um territério que ¢é assim desestruturado para
ser incorporado aos imperativos da modernizagao capitalista.

Esses territorios/economias/lugares* incorporados acabam subordinados a dinamica do capital glo-
bal, ao qual interessa o rebaixamento do custo produtivo das mercadorias que serao consumidas no

1. Enquanto capital mineral definimos o conjunto de empresas do setor de mineragao e seus acionistas, e para este texto
especificamente aquelas mineradoras dedicadas a extragao de ferro, ouro, bauxita, cobre, zinco, manganés e litio. Ocasional-
mente, as empresas e as fronteiras selecionadas podem apresentar projetos de extracao de outros bens minerais, mas que
ndo representam os investimentos e ativos centrais dessas empresas em termos de faturamento e capacidade extrativa.

2. BECKER, B. A fronteira em fins do século XX: oito proposi¢cdes para um debate sobre a Amazdnia. In.. BECKER, B. (org.) Fron-
teira Amazodnica: questdes sobre a gestdo do territério. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1990. p. 15-25.

3.SANTOS, M. A natureza do espago: técnica e tempo, razao e emogao. 4% ed. Sdo Paulo: Edusp, 2004.

4. SANTOS, M. Brasil: territério e sociedade no inicio do século XXI. 15%ed. Rio de Janeiro: Record, 2011.
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centro do sistema-mundo. Assim, os conflitos sociais resultantes estao situados no sistema-mundo mo-

derno, articulando as relagoes de dependéncia e subordinacao.

Portanto, a fronteira mineral provoca o desenvolvimento do subdesenvolvimento®. Isso porque, nas
formacdes sociais dependentes, o capital, em suas diversas formas, se expande através da intensificacao
e alargamento dos mecanismos de superexploracao da forga de trabalho e dos bens ambientais.

Sao exemplares dessa dinamica, dentre as diversas fronteiras do capital mineral no Brasil, a da Ama-
zOnia Oriental e a Minas-Bahia, localizada no Cerrado e em sua transi¢ao com a Mata Atlantica. Sao fron-
teiras em diferentes estagios de consolidacao e em quatro diferentes estados, onde atuam empresas de
capitais com diferentes origens e dimensoes.

Na fronteira Minas-Bahia, em vias de enraizamento com intensa expansao da mineracao nos ultimos
anos, detalhamos projetos de minério de ferro que estao em processo de instalacao. Na Amazonia Orien-
tal, analisamos a mina de ouro em Godofredo Viana, no Maranhao, e o Projeto Grande Carajas, no sudeste

paraense. Por ser mais consolidada, é possivel ter dimensao da apropriacao de riquezas minerais.

Tais fronteiras fazem parte do que se convencionou intitular o Modelo Mineral Brasileiro® e demarcam
o aprofundamento das atividades minerarias em territorios ja combalidos pela minério-dependéncia’,
mas também se espraiam, incorporando novos territorios, fora das areas tradicionalmente mineradas. A
apropriacao de bens naturais e desestruturagao produtiva local ocorrem como resultado da agao conjun-
ta do capital mineral e 6rgaos de Estado.

Na fronteira do capital mineral Minas-Bahia destacamos dois projetos que, tal como a propria frontei-
ra, se encontram em processo de consolidacao. O primeiro é o Projeto Pedra de Ferro da Bamin, subsidi-
aria da Eurasian Resources Group (ERG), grupo de capitais de origem cazaque8. O projeto esta localizado
em Licinio de Almeida (BA) e estima uma capacidade extrativa anual, ap6s instalagao, de 20 milhoes de
toneladas de minério de ferro, com uma vida ttil de trinta anos. Também esta prevista a construgao de
uma barragem de rejeitos a jusante.

O projeto Pedra de Ferro prevé conexao com importante infraestrutura de transporte, com grande
interesse da empresa. O Porto Sul, em Ilhéus (BA), esta sendo construido pela Bamin em conjunto com o
Governo da Bahia. A Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (Fiol), também em construcao, € uma possibili-

5. Empregando os termos de Marini (2017) e Frank (2010): MARINI, Ruy Mauro. Subdesenvolvimento e revolucgao. 6* ed. Flo-
riandpolis: Insular, 2017. FRANK, Andre Gunder. The Development of Underdevelopment. In: CHEW, Sing. LAUDERDALE, Pat.
Theory and Methodology of world development: the writings of Andre Gunder Frank. Palgrave Macmillan: Nova York, 2010.

6. Podemos definir o Modelo Mineral Brasileiro como o conjunto de: instituicdes publicas e privadas, inclusive as minerado-
ras; processos decisorios, politicas publicas, normas e leis; processos tecnoldgicos e inovagdes de extragao, beneficiamento,
transformacado metallrgica, geragao de residuos e rejeitos, construcdo de barragens e pilhas de estéril, logistica de transporte
terrestre e portuaria. Todos esses agentes, processos, regulamentacdes e objetos técnicos interagem formando o Modelo
Mineral Brasileiro.

7. COELHO, T. P. Minério-Dependéncia em Brumadinho e Mariana. Lutas Sociais (Pucsp), v. 22, p. 252-267, 2018.
8. BAMIN. Nossos projetos. Disponivel aqui. Acesso em 5 de maio de 2021.
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dade para o escoamento do minério. A Fiol tera 1.527 quilometros de extensao e o trecho 1da ferrovia, que
vai de Caetité a Ilhéus, teve sua concessao adquirida em leilao pela propria Bamin®.

A Bamin comegou o pedido de licenciamento de titulos minerarios de minério de ferro nas comu-
nidades de Antas, Taquaril dos Fialhos e Palmitos, em Licinio de Almeida, formadas fundamentalmente
por agricultores que produzem arroz, café, cana-de-aguacar, feijao, milho e mandioca. As familias ainda
criam animais e apresentam uma diversidade de frutas, hortaligas e legumes'. Essa produgao é vendida
no mercado local, enquanto as frutas sao comercializadas nos centros de abastecimentos em outros es-
tados. Além da possivel desestruturacao produtiva, a mineragao de ferro pode afetar o rio do Salto, dimi-
nuindo sua vazao, que abastece os municipios de Licinio de Almeida, Caculé, Rio do Antonio e Guajeru®.

Comunidades Taquaril dos Fialhos e Curral Velho sdo impactadas
pelo projeto Pedra de Ferro, da Bamin. Créditos: lone Rochael/MAM

9. BAMIN. Nossos projetos. Disponivel em aqui. Acesso em 5 de maio de 2021.

10. LISBOA, A. LOBO, L. BAUER, T. A trajetdria de luta contra a mineracdo na comunidade Taquaril dos Fialhos. Le Monde.
2021.

1. Lisboa et al. (2021)
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Outro projeto representativo da frente de expansao do capital mineral na Minas-Bahia é o Projeto
Bloco 8, da SAM - controlada pela empresa chinesa Honbridge Holding Ltd. - em Padre Carvalho, Fruta
de Leite, Josenopolis e Grao Mogol (MG), que também se encontra em etapa de instalacao. A produgao
anual prevista ¢ de 27,5 milhdes de toneladas de minério de ferro.

O projeto da SAM prevé a construcao de duas barragens de rejeitos — a maior delas podera atingir a
capacidade de armazenagem de 891 milhoes de metros ciibicos®, o que a tornaria a maior barragem de
rejeitos de mineracao do pais. A previsao € que o transporte do minério sera realizado através de mine-
roduto, com extensao de 480 km, até o Porto Sul, em Ilhéus (BA). O teor do minério de ferro é de baixa
qualidade, com maior tendéncia a geragao de rejeitos e estéril, o que pode gerar diversos danos as co-

munidades locais - como aconteceu na mina de ouro de Aurizona, no Maranhdo, como veremos a seguir.

Considerando que o projeto da SAM nao se resume a area da mina, mas contempla também mine-
roduto e porto, ele atinge vinte e um municipios, nove mineiros e doze baianos. Ao longo do percurso
do mineroduto, existem varias comunidades tradicionais - indigenas, quilombolas, geraizeiras, dentre
outras -, que foram intencionalmente invisibilizadas pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA /Rima). De
acordo com mapeamento parcial realizado pela Comissao Pastoral da Terra em Minas Gerais, da barra-
gem do Zacarias para cima estao: Corrego do Vale, Batalha, Lamarao, Sao Francisco, Barra de Canoas,
Diamantina, Catulé, Tamboril, Miroro, Vacarias, Vacarias Ponte Velha, Vaquejador, Ribeirdozinho e Agua
Branca. Existem muitas outras do barramento para baixo, até o Jequitinhonha: Sucesso, Brejinho, Ponte
Nova, Barra de Curral de Varas, Catulé, Ribeiraozinho de Josenopolis, Pintado, Barreiro, Mandassaia, Sao
Joao do Vacarias, dentre outras®.

O Projeto Bloco 8 e o Projeto Pedra de Ferro fazem parte da frente de expansao do capital mineral
Minas-Bahia (veja mapa a seguir). Esta frente de expansao esta localizada no Cerrado e na transicao entre
o Cerrado e a Mata Atlantica.

PROCESSOS MINERARIOS NA PROCESSOS MINERARIOS NA PROCESSOS MINERARIOS NA
FRONTEIRA MINAS-BAHIA FRONTEIRA MINAS-BAHIA FRONTEIRA MINAS-BAHIA
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Elaboracao: Gustavo S. 16rio, Tadzio P. Coelho, Charles Trocate. Fontes: IBGE e SIGMINE

12. SAM METAIS. Apresentagao. 2021. Disponivel aqui. Acesso em 25 de junho de 2021.
13. BRANDT. Relatério do estudo de ruptura hipotética (Dam Break) da Barragem 1. 2018.

14. Material extraido e separado sem a aplicagao de agua dos bens minerais que serdo aproveitados economicamente.

15. Ver aqui.
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Mineracao desestrutura outras atividades produtivas

A Amazonia apresenta diversas fronteiras do capital mineral consolidadas. Optamos pela fronteira da
Amazonia Oriental por apresentar dois projetos centrais do modelo mineral brasileiro, um no Maranhao,
outro no Para.

O projeto de mineracao de ouro no municipio de Godofredo Viana (MA) é realizado a céu aberto pela
empresa canadense Equinox Gold, por meio de sua subsidiaria a Mineragao Aurizona S.A. (MASA). Go-
dofredo Viana é um municipio maranhense localizado préximo a divisa com o estado do Para. Segundo
informacoes da empresa, a jazida possui reservas de mais de 200 toneladas de ouro®.

A mina de Aurizona tem gerado danos recorrentemente. No dia 4 de novembro de 2018, ocorreu o
desmoronamento de pilhas de estéril na area da mina da Piaba. Como existem pilhas de estéril proximas
a Vila Aurizona e a estrada de acesso, o estéril bloqueou a estrada que liga a comunidade a cidade de
Godofredo Viana.

Os cursos de agua foram gravemente atingidos: além de o estéril ter chegado a uma regiao de mangue
e de igarapés, a Barragem Lagoa do Pirocaua rompeu no dia 25 de marco de 2021, atingindo a lagoa de
onde a comunidade de Aurizona, formada basicamente por agricultores, pescadores e garimpeiros, capta
agua para tratamento e consumo.

Vista aérea da mina do Piaba, em Godofredo Viana (MA). Crédito: Tadzio Coelho.

FEREEERREET e
16. EQUINOX GOLD. Financial history. 2021.
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Enquanto o faturamento bruto da Equinox Gold na mina de Aurizona, em 2020, foi de 1,135 bilhao de
reais - o que coloca Godofredo Viana em sexto lugar entre os municipios do pais que extraem ouro' -,
os agricultores da regiao estao abandonando a agricultura. Desde o inicio das operacoes de extracao
mineral, em 2010, o desenvolvimento da atividade mineradora envolveu a rentincia e a desestruturacao
de outras atividades econdmicas, na economia local. Assim, a pesca e as producdes de banana, arroz,
mandioca e feijao, grande parte comercializada no mercado interno, diminuiram nesse periodo.

Muitos agricultores venderam para a mineradora suas propriedades onde produziam. De acordo com
os moradores, antes mesmo do anuncio da instalacao do projeto aurifero, ocorreu a compra de proprie-
dades com precos abaixo dos niveis atingidos ap6s o antincio da chegada da empresa canadense, o que
expde a estratégia territorial da empresa de comprar terras antes de declarar o interesse minerario no
subsolo, o que encareceria o valor dessas propriedades'®. Dessa forma, a empresa tanto eleva a captura
de valor, quanto usa essa estratégia para “expandir seu poder e/ou reduzir o poder de outros agentes™,
que poderiam organizar questionamentos, resisténcias e obstaculos para o empreendimento da Equinox.

A especializacao na mineracao de extragao em larga escala, portanto, se faz em detrimento do de-
senvolvimento de outras atividades econdmicas?, gerando dependéncia e subdesenvolvimento. Foram
gerados postos de trabalho na mineracao ao mesmo tempo em que foram destruidos empregos na pesca,
agricultura e garimpagem cooperativada, numa dialética de criacao e destrui¢ao propria da mineracao
de larga escala.

A mina de Godofredo Viana se localiza na mesma fronteira mineral do Complexo Grande Carajas,
maior produtor de minério de ferro do Brasil. A instalacao da infraestrutura para sua lavra teve inicio em
fevereiro de 1978%. Além das quatro minas de Carajas, fazem parte do complexo as minas de Salobo (co-
bre), a mina Azul (manganés) e a mina do Sossego (cobre). Com a extracao de minerais em Parauapebas
e Canaa dos Carajas (PA), os dois municipios com maior valor de operagdes da mineracao no pais, a Vale
obteve em 2020 o faturamento bruto de cerca de 79 bilhdes de reais. Como ja esta consolidada, seus ter-

ritdrios pretéritos foram reestruturados pela dinamica mineral visando a acumulagao neste setor.

Apesar do imenso faturamento obtido pela Vale em Parauapebas e Canaa dos Carajas, os dois munici-
pios possuem indicadores sociais que refletem uma situacao de pobreza, desigualdade e pauperizacgao.
Canaa possui 55,4% de sua populagao sem coleta de lixo e sem tratamento de esgoto, e Parauapebas
55,8% de sua populacao.

17. ANM. Agéncia Nacional de Mineracdo. Maiores arrecadadores. 2021.

18. COELHO, T. P. Uma Vila Esquecida: minério-dependéncia e os efeitos da mineragdo de ouro na economia de Godofredo
Viana. Mimeo. 2021.

19. SANTOS, R. S. P. MILANEZ, B. Estratégias corporativas no setor extrativo: uma agenda de pesquisa para as ciéncias sociais.
Caderno Eletrénico de Ciéncias Sociais, 5(1), 01-26. 2017.

20. COELHO, T. P. Minério-Dependéncia em Brumadinho e Mariana. Lutas Sociais (Pucsp), V. 22, p. 252-267, 2018.
21. VALE. Nossa Histdria. 2012b.
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Estrada de Ferro Carajas corta diversas comunida- Mina de ferro do Projeto Grande Carajas.
des. Crédito: Marcelo Cruz/MAM Crédito: Marcelo Cruz/MAM

Desenvolvimento do subdesenvolvimento

As fronteiras minerais Minas-Bahia e Amazonia oriental tém dimensdes diferentes em termos de ca-
pital mobilizado, origem da empresa (China, Kazaquistao, Canada e Brasil), bens minerais extraidos, pa-
gamento de taxas e impostos, ecossistemas afetados e destino dos minérios.

Porém, mesmo se tratando de fronteiras com diferengas importantes, ambas geram danos para as po-
pulacoes locais. Tais arranjos produtivos e seus efeitos econdmicos e sociais podem ser compreendidos
através da categoria desenvolvimento do subdesenvolvimento, pois em um mesmo processo prejudicam
as dinamicas economicas locais, refor¢cando a dimensao da pobreza, ao mesmo tempo em que direcio-
nam a renda mineral para mineradoras e acionistas das empresas.

Tadzio Peters Coelho e Gustavo lorio sdo Professores adjuntos do
Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Vigcosa
(DCS/UFV) e do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia da UFV.

Charles Trocate € Integrante do Movimento pela Soberania Popular
na Mineragdo — MAM.
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Resistindo aos Incéndios: saberes tradicionais
nas brigadas indigenas no Tocantins

Por Anténio Verissimo da Concei¢do, Eliane Franco Martins e Jeovane Gomes Nunes

O estado do Tocantins é casa de aproximadamente 14 mil indigenas de diversos povos - Karaja, Ja-
vaé, Xerente, Apinaje, Kraho, Krah6-Kanela, Karaja Xambioa, Ava-Canoeiro, Kanela do Tocantins -, uns
com sua terra demarcada e outros em luta pela demarcacao. Os territorios tém sido ameacgados pelos
incéndios criminosos que ganharam forc¢a nos tltimos anos, colocando em risco a continuidade da vida

sociocultural desses povos.

Na transicao entre o Cerrado e a Amazonia, o Tocantins se encontra na regiao conhecida por Ma-
topiba, onde ha um acelerado processo de grilagem de terras e avango das monoculturas de graos sobre
areas de pastagens'. O fogo se espalha rapidamente no periodo seco, entre maio e setembro, em areas de
florestas e de pastagens, mas nao é um evento isolado: os incéndios sao uma das etapas de um processo
que consiste na retirada e venda ilegal de madeira, no desmatamento e na grilagem de terras e de aguas,
impulsionados pela expansao da fronteira agricola?, com apoio de grandes empresas transnacionais do
agronegocio e da mineracao.

As consequéncias desse processo sao prejudiciais tanto para a sociobiodiversidade quanto para satde

humana. De forma direta, os incéndios tém gerado doencas respiratorias, como bronquite, sinusite e rinite.

1. Ver relatério “Na fronteira da (I)legalidade”.

2. Sobre a relacdo entre desmatamento e grilagem.
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De acordo com dados coletados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), o Tocantins teve
12.093 focos de calor em 2020%. Nas Terras Indigenas (TI), os nimeros também assustam: foram 2.239 focos,
metade deles na TI Parque no Araguaia, na Ilha do Bananal, territério do povo Javaé e Karaja, lar de mais
de 5 mil indigenas?, incluindo povos livres/isolados. Bastante afetado foi um local conhecido como Mata
do Mamao, que engloba a regiao sul da TI Inawebohona, e uma pequena parte da TI Parque do Araguaia.
Essa area é muito cobicada pelo setor agropecuario pois, além de possuir diversos bens naturais, também é
propicia para a criagao de gado de corte. Em 2021, entre janeiro e novembro, o Inpe identificou 9.831 focos
de calor no Tocantins, sendo 2.676 focos em terras indigenas, dos quais 1.393 s6 na TI Parque do Araguaia.

Um homem xerente chamou seu cunhado mais novo para tirar filhote de arara vermelha. Chegando
ao pé do morro colocaram um pedaco de pau para subir, a fim de ver o ninho e tirar os filhotes de arara.
O menino mais novo subiu, jogou uma pedra e depois jogou outra pedra. Ao quebrar a pedra, disse que
nao tinha filhote de arara. O homem tirou o pau do morro e foi embora deixando o menino em cima do

morro, sozinho, com fome e sede.

Um dia chegou a onca macho, e chamou o menino: “o que vocé esta fazendo ai em cima?”. O menino
contou tudo, a onga o ajudou a descer, o menino tinha medo da onga, mas a ong¢a disse que nao ia comer
ele. A onga o levou para casa, onde a onca fémea brigou com o marido por ter levado um menino magro
e feio pra casa. A onga macho pediu pra esposa dar comida para o menino, e a on¢a fémea deu-lhe carne
moqueada e carne assada.

Um dia a onca viu na floresta a familia do menino procurando ele. A on¢a macho resolveu mandar o
menino de volta para a aldeia, pintou ele e fez um arco e flecha, e disse: “se a onga fémea quiser te comer,
pode mata-1a”, e a onca fémea atacou o menino, e 0 menino matou a onca. Quando chegou na aldeia, ele
contou toda a historia e disse que tinha comido carne assada, e que quem tinha o fogo era a onca. Toda
aldeia se reuniu e foi atras da onga pra buscar o fogo. Chegando na floresta, a onga tinha colocado fogo
num jatoba. Comecou uma discussao sobre quem ia levar o fogo. A suguapara que levou o fogo para al-
deia, o fogo foi repartido e cada um ficou com o fogo. Na época da descoberta do fogo muitos que parti-
ciparam viraram animais como: tatu, galinha d’agua, nambu®.

Para os povos indigenas do Tocantins, o fogo é um elemento importante para a vida. Seu manejo €
parte constitutiva da sua forma de fazer agricultura e de criar sociobiodiversidade®. Na época do rocado,
entre junho e setembro, as familias se reinem para limpeza dos limites entre aldeias e a mata e dos pa-
tios das aldeias. O fogo também ¢ utilizado para outros fins, como caga, pesca e rituais religiosos. Dessa
maneira, a cultura do fogo nos povos indigenas sempre esteve presente, de modo que a natureza sempre

3. Inpe/SIG BDQueimadas, que permite visualizar os focos de calor em um Sistema de Informagéo Geografica On-Line (We-
bGis), com opc¢des de filtragem em periodos, regides de interesse, satélites, planos de informacao. Analisado pelo conselho
indigenista missionario CIMI| Regional Goids Tocantins

4. Levantamento CIMI Goids/Tocantins, 2021. Ver neste dossié “Fogo ameaca povo isolado na Ilha do Bananal”.

5. Livro de mitos Akwe Xerente, pp.30-36. CIMI GOTO (1991)

6. Sobre o0 manejo do fogo nas comunidades tradicionais.
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fosse respeitada, e que a sustentabilidade da vida fosse garantida.

“Aqui no meu povo nds temos a preocupacdo de ndo deixar queimar a
mata. Nos fazemos nossas rogas, as cacadas, as pescarias, sempre com
muito cuidado. O fogo que utilizamos de forma tradicional sempre foi para
o cultivo e melhoramento das nossa plantagées. A roga, pra ela dar os
legumes, precisa passar por esse processo de queima do ro¢cado, evitando
muito mato e insetos na roca. Por esse motivo, nés Apinajé, sempre no
periodo de junho a setembro, derruba, encovaria, queima, e em outubro
comeg¢amos a plantar.”

Alan Apinajé

Ao cultivarem seus rocados e suas outras praticas tradicionais de pesca, caga e limpeza do ambiente
da aldeia, fazem aceiros antes de utilizar o fogo. Os aceiros, técnica tradicional de manejo do fogo, sao
faixas limpas de vegetacao e matéria organica que evitam o fogo de “pular” para onde nao se quer que ele
chegue. Essa limpeza previne o fogo de sair do controle. A maioria das rocas dos povos indigenas estao
proximas a corregos e pequenos rios, onde a terra a ser cultivada € melhor, pois esse tipo de solo, mais
umido, favorece a queima do rocado prevenindo os possiveis incéndios nas florestas.

Quando se coloca um rogado, toda comunidade é responsavel: um mutirao é realizado, a fim de que
o fogo utilizado naquele momento sirva apenas para o cultivo da roga. Nos diferentes povos do Cerra-
do, inclusive no Tocantins, prevenir os incéndios e combater o fogo é de responsabilidade coletiva de
toda a comunidade.

[+] Video: Uso tradicional do fogo

Saberes indigenas nos programas de combate ao fogo

A partir de 2013, foram criadas as brigadas indigenas dentro do Centro Nacional de Prevencgao e Com-
bate aos Incéndios Florestais (Prevfogo), que faz parte da estrutura do Ibama. O Prevfogo é responsavel
pela politica de prevengao e combate aos incéndios florestais em todo o territorio nacional, incluindo
atividades relacionadas a campanhas educativas, monitoramento e pesquisa, além de treinamento e ca-
pacitacao de produtores rurais e brigadistas.

O Programa Brigadas Federais, criado a partir de um acordo de cooperagao entre Ibama e Funai, € uma
experiéncia de manejo do fogo que usa o conhecimento tradicional indigena em conjunto com o apoio
técnico e financeiro dos 6rgaos governamentais’. O objetivo € prevenir os incéndios da estacao seca e
combaté-los quando necessario. Em 2020, segundo dados da Funai, havia 41 brigadas indigenas atuando
em todo o pais, com mais de mil brigadistas indigenas envolvidos na protecao de mais de 14 milhoes de
hectares de terras indigenas®. Essas brigadas sao muito importantes para o cuidado dos territérios pois

7. Ver mais: “Conhecimento indigena inova estratégia de combate a incéndios”, Agéncia Publica, 2021.

8. Ver: “Ibama contrata 1.481 brigadistas para combater incéndios na seca; 41 brigadas devem atuar em Terras Indigenas”.
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ja esta comprovada a eficiéncia dos brigadistas indigenas no combate aos incéndios.

Esses brigadistas indigenas recebem formagao com a finalidade de realizar a prevengao e combate aos
incéndios florestais nos territorios indigenas. O projeto ambiental também promove a geragao de renda para
0s povos, pois muitos brigadistas sao remunerados. Dentre os indigenas, ha uma proposta de que a remu-
neragao se estenda por todo o ano, pois atualmente eles so6 recebem entre os meses de junho e dezembro.

Para combater o fogo, os brigadistas usam bombas-costais, uma espécie de mochila que aguenta 20
litros de agua nas costas, abafadores e sopradores. Os uniformes sao especificos para a atuagao - 6culos
de protecao, sapatos que resistem as brasas do chao, além de roupas cujo tecido isola do calor do fogo
por até dois minutos. Uma perneira protege as pernas de animais peconhentos e espinhos.

Brigadas indigenas no Tocantins®
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9. Com informagdes reunidas pelo Cimi Goids/Tocantins, 2021.
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1. Brigada Indigena do povo Apinajé: atualmente conta com 22 indigenas. Foi
criada em 2014 em um territério de cerca de 142 mil hectares. A terra indigena
Apinajé faz fronteira com os municipios de Tocantinépolis, Maurilandia, Cachoei-
rinha e Sdo Bento, e sua populacao é de aproximadamente 3.000 pessoas.

2. Brigada Indigena do povo Krahé: sdo 24 brigadistas e sua terra é composta de
302.533 hectares, localizada préximas aos municipios de Itacaja e Goiatins. Sua
populacao é de 4.000 pessoas.

3. Brigada indigena da llha do Bananal: vivem os povos Javaé, Karaja e livres/isola-
dos, em mais de 5 mil indigenas. Atuam 60 brigadistas em um territério de 19.162
kmZ2. Nessa brigada trabalham em conjunto indigenas Javaé e Karaja.

4. Brigada indigena do povo Xerente: sio 183.542 hectares as margens do rio
Tocantins, com aproximadamente 4.500 pessoas, subdivididas em duas Terras In-
digenas, a Funil e a Xerente. Na Terra Indigena Xerente, 29 mulheres atuam como
brigadistas voluntarias, além de 22 brigadistas homens. O municipio de abran-
géncia é Tocantinia, Pedro Afonso e Rio Sono.

5. Brigada indigena do povo Krahd Kanela: S3o 7 brigadistas voluntarios que
atuam na Terra Indigena Mata Alagada, no municipio de Lagoa da Confusao. Sua
populacao é de 150 pessoas e seu territdrio e de 7.706,63 hectares.

6. Brigada Indigena do povo Karaja de Xambioa: A populagdo nesse territorio é de
500 indigenas e sua area compreende um total de 3.326 hectares, em Santa Fé do
Araguaia. A brigada tem 2 indigenas contratados pela prefeitura municipal.

Para Wagner Katamy Kraho-Kanela, presidente da Associagao do Povo Indigena Kraho-Kanela
(Apoinkk) e chefe da brigada voluntaria recém formada, as brigadas representam uma conquista para as
comunidades. De acordo com o brigadista, para o ano de 2022 ja estao previstas atividades de queimas
prescritas, no ambito das agdes de Manejo Integrado do Fogo/MIF na area. “O que mais almejamos é
proteger nossa terra contra o fogo de forma segura, organizada e eficaz”, ressaltou Wagner.

Para além do combate aos incéndios, as brigadas também servem como mecanismo de fiscalizagao
territorial, pois durante suas rondas os indigenas observam fatores suspeitos em suas terras e, caso haja
algum tipo de irregularidades, denunciam aos 6rgao competentes.

As brigadas indigenas tém desempenhado importante funcao de prevengao e combate a incéndios
florestais. O acordo celebrado entre a Funai e o Ibama, para o curso de formacao de brigadistas, com-
binado com o conhecimento ancestral indigena e técnicas do manejo integrado do fogo, s6 tem a con-
tribuir no combate aos incéndios. Porém, as taxas de fogo na Amazonia brasileira aumentaram também
por conta do sucateamento do Ibama e da Funai e como reflexo da desvalorizagao das politicas publicas
ambientais sobre fogo nas Terras Indigenas®. Devido a extensao territorial, a quantidade de brigadistas
nao corresponde com a realidade dos territorios.

10. “Enquanto Brasil queima, brigadas indigenas de combate ao fogo encaram futuro incerto”, Mongalbay (2020)
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Além da relacao institucional com o Prevfogo, os povos indigenas constroem parcerias com munici-
pios e entidades comprometidas com a questao socioambiental para o fortalecimento de suas brigadas
e preservacao territorial. Um exemplo é a parceria com o Conselho Indigenista Missionario, regional
Goias/Tocantins, que fez doacdes de equipamentos de combate ao fogo'.

Nesse contexto, podemos dizer que as brigadas indigenas sao essenciais para a manutengao e conser-
vacao dos territorios indigenas e equilibrio da sociobiodiversidade.

O povo Akwe Xerente pertence ao tronco linguistico macro Jé, e seu territorio esta localizado a se-
tenta quilometros de Palmas, com uma populagao de aproximadamente 4 mil indigenas, divididos em 5
regides, com 94 aldeias. O municipio de referéncia para o povo Xerente é Tocantinia, onde sao atendidos
pelo polo base de satde indigena e a Funai.

O territorio Xerente foi demarcado em duas areas, em épocas e processos diferentes. A primeira, deno-
minada Area Xerente, chamada pelos indigenas de Area Grande, foi demarcada no ano de 1972; a segunda
area, chamada Funil, em 1982. Com as duas demarcagoes o territoério soma mais de 183 mil hectares.

Sua organizacao sociocultural e politica sao regidas por duas metades e cada metade com trés clas: me-
tade Wahiré (clas Wariré, Krozake e Kreprehi) e a metade Doi (clas Kbazi, Kritd e Kuza). Sua descendéncia é
patrilinear'?. Na divisao politica do povo, o cacique e os ancidos sao importantes membros da comunidade.

A construcao da rodovia TO-010 cortou o territério Xerente e interliga a capital Palmas aos muni-
cipios de Pedro Afonso, Rio Sono e Aparecida do Rio Negro. Ha mais de 20 anos, o povo é atormentado
pela ameaca de asfaltamento da rodovia, algo que vai facilitar a entrada de invasores e outros problemas.
Grandes impactos ambientais e socioculturais foram provocados pela construcao da Hidrelétrica de La-
jeado, no rio Tocantins. Outros projetos de infraestrutura, como UHE do Rio Sono e hidrovia Araguaia-

Tocantins, continuam a ameacgar seus modos de vida.

O territério xerente sofre ainda com projetos de monoculturas de soja, cana-de-actcar e melancia, e
com elevado desmatamento nos seus limites. Na época da pulverizagao de agrotoxicos sobre as lavouras,
os avides sobrevoam as aldeias trazendo graves prejuizos a saude dos indigenas, suas plantagdes e ani-
mais, contaminando a dgua e o solo. A pressao do agronegdcio sobre o territério vem gerando desafios
para as aldeias, com a proposta de arrendamento de terra. Segundo informacoes levantadas pelo Cimi
Goias e Tocantins, a regiao registra significativos focos de calor no estado e a situacao ¢ ainda mais grave
durante o periodo da seca.

E nesse contexto que foi formada a primeira brigada indigena feminina do estado do Tocantins em
2021. Em formacao realizada pelo Ibama em parceria com a Associacao dos Brigadistas Akwe de Preven-

TEREEREEEER e
11. Foram doadas mascaras, mochilas, sopradores e abafadores, totalizando 138 unidades de equipamentos distribuidos nas
brigadas indigenas.

12. Quando o sobrenome e a descendéncia sao passadas pelo lado paterno.
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¢ao e Controle as Queimadas e Combate a Incéndios Florestais (Abix), na aldeia Cachoeirinha, 29 mu-
lheres aprenderam as técnicas de apagar o fogo. Elas passaram a participar da brigada voluntariamente,
pois a prefeitura de Tocantinia e o Ibama alegam nao terem or¢amento para a contratagao, ja que os
brigadistas homens ja exercem essa fungao remunerada. As mulheres vao atuar nas 94 aldeias, na cons-
cientizacao e no combate aos incéndios.

Em algumas rocas tradicionais do povo, as mulheres xerente brigadistas realizaram

as queimadas controladas junto com a comunidade, colocando em pratica o aprendi-
zado da formacao, unido ao saber ancestral.

Mesmo com a descendéncia patrilinear, as mulheres xerente tém espaco impor-
tante na cultura do povo. Em seu dia a dia, além dos afazeres domésticos, coletam
frutos do Cerrado e trabalham com a fabricagdo de artesanato de buriti e capim dou-
rado, conhecimento que apenas elas detém. Com a venda, a mulher xerente passou
também a contribuir com o sustento das familias, além das rogas tradicionais que elas
plantam junto com a comunidade. As mulheres cuidam das criangas, fazem a pintura
dos clas nas criangas e jovens, e tém o papel de alfabetizar na lingua materna.

Ao longo dos anos, as mulheres conquistaram a confiang¢a dos caciques e lideran-
¢as para atuarem em espacos sociopoliticos. Elas denunciam nos érgaos publicos o
desmatamento e a venda ilegal de madeira dentro da Tl. Assim, dentro e fora das
aldeias, participam do movimento regional e nacional na luta pelos direitos constitu-
cionais dos indigenas. Elas passaram a integrar a brigada para fortalecer ainda mais a
defesa do territorio.
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Os quase 3 mil indigenas apinajé vivem em 54 aldeias localizadas em pontos estratégicos para a ga-
rantia da protegao territorial contra invasdes. A sua organizagao social é composta por varios sistemas
complexos de metades cerimoniais e grupos rituais. Sao cagadores e coletores, e praticam a agricultura
de subsisténcia.

O povo Apinajé ¢ um grupo Timbira e convive com o Cerrado de forma respeitosa e harmoniosa. An-
tigamente, os povos timbira faziam muitas viagens no interior do territorio, porque havia muita invasao.
Na viagem, realizavam a queimada controlada para facilitar a limpeza das estradas para a caminhada - li-
vrando as pessoas dos espinhos das palmeiras de Tucum, em especial os guerreiros que iam monitorar o
territério, fazendo coleta de frutos, cacando e pescando, e aqueles que saiam até a regiao do rio Araguaia,
fazendo pescaria e reconhecendo o territorio em busca de remédios.

O fogo também ¢é usado para cacga. Na cacada da ema no Cerrado, por exemplo, se faz uma queima,
pois a ema gosta dos brotos de capim que crescem apoés a queimada. O fogo também serve como comu-
nicacao: depois das chuvas, se ha queima, ¢ sinal de que tem alguém naquela regiao. Se nao tem indigena,
0 povo ja sabe que tem invasor, e pode ir até la verificar quem esta no territorio.

As aldeias do povo Apinajé se localizam as margens dos corregos que passam dentro do territorio, que
sao afluentes dos rios Tocantins e Araguaia. Os rogcados sempre estao préoximos as aldeias, e 0 manejo
do fogo nas queimadas tradicionais € realizado pela comunidade em forma de mutirao. No momento da
queimada da roga, outros parentes sao convidados para estarem juntos e nao deixarem que o fogo saia
da roca para mata. Todo processo desde o inicio do rocado é acompanhado pela comunidade: derrubada,
queima, plantio, limpeza da roca e a colheita.

O fogo é caracteristico dos campos do Cerrado e faz parte da sua regeneracao. Muitas sementes
dormentes precisam do fogo para poderem germinar. Os focos surgem nas horas quentes do dia, en-
tram noite adentro e podem durar varios dias, semanas e até meses. No entanto, a cada ano os focos de
incéndios parecem mais violentos e descontrolados, ocasionados pela acao humana, em especial pelo
agronegocio, adquirindo carater criminoso.

A implementacao dos grandes projetos de monocultura tem provocado impactos na TI Apinajé, pelo
avanco da soja, de eucalipto e, mais recentemente, com a chegada da cana-de-actcar na regiao. Ha tam-
bém o impacto da barragem de Estreito ja construida e da Serra Quebrada, em estudo. Além desses pro-
jetos, existe ainda a ameaga constante da implantacao da hidrovia no rio Tocantins. Carvoarias instaladas

no entorno da terra provocam desmatamento e desequilibrio ambiental e climatico.

Todos esses empreendimentos geram mudancas forgcadas e afetam o cotidiano da vida dos indigenas
nas aldeias, ocasionando conflitos internos, violéncias, alcoolismo, diminuicao de peixes e cacas, polui-
¢ao dos rios e corregos.
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Rocga recém-plantada na area queimada Indigenas apinajé trabalham em mutirao
de forma controlada pelo povo Apinajé. na roga que cresce adubada pelas cinzas.
Crédito: Antdnio da Conceig¢ao Verissimo Crédito: Antdnio da Conceig¢ao Verissimo

A Brigada Indigena Apinajé foi criada em 2014, com a finalidade de realizar a prevencao e combate aos
incéndios florestais. A maioria dos brigadistas sao homens, mas mulheres também atuam; sao jovens, em
média entre 18 e 25 anos de idade. Eles sao treinados e preparados pelo Ibama para realizar combates em
variados tipos de ambiente ou terreno, seja nos campos ou florestas, durante o dia ou a noite. No perio-
do mais critico, entre julho e setembro, os brigadistas sempre permanecem de prontidao e em alerta. A
Brigada Apinajé mantém um escritdrio operativo numa sala do prédio da Funai em Tocantin6polis. Nesse
local, existe uma equipe monitorando e acompanhando em tempo real as ocorréncias e focos de incén-
dios na terra indigena e entorno, e que mobiliza os brigadistas para realizar o combate nos locais onde
for detectado algum foco. As vezes, essas agdes sio realizadas em parceria e em conjunto com brigadistas
das prefeituras locais.
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Os brigadistas muitas vezes atuam em terrenos dificeis, enfrentado caminhadas a pé, altas tempe-
raturas e escuridao. Mesmo usando uniformes, botas e luvas, existem riscos de acidentes e picadas de
animais peconhentos; especialmente quando o combate acontece a noite. Por causa da exposigao direta
ao calor e pela pressao psicologica gerada pela atividade, alguns brigadistas as vezes passam mal durante
as agoes. Houve casos em que esses indigenas desmaiaram durante um combate e foram removidos para
atendimento médico nas UPAs mais proxima do local. Nos tltimos anos, alguns brigadistas estao apre-
sentando sintomas de arritmia e outras complicacoes cardiacas em razao dessa atividade estressante,
impactante e cansativa.

A prevencao, atividade essencial, € realizada nos meses de maio e junho de cada ano para diminuir os ris-
cos de incéndios e evitar que o fogo saia do controle e se alastre nas florestas. Ela ¢ a melhor e mais eficiente
arma contra os incéndios, assim como a conscientizacao da populacao indigena e nao indigena da regiao.
O ideal seria que essas acoes fossem realizadas também entre novembro e abril, aproveitando o periodo
chuvoso, quando nao existem riscos de fogo, com reunides e palestras nas aldeias e povoados do entorno.

Ainda persiste muita desinformacao e falta de compreensao sobre o que significa e porque ¢ realizada
a queima tradicional pelos povos do Cerrado. Os proprios 6rgaos de monitoramento do governo confun-
dem os focos de calor que ocorrem em maio e junho nas TIs, como se fosse necessariamente “fogo ruim”

Mas o sucesso das brigadas mostra a importancia dos saberes ancestrais no manejo do fogo.

E dever dos governos federal, estaduais e municipais adotarem politicas publicas adequadas e eficientes
de prevencao e combate aos incéndios florestais; especialmente investindo em equipamentos, contratacao
e capacitagao de pessoal. O trabalho dos brigadistas deve ser mais valorizado. Nos tltimos anos, devido
esse sistematico desmonte e sucateamento do Ibama, as brigadas foram reduzidas. Faltam veiculos, com-
bustiveis e equipamentos de combate. Verifica-se também atrasos na assinatura de contratos. A falta de
viaturas obrigou os brigadistas Apinajé a se deslocarem em motocicletas para aplicacao do MIF. Mas os
indigenas continuam mobilizados e buscam parcerias para que os incéndios nao destruam os territorios.

Antoénio Verissimo da Conceicao € /ideranca indigena apinajé,
ativista ambiental e comunicador social.

Eliane Franco Martins € historiadora pela Universidade Luterana
do Brasil, especialista em Histéria e Cultura Africana e em Historia e
Cultura Indigena pela Uivsersidade Federal do Tocantins e membro
do Conselho Indigenista Missiondrio.

Jeovane Gomes Nunes ¢ graduado em Geografia pela Universidade
Federal do Tocantins e membro do Conselho Indigenista Missiondrio.
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A luta da comunidade Quilombola Barra
da Aroeira na defesa de seu territério

Paulo Rogerio Gongalves
CERRADO | TOCANTINS

O territorio da Comunidade Quilombola Barra da Aroeira fica localizado entre os municipios de San-
ta Tereza, Lagoa do Tocantins e Novo Acordo, distante aproximadamente 100 km de Palmas, capital do
estado do Tocantins. A comunidade é composta por 120 familias, sendo algumas numerosas, cada uma
com suas rogas, onde cultivam arroz, milho, mandioca, feijao, abdbora, hortalicas, frutas, criam galinhas
e porcos, praticam o extrativismo do pequi, buriti, bacaba, bart, capim dourado e muitos outros produ-
tos, compondo uma grande diversidade. Encontramos entre os quilombolas da comunidade parteiras,
benzedeiras, rezadeiras, raizeiras, tocadores de viola de buriti e folides (folias de Reis e do Divino), que
realizam todos os anos suas festas, rezas e mantém sua cultura viva. Todavia, estao numa regiao onde
o agronegocio se expande com grande velocidade e agressividade e a comunidade € vitima de todos os
tipos de violéncia.

A comunidade preserva a sua historia. Isabel Rodrigues, liderancga de Barra da Aroeira, conta que o patriar-
ca da comunidade, Félix Rodrigues, participou da Guerra do Paraguai e recebeu a terra como pagamento:

Eu ndo sei quantos anos passou, so sei que ele ajudou a vencer a guerra... ai
Dom Pedro mandou chamar ele para ver o que que ele queria em troca do
servico prestado... ele falou que queria unicamente um pedac¢o de chdo para
ele morar, ele e a familia dele, morar sossegado, sem fazendeiro, sem ter o

Foto abertura: Dona Isabel colhendo capim dourado no territério quilombola. Crédito: APA-TO.
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direito de fazendeiro nenhum tomar a terra dele. Entdo Pedro Il o mandou
vir escolher no Alto Goids, ai ele veio escolher esse pedaco de chdo, é doze
léguas em quadro, os limites de dgua para que nunca acabasse. A primeira
escritura que foi a que o véio Félix trouxe queimou no fogo de uma casa, ai
depois Manoel Maroto mais o velho Jacé foi Id e buscou outra escritura. Essa
escritura foi a que o doutor Hermano tomou Id em Porto e sumiu [na época
dono do cartdrio de registro de imoveis de Porto Nacional].!

Isabel Rodrigues. Crédito: APA-TO. Lideranga de Barra da Aroeira. Crédito: APA-TO.

Desde essa época a comunidade luta pela defesa de seu territério. Em 2006 recebeu o certificado de
autodefinicao como comunidade remanescente de quilombo da Fundagao Cultural Palmares e abriu-se o
processo de regularizagao de seu territério no Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra)
Tocantins. A primeira etapa do processo de regularizacao territorial, o relatério antropologico, foi conclui-
da em 2008, e em 2011 foi concluido e publicado o Relatério Técnico de Identificagao e Delimitacao (RTID).

O RTID identifica um territdrio de aproximadamente 62 mil hectares, com cerca de 280 iméveis rurais
incidindo sobre a area. Nao por acaso, o processo de regularizacao foi e segue sendo contestado por um
grupo de grandes fazendeiros, dentre eles politicos poderosos do estado. Em 2015, depois de 4 anos de
analise das contestagoes, o comité de decisao regional do Incra SR-26/TO, considerando as analises do
setor técnico e da Procuradoria Regional, por decisao unanime, pugna pelo indeferimento das contesta-
¢oOes apresentadas.

No entanto, alegando que a regularizacao do territério podera gerar graves problemas econdmicos,
sociais e politicos na regiao e até para estado do Tocantins, o Incra Tocantins encaminha o processo
para analise no Incra Sede (Brasilia), e este é engavetado. Fica explicito que o 6rgao fundiario no estado
cedeu a pressao politica dos fazendeiros invasores. A Procuradoria da Reptblica - Tocantins judicializa a
questao e o Tribunal Regional Federal publica, em 15/07/2019, decisao ordenando ao INCRA que conclua

1. APA-TO, COEQTO, AJAQUITEBE e Associagdes. Caderno Saberes e Fazeres Quilombolas: Planos de Gestdo Territorial. 2020.
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a regularizagao do territorio®. O processo permanece paralisado no 6rgao fundiario.

Dentre os fazendeiros invasores, destacam-se o ex-vice-prefeito de Novo Acordo, Leto Moura Leitao
(PR) - também acusado de encomendar o assassinato do prefeito do municipio, Elson Lino Aguiar (MDB)
-, que possui 1,9 mil hectares registrados em seu nome ou em sociedade dentro do territério quilombo-
la. Outro fazendeiro invasor é Antonio Jorge Godinho, presidente do PSL no Tocantins. De acordo com a
sua declaragao de bens a Justica Eleitoral, ele é dono das Fazendas Terra Preta e Sao Carlos, no loteamento
Caracol, em Santa Tereza do Tocantins, somando mais de 1,9 mil hectares dentro do territorio quilombola®.

Durante os 15 anos em que se arrasta o processo de regularizagao do territorio da comunidade qui-
lombola Barra da Aroeira no Incra, os invasores do territério se movimentam rapidamente. Segundo
levantamento da plataforma MapBiomas, os satélites do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)
identificaram, entre janeiro e dezembro de 2019, o desmatamento de pouco mais de 602 hectares no ter-
ritorio, fazendo de Barra da Aroeira o territorio quilombola mais desmatado naquele ano.*

O agronegdcio esta rodeando e invadindo o territério quilombola. O desmatamento ¢ intenso, sobre-
tudo na porc¢ao norte do territério. O fogo também tem sido utilizado como arma contra os quilombolas,
como relatou Maria de Fatima Rodrigues, presidente da associa¢ao da comunidade, em 2020: “No ano
passado construimos um galpao para reunir a comunidade, para debater e decidir nossas atividades jun-
tos. Mas ele acabou incendiado, queimou tudo que tinha dentro. Ninguém foi preso, até hoje nao sabemos
quem tacou fogo ali’5.

Desmatamento dentro do territério quilombola feito pelos invasores. Crédito: APA-TO.

2. Ministério Publico Federal (MPF). Justica determina demarcagdo das terras do Quilombo Barra de Aroeira, no Tocantins.

3. Caio de Freitas Paes. Quilombo mais desmatado em 2019 disputa territério com politicos do PSL e do PR. De Olho nos
Ruralistas, 11/06/2020.

4. Paes, 2020.
5. Paes, 2020.
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Atualmente, a comunidade segue com a posse de um ntcleo - onde a maioria das familias residem - e
de algumas localidades isoladas dentro do territério — como a Baixa Boa, Felicissimo e outras -, todas
areas com intensos conflitos com os invasores. A comunidade possui um Titulo Real de Concessao de

Uso, de uma area de 1.000 ha, préxima ao ntucleo.

Preparo da folha de piagava para fazer o telhado do Chapéu de Palha da comunidade. Crédito: APA-TO.
Chapéu de Palha da comunidade. Crédito: APA-TO.

No entanto, a inseguranga das familias esta presente em todo territério. Maria de Fatima afirma que:

Continuam invadindo sempre, cada vez mais. Estamos aqui passando
dentro desses mil hectares. Temos um documento de concessdo de uso

por vinte anos, podemos dizer que jd td quase vencendo, que foi em dois
mil e seis, queremos o titulo definitivo... Hoje posso dizer que eu vivo muito
preocupada, tem um desmatamento perto da cabeceira da Aroeira, que é o
corrego que nés sempre utiliza, era onde a gente vai pegar baru, mangaba,
e foram tudo destruido essas drvores frutiferas que a gente sempre usava
para alimentag¢do, e hoje possamos dizer que nés ndo temos mais. Vdo
iniciar o plantio e sabemos que eles usam muito veneno, ndo queremos que
isso acontecesse. Outra coisa que nos enfrentamos muito é esse problema
de falta de dgua tratada, nés usava antigamente a dgua dos rios, hoje

ndo podemos usar, estdo poluidas. Os peixes ja acabaram, e a tendéncia

é acaba mais, nds temos apicultores aqui na comunidade, provavelmente
daqui a uns seis meses, um ano, ndo vai ter mais, porque td mesmo com
esse veneno muito préximo, as abelhas deles pode acabar.b

6. APA-TO, COEQTO, AJAQUITEBE e Associagdes, 2020.
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Maria de Fatima Rodrigues. Crédito: APA-TO.

E Isabel completa:

Esse desmatamento do Cerrado, aqui no territorio, vem trazendo bastante
consequéncia para a comunidade. O primeiro passo é a fruta que se
utilizava para alimentac¢do, para geragdo de renda, desapareceu tudo, o
pequi, a mangaba, o pucd, e assim vdrias. E que com a derrubada, destrdi
tudo. A seguir essa derrubada, todas essas sujeiras que sdo causadas pelo
desmatamento vdo tudo para dentro dos corregos. Os corregos so trazem
poluicdo. Chegou a um ponto de gente adoecer por causa da grande
derrubada, além de destruir mais de 10 mil pés de pequi, tudo que se tinha
que era na época da colheita era uma geragcdo de renda. E ai veio a poluicdo
da dgua com veneno que joga na soja, essas coisas, ai veio tudo para dgua e
causou uma grande consequéncia para nos que moramos Ia ao lado dessas
derrubadas. Estamos sofrendo falta da fruta, € a terra devastada e também
as doencgas que estd trazendo. Ld em casa mesmo bastante gente deu
provocacgdo, deu coceira, deu diarreia. Tudo por causa disso.’

Mesmo vivendo em seu territério desde aproximadamente 1870, a Comunidade Quilombola Barra
da Aroeira ainda nao conseguiu garantir os seus direitos territoriais. A maior parte de seu territorio foi
invadido, muitas areas foram desmatadas, os plantios de soja estdo envenenando os rios e as pessoas € o
processo de regularizacao territorial estd paralisado. Mas as familias continuam organizadas. Recente-
mente, elas elaboraram o Plano de Gestao Territorial, uma cartografia social onde escrevem parte da sua
historia e estruturam o “Programa de Produgao e Monitoramento dos Sistemas de Producao Agropecu-

aria e Manejo de Bens Naturais™.

7. Diana Aguiar, Eduardo Barcelos, Marcela Vecchione, Mauricio Correia e Paulo Rogerio Gongalves. Desmatamento no Cerra-
do e resisténcias nos territorios. In: Diana Aguiar e Helena Rodrigues (Orgs.). Saberes dos Povos do Cerrado e Biodiversidade.
Rio de Janeiro: Campanha em Defesa do Cerrado e ActionAid Brasil, 2020.

8. APA-TO, COEQTO, AJAQUITEBE e Associagdes, 2020.
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[ Figura 1] Plano de Gestao da Comunidade Quilombola Barra de Aroeira

MAPA DO PLANO DE GESTAO DA COMUNIDADE QUILOMBOLA BARRA DA AROEIRA
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Em debate publico recente em que participaram, as liderangas da comunidade mostraram a forca da
organizagao politica. Maria de Fatima enfatizou: “Com todo sofrimento que a gente passa, mas a gente nao
esmorece, estamos firmes na luta, nao existe luta sem vitoria, nem vitoria sem luta”. E Isabel completou:

Uma vara sozinha é fdcil de quebrar, e umas trés ou quatro é mais dificil. Ai
a gente espera que essas varinhas que estdo reunida sejam uma for¢ca para
que ndo venha quebrar esse feixinho de varas, e coisas acontecam de ruim.
A gente quer que a unido traga a for¢a para nos®.

Os quilombolas de Barra da Aroeira seguem amparados pelos seus ancestrais em luta na defesa de

seus direitos e contra o racismo institucional.

Paulo Rogerio Gongalves é técnico da Associagdo Alternativas para a
Pequena Agricultura no Tocantins — APA-TO

9. Aguiar et al, 2020.
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Tragédia anunciada na BR-319

Vanildo Pereira da Silva Filho e Paulo Tadeu Barausse
AMAZONIA | AMAZONAS

A Rodovia BR-319 est4 localizada no coragao da floresta amazonica. Foi oficialmente inaugurada em 1976,
permanecendo com trafego constante até 1988. Devido aos elevados custos de manutengao vistos como
nao compensatorios por conta da sua baixa utilizagao, a estrada foi abandonada pelo governo no final da
década de 1980. Ao longo de seus 885 km encontram-se 63 povos indigenas que, juntos, somam 18 mil pes-
soas impactadas pela recuperacao da estrada, dentro de um perimetro de 150 km em ambas as margens.

No interflavio Purus-Madeira - entre o Amazonas e Rondonia - ha pontos criticos identificados como
focos de expansao do desmatamento. Entre seus principais vetores esta a recuperagao e reconstrugao
da BR-319, além da construgdo de outras estradas estaduais que ja estdo planejadas (AM-366, AM-364,
AM-360 e a AM-356), que agravam os riscos sobre essas areas em decorréncia do aumento do fluxo de
pessoas para a regiao. Na extensao da BR-319 a floresta esta sob a maior pressao humana de sua histoéria.
Foram desmatados 9.849 ha nas 42 unidades de conservacao (UC) monitoradas pelo OBR-319, em 2020.
A Reserva Extrativista (Resex) Jaci-Parana liderou o ranking de desmatamento em quase todos os meses
do ano, com excegao de fevereiro e marco. Com 7.203 ha de areas desmatadas, essa UC representou 73%
do total desmatado nas 42 UCs, em 2020. Neste mesmo ano, 1.810 ha foram desmatados nas 69 Terras
Indigenas (TI) monitoradas pelo OBR-319. A TI Karipuna foi a que apresentou mais area desmatada (526
ha). Isso representa 29% do total desmatado nas TIs monitoradas. Além disso, essa TI liderou o ranking
por mais tempo: durante seis meses de 2020.!

1. Observatério BR-319. Informativo No 15, janeiro de 2021.

Foto abertura: Povo Pirahg, impactado pela BR-319. Créditos: Pedro da Silva Souza, Equipe Madeira do CIMI - Regional Norte |.
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Terras Indigenas nas proximidades da BR-319 - Trecho do meio. Crédito: F. Gerona PI4 / CIMI.

A reconstrucao e repavimentacao da BR-319 implicara em consequéncias perversas aos povos indige-
nas e a diversidade ecologica da regidao. Em razao disso, a rodovia que liga Manaus, no centro da Amazo-
nia, a Porto Velho, localizado no extremo sul da floresta, é considerada um dos pontos mais criticos na
perspectiva da protegao ambiental, pela possibilidade de conexao do arco do desmatamento a Amazonia
Central, trazendo consigo os atores e investimentos causadores do desmatamento a uma regiao de ex-
trema sociobiodiversidade e bastante conservada.

Vale lembrar que o “arco do desmatamento” é como se convencionou chamar a area ao longo das
margens sul e leste da regiao Amazonica brasileira que, além do desmatamento, tem o maior namero de
conflitos por terra e assassinatos de ativistas ambientais, camponeses e povos tradicionais. Sendo assim,
a expectativa de reconstrucao e repavimentagao da rodovia eleva a pressao sobre a vasta area de floresta
tropical na parte oeste do estado do Amazonas, em decorréncia do aumento do fluxo de pessoas para a
regiao. Como sabemos, os processos de abertura de estradas laterais e aumento demografico por meio
da migracao sao responsaveis pelo desmatamento, extracao de madeira, incéndios florestais, grilagem
de terras e surtos de malaria, entre outros impactos. Apesar de haver uma visao disseminada pela logica
desenvolvimentista de que a BR-319 pode trazer prosperidade econdmica para os municipios ao longo
desta (abreviar distancias e custos de transporte), é importante dizer que, se ndo houver medidas efica-
zes para aumentar a governanga e fortalecer a capacidade de gestao ambiental, a estrada deve propiciar a
ocupagao e a exploracao dos recursos naturais e incrementar drasticamente o desmatamento na regiao.

A BR-319 eleva a pressao sobre terras indigenas e unidades de conservacao federais na area de influ-
éncia da estrada, causando varios impactos ambientais, segundo constata o representante do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), Victor Bruno (gestor da Resex Lago do Ca-
pana Grande): “Houve um aumento das infragdes ambientais - invasdes e loteamentos - a beira da estra-
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da por migrantes de outros estados, desde o ano de 2015 até agora. Nesse sentido, a venda de terrenos
tem aumentado dentro da faixa de dominio da BR, que pertence a Unido, e sao, portanto, loteamentos
irregulares™. Trata-se de um fendmeno comum que segue o antncio de projetos dessa ordem: o aumento
da grilagem e a especulacao fundiaria no eixo das estradas, apostando na valorizacao do prego da terra.
Ou seja, mesmo antes das obras comecarem, os povos indigenas e as comunidades tradicionais da regiao
ja sentem a pressao sobre os seus territorios e a floresta.

Em Audiéncia Ptblica realizada no dia 20 de fevereiro de 2018 na Camara Municipal de Manicoré (AM)
para tratar sobre o processo de reabertura das Rodovias BR-319 e AM-364, o agente do ICMBio também
pontuou que “a largura da pista hoje existente ¢ insuficiente para o transito de pessoas e cargas (mercado-
rias), e pode haver mais demanda para abertura de outras areas, causando desmatamento e soterramento
dos igarapés que alimentam o Rio Purus e o Rio Madeira”. Por fim, esclareceu que a BR tem um transito
intenso de animais silvestres?.

Com a omissao do Estado frente as demandas de ordenamento territorial e fiscalizacao na area de
abrangéncia da BR-319, vemos avancar a ocupacao dessas areas para fins especulativos, o desmatamento
ilegal e os conflitos agrarios. Segundo o cacique Waldemiro Farias da Silva Apurina, um ramal ilegal esta
sendo construido por fazendeiros para conectar Tapaud, no rio Purus, com a BR-319, com o uso de ma-
quinas da prefeitura®. Isto ameaca as Terras Indigenas Apurina do Igarapé Sao Joao e Apurina do Igarapé
Tauamirim, além do Parque Nacional Nascentes do Lago Jari. Como aponta o pesquisador Philip Fearn-
side: “O cacique relatou que os invasores nao sao indigenas e que os indigenas tém muito medo de ir a
estas areas, pois a derrubada de arvores ¢ massiva mesmo dentro da Terra Indigena, colocando todas as
aldeias em risco. Segundo o cacique, indigenas estao sendo ameagados™.

Construcgdo ilegal do ramal na Tl Sdo Joao. Crédito: Pedro da Silva Souza, Equipe Madeira do CIMI -
Regional Norte .

2. Audiéncia publica realizada no dia 20 de fevereiro de 2018, as 18h, ha Cadmara Municipal de Manicoré/AM, para tratar sobre o
processo de reabertura das Rodovias BR-319 e AM-364.

3. Audiéncia publica realizada no dia 20 de fevereiro de 2018, as 18h, na Camara Municipal de Manicoré/AM, para tratar sobre o
processo de reabertura das Rodovias BR-319 e AM-364.

4. Philip M. Fearnside. Regido Trans-Purus, a Ultima floresta intacta: 2 - A ameaga do Ramal de Tapaua. Amazdnia Real,
31/08/2020.

5. Fearnside, 2020.
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Levantamentos realizados pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI) apontam também para a exis-
téncia de dois grupos de indigenas “isolados” proximos a Terra Indigena do povo Juma, ameacados pela
abertura de ramal que parte da comunidade Belo Monte, na margem direita do rio Purus, e vai em dire-
¢ao ao distrito de Realidade na BR-319. Um deles, conhecido regionalmente como “Isolados do igarapé
Jacaretiba’, localizado nos municipios de Labrea e Canutama, se presume que sejam do povo Katawixi.
O outro grupo indigena se localiza na regiao onde ocorreu o massacre de 1964, nos igarapés do Onga,
Sao Miguel no rio Itaparana, nos municipios de Tapaua e Canutama, no Amazonas, € que se presume que
possam ser sobreviventes daquela tragédia.

1ISOLADOS DO RIO
JACARE/ITAPARANA ;

Indigenas Isolados do Rio Jacaré/Itaparana.
Elaborado por Equipe Madeira: Pedro da Silva Souza, CIMI Regional Norte I.

Destaca-se ainda que os grupos indigenas nao foram consultados sobre o projeto de reconstrugao
da BR-319, como exigido pela Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), assinada
pelo Brasil, e como exigido pela lei brasileira. Esse possivel atropelo por parte do governo federal em nao
consultar as comunidades tradicionais e povos indigenas foi denunciado em agosto de 2020 ao Minis-
tério Publico Federal por meio de carta enviada pelo cacique Valdomiro Farias da Silva Apurina, do povo
Apuring, cujas terras ficam no municipio de Tapaua. Até agora, o governo tampouco se mostrou disposto
a planejar qualquer consulta as comunidades tradicionais ndo indigenas, como os ribeirinhos que vivem
legalmente dentro da Reserva Extrativista.
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Oficina sobre o Direito de Consulta com os Apurind em Tapaua.
Crédito: Pedro da Silva Souza, Equipe Madeira do CIMI - Regional Norte .

A Declaragao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas destaca o arti-
go 18, que dispoe que os povos indigenas tém o direito de participar da tomada de decisdes so-
bre as questdes que afetem seus direitos; o artigo 19, sobre o consentimento livre, prévio e infor-
mado antes de adotar e aplicar medidas legislativas e administrativas que os afetem; e o artigo
29, que dispde sobre o direito a conservacao e a protecao do meio ambiente e da capacidade produtiva
de suas terras ou territdrios e recursos. Todos tém sido violados na condugao atual do projeto da BR-319.
A conclusdo que emerge desse cenario aponta um agravamento das ameacas aos territorios indigenas e a
biodiversidade. As taticas usadas na ditadura militar (1964-1985) vém sendo replicadas nos dias atuais e uma
verdadeira tragédia se anuncia com a repavimentacao da BR-319. Mais do que nunca precisamos garantir o
bem viver para as atuais e futuras geragoes dos povos indigenas. Isso contribui na preservacao dos distintos
biomas, da biodiversidade, no equilibrio climatico, enfim, com o bem estar do planeta e da humanidade.

Vanildo Pereira da Silva Filho ¢ advogado e atua como missiondrio
indigenista junto ao Conselho Indigenista Missiondrio — CIMI e o Servigo
Amazdnico de Agdo e Reflexdo de Educagdo Socioambiental — SARES.

Paulo Tadeu Barausse € coordenador do Servico Amazdnico de A¢do,
Reflexdo e Educag¢do Socioambiental (SARES) e membro do Comité —
REPAM Norte AM/RR.
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Gleba Taua: luta pela terra no cerrado tocantinense

Valéria Pereira Santos, Vinicius Gomes de Aguiar, Dernival Vendncio Ramos Junior, Pedro
Anténio Ribeiro e Valdineiz Pereira dos Santos

CERRADO | TOCANTINS

A Taua é um grande territorio tradicional no Tocantins ocupado ha mais de 100 anos por familias cam-
ponesas que migraram para a regiao a partir dos estados do Maranhao e Piaui. O territorio encontra-se
acolhido entre os rios Tocantins, Ouro e Taua, no municipio de Barra do Ouro, regiao Nordeste do estado,
distante cerca de 420 km da capital Palmas. A microrregiao formada pelos municipios de Barra do Ouro,
Goiatins e Campos Lindos é predominantemente de Cerrado, que vem sendo devastado para abrir espaco
para os monocultivos de soja, milho e eucalipto ha quase 30 anos - contendo ainda a ocupacao relativa-
mente mais antiga de grandes areas de pastagens para gado.

Localizacdo da  Gleba
Taua, Barra do Quro (TO)

A
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Localizagao Gleba Taua.

Foto abertura: Area desmatada em 2018. Crédito: Thomas Bauer - CPT.
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Tipo de cerrado predominante na Taua. Crédito: Valéria Santos (2020).

O territ6rio, até entao de uso comum, comegou a sofrer transformacodes intensas com a regularizagao
fundiaria realizada no final da ditadura militar. Por se tratar de uma terra da Unido, que esta dentro do li-
mite de 100 km da Rodovia Federal BR 153, em 1984, o Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins
(GETAT) arrecadou a area que corresponde a 17.735 hectares. Mas titulou apenas 5.779 hectares em forma
de lotes individualizados, restando 11.956,0196 hectares de terras da Uniao, ocupados pelas familias que
nao tiveram acesso ao titulo. O processo de arrecadagao da area ocorreu a revelia de grande parte das
populagoes que ali viviam e trabalhavam.

As muitas familias que nao tiveram as terras tituladas ficaram vulneraveis ao ambicioso plano de gri-
lagem de terras iniciado em 1992 pelo catarinense Emilio Binotto e seus familiares. E mesmo no caso
das familias que tiveram suas areas regularizadas, a titulacao, que poderia ser uma forma de garantia da
permanéncia das familias na terra, ndo s6 nao garantiu como, ao contrario, facilitou ao grileiro pressionar
individualmente cada proprietario a vender os seus lotes. Isso significou a chegada do desassossego para
as familias, que relatam que quando os Binotto apareceram na regido, ja trouxeram consigo varias maqui-
nas para trabalhar a terra, e logo que conseguiram expulsar o primeiro morador, comecaram a desmatar
para plantar soja.

A partir de entao, os moradores titulados comecaram a ser pressionados, inclusive com uso da violén-
cia, como queima de casas e assassinato de animais. Amedrontadas, muitas familias venderam suas terras
para o grileiro, que, com a posse de alguns titulos, cercou outras areas publicas que eram ocupadas por
posseiros antigos. O desassossego das familias nao esta relacionado apenas a violéncia fisica, patrimo-
nial e moral, mas principalmente com a violéncia cultural, que é praticada contra os seus modos de vida.
Desde a chegada desse grupo, as comunidades tiveram seus espagos sagrados destruidos, interferidos de
forma violenta pelo plantio da soja, como por exemplo os oitos cemitérios.
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O desmatamento avanga até sobre os cemitérios das comunidades. Crédito: Valéria Santos (2020).

No ano de 2004, os Binotto requereram junto ao Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA) aregularizacao de sete areas, cada uma em nome de pessoas diferentes da familia. A tatica usada
na grilagem foi a fragmentacao dos 11 mil hectares de terra que o GETAT havia deixado de titular as fami-
lias camponesas. Sem sucesso no primeiro pedido, em 2010, logo ap0s a criagao do Programa Terra Legal
e com as novas leis de regularizagao fundiaria, os Binotto voltaram a requerer a regularizacao das terras
griladas. Dessa vez, fragmentando os 11 mil hectares em 14 lotes para pessoas ligadas a familia, ampliando
o consorcio da grilagem.

Em 2007, as familias camponesas registraram na Ouvidoria Agraria Nacional (OAN) a primeira denin-
cia referente a grilagem, desmatamento e ameacas por parte dos Binotto. Em 2008, depois de vistoriar
a Taud, o INCRA abriu processo administrativo para regularizacao fundiaria dos posseiros tradicionais
e criacao de assentamentos. Mas, somente em 2015, apos muita pressao por parte das familias e da Co-
missao Pastoral da Terra (CPT) Araguaia-Tocantins, com dentncias junto ao Ministério Publico Federal
(MPF), Ouvidoria Agraria Nacional e Regional, Superintendéncia Nacional de Regularizacao Fundiaria na
Amazonia Legal (SRFA-9) - ligada ao Programa Terra Legal - e a Advocacia Geral da Uniao (AGU), é que
todos os requerimentos de regularizacao fundiaria dos grileiros foram indeferidos. As 14 areas reivin-
dicadas pelos grileiros foram desafetadas e disponibilizadas para regularizacao fundiaria dos posseiros
tradicionais e implementacao de projeto de assentamento para familias ocupantes.

No entanto, em 2016, ap6s todas as agoes e mobilizagoes que comprovavam a grilagem de terra, o juiz da
Comarca de Goiatins expediu liminar de despejo contra as familias de posseiros e ocupantes. Em 2019, uma
Decisao da Justica Federal determinou que o INCRA desse prosseguimento ao processo de regularizacao
fundiaria de 4 familias de posseiros , mas em outra acao movida pelo grileiro contra as familias ocupantes, a
Justica reconheceu o direito de posse de uma das 14 areas aos grileiros, sendo esta uma das areas de assen-
tamento das familias ocupantes. Concretamente, houve avancos nos processos administrativos e judiciais
em favor das comunidades, mas as decisoes tiveram pouco efeito no sentido de garantir a seguranca das
familias e de impedir a destruicao ambiental na Taua. Atualmente, vivem na Taua mais de 100 familias, sen-
do camponeses posseiros que reivindicam regularizagao fundiaria (20 familias); ocupantes que reivindicam
reforma agraria (60 familias); e camponeses tradicionais com terras tituladas (mais de 30 familias).
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et
S
Familia de ocupantes reivindicam reforma agraria. Crédito: Valéria Santos (2020).

A grilagem de terras por Emilio Binotto na regiao dissemina medo e expulsao de moradores e tem
acelerado a destruicao do Cerrado para a implantagao de lavouras de soja, milho e pastagens para gado.
Desde a invasao dos Binotto, as familias da Taua vivem uma sistematica tentativa de expulsao, ora é a
violéncia através de tiroteios contra as casas e animais dos moradores; ora é o envenenamento dos cor-
regos (fonte de aguas que abastecem as casas); e outrora sao desmatamentos seguidos de incéndios que
destroem casas, rogas, equipamentos de trabalho e chapadas.!

Area invadida por monocultivos de soja e milho. Area invadida por monocultivos (amarela), area
Crédito: Valéria Santos (2020). desmatada em 2020 (marrom) e area conservada de
cerrado (verde). Crédito: Valéria Santos (2020).

Desde a sua chegada nesses sertdes, os Binotto ja desmataram cerca de 11 mil hectares. Para além
das areas de Cerrado ja devastadas para dar lugar a cultivos de soja, milho e pastagem, a partir de 2015,
com o arrendamento das terras para grandes grupos produtores de soja, como, por exemplo, o grupo
Santa Barbara, o grileiro planejou o desmatamento de uma area equivalente a mil hectares de terras.
As familias camponesas estao ficando ilhadas e encurraladas diante do crescente desmatamento e da
violéncia exercida pelos funcionarios (pistoleiros) do sojeiro-grileiro Binotto:

1. Casa € destruida por fogo em conflitos na Gleba Taud. G1.; Websérie (R)Existéncias no Cerrado: Comunidade Taud - Tocan-
tins. CESE, 13/07/2020.
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Antes eu andava por essas terras e sabia exatamente onde ficava cada grota
d'agua, cada caminho para as casas das familias amigas. Hoje em dia, com
esse desmatamento, eu ndo reconheco mais nada, ndo sei mais caminhar
por ai”, denuncia dona Raimunda, uma das liderancas do territorio.

Dona Raimunda Santos, matriarca das familias posseiras da Taua. Crédito: Thomas Bauer - CPT.

O mapa a seguir mostra o limite geografico do territorio da Taua, identificando grandes areas invadi-
das pela exploragao agricola e pecuaria e o avango das queimadas nas areas remanescentes de Cerrado,
areas ocupadas pelas familias de posseiros e ocupantes.

Queimadas na Gleba Taua - 04/07/2020 Queimadas na Gleba Taua - 04/07/2020
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Queimadas na Gleba Taua em 4/7/2020.
Na imagem da direita houve um realce na vegetagdo para facilitar a visualizagado.
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Queimadas na Gleba Taua - 04/09/2020 Queimadas na Gleba Taua - 04/09/2020
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Queimadas na Gleba Taua em 04/09/2020.
Na imagem da direita houve um realce na vegetagao para facilitar a visualizagao.

Muitas dentncias foram registradas nos 6rgaos de fiscalizagao ambiental, como o Instituto Natureza
do Tocantins (Naturatins), Policia Militar Ambiental e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis (Ibama). Em muitos casos, o desmatamento e as queimadas destroem rogas
e quintais produtivos das familias, inviabilizando seus cultivos e a geracao de renda. Segundo Valdineiz
Pereira, lideranga da comunidade,

o grileiro desde 2018, apds ser multado, tem realizado o desmatamento por
etapas: primeiro, usa o correntdo para retirar as drvores maiores e vender
a madeira (pequi, oiti, bacuri, sucupira e outras). Depois, ja em 2019, passou
o trator retirando as drvores menores, e no més de setembro incendiou as
dreas desmatadas ilegalmente e as rocas de muitas familias ocupantes

e posseiras. Em 2020, no més de julho, o grileiro voltou a desmatar novas
dreas, e em setembro incinerou o resto da madeira que sobrava no local.

O desmatamento e os incéndios tém por finalidade abrir novas areas para comprovar posse da terra e
para implementar novos plantios de soja e milho.
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Abertura de novas areas para produgdo de soja. Area desmatada e queimada em 2020.
Crédito: Thomas Bauer - CPT. Crédito: Valéria Santos - CPT.

Area desmatada em 2018. Crédito: Thomas Bauer - CPT.

As familias camponesas seguem resistindo e lutando pela terra, produzindo alimentos diversificados,
apesar de estarem cercadas por lavouras de soja e confinadas em pequenas areas de terra inferior a 5
hectares. Elas desenvolvem a producao de alimentos por meio das rogas de toco e de quintais produti-
vos. Nas rocas de toco, encontra-se o cultivo de mandioca, milho, feijao trepa-pau, fava, abdbora, arroz,
melancia, dentre outros alimentos.

Dos quintais produtivos, que sdao as pequenas areas ao redor da moradia, as mulheres conseguem
alimentar e cuidar da familia por meio das hortas, criagao de galinhas, suinos, patos, e cultivo de ervas
medicinais, frutos e mandioca; e gerar a renda com a comercializagao da galinha e do ovo caipira, a ven-
da da massa de puba e do polvilho da mandioca. E também o lugar onde estio as fabricas artesanais de
farinha de mandioca e de beneficiamento do arroz através dos piloes de madeira. Os quintais das familias

tém aproximadamente 2,5 hectares e é nessa pequena area que produzem o sustento da familia.

agroefogo.org.br | 123



No rastro do fogo: Conflitos Territoriais | FASE 1

Quintal produtivo na Taua.
Crédito: Valéria Santos (2018).

Dona Sislene pilando arroz.
Crédito: Valéria Santos (2018).

Dona Florentina.
Crédito: Thomas Bauer - CPT.

Valéria Pereira Santos ¢ Articuladora da Comissdo Pastoral da Terra
no Cerrado

Vinicius Gomes de Aguiar € Professor e pesquisador do Nucleo de
Pesquisa e Extensdo em Saberes e Prdticas Agroecolégicas - NEUZA/
UFT/UFNT

Dernival Venancio Ramos Junior € Professor e pesquisador do Ndcleo
de Pesquisa e Extensdo em Saberes e Prdticas Agroecologicas —
NEUZA/UFT/UFNT

Pedro Antdnio Ribeiro ¢ Agente da Comissdo Pastoral da Terra
Regional Araguaia -Tocantins

Valdineiz Pereira dos Santos € Lideranca da Comunidade Taud
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Territorio Guaté em chamas:
“As arvores nao tém pra onde correr!”

Aloir Pacini
PANTANAL | MATO GROSSO

Localizada no Pantanal mato-grossense, no encontro das bacias dos rios Cuiaba e Sao Lourenco, a
Terra Indigena (TI) Baia dos Guat6 tem 19 mil hectares, a maior parte dos quais no municipio de Barao
do Melgaco e uma pequena parte no municipio vizinho de Poconé. Nela vivem atualmente 202 indigenas
Guato, de acordo com o Sistema de Informagao da Atencgao a Satde Indigena da Secretaria Especial de
Saude Indigena (Siasi/Sesai) de 2014.!

Os primeiros registros escritos sobre os Guat6é datam de relatos de viajantes no século XVI. Os Guato
sao um dos povos mais antigos do Pantanal, tendo ocupado praticamente toda a regiao Sudoeste do es-
tado do Mato Grosso, inclusive terras hoje pertencentes ao Mato Grosso do Sul e a Bolivia.?

Os indigenas Guat6 costumam morar em aterros construidos (terrenos elevados artificialmente para
nao serem inundados durante as enchentes) -, os mais antigos dos quais erguidos ha 8.000 anos. A in-
vasao bandeirante do século XVIII e o alastramento da variola a partir do contato com os soldados na
Guerra do Paraguai, no século XIX, atingiu duramente essa populacao, mas foi no século XIX e, mais in-

1. Instituto Socioambiental (ISA). Terra Indigena Baia dos Guatd. In: Terras Indigenas no Brasil.

2. Instituto Socioambiental (ISA). Guatd. In: Povos Indigenas no Brasil.

Foto abertura: Localizagdo da Tl Baia dos Guaté. Crédito: Aid Environment.
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tensamente no século XX, com a entrada do gado no Pantanal, que a perda do territorio se acelerou pela
invasao dos fazendeiros. Além de tomar suas terras, os fazendeiros também utilizaram aterros indigenas
para construir as sedes de fazendas e currais de gados. Alguns indigenas migraram para as cidades e
outros passaram a trabalhar para as fazendas que se instalavam ali, em condicoes descritas como de es-
cravidao por Seu Domingos, o mais velho dos Guat6. Em razao desse processo, o povo Guato chegou a ser
considerado extinto ao final dos anos 1950, até que, em 1976, missionarios identificaram Guat6 vivendo na
periferia de Corumba e, posteriormente, em outras cidades dos dois estados. Iniciou-se entao um pro-
cesso de reorganizacao para lutar por seu reconhecimento e direitos territoriais. Sao hoje considerados
os ultimos canoeiros de todos os povos indigenas que viveram nas terras baixas do Pantanal.?

Lutando por sua r-existéncia, os Guat6 se veem, mais uma vez, atacados pela expansao da fronteira
agropecuaria sobre seu territorio ancestral no Pantanal. Seu Domingos esta desolado pela tragédia nunca
antes vista nessas proporc¢oes.

) e

Seu Domingos, com 117 anos, o mais idoso do Pantanal, sua filha Berenice com esposo
e bisneto Lourenco em 12/10/2020. Crédito: Aloir Pacini (PPGAS - UFMT).

A Terra Indigena Baia dos Guat6 foi devastada pelo fogo nos incéndios sem precedentes no Pantanal
em 2020*. Apesar de estarem no Pantanal, a maior area continental alagada do planeta, eles sofrem com
a escassez de agua potavel, falta de energia elétrica, assisténcia de satide e educacao escolar. Contudo, o
problema maior ¢é a falta de regularizacao fundiaria, pois o territério foi demarcado e homologado pelo
Decreto 9.356 de 27 de abril de 2018 e suspenso por liminar da Justica em dezembro do mesmo ano®, o
que traz inseguranca juridica e acirra os conflitos com os que querem se apossar de partes dessa TI.

3.ISA. Guato.

4. ICV. Avanco do fogo no Pantanal ameaca indigenas em Mato Grosso, 14/09/2020.

5. Radio Agéncia Nacional. Decreto homologa demarcacdo da terra indigena Baia dos Guaté em MT, 27/04/2018. Parte da
area é contestada na Justica por uma fazenda da regido, que mantém gado na parte em litigio. André Borges. Unica demarca-
¢do de terra indigena feita por Temer é suspensa pela Justica. O Estado de S.Paulo, 20/12/2018. Gil Alessi. Guatd, dltimo povo
a ter terra demarcada pode ser primeiro a perdé-la sob Bolsonaro. E| Pais, 14/01/2019.
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Focos de Calor: Comparativo dos Ultimos 24 Meses

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)

100

Quantidade de focos de calor

- 01/2019 ate 01/2020 -+ 01/2020 ate 01/2021

Fonte: ISA, 2021.

O tempo da estacao seca se estendeu no ano de 2020. As cabeceiras dos rios formadores do Pantanal,
que foram desmatadas, nao conseguem mais segurar as aguas e os corixos (canais) que secaram em di-
versos pontos. A pouca agua que restava ficou parada e enlameada, e se tornou a nica alternativa para os
humanos e os animais, principalmente os jacarés que desidrataram em torno dos corixos secos e morre-
ram. No Pantanal mato-grossense, as Terras Indigenas Tereza Cristina e Perigara, do povo Boe (Bororo),
e a Baia dos Guato tiveram mais de 80% de sua area devastada pelos incéndios. Dos 19 mil hectares da TI
Baia dos Guatd, 16.704 foram queimados em 2020, praticamente 88% do territorio.

Queimadas em 29 de agosto de 2020. Crédito: Aid Environment. Em 02 de novembro de 2020,
16.704 hectares da Tl Baia dos
Guatdé estavam queimados.
Crédito: Aid Environment.

Em outubro de 2020, a pajé Dona Sandra dos Santos (Guatd) lamentou a devastacao, contando que
nem as folhas verdes que buscava para fazer cha para auxiliar os parentes conseguia encontrar mais: “As
pessoas bebem agua do rio cheio de agrotoxico e ficam com diarreia, vomitacao, dor de barriga. [...] Espia
como esta a nossa natureza, a nossa saude. As arvores nao tém nem pra onde correr!”. E concluiu: “O fogo
devastou também dentro de mim!”. Sandra ressaltou que nao tem coragem de sair do seu lugar, pois sabe

que vai encontrar as arvores centenarias devastadas.
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[+] Video: Incéndios na Terra Indigena Baia dos Guato. Crédito Povo Guaté.

Chamas atingem a Terra Indigena Baia dos Guaté, no Mato Grosso, em 2020.
Crédito: Povo Guaté - Arquivo ICV.

No aterro de Sandra, toda a vegetacao em volta da sua casa de chao batido e o telhado de palha foram
destruidos pelo fogo. Um dos netos de 3 anos a auxiliou a jogar agua para a casa nao queimar. As planta-
¢oes de banana, mandioca, cana, abacaxi e outros produtos que os indigenas cultivam quando as aguas
baixam nos aterros feitos por seus antepassados ha milhares de anos acabaram consumidas pelo fogo no
pior incéndio ja registrado no Pantanal. Os animais estavam passando fome no meio da destruicao e uma
onca atacou o indigena Nardo Guat6. Alessandra Guato, a filha de Sandra que é mestranda em Antropo-
logia na Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), compreendeu: “Nesta época, ela com filhote... e
com a queimada, estao com muita fome!”.

Os Guat6 protegeram o territorio dos incéndios criminosos com os proprios corpos. Eles sabem que
o destino das arvores, dos bichos e das aguas na TI Baia dos Guat6 esta intrinsecamente relacionada a
sua continuidade como povo. Diante dos interesses dos grileiros, que tém usado os incéndios criminosos
como arma para ameaca-los, a regularizacao do territério Guat6 ¢ mais urgente do que nunca.

Aloir Pacini € docente do Programa de Pos-Graduacdo em Antropologia
Social (PPCAS) da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)
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Fogo ameaca povo indigena isolado na Illha do Bananal

Eliane Franco Martins
CERRADO | TOCANTINS

No més de setembro de 2020 um incéndio de grandes proporcdes devastou, por dias, uma area co-
nhecida como Mata do Mamao, no interior da Ilha do Bananal, no estado do Tocantins. Com area de cerca
de 19 mil km?, a Ilha do Bananal é considerada a maior ilha fluvial do mundo. Esta situada entre dois gran-
des rios - 0 Javaé e o Araguaia -, nas divisas do estado do Tocantins com Goias e Mato Grosso e integra
os municipios tocantinenses de Pium, Caseara, Formoso do Araguaia, Lagoa da Confusao e Marianoépolis.
Compde a planicie do Araguaia, uma das maiores areas continentais alagadas do planeta, no Cerrado em
sua transicao para a Amazonia.

Incéndio atinge a llha do Bananal, no Tocantins em 2020. Crédito: Assessoria de Comunicagdo - CBMTO.

Foto abertura: Imagem de sobrevoo Rio Formoso - 03/09/2020. Crédito: MP-TO.
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Ailha é uma das mais importantes areas de conservacao do Brasil, sendo que uma parte dela é demar-
cada como Parque Nacional e a outra como diferentes terras indigenas. Abriga a Terra Indigena Utaria
Wyhyna/Irodu Irana, que possui portaria declaratoria e aguarda homologacao, e as Terras Indigenas (TI)
Inawebohona e Parque do Araguaia, ambas ja demarcadas e homologadas, e que possuem uma populacao
aproximada de 3.500 indigenas dos povos Javaé e Karaja, e 42 indigenas do povo Ava-Canoeiro.

Além destes povos, vivem em isolamento voluntario um grupo do povo indigena Ava-Canoeiro. Sua
presenca foi confirmada durante um voo de helicoptero por um brigadista que atuava na regiao com-
batendo o incéndio florestal no dia 9 de outubro de 2019, e que relatou ter visto oito indigenas de uma
etnia nao identificada, sendo seis adultos e duas criancas’. A Mata do Mamao é conhecida como o tltimo
reflgio desse grupo de indigenas em isolamento voluntario e foi, a0 mesmo tempo, a zona mais afetada
pelos incéndios de 2020.

A area engloba a regiao sul da TI Inawebohona, e a Terra Indigena Parque do Araguaia. Para resguar-
dar a vida e a integridade fisica e cultural deste povo, a Justica Federal, a pedido do Ministério Publico
Federal (MPF), determinou, por meio de uma Agao Civil Publica, que fosse restrito o ingresso e transito
de terceiros no acesso a Mata do Mamao, determinando que a Fundacio Nacional do Indio (FUNAI) e o
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) adotassem medidas para localizar
e qualificar os registros da existéncia dos Ava-Canoeiro na Mata do Mamao e identificar as principais
ameacas ao grupo, assim como a elaboracao de um Plano de Monitoramento, com agdes que possam
proteger os isolados?.

Reproducao de video gravado por brigadista no dia 20 de setembro de 2020
mostrando incéndio na Mata do Mamao.

[+] Video: Incéndio na Ilha do Bananal coloca em risco vida de indigenas isolados

1. Relatos do brigadista Sidey /audios divulgados pelo Whatsapp: Pegadas que seriam de indigenas isolados sGo encontra-
das na Illha do Bananal. G1 Tocantins, 23/10/2019.

2. ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL Orgéo julgador: 22 Vara Federal Civel da SJITO Numero: 1005738-21.2019.4.01.4300
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As ameacas ao territorio indigena e a area de preservacdo ambiental do Parque Nacional do Araguaia
sdo inameras. Dentre elas, as secas dos rios Formoso e Javaé, causadas, sobretudo, pelo agronegé-
cio irrigado de arroz na regiao vizinha® a ilha e a presen¢a de criadores de bovinos dentro do local,
que ameagam a integridade fisica e cultural dos povos, com arrendamentos de pasto e instalagcdes de

retiros* com a presenga de vaqueiros ndo indigenas.

[+] Video: Bombas gigantes capturam dgua para agronegdécio irrigado de arroz, causando seca na Bacia do

Rio Formoso, em 2020, no Tocantins.

Segundo a Agéncia de Defesa Agropecuaria do Tocantins (ADAPEC), a Ilha do Bananal tem cerca de
100 mil cabecas de gado, com 344 retiros®. As queimadas dentro da ilha se intensificam todos os anos no
periodo seco com estiagem, entre os meses de agosto e novembro, periodo em que os arrendatarios na
regiao fazem a renovacao dos pastos com a utilizagao do fogo. Além do manejo do fogo na estacao seca
nao ser recomendado pelo risco de incéndios, a pratica de arrendamento dentro do territério indigena é
ilegal, conforme a CF de 19886, que declara que: “As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios desti-
nam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes. [...] As terras de que trata este artigo sao inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis”.

Esse conflito e a invasao dentro da Ilha do Bananal com os criadores de gado tém ocorrido desde 1960,
com as instalagoes de fazendas nas margens do rio Javaé e Formoso. Nas décadas seguintes, em especial
nos anos 1980 e 1990, o nimero de moradores nao indigenas cresceu muito dentro da ilha. Assim, no final
dos anos 1990 um grupo de liderancas do povo Javaé solicitou ao MPF a retirado do gado e das familias
que estavam dentro do territorio indigena’. Mesmo com a retirada dos invasores, dentro do territorio
indigena a pratica de arrendamento de pasto continua.

Através de um termo de ajustamento de conduta do MPF-TO, desde 2009® foi mediado junto com a
Funai um acordo que permitiu o retorno do gado das grandes fazendas a area, sob o controle dos Javaé.
As liderancas Javaé constituiram uma organizagao - Conselho das Organizacdes Indigenas Javaé da Ilha
do Bananal (Conjaba) e a Associacao Barreira Branca - para negociar com os fazendeiros o arrendamento
de pasto. A associacao CONJABA passa a liderar as negociacoes para a entrada do gado. Consequente-
mente, os conflitos dentro do territorio se agravam, principalmente com a presenca de nao indios e a

depredacao do meio ambiente, assim como a divisao dos recursos para as aldeias.

3. NOTA DOS MOVIMENTOS E PASTORAIS SOCIAIS DO TOCANTINS EM DEFESA DA BACIA DO RIO FORMOSO, setembro
de 2020.

4. Lugares onde os vaqueiros cuidam do gado.

5. Dinalva Martins. Governo do Tocantins deve vacinar 100 mil bovinos contra febre aftosa na llha do Bananal. Governo do
Tocantins, 10/07/2020.

6. Capitulo VIII- DOS INDIOS (ARTS. 231 E 232)

7. Patricia de Mendonga Rodrigues. A invaséo e a desocupacdo da Ilha do Bananal. In: Instituto Socioambiental (ISA). Povos
Indigenas no Brasil.

8. Rodrigues - ISA.
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Além disso, o risco de descontrole € sempre iminente e as consequéncias sao graves para 0 meio am-
biente e para os povos que habitam dentro e no entorno da ilha. Dessa forma, todos os anos as queimadas

chegam a Mata do Mamao, tomando grandes proporgoes.

Fazenda dentro do territério indigena. Aldeia Canoana povo Javaé em 27/11/2020.
Crédito: Arquivo do CIMI GOTO. Crédito: Davi Ava-Canoeiro.

Do inicio de 2020 até outubro, a TI Parque do Araguaia teve 8.792 focos de incéndio, de acordo
com dados de queimadas ativas da Nasa, acessados por meio da plataforma da Global Forest Watch, sen-
do a segunda TI mais afetada no pais no ano®. As outras TIs da ilha também foram bastante afetadas pelos
incéndios, em especial nos meses habitualmente mais secos do ano.

- Focos em agosto e setembro de 2020 (NPP-Suomi)
Forns de jansirn a 23 de setembra de 2020 (Agua-T)
iMata do Mamao

Temas Indigenas

Bazes cortegrificas: inpe, Funal ¢ Google (2020) | Mapa: Conselho Indigenisia Misisondrie (Cimi)

O INPE registrou 1.255 focos de incéndio nas terras indigenas da Ilha de Bananal em 2020.
Crédito: Mapa Conselho Indigenista Missionario (Cimi).

9. Repodrter Brasil, novembro de 2020. Abandonadas pela Funai, 60% das terras indigenas sdo devastadas por mais de 100
mil focos de incéndio.
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Apesar de tantas ameagas, os povos indigenas da Ilha do Bananal praticam seus rituais, cantos, falam
sua lingua materna e cultivam a preservagao da cultura do povo Javaé/Karaja e Ava-Canoeiro na vida
cotidiana das aldeias.

Povo Javaé. Crédito: Acervo CIMI GO/TO.

O povo Ava-Canoeiro luta ainda pela demarcacao do seu territorio tradicional Taego Aw4, que esta
declarado desde maio de 2016. Eles esperam a desintrusao do territério pelos 6rgaos competentes. As
liderancas Ava-Canoeiro cobram também da Justica a protecao dos seus parentes que vivem no interior
da Mata do Mamao em situacao de povos isolados, reafirmando o direito de que eles permanecam sem
contato com a sociedade, como nos relata Kamutaya Ava da Silva, em fevereiro de 2021:

Eu pertengo ao povo Avd-Canoeiro e venho em nome do meu povo falar da
nossa preocupa¢do em relagdo aos nossos parentes da mata do mamao
que estdo largados a propria sorte, precisando de prote¢cdo por Id. Todo ano
a mata do mamado pega fogo, hoje nés ndo sabemos como estd a situagdo
dos nossos parentes da mata do mamadao, porque eles estdo em situagdo de
vulnerabilidade, situacdo de refugio e isolamento, e Ia além da ameaca das
queimadas, temos o risco da construcdo da Transbananal, que é proximo
também da mata do mamdéo, e com a constru¢cdo da estrada trard novos
riscos aos nossos parentes da mata do mamado, assim como o arrendamento
do gado préximo a mata, porque se tem o gado nds sabemos exatamente
quais s@o os riscos que o gado pode trazer em relacdo aos povos que estdo
em isolamento voluntdrio, que vivem isolados que preferem manter seu modo
de vida, entdo eu peco que as pessoas facam algo, principalmente a Funai
que cumpra com seu papel de proteger nossos parentes contra o fogo que
acontece anualmente, contra o arrendamento do gado, contra pescadores e
cacadores ilegais, e a constru¢do da Transbananal.
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Povo Ava-Canoeiro luta pela Tl Taego Awa. Crédito: Filme longa-metragem Taego Awa (2016).
Realizagdo: Marcela Borela e Henrique Borela. Imagem: Carlos Cipriano.

Aluta dos povos indigenas ¢ permanente na defesa e protecao dos direitos e da preservacao do terri-
torio. Os povos da Ilha do Bananal se juntam as vozes das comunidades tradicionais para a regularizacao
fundiaria dos territérios, condicao essencial para sua integridade cultural e garantia da reproducao de
seus modos de vida, além de ser a melhor maneira de conter a expansao do desmatamento.

Eliane Franco Martins € do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI)
Regional Goids — Tocantins
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Territorio Kadiwéu e as queimadas

Matias Benno Rempel

PANTANAL | MATO GROSSO DO SUL

O territorio que compreende a Terra Indigena (TT) Kadiwéu esta localizado no estado do Mato Grosso do
Sul (MS), municipio de Porto Murtinho, a 60 km da cidade de Bonito e a 425 km da capital Campo Grande.
A TT possui 539.000 hectares, onde vivem aproximadamente 2 mil indigenas do povo Kadiwéu. Dentro do
territorio vivem também indigenas dos povos Kinikinau, Terena e Chamacoco. Esta também localizado jun-
to a bacia do baixo rio Paraguai e possui, em sua extensao, a sobreposicao de Cerrado e Pantanal'.

Registros da presenga dos Kadiwéu no territorio sao muito antigos, sendo os primeiros ainda de me-
ados do século XVI advindos de relatos de expedicdes europeias que buscavam metais preciosos no
interior do pais. Os registros continuam e se intensificam nos séculos subsequentes, como por exemplo
no XVIII com o estabelecimento de fortes militares portugueses e espanhois na regiao. Os Kadiwéu sao
conhecidos e respeitados no estado do Mato Grosso do Sul pela participagao fundamental na Guerra do
Paraguai, a partir da qual os indigenas afirmam terem recebido termo de protecao e “demarcacao” das
maos do proprio Dom Pedro II, ainda que este ndo tenha garantido as terras prometidas?.

Grande parte de seu territorio tem, hoje, a demarcacao consolidada, recebendo o primeiro reconhe-
cimento oficial em 1900. Em 1931 foram ratificados seus limites, mas os problemas fundiarios jamais dei-
xaram em paz os descendentes dos guaicurus, como também sao conhecidos. Sao inameros os registros
de invasao, grilagem e conflitos. Nos atos finais de demarcacao, que s6 ocorreram em 1981, o conflito foi

1. Instituto Socioambiental (ISA). Terra Indigena Kadiwéu. In: Terras Indigenas no Brasil.

2. Caio de Freitas Paes. A histdria e o mito dos indios cavaleiros do Pantanal, ‘decisivos’ na Guerra do Paraguai. BBC News
Brasil, 07/12/2019.

Foto abertura: Operagao da PF em 2017 investiga crimes ambientais e invasdo de terras da Unido em areas da
reserva indigena kadiwéu. Crédito: Policia Federal.
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tao intenso que acabou ficando de fora do perimetro derradeiro da TI uma parte do territério originario
chamado Xatelodo.

Nos anos 1950, os posseiros e grileiros ja estavam na casa dos milhares e, nos anos 1980, foram aumen-
tando sobretudo com incentivo do proprio Servico de Protecio ao Indio (SPI). Registros mais atuais ddo
conta de que em meados dos anos 2000 mais de 100.000 mil hectares da Terra Indigena Kadiwéu estavam
invadidas. Mesmo depois das retomadas e das lutas de recuperagao por parte dos indigenas, pelo menos
cerca de 80.000 permanecem nesta situagao. Ou seja, a luta contra madeireiros, arrendatarios e fazen-
deiros segue viva e, segundo os Kadiwéu, os invasores tém usado diversas taticas de ocupacao, como, por
exemplo, a expansao da pecuaria com derrubada de mato e, sobretudo, as queimadas.

Liderancas Terena e Kadiwéu em reunido com a Indigenas Kadiwéu retomam, em 2017, fazenda inci-
Funai em 2017 sobre conflitos em terra indigenas no dente em seu territdrio. Crédito: Reprodugdo Cimi.
MS. Crédito: Mario Vilela - Funai.

As queimadas no Pantanal crescem vertiginosamente. Ja foram consumidos 4 milhdes de hectares,
sendo 2,9 milhdes apenas em 2020 e 1,165 milhao apenas no MS. Esta extensao, que representa 21% da
area total do bioma (de acordo com os parametros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE), é equivalente a 20 vezes o tamanho da cidade de Sdo Paulo®. Além de serras, parques e Areas de
Preservacao Permanente, os incéndios chegaram também em comunidades ribeirinhas e, de maneira
especialmente tragica, as terras indigenas localizadas na regiao dos municipios de Corumba, Porto Mur-
tinho, Miranda e Aquidauana. Dentre elas, a mais afetada foi a Terra Indigena Kadiwéu.

O estrago nao é de agora. Em 2019 - ano em que houve um aumento de 88% em focos de incéndio nas
Terras Indigenas do Brasil - a TI Kadiweéu foi a segunda mais afetada, com mais de 613 focos*.

3. Duda Menegassi. Fogo jd atingiu mais de um quinto de todo Pantanal. O Eco, 24/09/2020.

4. Renato Santana e Tiago Miotto. Focos de incéndio em terras indigenas aumentaram 88% em 2019. CIMI, 10/09/2019.
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PF, Funai e Ibama realizam, em 2019, operag¢ao conjunta para coibir
desmatamento ilegal na Terra Indigena Kadiwéu, no MS. Crédito: Policia Federal.

O impacto surreal, constante e ainda crescente foi de mais de 211 mil hectares queimados somente
entre margo e novembro de 2020, o que corresponde a 39,15% do territorio.

Evolucao das queimadas de agosto a outubro.
Crédito: AidEnvironment (utilizando sistemas de aler-
ta Deter Amazon 2020, NASA VIIRS fire alerts, Senti-
nel 2: European Union, modified Copernicus Sentinel
data 2020, processed with EO Browser)

Evolucao das queimadas de agosto a outubro.
Crédito: AidEnvironment (utilizando sistemas de aler-
ta Deter Amazon 2020, NASA VIIRS fire alerts, Senti-
nel 2: European Union, modified Copernicus Sentinel
data 2020, processed with EO Browse)
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Fogo em setembro de 2020
Fogo em agosto

de 2020

Fogo em agosto de 2020

Fogo em margo de 2020

Focos do fogo em 2020.
Crédito: AidEnvironment (utilizando sistemas de alerta Deter Amazon 2020, NASA VIIRS fire alerts, Sentinel 2:
European Union, modified Copernicus Sentinel data 2020, processed with EO Browser).

211.290 hectares (2110 km2) queimados em 2020.
Crédito: AidEnvironment (utilizando sistemas de alerta Deter Amazon 2020, NASA VIIRS fire alerts, Sentinel 2:
European Union, modified Copernicus Sentinel data 2020, processed with EO Browser).
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Gilberto Kadiwéu relata que a comunidade esta estarrecida com o quanto ja queimou:

sdo extensbes de mato inteiras, plantas, raizes e drvores, nossa medicina,
muita fonte de cultura de nosso povo vai junto com esta natureza, sem
pensar nos bichos que acho que muitos nem existem mais.

Gilberto ainda relata que a comunidade buscou se organizar para combater os males trazidos pelo fogo:

Todo ano é a mesma coisa. Montamos uma brigada aqui na comunidade,
jovens e pessoas que querem ajudar, querem acabar com o incéndio.
Conseguimos um certo apoio do IBAMA, mas s6 conseguimos este apoio
naqueles meses onde o fogo ja estd chegando ou ja estd ardendo, naquele
periodo que ndo tem muito o que fazer. Estamos sempre perdendo a
batalha, pra apagar quando ele chega é sempre mais dificil. Nosso clamor
€ que possamos ter um apoio permanente, que pense em como fazer a
contencdo antes do fogo comecar a chegar, monitorar os limites, pensar,
agir, nos meses onde o fogo ndo vem ainda devastando tudo.

E mais do que sabido que estes incéndios que estdo assolando a Terra Indigena Kadiwéu e demais
terras e povos no MS, em sua maior parte, sdo criminosos e intencionais. Ha poucos meses, o governo
do estado divulgou o balanco da Operagao Focus que fiscalizou e investigou incéndios criminosos no
Pantanal. Apenas da aplicacdo de multas foram arrecadados cerca de RS 35 milhdes. Foram fiscalizadas
40 propriedades e, destas, 19 estavam com focos de queimadas ativos, sendo que 3 pessoas foram presas
em flagrante ateando fogo na vegetacao®].

O fogo que vem acompanhando o leito do rio Paraguai vem deixando na natureza uma cicatriz de quei-
ma. Mas ¢é impossivel mensurar o tamanho das cicatrizes culturais e territoriais que ficarao para as comu-
nidades indigenas do estado, em especial para os Kadiwéu, se a situagao nao for urgentemente contida.

Matias Benno Rempel € do CIMI Regional Mato Grosso do Sul

5. Karina Campos. Multas por crimes ambientais no Pantanal jGé somam R$ 35 milhées na Operag¢édo Focus. Midiamax,
15/10/2020.
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Temporal de cinzas na comunidade tradicional
pantaneira Barra de Sdo Lourenco

Claudia Sala de Pinho
PANTANAL | MATO GROSSO DO SUL

O Pantanal, maior area imida continua do mundo, esteve nos principais noticiarios no ano de 2020
devido aos grandes incéndios florestais que o impactaram duramente. Nao a toa: o Pantanal perdeu
quase um ter¢o de sua area total para os incéndios. S6 no territoério de Mato Grosso do Sul, 1,7 milhao de
hectares desapareceram em cinzas. Segundo o Observatoério do Pantanal, cerca de 4,6 bilhoes de animais
foram afetados e ao menos 10 milhdes morreram'. Ja se sabe que o fogo teve origem em fazendas de gado,
tanto em Mato Grosso como em Mato Grosso do Sul, e se espalharam pelo territorio?®.

Os incéndios florestais no Pantanal brasileiro ja vinham fazendo estragos em anos anteriores a 2020,
como lembra dona Leonida Aires, moradora da comunidade tradicional pantaneira Barra de Sao Louren-
¢o e presidente da associacao de mulheres artesas Renascer:

Na verdade o fogo comegcou em 2019. O fogo a gente sé ouvia falar

e a gente, quando passava nos lugares, via queimando, mas nunca
imaginamos que ia chegar até noés. Ai, em 2020, o fogo foi se achegando,
foi se achegando, infelizmente chegou na nossa comunidade. Muitos dos

1. Ver: “Um ano apds perder 26% do bioma, Pantanal corre o risco de ter incéndios piores neste inverno”, do G1.10/07/2021

2. Ver neste dossié o artigo “Fogo no Pantanal: E a casa das comunidades tradicionais pantaneiras gue queima”.

Dona Leonida. Crédito: Claudia Sala de Pinho

ﬂBR[I& agroefogo.org.br | 141


https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2021/07/10/um-ano-apos-perder-26percent-do-bioma-pantanal-corre-o-risco-de-ter-incendios-piores-neste-inverno.ghtml

No rastro do fogo: Conflitos Territoriais | FASE 1

nossos, umas trés familias tiveram que ser tiradas porque o fogo estava
bem perto e no mato era muito intenso e a fumacga era muito forte. Como
era pessoa de idade, tiveram que sair, os bombeiros tiraram eles, trouxeram
aqui pra nossa escola que estava mais tranquilo até eles combaterem mais
o fogo perto da casa deles, até poderem retornar pra casa deles. O fogo veio
também pro lado de trds da nossa comunidade.

A comunidade tradicional pantaneira Barra de Sao Lourenco se localiza no municipio de Corumba. Ela
se encontra em area permanentemente alagada, nas proximidades do limite internacional Brasil-Bolivia,
logo abaixo da confluéncia com rio Cuiaba, habitando uma ilha a margem esquerda do Rio Paraguai. A
comunidade possui area de 12.241 metros quadrados e foi declarada como interesse publico por parte da
Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU) por meio da portaria N° 57 de abril de 2016. Atualmente, Barra de
Sao Lourenco luta para que sua area seja demarcada como Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS).

A comunidade conta com 25 familias, mas esse namero, em décadas anteriores, era bem maior. Seu
modo de vida esta baseado no manejo da pesca, coleta de iscas vivas, cultura do arroz nativo, extrativis-
mo vegetal do aguapé (Eicchornia crassipes, para confecgao de artesanato), de frutos e de outros bens
naturais, além de agricultura e pecuaria de pequeno porte. Utilizam, manejam e conservam o territorio
pantaneiro com conhecimentos e praticas para garantir fartura as futuras geracoes.

Aregiao onde se situa a comunidade é uma das areas mais conservadas do Pantanal, com muitas areas
protegidas, como a Reserva Particular do Patrimonio Cultural (RPPN) e o Parque Nacional do Pantanal,
que sofrem os impactos advindos do alto Pantanal, como desmatamentos, agrotoxicos e assoreamento.

Na regiao do Amolar, como é conhecida, e onde se encontra a comunidade, os incéndios foram mais
intensos entre os meses de setembro e outubro de 2020, acometeram as margens do Rio Paraguai, dis-
tante 223 km da sede do municipio e a cerca de 8 horas de barco ao norte de Corumba (MS). As lembran-
¢as dos dias de fogo na comunidade sao mencionadas na fala de dona Leonida:

O fogo estava vindo para o lado de trds da nossa comunidade, estava muito
quente, muito... ninguém dormia, sé ouvia o barulho do fogo que era muito
grande, era apavorante o barulho de fogo e esse barulho foi, foi até tornar
realidade bem proximo de nos.

Na comunidade, as cenas do fogo causavam medo e indiretamente causavam vitimas entre os moradores:

“O vento era muito forte que deu um temporal enorme e ai a chama se
levantava muito longe e ela atravessava o rio. Comec¢ava a chama levantar
tanto e a pegar fogo do nada. De repente, a gente olhando assim, estava
pegando fogo, como se a terra tivesse uma combustdo tdo grande que
pegava fogo do nada. E muita gente se machucou, eu mesma fui uma
delas me machuquei, cai na agua. E ainda tivemos a perda de uma criang¢a
no meio de toda essa loucura, o pai ajudando porque temos uma brigada
comunitdria e essa crian¢a acabou morrendo afogada.
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Em anos anteriores, o fogo esteve em areas proximas a comunidade, sem atingir diretamente o terri-
torio. Muitas vezes, as pessoas da comunidade colaboraram compondo brigada comunitaria e apagando
fogo na regiao, a partir dos conhecimentos tradicionais do territério ancestral.

O fogo que atingiu a comunidade no ano de 2020 e 2021 ¢ advindo das areas proximas, como o Parque
Nacional do Pantanal e das fazendas da regido, identificadas pela Policia Federal em inquérito que corre
em sigilo.

+w FOCOS DE CALOR FOCOS DE CALOR NO ENTORNO DA COMUNIDADE DE BARRA DO SAO LOURENGO, CORUMBA/MS
‘ NO PANTANAL Setembro e Outubro de 2020

Comunidade de Rarra
do 530 Lourengo

Legerda
T3 pamtanal
0 msee Grosse

] mso Goosns o st

Fogo no entorno da Comunidade de Barra de Sdo Lourenco. Elaboracgao: instituto Federal de educacao,
ciéncia e tecnologia baiano, campus Valéncia. Outubro de 2021. Cartografia: Eduardo Barcelos

Além do fogo, choveu cinzas na comunidade

Com todos esses acontecimentos, nao contavam com mais um evento que ficou marcado na comu-
nidade: uma chuva de cinzas, deslocadas por um fendmeno climatico diretamente para as comunidades.
Era o dia 13 de outubro de 2020, como conta dona Leonida:

Bom, ai acabou o fogo, acabou toda essa agonia. Ficamos, como se diz, com
aquela sensacdo que a gente estava em cima do fogo. Que a gente estava
sendo queimado vivo porque o fogo estava muito préximo. Pela graca

de Deus tudo acabou. Ai nés pensamos que tinha acabado, porque veio
uma chuva. Ficamos muito felizes, embora estava tudo tdo queimado, tdo
destruido... Mas infelizmente ndo tinha acabado.
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De repente, comegou a ventar e esse vento comecgou a levantar um borrédo
preto enorme que a gente ndo sabia o que era. Ndo sabia explicar o que que
era. De repente, isso ai vinha vindo, vinha vindo... A que a gente foi ver que
ndo era fumacga, porque a gente achou: meu Deus, fogo de novo? Voltou a
queimar ? E ndo eraq, era sé cinza, muita cinza e essa cinza veio com tanta
forca... AQui a gente tampou as porta, a gente botava mdscara assim no
rosto molhado, né? Porque a gente jd usava assim quando o fogo estava
pegando, a gente molhava as mdscaras e colocava no rosto pra poder
respirar. Ai a gente remolhar uma toalha e jogar na cabeca da gente assim,
sabe? Pra poder respirar e cobrir a cabe¢a da gente. As crian¢cas era mais
dificil porque elas ndo queriam aceitar que estavam com o rosto coberto,
botava a mdscara delas, elas queriam tirar.

[+] VIDEO: Chuva de cinzas no Pantanal

Dentro de casa com a porta fechada, com os panos na porta, a gente

se sentia sufocado, aquela falta de ar enorme. E esses ai duravam mais

ou menos de quarenta minutos a uma hora até essa cinza passar. Ai de
repente, abria, parava a gente voltava a respirar um pouco melhor. Ai
passou umas seis, sete vezes essa mesma situacdo: quando a gente menos
esperava, saia um temporal e esse temporal vinha acompanhado disso,
das cinzas. Tem muita gente aqui com problema respiratdrio, teve gente
que desmaiou, eu mesma estou com problema, até hoje tenho uma coceira
no corpo, outras pessoas também tém, ndo sei o que pode ser. E ja a gente
tem que fazer exames pra saber e teve gente que ficou ruim, vdrias pessoas
desmaiaram devido a fumaca, a cinza

As familias ficaram dias convivendo com as aguas barrentas, em decorréncia da maior seca dos ulti-
mos 60 anos, e que, depois do fogo, se encheram de cinzas. A comunidade segue com medo. Dona Leo-
nida continua seu relato:

E estamos assim, com essas dificuldades de saude justamente por causa
do fogo e por causa dessa fatalidade que aconteceu no nosso Pantanal.
Esperamos muito em Deus que isso ndo volte a repetir, mas estamos com
medo, porque a gente jd viu vdrios lugares pegar fogo novamente, e ai vai
matar por completo a nossa natureza e vamos passar por mais dificuldade.
Porque sé com isso que passamos nos ndo temos quase peixes, ndo temos
iscas; as plantas que a gente planta, se a gente ndo td em cima ndo vai
para frente, porque a terra estd seca, sem vida e a gente tad ai vivendo de
apoiadores.

Como podemos perceber por meio desse relato, a situacao desta e de outras comunidades tradicio-
nais pantaneiras esta muito dificil. De 2020 para 2021, nao houve chuvas suficientes para encher e “lavar”
o Pantanal. Com isso, poucas aguas estao disponiveis nos rios e corregos, baias e corixos. As aguas estao
baixas, algumas secando, e barrentas, juntando com cinzas das queimadas. Esse cenario configura uma
situagao de fragilidade para o ecossistema e as pessoas que vivem, co-vivem e 0 manejam.
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Elaboracao: instituto Federal de educacao, ciéncia e tecnologia baiano, campus Valéncia. Outubro de 2021.
Cartografia: Eduardo Barcelos

A comunidade Barra de Sao Lourenco continua enfrentando muitos desafios, em especial aqueles re-
lacionados a qualidade e escassez da agua.

Por outro lado, a comunidade realiza diversas agoes de esperancar e resisténcia, como o desenvolvi-
mento de horta comunitaria, coleta de frutos para producao de mudas e busca de restauragao ambiental
e ecologica do territério por meio da implantacao de viveiro de mudas nativas. Sobre o combate aos in-
céndios florestais, a comunidade tem buscado fortalecer a brigada comunitaria, participando de cursos
de combate aos incéndios e realizando dialogo constante na busca de parceiros e projetos para serem
desenvolvidos. Sempre na expectativa de que os direitos coletivos como comunidade tradicional panta-

neira sejam reconhecidos e efetivados nos rincoes do Pantanal.

A atuagao do Estado na responsabilizacao e apuracao dos crimes ambientais que causaram danos
irreparaveis ao Pantanal faz-se extremamente necessaria. A alternativa e a proposicao para resolucao
desses desafios perpassam por proposigao de politicas publicas e o reconhecimento de que, em oposicao
aos incéndios avassaladores do agronegbcio, é possivel o manejo comunitario do fogo3, utilizando os
conhecimentos tradicionais.

Claudia Sala de Pinho € coordenadora regional da Rede de
Comunidades Tradicionais Pantaneira e ex-presidenta e conselheira
do Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT.

3. Sobre o uso tradicional do fogo pelas comunidades, ver neste dossié o artigo “Saberes que vem de longe: usos tradicionais
do fogo no Cerrado e na Amazénia”.
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Territério Cocalinho: quilombolas
na resisténcia ao fogo do agronegécio

Leandro Santos
CERRADO | MARANHAO

A comunidade luta é toda vida e a vida toda vai continuar lutando, vamos
lutar até o fim.

(Gilberto, quilombola de Cocalinho/MA)

No leste maranhense, a 500 km da capital Sao Luis e a 44 km da sede do municipio de Parnarama
(MA), esta localizado o Territorio Quilombola de Cocalinho, na divisa com o estado do Piaui. Ali vivem 180
familias, autodeclaradas quilombolas e reconhecidas pela Fundagao Cultural Palmares em 2014. O terri-
torio engloba também o quilombo Guerreiro com 80 familias, compartilhando o uso coletivo da terra. De
acordo com os relatos das familias quilombolas, o processo de formagao territorial remonta ao final do
século XVIII e inicio do século XIX, com a vinda de pessoas fugindo da seca do Ceara e Piaui, chegando ao
Maranhao e se instalando nessas areas.

Depois de transitar pelo territorio tendo de pagar renda a fazendeiro e enfrentando escassez de agua,
se instalaram nas terras que hoje formam as comunidades quilombolas de Cocalinho e Guerreiro e que
eram mais amplamente conectadas as comunidades quilombolas de Tanque da Rodagem e Sao Joao, no
municipio vizinho de Matdes, como parte de um grande territorio coletivo quilombola. Zé de Emilia, da
familia dos Candidos, foi o primeiro a chegar nesse lugar, em 1916. A origem do nome Cocalinho vem das
palmeiras de babacu. Foi junto delas que os quilombolas formaram seus troncos familiares, fincaram suas

Crédito foto abertura: Leandro Santos
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raizes e se constituiram enquanto territorio, chao sagrado, rico em biodiversidade e em aguas alimenta-
das pelas bacias hidrograficas dos rios Parnaiba e Itapecuru.

SUL MARANHENSE

Localizagéo do territério quilombola Cocalinho e Guerreiro
Municipio de Parnarama - Maranhdo

A Legenda ”
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Invasoes

Nessa regido de area de transi¢ao entre Cerrado e Amazonia e de muitas terras devolutas, desde a
década de 1980, a chegada de fazendeiros criadores de gado impulsionou os processos de grilagem, que
alteraram a conformacao territorial existente, gerando intensos conflitos com as comunidades quilom-
bolas. Com as grilagens, o territorio continuo usado pelas familias de Cocalinho, Guerreiro, Tanque da
Rodagem e Sao Joao passa a ser delimitado e cercado pelo agronegdcio, cortado por fazendas, quebran-
do sua unificagdo e comprometendo a liberdade de deslocamento entre as comunidades e o acesso as
areas comuns usadas para pesca, extrativismo e agricultura. Isso reduziu as condi¢cdes de permanéncia

no territorio.

Com isso, o territério se tornou espaco de resisténcia e conservagao da sociobiodiversidade, das
aguas e das matas, onde os quilombolas reproduzem seus modos de vida, a cultura e os cultivos.

As familias relatam que, desde 1982, chegaram pernambucanos em uma grande area chamada de Fa-
zenda Crimeia', onde viviam muitas familias. A partir de entao, os processos de expulsao nos territdrios

1. E necesséria e urgente uma pesquisa detalhada sobre a cadeia dominial das fazendas que se instalaram no territério qui-
lombola, a fim de melhor documentar os processos de grilagem. As familias contam que pagavam foro (uma espécie de im-
posto da renda da terra) aos pretensos proprietarios da fazenda Crimeia, que posteriormente foi sendo retalhada e vendida.
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se intensificaram, como ocorreu com as comunidades de Brejinho, Bebedouro e Cabeceira, expropriadas
do local onde viviam - que, mais tarde, passou a ser a area da fazenda Normasa. Dentro dessa fazenda
ainda estao enterradas pessoas das familias que foram expulsas. Além da criagao de gado, a comunidade
enfrenta invasdes para a plantagao de soja e eucalipto.

Outro processo de grilagem se deu pelos ditos proprietarios da fazenda Canabrava I, pelo menos des-
de 2002%, com uma area de 8.194 hectares. Essa mesma fazenda, posteriormente, foi vendida para o grupo
Suzano Papel e Celulose S/A, pelo valor de RS 9.833.130,00, no ano de 2009. A partir de entao, ocorre o
aumento dos crimes ambientais e de violacdes de direitos, como no cemitério dos ancestrais, invadido
pela empresa que ali plantou eucalipto, o que levou a comunidade a organizar outro lugar para sepultar
0s parentes.

Além disso, a medida que as carvoarias se instalam na regiao, mais areas de cerrado passaram a ser
devastadas com correntao para plantio da monocultura do eucalipto. Com toda essa devastacao, as co-
munidades sao forcadas a andar mais até a chapada onde coletam os frutos do Cerrado, as cascas das
plantas nativas, as sementes e as folhas, que sao usadas para o preparo dos remédios pelas mulheres, que
sao as guardias desses saberes ancestrais, como nos fala a quilombola Maria da Cruz, do pertencimento

ao territorio:

"Nasci e me criei aqui no Cocalinho e daqui ndo vou sair, a minha familia foi
expulsa das Cabeceiras, € o mesmo territorio.”

As mulheres enfrentam um longo caminho até chegar aos babaguais presos pelos plantios de eucaliptos
da empresa Suzano. Apos a coleta, percorrem grandes ladeiras, carregando o coco babagu até a estrada. A
partir dai, pagam em torno de 150 a 200 reais para transporta-lo até suas casas. Depois, elas se juntam em
mutirao para o beneficiamento do coco: a quebra no machado, a extragao do azeite e o fuba, do qual fazem
bolos, biscoitos e mingau para alimentagao das familias. Parte dessa produgao, juntamente com outros
alimentos cultivados e extraidos das chapadas de cerrado, segue para comercializagao em feiras livres e
pontos de venda na cidade de Parnarama. Esses espacos de comercializacao foram fortemente impactados
pela pandemia do coronavirus (COVID 19), agravando dificuldade de obtencao de renda.

Com o avango da fronteira agricola do Matopiba?, aprofundaram-se os impactos socioambientais,
especialmente com chegada de produtores gauchos, paulistas e paraguaios, que investem na producao
de soja. Nesse contexto, aumentaram os desmatamentos, os incéndios e o uso de agrotoxicos, que enve-

nenam a terra, as aguas, as plantas, os alimentos e os animais.

2. Nos registros do Centro de Documentagdo Dom Tomas Balduino - CEDOC, da Comissdo Pastoral da Terra, ha informacado
de grilagem e conflitos envolvendo a fazenda Canabrava no Jornal Pequeno, dos dias 14 e 15/05/2002

3. O leste maranhense e o médio Parnaiba sao espacos geograficos “tampdes” do avanco do agronegdcio, bem como de in-
terligacdo dos corredores de producdo de commodities entre o Norte e Nordeste do Brasil. Area diretamente impactada pelo
MATOPIBA - fronteira agricola nacional que compreende uma grande area de Cerrado dos estados do Maranhao, Tocantins,
Piaui e Bahia, e que esta no centro dos investimentos dos capitais nacionais e internacionais para ampliagdo do agrohidrone-
gdcio e mineragao.
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Rastro de destruicao

Desde 2009, tem sido recorrente a destruicao da sociobiodiversidade pelo fogo do agronegocio que
avanca das monoculturas de eucaliptos e pastagens de pecuaria em direcao ao territorio. A recorréncia
de incéndios em curto prazo desmata as areas de chapada, inviabilizando a recuperacao das pastagens

naturais e de diversas arvores nativas, que alimentam os animais e as comunidades tradicionais.

Ha anos, esses ataques contra as comunidades quilombolas Cocalinho e Guerreiro, em Parnarama,
Tanque da Rodagem e Sao Joao, em Matdes, vém sendo denunciados. Em novembro de 2014, a Comissao
Pastoral da Terra/ MA, tornou publica, através de uma nota, as a¢des criminosas da empresa Suzano Pa-
pel e Celulose S/A. O contrafogo usado pela empresa para se proteger dos incéndios muitas vezes avanga
sobre as plantagoes camponesas®.

No contexto da pandemia, o agronegdcio nao entrou em quarentena. Em 2020, novos desmatamentos
seguidos de incéndio provocado pela fazenda Canabrava, arrendada desde 2019 pela empresa Suzano Celu-
lose para plantagao de soja, atingiram areas de cultivo, matas, chapadas e florestas da comunidade5. A fazen-
da Normasa avangou com a abertura de novas areas para plantio de soja e milho, derrubando com correntao
arvores nativas, como pequizeiros, pau d’arco, cedro, jatoba, palmeiras de babacu, buritizeiros e as frutiferas
domésticas, como mangueiras, cajueiros e tamarineiros. Apds a derrubada das arvores, o fazendeiro fez uso
de maquinas para retirar os tocos e juntar as madeiras em leiras para facilitar a queima da area.

Crédito: Leandro Santos

4. CPT Nacional. Nota Publica: o contrafogo da Suzano papel e celulose LTDA no territorio de comunidades quilombolas do
leste maranhense.

5. De Olho nos Ruralistas. Fogo em fazenda ameaca comunidade quilombola no Maranhdo. Setembro 2020.
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Além disso, a produgao de estoque de eucalipto pela empresa Suzano, que abastece olarias em Te-
resina/PI e Timon/MA, e a abertura de outras areas para o plantio de soja por empreendimentos ainda
nao identificados pela comunidade, continua agravando a vulnerabilidade dos quilombolas. Somado a
tudo isso, estd a contaminagao por agrotoxicos, que sao pulverizados por avides nas lavouras de soja,
atingindo as casas da comunidade, os locais de extrativismo e os agudes de pesca préximos das lavouras.
No periodo de aplicagao, as pessoas da comunidade ficam por varios dias inalando o ar com o forte odor
de veneno colocado no plantio.

A presenca dos “sojeiros” também tem destruido as estradas de chao batido de acesso da comunidade
a sede de Parnarama e as comunidades vizinhas. Houve aumento do fluxo de caminhdes carregados de
soja e eucalipto que saem da fazenda Canabrava, destroem a estrada e disputam espaco com os veiculos
dos moradores, carros pequenos e motos; por vezes ocasionam graves acidentes. Ha constantemente
também o interrompimento das estradas vicinais com entulhos de terra e madeira para dificultar a pas-
sagem das pessoas para a coleta de frutos e pesca nos acudes.

No final de agosto e inicio de setembro de 2020, os incéndios iniciados nas fazendas do agronegocio
avangaram para o territério Cocalinho. O fogo atingiu os campos de cerrado com as arvores de cajui, caja,
pequizeiros, marfim, jatoba, inharé, tingui, sapucaia, jatoba de vaqueiro, agoita cavalo, manacuna, taboca
e buriti, e impactaram fortemente a florada das guabirabas, que ocorre no final de outubro, um impor-
tante alimento para as abelhas. De forma aterrorizante, as chamas de fogo chegaram préximas das casas,
destruindo as capoeiras de mandioca e milho, os rocados e o sitio de caju. Com isso, a comercializacao de
alimentos para o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), com 18 familias cadastradas, foi prejudicada.
Também foi afetada a producao do artesanato de cipos e fibras vegetais, como os quibanes, cestas, pe-

neiras, balaios, vassouras, uma vez que a matéria prima usada na fabricagao vem dos campos de cerrado®.

Os efeitos dos incéndios somados a série de conflitos, violagoes de direitos, exclusdo e ameagas ao
modo de vida da comunidade ganha uma proporgao devastadora a curto, médio e longo prazo. Com a
fumaca, aumentou a incidéncia de doencas respiratoérias, que afeta especialmente criancas e idosos com
doencas cardiacas. Ha relatos de muitas dores de cabega nas pessoas adultas. Tudo isso ainda afeta a
saude psicologica das pessoas, visto que, devido as tensdes no territorio, elas precisam viver vigilantes,
cuidando para que o fogo nao atinja suas casas.

Apesar da gravidade, nao houve apoio dos governos municipal, estadual e federal no combate aos in-
céndios que atingiram o territério. Nas tltimas ocorréncias, em agosto e setembro de 2020, a comunida-
de acionou apoio de organizagoes aliadas, que se juntaram em ampla mobilizagao, divulgando nas redes
sociais o avanco do fogo. Em razao da divulgacao, uma equipe do corpo de bombeiros chegou ao local dos
focos de incéndios, mas nao atendeu as demandas solicitadas pela comunidade.

6.Jornal Pequeno. Incéndio coloca em risco territério quilombola no municipio de Parnarama no Maranhgo. Setembro
2020.
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Crédito: Leandro Santos

Negacao dos direitos territoriais

O processo de reconhecimento e regularizacao fundiaria por parte do Incra é lento e violento. Em 2014,
as comunidades de Guerreiro e Cocalinho foram certificadas como quilombolas pela Fundagao Cultural Pal-
mares. Em marco de 2016, foi aberto o processo no Setor Quilombola do Incra para dar inicio a titulagao’. No
entanto, até hoje, nenhuma peca do Relatorio Técnico de Identificagao e Delimitagao (RTID) foi elaborada,
apenas notificacoes para 6rgaos federais informando a abertura do processo quilombola. A partir de 2009,
com a chegada da Suzano Papel e Celulose, as comunidades quilombolas Cocalinho, Guerreiro, Tanque da
Rodagem e Sao Joao sao alvos de reiteradas agoes de reintegracao de posse requeridas pela empresa?.

Desde 2010, tramita na justica uma agao de reintegracao de posse movida pelo pecuarista Orlan-
do Costa contra a coletividade quilombola. O processo tem origem na justica estadual, na Comarca de
Parnarama, mas em 2019, ap6s atuagao juridica da CPT/MA, a competéncia foi declinada para a Justica
Federal, onde segue em fase de instrucao®. A inoperancia do Incra é a maior responsavel pela inseguranca
da comunidade, pois, uma vez o RTID concluido, o territério estaria ao menos protegido quanto a ameaca
de reintegracao de posse.

7. Processo n° 54230.004347/2012-99 no Setor Quilombola do Incra.
8. Relatdrio da Assessoria Juridica da CPT Maranhao (2019, no prelo).

9. Processo no 1001860-39.2019.4.01.3702. Ver Jusbrasil. Pagina 979 do Diario de Justica do Estado do Maranhdo (DJMA) de 4
de Dezembro de 2018.
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Resisténcias

Crédito: Leandro Santos - Vida

Para fortalecer essa luta, mulheres, homens, jovens e criangas se organizam e se articulam com as
Guerreiras da Resisténcia, nos grupos de producao local, no Movimento Quilombola do Maranhao (MO-
QUIBOM), com a Comissao Pastoral da Terra (CPT), com a Articulacao Nacional de Quilombos (ANQ), com
a Teia dos Povos e Comunidades Tradicionais do Maranhao e a Campanha em Defesa do Cerrado’. Coca-
linho também esta engajada na luta contra o racismo ambiental e os conflitos territoriais, assumindo uma
posicao de dentncia junto a Defensoria Ptblica e ao Ministério Pablico Federal, bem como participando
de “lives” promovidas pelas organizagoes parceiras. A comunidade também esta inserida em diversas
lutas nacionais, como Campanha Permanente de Combate aos Agrotoxicos.

A comunidade segue protegendo a sabedoria ancestral, envolvida em processos de fortalecimen-
to da sua identidade, autonomia, organizagao e de resisténcias na defesa do bem viver. Fortalecem a
cultura com as cantorias e as dangas, como Lili e quadrilha junina, fazem brincadeira dos Caretas, do
Baido e se revigoram através das cantigas relacionadas ao trabalho e da valorizacgao dos oficios de ben-
zedeiras e benzedeiros.

A resisténcia também se materializa no cuidado com o territério e na defesa da soberania alimentar
com a conservagao das sementes crioulas, mantendo os conhecimentos ancestrais do uso da cinza ou
fumeiro feito no espeto. Além disso, a comunidade desenvolve sua propria estratégia de comunicagao
popular, como forma de dentncia das violéncias e antncio dos tempos de fartura. Outra agao muito im-
portante, é o monitoramento do territério realizado pelas familias. O trabalho coletivo fortalecido pelos
mutirdes aquece a solidariedade e ajuda a combater os focos de incéndios.

Leandro dos Santos, /ideranca quilombola do Territorio Cocalinho, em
Parnarama/MA, e comunicador popular, escreveu o caso contando
com a colaborag¢éo da Comissdo Pastoral da Terra/MA

10. CIMI. Encontro de povos e comunidades do Maranh&o ocorre em comunidade invadida pela Suzano. Dezembro 2017.
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Pré-assentamento Boa Esperanca
resiste contra grileiro

Elizabete Fatima Flores e Luana Carina Bianchin

AMAZONIA | MATO GROSSO

O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel - PDS Boa Esperanga esta localizado no norte do Mato
Grosso, no municipio de Novo Mundo em territério amazonico. Nele, estao em luta pela terra cem fa-
milias, que desde 2005 estao acampadas reivindicando uma parte da Fazenda Aratna, dentro da Gleba
Nhandg, pertencente a Unido. A Fazenda Aratna, de mais de 14,7 mil hectares, foi grilada ha mais de 20
anos por Marcello Bassan. A area reivindicada pelas familias tem aproximadamente 6,3 mil hectares. Des-
de 2015, o fogo tem sido usado como arma contra os ocupantes.

O processo de luta dura muitos anos. As familias ocuparam parte da area em 2013, foram despejadas
em 2015, voltaram a ocupar a area em marc¢o de 2020, e permanecem no territorio até o presente mo-
mento, sofrendo todo tipo de violéncia por parte do grileiro, seus jagungos e da propria policia, além da
discriminagao pelas pessoas da cidade, em especial as criancas nas escolas.

A briga foi parar na Justica. Em 2009 a Uniao entrou com acao na Justica Federal de Sinop (MT) para
retomar a area, frente a declaracao de interesse social realizada pelo Incra. A acgao foi julgada procedente
em setembro de 2019. Contudo, para que a Unidao tome posse, o Incra precisa finalizar o processo ad-
ministrativo de criagdo do PDS, que ja tem parecer favoravel da area técnica do 6rgao, o que ainda nao

Crédito foto abertura: Alvaro Rezende - Repérter Brasil
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aconteceu'. Quando voltaram a area em 2020, foram as proprias familias que alteraram o nome de acam-
pamento para PDS.

Todos os pedidos de regularizagao fundiaria realizado pelo ocupante ilegal da area e seu espo6lio foram
indeferidos pelo Incra. No entanto, parte da area continua sendo utilizada pelo grileiro para a criagao de
bovinos, e a mata para a retirada ilegal de madeira.

Em 2020, incéndio queimou casas e pertences das familia - Crédito: Comisssao Pastoral da Terra

1. Ver: “Apds despejos e ameacgas, sem-terra tém decisdo favordvel da Justica pela reforma agrdria — e governo ndo cum-
pre”, Reporter Brasil. Dezembro de 2020

agroefogo.org.br | 154


https://reporterbrasil.org.br/2020/12/apos-despejos-e-ameacas-sem-terra-tem-decisao-favoravel-da-justica-pela-reforma-agraria-e-governo-nao-cumpre/
https://reporterbrasil.org.br/2020/12/apos-despejos-e-ameacas-sem-terra-tem-decisao-favoravel-da-justica-pela-reforma-agraria-e-governo-nao-cumpre/

No rastro do fogo: Conflitos Territoriais | FASE 1

Fogo como arma

A atuagao do Incra esta acirrando os conflitos existentes no campo e, em especial, na area da Fazenda
Aratna. As familias tém sofrido todo tipo de violéncias, como ja denunciado inimeras vezes. Desde a pri-
meira ocorréncia, na qual as familias foram expulsas, em 20092, houve reiteradamente uso do fogo como
arma. Além da violéncia cotidiana, houve casos graves em 2015, 2016 e 2020.

Em 2015, no dia 01 de outubro, ap6s uma agao de despejo por ordem judicial, o grileiro, por meio de
jagunco, ateou fogo em 80 casas de madeira construidas pelas familias. Em 2016, em uma agao de extre-
ma violéncia contra as familias, 12 pistoleiros chegaram ao amanhecer do dia 21 de fevereiro, fortemente
armados, atirando para o alto, ameagando matar as pessoas, jogando gasolina nos barracos com criancgas
dentro, ameacgando atear fogo. As familias sairam do acampamento com a roupa do corpo, e o que ficou
- todos os pertences pessoais, de cozinha, colchdes, alimentos, plantacoes - foi queimado, inclusive dois
carros e uma moto. A igreja da comunidade foi derrubada3.

Em 12 de setembro de 2020, houve mais uma tentativa do grileiro de expulsar as familias da area onde
vivem, usando o fogo como arma. Segundo relato das familias, o fogo “veio da sede da Fazenda Aratiina em
direcao ao pré-Assentamento e queimou praticamente tudo”

Diversos Boletins de Ocorréncias foram lavrados na Policia Judiciaria Civil de Guaranta do Norte, de-
nunciando que o fogo veio da sede da Fazenda Aratina e que ja haviam ‘boatos’ de que o ocupante ilegal
da area, “iria tacar fogo no local para queimar todos os moradores do assentamento”. O mesmo temor
havia sido denunciado ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana de Mato Grosso (CDDPH),

2. “Milicia Expulsa sem-terra a tiros de fazenda’. Folha do Estado-MT, 04/08/2009. De acordo com a reportagem: “A lider dos
acampados (...) afirma que tudo foi perdido com a agéo criminosa. “Chegaram queimando tudo. Nao sobrou nada, nem nos-
sos barracos nem nossa comida”, relata.”

3. “No Mato Grosso a esperanca ndo € boa e o mundo ndo é novo”. Fevereiro de 2016.
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em visita realizada in loco nos dias 21 e 22 de julho de 2020* Nao houve nenhuma morte, mas grande
destruicao da mata, de casas, plantagdes, cercas, com extravio e morte de pequenos animais, inclusive
animais silvestres. 90% da area ocupada pelas familias foi queimada. Segundo informacdes da Secretaria
de Estado de Seguranca, as dentincias estao sendo investigadas.

"Temos plantado para comer... sobrevivendo com o que a gente tem. Quando
aconteceu o fogo a gente tinha abacaxi, mandioca... Queimou muita coisa...
minha casa foi queimada, e as coisinhas que tinha dentro queimou”.

“Tive que correr com os meninos para a beira do rio, por conta da fumaca,
queimou o quarto dos meninos”

“O fogo queimou minha lavoura toda”

Contudo, quase um ano apos as denuncias ninguém foi responsabilizado e novamente, em 14 de julho
de 2021, as familias denunciam que iniciou um fogo perto da sede da Fazenda Aratina, registrado em no-
vos Boletins de Ocorréncia. As familias conseguiram prevenir que o fogo adentrasse os limites da comu-
nidade, fazendo ronda permanente para controlar o avanco das chamas e criando aceiros para protecao
do territorio.

Além dos casos de violéncia, ha mais de 10 anos, as familias e a Comissdo Pastoral da Terra vém insis-
tentemente denunciando os crimes ambientais praticados na area da Fazenda Aratna, para as mais di-
versas autoridades (MPF, Policia Federal, SEMA, IBAMA, Governo do Estado). Todos os casos tém extensa
documentacao, com imagens, videos, mapas da localizacao da pratica dos crimes?®.

Contudo, mesmo com todos os indicios, ndo se percebe acao dos érgaos competentes para fiscalizar
as denuncias realizadas, seja sobre os crimes ambientais, seja sobre as violéncias sofridas pelas familias.
Dessa forma, o grileiro Marcello Bassan e seu filho, Marcello Bassan Junior, até hoje nao foram responsa-
bilizados por nenhum dos crimes praticados. A impunidade serve como uma alavanca para a continuida-

de das violéncias contra as familias.

Varias das agoes dos grileiros, inclusive, contam com a conivéncia e omissao da PM dos municipios
de Novo Mundo e Guaranta do Norte, a exemplo do que ocorreu no dia 1 de abril de 2020. Logo ap0s as
familias ocuparem parte de area da Fazenda Aratna, a policia fez uma abordagem violenta, utilizando do
veiculo do grileiro para ir até o acampamento e depois se negando a lavrar Boletim de Ocorréncia das
familias, fato este denunciado pelo Forum de Direitos Humanos e da Terra (FDHT) e pela Comissao Pas-
toral da Terra.

4. Ver nota do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana de Mato Grosso- CDDPH e do Férum de Direitos Huma-
nos e da Terra-FDHT/MT. Fogo e grilagem em Mato Grosso, a violéncia continua destruindo o sonho das familias do pré-as-
sentamento Boa Esperanca. Agosto de 2020.

5. Toda documentagao estd arquivada na base de dados de conflitos no campo do Centro de Documentagao Dom Tomas
Balduino, da Comissdo Pastoral da Terra.
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Resisténcia

Apos anos de luta e resisténcia morando em acampamento, debaixo de barracos de lona, as familias,
com a ocupacao do territorio, tém lutado para construir suas casas e viver de forma digna em seus lotes.
Buscam sobreviver da terra, com plantios de diversos tipos de alimentos, como arroz, feijao, milho, man-
dioca, frutiferas e hortaligas, além da criagao de animais para consumo proprio, como galinhas caipiras,
suinos e bovinos. Ha lotes ricos em agua, com rios e peixes, além de agua potavel cristalina direto de
minas, bens naturais que as familias lutam para preservar e conservar.

Crédito: Alvaro Rezende - Repérter Brasil

Na comunidade ainda ndo ha energia e sinal telefonico. Desta forma, existem muitos desafios no dia-
-a-dia das familias, para comunicacao, conservacao dos alimentos e lazer. Sio cem familias, com mais
de 45 criangas, que estao crescendo em meio as dificuldades, seguindo em luta sem perder a esperanca,
perseverando na permanéncia no territorio, em busca de uma vida digna no campo e de paz.

Apesar de tudo, as familias tém muitos planos para o futuro. O principal deles é o de continuarem vi-
vendo na terra, e esperam que o Incra regularize a situagao do PDS Boa Esperanca, pois, nas palavras de
uma das assentadas: “todos que estao aqui é porque precisam, precisam deste pedacinho de terra para
sobreviver, para poder no futuro a gente poder dar um futuro melhor para nossos filhos”

[ A identidade das pessoas que deram os depoimentos serd mantida em sigilo por seguranga. ]

Elizabete Fatima Flores é advogada popular e agente da Comissdo
Pastoral da Terra em Mato Grosso

Luana Carina Bianchin é engenheira florestal pela Universidade
Federal de Mato Grosso e agente da Comissdo Pastoral da Terra
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Territoério Apurina de Valparaiso:
sem acesso aos direitos territoriais

Ivanilda Torres dos Santos e Antonia Silva

AMAZONIA | AMAZONAS

O avanco das invasoes das terras indigenas na regiao do municipio de Boca do Acre, no estado do
Amazonas, tem se tornado algo muito frequente nos ultimos anos. A Terra Indigena Valparaiso, do povo
Apurind, esta localizada a margem direita do rio Purus, a cerca de 3 horas e meia descendo de barco da
cidade. O territorio € banhado por dois lagos - Bom Lugar e Conceicao do Desterro - e seis igarapés —
Retiro, Preto, Cajari, Caruaru, Apragata e Escondido - que sao os grandes fornecedores de alimentos para
0s Apurina.

O territério é reivindicado para demarcacao por um grupo do povo indigena Apurina desde 1991.
Somente em 2002 o Ministério Publico tomou conhecimento da reivindicacao. Em 2003, a Fundacao
Nacional do Indio (Funai) constituiu um grupo de trabalho para iniciar o processo de identificacdo, que
foi abandonado. Até hoje o processo para demarcacao do territdrio nao teve inicio, o que deixa o povo
ameacado pela acao de grileiros.

Nessa area viveram os antepassados do povo Apuring, o que é corroborado pela existéncia de cemité-
rio tradicional'. Porém, os mais velhos, sem imaginar até onde chegava a cobica do homem branco, nao

1. H3 um relatério de campo elaborado por dois indigenas — Francisco Apuring, antropodlogo, e Felipe Apuring, advogado —, no
qual constam diversas informacdes sobre o territério indigena. Relatério de campo: Visita as Terras Indigenas Lourdes/Cajuei-
ro e Apurina do Valparaiso, municipio de Boca do Acre Estado do Amazonas (2020).

Foto abertura: Liderancas Apurina na drea queimada. Crédito: Denise Starbova
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se preocuparam com a luta pela demarcacao do territorio, algo que a geracao atual luta para concretizar.
Na area, vivem poucos idosos, e seus descendentes mantém o respeito e cuidado com o cemitério e a
organizacao interna das moradias e da cultura.

No inicio da luta pela demarcacao, a area reivindicada era de 56 mil hectares. No entanto, com as
constantes invasdes na época por parte de pequenos, médios e grandes produtores, e para evitar confli-
tos com os mesmos - situagao que se somou a promessa de que a demarcacao seria efetivada, em 2003
-, 0 povo Apurina abriu mao de parte do territorio tradicional e, por meio de acordo firmado com 6rgaos
federais (Funai e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, o Incra)?, passou a reivindicar so-
mente 27 mil hectares?®.

Atualmente, o povo esta organizado em trés aldeias no territorio. O processo de demarcacao se en-
contra paralisado e a cada ano que passa o territério ¢ devastado por grileiros. As invasoes seguem um
roteiro usual, como relata Antonio José Apurina, cacique geral da terra indigena:

Os invasores de nosso territério sGo os madeireiros e os fazendeiros, e agem
organizados da seguinte forma: primeiro entra o madeireiro e derruba as
madeiras de lei para vender. No ano seguinte, no verdo, eles ateiam fogo na
drea que foi derrubada e, quando chega o inverno, ja entra o fazendeiro que
utiliza avido para semear o capim. O ultimo passo é cercar e colocar o gado.
Eles agem dessa forma e dessa forma todo ano tem derrubada com roubo
de madeiras, queimadas e formacgdo de pastos e fazendas.

Area devastada. Derrubadas realizadas por madeireiros.
Crédito: Denise Starbova. Crédito: Denise Starbova.

2. Na época, foi criado um Assentamento do Incra e hoje, neste local, se encontram fazendas de gado. Os peguenos agriculto-
res foram obrigados a vender seus lotes para grandes fazendeiros.

3. Ver recomendacé&o do Ministério PuUblico Federal e da Defensoria Publica da Unido: http:/www.mpf.mp.br/am/sala-de-im-
prensa/docs/recomendacao-n-8.2021
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Clima de ameaca e resisténcia

Boca do Acre é um municipio localizado no sul do Amazonas, a aproximadamente mil quilometros em
linha reta da capital Manaus. E uma regido com grande expansio da pecuaria, com invasdes e grilagens
de terra, na sua grande maioria por pessoas vindas de outros estados, tais como Mato Grosso, Santa Ca-
tarina, Rondonia, dentre outros. Com o apoio do atual governo, a grilagem na Terra Indigena Valparaiso
tem se agravado. Antes do governo Bolsonaro, o processo se dava em pequena escala, enquanto hoje as
invasdes se dao em maiores proporcgoes.

Em agosto de 2019, no intitulado “dia do fogo”, um grupo de seis fazendeiros fizeram uma grande quei-
mada que chegou a se estender por uma area de 600 hectares a margem do igarapé Retiro, destruindo
assim varios pés de castanheiras centenarias*. Assim foi destruido também o sustento de muitas familias,
pois os apurina praticam a coleta da castanha do Brasil para geracao de renda®.

Liderancas Apurina na area queimada.
Crédito: Denise Starbova.

4. Ver artigo O ganha-ganha por trds das queimadas amazénicas. Amigos da Terra, 2019.

5. Sobre a relagao dos apurind com a castanha, ver dissertacao: “Nos caminhos da castanha entre os Apuring“ de Marina
Cardoso (2020)

agroefogo.org.br | 160


http://www.amigosdaterrabrasil.org.br/2019/09/18/o-ganha-ganha-por-tras-das-queimadas-da-amazonia/
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/38831/1/2020_MarinaVillarinhoPontesCardoso.pdf

No rastro do fogo: Conflitos Territoriais | FASE 1

Incéndios . Crédito: Denise Starbova.

Em razao do enfrentamento a essas invasoes e devastagao, o clima de ameaca vivenciado pelo povo
indigena é constante. Em maio de 2020, o cacique geral recebeu ameaca de morte e intimagao judicial
com ordem de despejo. A decisao judicial se deu a partir de dendncia registrada por um vereador do
municipio, Francisco Gongalves de Sales (PP), conhecido como Mapara, que tem uma fazenda dentro do
territorio indigena e acusa os indigenas de serem invasores dela.

Esse parlamentar entra na terra indigena acompanhado de pessoas de sua familia e portando armas
de fogo. Também deixa recados com moradores vizinhos como forma de intimidacao. O cacique tem re-
gistrado boletim de ocorréncia sobre os fatos e, no entanto, nao obteve resposta da justica local. Sendo
assim, tem firmado dendncias junto ao Ministério Ptblico do estado do Amazonas e na 6* Camara do
Ministério Publico Federal e aguarda providéncias.

Em 2020, os apurina constataram uma derrubada de 400 hectares a margem do igarapé Apragata,
proximo ao Lago do Bom Lugar. As ameagas se dao de diversas formas: armas de fogo, retirada de madei-
ra, grandes derrubadas, caca e pesca predatdria, pulverizacao de agrotdxicos que contaminam os lagos e
igarapés causando a contaminacao de peixes, que sao grande parte da alimentagao dos indigenas.

A resisténcia dos povos se da em permanecer na terra, visitando os limites com apoio e ajuda dos
aliados da causa indigena, distribuindo as moradias pelo territorio e denunciando as irregularidades e
perseguicoes aos 6rgaos competentes, mantendo suas crencas no Deus TXURA e na mae Natureza.

Ivanilda Torres dos Santos € do Conselho Indigenista Missiondrio
(Cimi), Regional Amazdénia Ocidental. Atualmente é coordenadora
regional atuando na Sede Regional em Rio Branco (AC).

Antonia Silva € do Cimi Regional Amazénia Ocidental e atualmente
atua na Equipe em Boca do Acre/AM.
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Avanco da fronteira agricola, dominio das aguas
e os conflitos territoriais em Piata

Frente Socioambiental de Piatd

CERRADO-CAATINGA | BAHIA

As comunidades do Gerais e da Ressaca, localizadas no municipio de Piata, na regidao da Chapada
Diamantina, Bahia, vém passando por um intenso processo de conflito com a empresa Hayashi Batatas,
representante do setor do agroneg6cio na regido. Gerais é uma pequena regiao em Piata que da nome
também a comunidade tradicional de fundo de fecho de pasto, nao reconhecida pelo Estado, que a habi-
ta; Ressaca é uma comunidade de agricultoras e agricultores familiares.

Piata se encontra em um territério de encontro entre Cerrado, Caatinga, Campos Rupestres e en-
claves de Mata Atlantica, que abriga espécies raras e endémicas da fauna e da flora, tipicas da Chapada
Diamantina. Além disso, as comunidades dessa localidade produzem cafés premiados, reconhecidos na-
cional e internacionalmente, e uma grande diversidade de outras culturas agricolas. O modo de producao
e de vida dessas comunidades garantiu sua a soberania alimentar e hidrica durante décadas no territorio.

A regido abriga as nascentes da bacia hidrografica do rio de Contas, protegidas, em parte, pela Area
de Relevante Interesse Ecologico Nascentes do Rio de Contas, uma unidade de conservagao com 4.771
hectares. Na regiao também nascem contribuintes de outras duas importantes bacias hidrograficas da
Bahia - a Paraguagu e a Paramirim, uma sub-bacia do Rio Sao Francisco. Esses rios, sem excecao, cruzam
as regides mais aridas do estado e cumprem a importante funcao social de abastecimento hidrico e de
uso produtivo.

Crédito foto abertura: Frente Socioambiental de Piata
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Crédito: Frente Socioambiental de Piata

Contrapondo toda a sua importancia ambiental e social, essa mesma regido tem sido alvo do agrone-
gocio para a expansao da fronteira agricola nos modelos convencionais de producao com alta demanda
hidrica. O motivo do conflito nas comunidades do Gerais e da Ressaca resulta desse avancgo para a insta-
lagao de um grande empreendimento, voltado para o monocultivo de batatas, cultura intensiva no uso de
agua e agrotoxicos. A empresa pretende se instalar no territério da comunidade do Gerais. Ressaca, logo
abaixo, € a primeira comunidade diretamente afetada.

O conflito e a ameaca aos recursos hidricos

O conflito data desde a década de 1980, quando a empresa Hayashi iniciou um processo de compra e
aquisicao dos terrenos na comunidade do Gerais, onde os moradores relatam grilagem de terras, morte
de animais - que eram criados soltos -, aparecimento de cercas, ameacas e mudanca forcada no seu
modo de vida tradicional, que tinha o uso comum das areas geraizeiras - dai o nome Gerais. Atualmente
estima-se que a Hayashi, junto com outras duas empresas do agronegocio (Progresso e Trebesque), con-
centram quase 75% da terra agricultavel no Gerais, cerca de 7 mil hectares de terra.

Em 2013, esse conflito se acirrou, quando a Hayashi, em conjunto com a Bagisa (empresa do agrone-
gocio que posteriormente venderia suas terras para a Trebesque), iniciou o desmatamento no leito do
riacho do Gritador, na comunidade do Gerais, para a construgao de uma barragem para irrigacao do cul-
tivo de batatas'. A empresa usou como prerrogativa o decreto n° 14.389 de 2013, que isentava, na época,
o licenciamento ambiental para empreendimentos de combate a seca, para uso humano, devido ao grave
periodo de estiagem que o estado enfrentava naquele momento.

Durante um periodo de 25 dias, as obras foram executadas e 6 comunidades - Baixo Fundo, Vieira,
Falhado, Tijuco, Capao da Ponte e parte da Ressaca -, aproximadamente 30 familias, comec¢aram a rece-
ber agua com lama na torneira de suas casas. Diante dessa situagao, foi feita uma dentncia ao Instituto
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), 6rgao ambiental da Bahia, que, ap6s fiscalizagao no local,
embargou a obra por falta de autorizacao de supressao de vegetacao, nao permitida no decreto. A area

1. Sobre o conflito em 2013 ver “Agronegdcio ameaca nascentes do Rio das Contas, disponivel aqui. Para ver o abaixo-assinado
organizado pela comunidade de Piata, ver aqui.
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desmatada nunca mais retornou ao estagio inicial, bem como a vazao do rio naquela localidade?.

Em 2020, mais uma vez o conflito tornou a vir a tona, quando em 19 de outubro, o Inema emitiu duas
portarias (n° 21.671 e 21.672), autorizando a Hayashi a suprimir a vegetacao de 958,33 hectares de mata
nativa na Fazenda Piabas, localizada no territério da comunidade do Gerais.

Crédito: Frente Socioambiental de Piata

Trés dias antes da publicacao dessas portarias, no dia 16 de outubro, ocorreu um incéndio de grandes
proporgoes, que teve inicio em uma propriedade vizinha a Fazenda Piabas pertencente a Trebesque. Essa
empresa abrigou em sua propriedade os tratores e caminhdes que foram usados pela Hayashi para o des-
matamento apoés a autorizacao, pelo Inema, para supressao de mata nativa na fazenda Piabas.

O incéndio se iniciou aproximadamente as 11 horas da manha e rapidamente ganhou grandes propor-
¢oes. A brigada local Altitude Ambiental, composta por moradores de Piata e que atua de forma voluntaria
e autdbnoma no municipio, passou quase 18 horas seguidas combatendo o fogo, evitando que ganhasse
maiores proporg¢oes. Do contrario, uma grande area da comunidade do Gerais e regiao teria sido quei-
mada, inclusive a fazenda Piabas, da Hayashi.

Na portaria concedida a Hayashi, uma das condicionantes expressavam que a supressao de vegetacao
nao poderia ser feita por meio de correntao ou fogo. Moradores das comunidades tém grande descon-
fianca de que quem iniciou esse incéndio criminoso foi a propria Hayashi, para acelerar o processo de
desmatamento, contando que o incéndio se espalharia por todo o territério da comunidade do Gerais.
Por ter iniciado na propriedade vizinha, a Hayashi nao perderia as devidas licencas por nao cumprir com

as condicionantes.

Apesar das dentncias feitas, nenhum inquérito foi instaurado sobre o caso. Nao foi possivel levantar
provas que comprovassem a efetiva ligacao do incéndio com a Hayashi.

2. Para ver a ata da reunido do Comité de Bacia Hidrografica do Rio de Contas, com o nimero dos processos referentes a
outorgas e barragem, além de citagao sobre o embargo pelo INEMA, ver aqui.
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Crédito: Frente Socioambiental de Piata

Comunidades seguem em risco

Neste momento, as portarias estdo temporariamente suspensas, em decorréncia de uma liminar con-
cedida no ambito da Justica Estadual pela Vara Unica da Comarcade Comarca de Piata, fruto de uma agio
civil pablica impetrada pelo Ministério Publico Estadual (MPE). Essa decisao foi reafirmada em segunda
instancia, pelo desembargador Mauricio Kertzman Sporer, da 2a Camara Civel do Tribunal de Justica da
Bahia®, apds a empresa recorrer. Mas, por algum motivo oculto, o desembargador de segunda instancia
pediu para sair do caso, alegando que era suspeito para julgar o mesmo. Ha uma expectativa de que o
proximo a assumir possa ter um entendimento que beneficie o agronegocio e, assim, voltar a dar validade
as portarias autorizativas de supressao de vegetagao no Gerais de Piata.

[+] Video: Desmatamento na fazendo Piabas

[+] Video: Area desmatada na fazenda Piabas

Apesar das observacdes feitas pelo Ministério Publico, o Inema tem atuado favoravelmente a empre-
sa durante o litigio, descumprindo sua fungao que deveria se pautar pelo principio da precaucao e pelo
cumprimento da legislacao ambiental.

O projeto proposto pelo agronegocio para a regiao do Gerais coloca em risco as formas de vida dessas
comunidades, além de todas as que estao a jusante do rio de Contas, e também de seus frageis ecossis-
temas. A disponibilidade da agua, seja em quantidade ou qualidade, estara seriamente comprometida,
seja pela exploracdo intensa dos cursos d'agua, seja pelo uso de agrotdxicos. Esse mesmo modelo de
agricultura e “desenvolvimento” levou, nos municipios de Mucugé e Ibicoara, também na Bahia, a uma
drastica reducao da agricultura familiar, elevada concentracao de renda e terras, bem como a significati-
va reducao da disponibilidade hidrica nessas localidades. As comunidades do Gerais e da Ressaca temem
que aconte¢a 0 mesmo.

O
3. Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 8001514-02.2021.8.05.0000.
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Crédito: Frente Socioambiental de Piata

Por outro lado, o municipio de Piata possui uma grande agrosociobiodiversidade, que, se conservada,
pode apontar para uma outra forma de viver e de se relacionar nos territorios. Berco de nascentes de 3
bacias hidrograficas, com suas cadeias de serras e montanhas e um cenario de rara beleza cénica, o mu-
nicipio mais alto da Bahia abriga dezenas de comunidades tradicionais - quilombolas, campesinas, indi-
genas e geraizeiras — que fazem da agricultura familiar a sua principal fonte geradora de emprego, renda
e soberania, cujas tradicoes do campo, passadas de geracao em geragao, permitiram a sua existéncia
por séculos. No entanto, a atual politica desenvolvimentista do estado da Bahia, apoiando o avango das
eolicas, da mineracao e do agronegocio em Piata, tem colocado todas essas comunidades, seus saberes
e seus territorios em grave risco de existéncia. O fogo é sempre s6 o comeco de uma temerosa historia.

Frente Socioambiental de Piata
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Territério Jaqueira: comunidades camponesas
contra um império do agronegécio

Comiss@o Pastoral da Terra no Maranhdo

CERRADO-AMAZONIA | MARANHAO

O Territério Jaqueira esta localizado na regiao dos cocais, no municipio de Timbiras, Maranhao, e é
composto pelas comunidades Santa Maria, Jaqueira, Arrendamento, Cavalo Morto, Pastorinha, Moror6
e Sao Tomé. O territorio tem mais de 4,3 mil hectares, esta situado entre o Cerrado e a Amazodnia e ha
pelo menos 70 anos € morada cerca de 400 familias. Sio comunidades camponesas tradicionais, de que-
bradeiras de coco, extrativistas e ribeirinhas, que fazem uso comum da terra e estao organizadas, em

conjunto com articulacao camponesa e coletivos de mulheres extrativistas.

As familias de Jaqueira possuem uma relacao histérica com a terra e de organizacao na defesa do
territério, dando continuidade a um processo de ocupacao que vem de longe. No municipio de Timbiras,
ha centenas de comunidades tradicionais centenarias que sao constantemente ameagadas pelo avango
da fronteira agricola desde os anos 1980, situagao que foi acentuada recentemente pelos incentivos na
regiao conhecida como Matopiba'.

Um dos casos mais violentos em Timbiras - e no Maranhdo - refere-se a acao de um império do agro-
negdbcio bastante conhecido na regiao pela produgao de mais de 150 produtos, entre alimentos e fumo:
o grupo Marata. A empresa tem origem sergipana e hoje exporta sucos de frutas para a Europa, além de
ter também negbcios na construgao civil. Os primeiros relatos de violéncia sao do ano de 2004, quando
jaguncos da empresa expulsaram familias, queimando suas casas. Em resisténcia, elas retomaram o ter-

1. Sobre o Matopiba, ver o artigo Liga¢des perigosas: fundos de pensdo internacionais, incéndios e grilagens no Matopiba.

Foto abertura: Casas queimadas em Santa Maria. Crédito: CPT
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ritorio, restabelecendo sua relacao ancestral com as terras, as aguas e as matas.

Mais recentemente, porém, uma agao extremamente violenta trouxe desespero as comunidades Ja-
queira e Santa Maria e resultou em nova expulsao. Jaguncos passaram meses ameacando as familias e
deram um prazo até o més de julho para que a comunidade deixasse o territorio, por bem ou por mal.

O primeiro ataque de 2004 derrubou algumas de nossas casas e tacou
fogo nas outras. Saimos pra periferia, outros viajaram, pra todo lugar

que a gente vai é escravizado, ndo tem aquela paz de produzir o nosso
alimento. Retomamos a terra, ficamos um tempo tranquilos. EntGo em
2019 o jagun¢o comecou a dizer que a gente ndo podia andar ali porque a
terra era da Maratd, e que queriam a terra de volta. Nos faldvamos que ndo
conheciamos a Maratd como dona, que viviamos hd muito tempo naquela
terra”, depoimento de camponés (o nome foi ocultado para prote¢éo).

Os agricultores questionaram o prazo, pois haviam plantado muitas rogas de mandioca com o objetivo
de produzir farinha, e precisariam de dois anos para realizagao final da colheita. De nada adiantou. No dia
13 de agosto de 2019, perto do meio dia, trés homens com uniformes da Agromarata atearam fogo em 36
casas das familias, em 2 casas de farinha, em alimentos produzidos e itens pessoais dos camponeses. Os
jaguncos mataram a tiros ainda um animal de estimacao de um dos moradores. Os funcionarios deram
um prazo de 24 horas para que as familias fossem embora e, vencido o prazo, retornaram: no dia seguinte,
entupiram dois pogos d’agua, incendiaram as casas restantes, destruiram com trator o que ficou em pé e

deram varios tiros para o alto e em direcao as arvores.

Casas queimadas em Santa Maria. Crédito: CPT

A situacao de violéncia seguiu ainda por mais um dia, com tiros e incéndios, quando finalmente a po-
licia militar apareceu e os jagungos abandonaram suas motos, mas atiraram em direcao aos policiais e as
familias escondidos da mata, por onde fugiram. O processo de expulsao realizado por pistoleiros mostra
que a fazenda nao possui a propriedade legitima da terra, pois foi uma agao realizada por conta propria,
sem entrar na Justica com acao de reintegracao de posse.

O fato atingiu duramente as familias, que perderam suas rocas, mais de 300 sacas de farinha e suas
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moradias, e passaram a depender de favor para sobreviver. Apds receber ameacas diretas, inclusive com
disparo de tiros para o alto, o morador Egino Santos de Brito passou mal e foi internado, morrendo de
infarto alguns dias depois. Maria Oletti, outra camponesa, teve um AVC apos ver queimados centenas de
quilos de coco babacu que havia juntado. Ela ficou com perda de memoria e o rosto parcialmente parali-
sado. O irmao dela havia sido expulso do territorio com fogo e violéncia no episédio de 2004. Ha outros
casos de membros das familias expulsas em 2019 que enfrentaram a violéncia da década anterior e que,

traumatizadas, nao tiveram mais coragem de retornar ao territorio.

A nossa floresta é tudo para nos, € nossa esséncia de vida. O ataque pra
tirar a gente do nosso lugar é pra destruir nosso planeta, vai contra a vida.
Eles querem acabar com o lugar da gente pra colocar capim e criar gado. A
gente precisa reverter essa destruicdo no nosso lugar.

Em outubro de 2019, foi deflagrada uma agao da policia civil em parceria com a policia militar nos
municipios de Coroata e Timbiras. Na fazenda Vai com Deus, de propriedade do grupo Marata, foram
apreendidos diversos armamentos, como espingardas e muita muni¢ao. Havia uma pistola ponto 40, de
uso exclusivo da policia. Quatro homens foram presos e trés deles haviam participado da expulsao das
familias de Jaqueira em agosto. Um deles era o gerente Seulys Lima Franco, liberado pela policia algumas
semanas depois e demitido por justa causa pela empresa. Nessa operacao também foi aprendida uma
moto registrada em nome do dono da empresa Marat, José Augusto Vieira.

Em abril de 2021, o Ministério Ptblico Estadual apresentou dentncia contra o jaguncgo pelos crimes
cometidos em 2019, sem responsabilizar a empresa. A justica da comarca de Timbiras abriu processo em

maio, ainda em execucao.

Ha ainda duas agodes civeis movidas pelo advogado que assessora a comunidade: uma de manutencao
de posse na Comarca de Timbiras, remetida a Vara Agraria em Sao Luis, e outra de perdas e danos. As

familias pretendem entrar com mais 4 agoes indenizatdrias contra a empresa.

A terra que o grupo Marata reivindica como sua esta dentro da Data Sao Raimundo, antigo latifindio
de 4.356 hectares. Em 2020, a Justica reconheceu a propriedade do fazendeiro José Thomé sobre a area
desde os anos 1970. Ele havia entrado com agao contra o grupo em 2005. Essa decisao confirma o proces-
so de grilagem pelo grupo Marata. Em parte do latifindio, no entanto, é onde vivem pelo menos desde os
anos 1950 algumas comunidades, como a de Santa Maria e Jaqueira. As comunidades estao em luta para
que seu direito de posse seja reconhecido.

Na regiao, o mercado de terras esta bastante aquecido. Transitando pelas estradas que levam aos
territorios das comunidades, é possivel observar cercas sendo colocadas ou renovadas e grandes areas
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de desmatamento do Cerrado. Em reuniao recente? o prefeito do municipio disse, sem apresentar do-
cumentacgao, que somente em 2021 foram vendidas 26 areas a grupos de fazendeiros cearenses, pernam-
bucanos, alagoanos e sergipanos, o que gerou expulsao de algumas familias em plena pandemia. Para os
camponeses, 0 temor ao coronavirus se acoplou ao terror do modus operandi do agronegocio, que se
utiliza de violéncia, fogo, veneno e desmatamento para expulsa-los de seus territorios.

As comunidades tradicionais de Timbiras nao estao sendo consultadas sobre a implementacao desses
empreendimentos, tampouco sobre licencas emitidas a favor de fazendeiros para desmatamento. As-
sim, o governo do estado do Maranhao e sua Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Naturais
(Sema), assim como os governos locais, nao estao respeitando a convencao 169 da Organizacao Interna-
cional do Trabalho (OIT), da qual o Brasil é signatario, que prevé a realizacao de consultas de forma livre,
prévia e informada, direito das comunidades.

] L

Producao de farinha apds retomada. Crédito: CPT

Historicamente, a regiao de Timbiras € um dos principais locais de saida de pessoas que acabam sen-
do escravizadas em outras regioes do pais. Desde a década de 2000, a extrema pobreza a qual muitas
familias estao expostas, em grande parte motivada pelos processos de grilagem e concentracgao da terra,
as levam para situacoes de migracao forcada. Em algumas comunidades, pessoas precisam sair para tra-
balhar, complementando a renda do trabalho na terra.

Foi o que aconteceu com algumas das familias expulsas pelo grupo Marata. Abaladas pelos acon-
tecimentos, sem apoio dos 6rgaos publicos, viveram tempos de fome, desesperanca, adoecimentos de
mulheres com depressao e tantas outras dores. Diante da perda da autonomia alimentar, camponeses

2. Areunido aconteceu no dia 18 de maio de 2021 em Timbiras, para discutir licengcas ambientais que estavam sendo emitidas
em favor dos empreendimentos do agronegdcio e afetando diretamente os territérios das comunidades. A Comissdo Pasto-
ral da Terra participou da ocasiao.
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sairam para regioes do agronegocio nas regioes Sudeste, Norte e Centro-Oeste, em busca de trabalho,
deixando mulheres, filhas e filhos em casa de parentes. As comunidades e liderancas ameagadas nao
estao em programas de protecao, apesar da ampla divulgacao do caso em redes sociais e por meios de
comunicacao com alcance nacional?.

Em dezembro de 2020, entretanto, apos a prisao do gerente da fazenda, 40 familias camponesas ini-
ciaram a retomada do territério. Apesar de esquecidas pelo poder pablico municipal, um ano depois, as
familias seguem animadas: ja ha comida na mesa, colhida da lavoura das proéprias rocas, casas de moradia
e de farinha construidas. As familias estao produzindo e protegendo a mata e as aguas e nascentes. Os
mutiroes estao sendo fortalecidos, assim como a espiritualidade das comunidades, o cuidado da satde
e das sementes criolas. As familias resistem ao cultivar arroz, mandioca, feijao, batata doce, macaxeira,

leguminosas e frutiferas, fazendo a extragao da améndoa do babacu para producao de azeite e sabao.

Estamos construindo as casas de novo, ja tem bastante plantag¢do
comecando a produzir. O tempo estd chuvoso, a lua estd boa e estamos
aproveitando para plantar. Agora tem uns compradores de terra com mad
fama andando por Ia. A gente se sente ameacado o tempo todo. NGo temos
pra onde ir, as outras comunidades também estdo ameacgadas. E este é o
nosso territorio, é o territorio que a gente vive. Ali é um lugar sagrado. S6
existe pra nos esse lugar, lugar melhor ndo existe.

Reunido de mulheres em Santa Maria. Crédito: CPT

3. Reportagem investigativa “Café com pélvora”, Intercept (maio/2021), teve um grande alcance e repercussdo negativa para
aempresa.
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Rocgas na drea retomada comegam a produzir. Crédito: CPT Jaqueira.

As mulheres da comunidade estao se organizando na articulagcao das mulheres camponesas em con-
flitos agrarios do municipio de Timbiras. Sdo aproximadamente 20 mulheres quebradeiras de coco ba-
bagu e agricultoras, organizando convivéncia, celebracoes da memoria dos processos de resisténcias e
formacodes para continuar cuidando do territério e da vida. As mulheres trazem experiéncias diversas:
algumas ja estiveram no corte de cana no sudeste e outras permaneceram no territdrio. Participaram de
intercambio para troca de experiéncias em agroflorestas e de participagao nos processos de luta.

Assim, organizada e produzindo, a comunidade pretende continuar vivendo no territorio que € seu.

[ A identidade das pessoas que deram depoimentos serd mantida em sigilo por seguranca. ]

Comissao Pastoral da Terra no Maranhao

agroefogo.org.br | 172



mi

Invasdes na Terra Indigena Araribéia:
violéncia, desmatamento e incéndios

Gilderlan Rodrigues da Silva e Lucimar Ferreira da Silva

AMAZONIA | MARANHAO

A Terra Indigena (TI) Araribdia abrange os municipios maranhenses de Arame, Buriticupu, Amarante
do Maranhao, Bom Jesus das Selvas e Santa Luzia, no sul do estado, na area de transicao entre o Cerrado e
a Amazonia. Com 413.288,0472 de hectares, foi demarcada em 1982 e homologada em 1990". Nela habitam
9.481 indigenas2 dos povos Tenetehara/Guajajara e Awa-Guaja nao contatados.

Da familia dos Tupi-Guarani, os guajajara vivem em mais de dez terras indigenas no Maranhao, loca-
lizadas na margem oriental da Amazonia - regiao central do Estado. O contato com os nao indigenas foi
bastante devastador, com histérias de massacres, perseguicao e expulsao de territorios®. A atividade na
lavoura tem em sua base o plantio da mandioca, macaxeira, milho, arroz, abobora, melancia, entre ou-
tros. A pesca também ¢ praticada quando proximo de areas ribeirinhas. Sua organizacao social é muito
baseada em um sistema de parentesco, tendo a familia extensa como caracteristica. Por conta do inten-
so contato com a sociedade nao indigena, muitos dos aspectos da sua cultura vém se modificando ou
mesmo nao sendo praticados, como os cantos, os rituais como o ritual do mel, o ritual do milho, o ritual
moqueado (festa da menina moca), entre outras.

1. Terra Indigena Araribéia. Instituto Socioambiental (ISA).

2. Censo IMP/DSEI - MA.

3. Conflito histérico no Maranhdo ganha novo capitulo. Correio Brasiliense, 15/12/2019.

Foto abertura: Indigenas Guajajaras carregam fotos de Paulo Paulino Guajajara, assassinado por madeireiros
na Terra Indigena Arariboia e de Emyra Wajapi, morto em 2019 - Crédito: Tiago Miotto/Cimi
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Terra Indigena Arariboia. Crédito: ISA

A presenca do povo Awa que vive na TI Arariboia foi confirmada pela Coordenacio Geral de Indios
Isolados e Recém Contatados (CGIIRC) em 2004, embora o povo Tenetehara/Guajajara, em diversos mo-
mentos, tenha se encontrado com eles. Ao longo dos anos, os awa-guaja da Terra Indigena Arariboia
enfrentam um processo de violéncia devido as constantes invasdes madeireiras. Em 2012, as equipes do
Conselho Indigenista Missionario (Cimi) no Maranhdo e da Comissao de Direitos Humanos da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) foram a area para averiguar dendncia, feita por liderancas indigenas tene-
tehara/guajajara, de assassinato de uma crianca awa-guaja por madeireiro*. No entanto, o corpo nao foi
encontrado. Perto das estradas dos ramais madeireiros e acampamentos, foi encontrado tapiri (choupana
que serve de abrigo temporario) dos awa. Portanto, ha razdes para acreditar que os encontros nada pa-
cificos dos madeireiros que invadem o territorio com os indigenas colocam em risco sua sobrevivéncia.

Esse contexto de invasao constante provoca a escassez de alimentacao dos awa da TI Araribdia, for-
cando-os a uma situacao de extrema vulnerabilidade. Com isso, os indigenas isolados estao se aproxi-
mando das aldeias do povo Tenetehara/Guajajara em busca de alimentagao. Em conversa com Olimpio
Guajajara, coordenador do grupo de guardides da floresta, ele relata:

E necessdrio proteger o territério para os awd ficarem tranquilos. Os
madeireiros estdo entrando no territério, nossa preocupag¢do com eles é
grande. Temos que proteger o territorio

4, Porantim\2012\XXXIV n° 342 — Janeiro/fevereiro-12
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Do histérico processo de violéncia, incéndios e invasdes do territério

O desmatamento para extracao ilegal de madeira, tem sido constante no territério. Dados do Instituto
Socioambiental (ISA) dao conta de que, até 2020, pelo menos 24.825 hectares tinham sido desmatados
na Arariboia®. Todavia, diante desse quadro de ilegalidade, as liderancas indigenas tém feito o enfrenta-

mento as invasoes.

Area total desmatada por ano

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) / Organizagao: Instituto
Socioambiental (ISA)
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Desmatamento Araribdia. Crédito: ISA

Retrato dessa situacao foi uma agao recente, em fevereiro de 2021, da Policia Federal (PF) e outros
orgaos de protecao que, apos inameras denuncias, constataram o que os indigenas estao comunicando
constantemente: um verdadeiro saqueio de suas matas para alimentar o comércio ilegal de madeiras. A
PF identificou diversos pontos de desmatamento, bem como serrarias e movelarias dentro do territorio.
Um dos objetivos da operagao de combate a extragao ilegal de madeira na TI Araribdia é justamente pro-
teger os awa-guaja em isolamento, evitando seu contato com madeireiros e potencial contaminagao pelo

novo coronavirus®.

A exploragao ilegal de madeira vai de bragos dados com a violéncia contra quem defende o territorio.
Dados do Relatério de Violéncia publicado anualmente pelo Cimi apontam que nos anos 2000 houve pelo
menos 48 casos de assassinatos de indigenas do povo Guajajara - 47 deles no Maranhao e um no Para.

5. Araribdia sofre com violéncia, invasées e desmatamento e aqui. ISA, 06/11/2019

6. Operacdo fecha serrarias em drea da Terra Indigena Arariboia, no MA. G1,10/02/2021.
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O ano de 2019 foi o quarto a registrar mais assassinatos no periodo, com seis casos identificados até o
dia 19 de dezembro, entre eles o de Erisvan Guajajara, de 15 anos, morto na cidade de Amarante. Outro
importante dado é que os maiores nimeros de assassinatos de guajajara foram registrados nos anos de
2007 e 2016, com dez casos cada, e de 2012, com sete casos’.

Um dos casos com muita repercussao nacional e internacional foi o assassinato em 1° de novembro
de 2019 do guardiao da floresta Paulino Guajajara, morto em uma emboscada por invasores do territorio.
Paulino estava sob ameacgas de morte e comecava a negociar seu ingresso num programa estadual de
defensores de direitos humanos®.

Indigenas Guajajaras carregam fotos de Paulo Paulino Guajajara, assassinado por
madeireiros na Terra Indigena Arariboia e de Emyra Wajapi, morto em 2019 - Crédito: Tiago Miotto/Cimi

Em julho de 2007, os madeireiros, ap0s invadirem a aldeia Lagoa Comprida (a cerca de oitenta quilo-
metros da Amarante do Maranhao), fazerem mulheres de refém?® e assassinarem Tomé Guajajara’, atea-
ram fogo na mata provocando grande incéndio na regiao”. Foi o primeiro incéndio criminoso de grandes
proporgoes que aconteceu na terra indigena. Durante os demais anos subsequentes, os incéndios crimi-
nosos tém acontecido com frequéncia. Assim, além dos problemas da violéncia contra os indigenas e as

invasoes para exploragao ilegal de madeira, o territorio sofre anualmente com as queimadas.

Em 2015, um grande incéndio criminoso provocado por madeireiros se alastrou no territério. Até
setembro daquele ano, o Centro Nacional de Prevencao e Combate aos Incéndios Florestais (PrevFogo)
registrou 374 focos de incéndio na TI Arariboia. O saldo das areas queimadas, divulgado em margo de
2016 pelo Prevfogo, foi de 225 mil hectares (54,4% da area total) da TI Araribdia incendiados. Na ocasiao,

7. A Plataforma Caci- Cartografia dos Ataques Contra Indigenas € uma importante fonte de dados sobre os assassinatos
de indigenas. Os dados sao sistematizados pelo CIMI e também pela Comissao Pastoral da Terra (CPT). Ver também: Povo
Guajajara resiste ds invasées territoriais e registra 48 assassinatos em menos de 20 anos. CIMI, 02/03/2020.

8. Assassinato de lider Guajajara abala comunidade indigena e Moro garante que PF vai investigar. El Pais, 02/11/2019.

9. Ver: “Gente estranha tirou a vida do meu pai”, diz Aikyry Wajapi. Amazoénia Real. 10/09/2019.
10. Porantim\2007\XXX n° 300 — Novembro-07

1. Mapa de Confilitos, Fiocruz.
12. Mapa de Conflitos, Fiocruz.
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um agente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) foi feri-
do em troca de tiros com os invasores*.

Em 2017, outro grande incéndio na regiao levou preocupagio para os guajajara e awa-guaja, que ainda se
recuperavam dos incéndios de 2015 e 2016. A lideranca Frederico Guajajara relatou que as rogas tinham sido
perdidas, cagas voltaram a sumir, a coleta na mata nao € mais possivel e fontes de agua secam a cada incéndio:

Hoje corremos o risco de ndo fazer as nossas festas tradicionais. Daqui uns
anos, se continuar assim, ndo tem mais floresta, a natureza para os NOsSsos
filhos conhecer o caititu, a cotia, os animais todos, as drvores, essa beleza
toda. Isso ndo é genocidio? Porque se a gente ndo tem isso, acabamos.*

Em 2019, mais um grande incéndio na TI Arariboia colocou em risco aldeias guajajara e o povo Awa livre®.

Resisténcia

Desde 2008, as liderangas indigenas formaram um grupo de protecao do territério, hoje denominado
de Guardioes da Floresta, que tém lutado contra as invasdes e queimadas na TI Araribéia.

“A principal missao do grupo ¢é defender a Terra Indigena Araribdia da exploracao ilegal de recursos
naturais, realizando o monitoramento ambiental e territorial com vistas a garantir ao povo Tenetehar e
Awa Guaja, as condigdes necessarias a sua reproducao fisica e cultural”, esta escrito na Carta dos Guar-
dides da Floresta, que denuncia as invasdes de madeireiros para os érgaos publicos.

Os incéndios continuam acontecendo’®, ainda que em propor¢des menores, mas nao Menos preocupan-
tes pois atingem o territorio onde vivem os awa livres”. As liderangas indigenas manifestam preocupacao

com a situagao também pelo fato de dizimar animais importantes para alimentacao e ritual dos indigenas.

13. Equipe do Ibama é atacada a tiros por madeireiros ilegais no Maranhé&o. Infoamazoénia, 27/10/2015. Sobrevoo mostra
incéndio na terra indigena Arariboia, no Maranhao. G1, 28/10/2015.

14. Pelo 3° ano seguido, incéndio na Tl Arariboia pode provocar remocdo de Awd isolados e destruicdo de aldeias Guagjajara.
CIMI, 29/09/2017.

15. Queimada chega a Tl Arariboia e coloca em risco aldeias Guajajara e povo Awd-Guajd livre. CIMI, 24/09/2019.

16. Os dados s&o preocupantes considerando inclusive o periodo de pandemia gue se vive no mundo e no pais com a falta da
assisténcia de saude devida aos povos indigenas.

17. Em 2020, povos indigenas isolados sGo acossados por queimadas, violéncia e pandemia. ISA, 23/12/2020.
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Focos de Calor: Comparativo dos Ultimos 24 Meses

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
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Fogo Araribdia. Crédito: ISA

Devido inclusive a esse historico de invasdes e violéncia, a situagao da regiao foi denunciada a Comis-
sao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que, em funcao também do risco que a pandemia traz
aos povos indigenas, recomendou que o Brasil:

Adote as medidas necessdrias para proteger os direitos a saude, vida e
integridade fisica dos membros dos povos indigenas Guajajara e Awad da
Terra Indigena Arariboia, implementando, a partir de uma perspectiva
culturalmente adequada, medidas de prevenc¢do diante da disseminag¢do
da Covid-19%,

E necessaria e urgente a construcgao de um plano de vigilancia continuo para a TI Arariboia, envolven-
do as diversas esferas governamentais e os indigenas. Caso isso nao seja feito, a floresta e as vidas que

dela dependem podem ser dizimadas e o caos instalado.

Gilderlan Rodrigues da Silva € do Conselho Indigenista Missiondrio —
Regional Maranhdo

Lucimar Ferreira da Silva é assessora Juridica do Conselho
Indigenista Missionario — Regional Maranhé&o.

18. Resolugdo 1/2021 — Medida Cautelar No. 754-20. Tradugao livre de: “Adopte las medidas necesarias para proteger los dere-
chos a la salud, vida e integridad personal de los miembros de los Pueblos Indigenas Guajajara y Awa de la Tierra Indigena
Araribdia, implementando, desde una perspectiva culturalmente adecuada, medidas de prevencion frente a la diseminacion
de la COVID-19"
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Elizabete Fatima Flores ¢ advogada popular e
agente da Comissdo Pastoral da Terra em Mato
Grosso

Fabio Pacheco é coordenador do Programa
de Agroecologia da Associagao Agroecoldgica
Tijupa — MA.

Franciléia Paula de Castro é engenheira
agrénoma e educadora da Federacao de
Org&os para Assisténcia Social e Educacional -
FASE em Mato Grosso.

Frente Socioambiental de Piata

Geraldo Mosimann da Silva é agrénomo,
pesquisador e consultor independente, Belém
- PA.

Gilderlan Rodrigues da Silva é do Conselho
Indigenista Missionario — Regional Maranhao.

Ginno Perez é gedgrafo cholo e pesquisador
militante. Foi agente pastoral da Campanha
Nacional de Preveng¢ao e Combate ao Trabalho
Escravo da CPT.

Ivanilda Torres dos Santos é do Conselho
Indigenista Missionario (Cimi), Regional
Amazoénia Ocidental. Atualmente é
coordenadora regional atuando na Sede
Regional em Rio Branco (AC).

Jeovane Gomes Nunes € graduado em
Geografia pela Universidade Federal do
Tocantins e membro do Conselho Indigenista
Missionario.
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Joice Bonfim é advogada popular,
coordenadora da AATR e mestra em Ciéncias
Sociais, Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade pelo CPDA/UFRRI.

Karina Kato é professora da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

e pesquisadora do Grupo de Estudos em
Agronegocio, Mudancgas Sociais e Politicas
Publicas (GEMAP). A autora agradece os
comentarios e sugestdes feitos por Sergio
Leite (CPDA/UFRRIJ) e Valdemar Wesz Junior
(Universidade Federal da Integracao Latino-
Americana — UNILA).

Larissa Packer é advogada socioambiental,
mestra em Filosofia do Direito pela UFPR,
membro da equipe América Latina do Grain.

Leandro dos Santos ¢ lideranca quilombola
do Territério Cocalinho, em Parnarama/MA,
e comunicador popular, escreveu o caso
contando com a colaboracao da Comissao
Pastoral da Terra/MA

Luana Carina Bianchin é engenheira florestal
pela Universidade Federal de Mato Grosso e
agente da Comissao Pastoral da Terra

Lucimar Ferreira da Silva é assessora Juridica
do Conselho Indigenista Missionario — Regional
Maranhao.

Luis Ventura Fernandez ¢ do Cimi Regional
Norte .

Matias Benno Rempel é do CIMI Regional
Mato Grosso do Sul

Maureen Santos é coordenadora do Grupo
Nacional de Assessoria da FASE e membro da
Frente Brasileira contra o acordo UE-Mercosul
e EFTA-Mercosul.

Mauricio Torres ¢é professor do Instituto
Amazoénico de Agriculturas Familiares (Ineaf)
da Universidade Federal do Para (UFPA).
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na feitura dos diversos infomapas que
acompanham esse artigo.

Paulo Rogério Gongalves é técnico da
Associagao Alternativas para a Pequena
Agricultura no Tocantins - APATO.

Paulo Tadeu Barausse € coordenador do
Servigco Amazdnico de Agao, Reflexao e
Educacao Socioambiental (SARES) e membro
do Comité - REPAM Norte AM/RR.

Pedro Antdnio Ribeiro é Agente da Comissdo
Pastoral da Terra Regional Araguaia -Tocantins.

Silvio Isoppo Porto é professor e pesquisador
da Universidade Federal do Recdncavo da
Bahia (UFRB) e ex-diretor da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab).

Tadzio Peters Coelho e Gustavo lorio sdo
Professores adjuntos do Departamento de
Ciéncias Sociais da Universidade Federal de
Vicosa (DCS/UFV) e do Programa de Pés-
Graduacao em Geografia da UFV.

Valdineiz Pereira dos Santos ¢ Lideranca da
Comunidade Taua.

Valéria Pereira Santos ¢ Articuladora da
Comissdo Pastoral da Terra no Cerrado.

Vinicius Gomes de Aguiar é Professor e
pesquisador do NuUcleo de Pesquisa e Extensao
em Saberes e Praticas Agroecoldgicas -
NEUZA/ UFT/UFNT

Vanildo Pereira da Silva Filho ¢ advogado
e atua como missionario indigenista junto
ao Conselho Indigenista Missionario — CIMIl e
o Servigco Amazodnico de Agao e Reflexdao de
Educacao Socioambiental - SARES.
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A Articulacao AGRO é FOGO redne movimentos, organizacdes e pastorais
sociais que atuam ha décadas na defesa da Amazbénia, Cerrado e
Pantanal e dos direitos de seus povos e comunidades.
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