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DEMARCACAO DE CINCO TERRAS COMO

AREA UNICA RECONHECE DIREITOS COLETIVOS
DE 22 POVOS NUMA REGIAO DE FRONTEIRA
GEOPOLITICA DA AMAZONIA BRASILEIRA

No dia 15 de abril de 1998, quando o presidente da Federagio
das Organizacdes Indigenas do Rio Negro (Foirn) ergueu os bra-
cos diante da Assembléia lotada, na maloca da sede da organiza-
¢do em S4o Gabriel da Cachoeira (AM), e exibiu os decretos de
homologagio que acabara de receber solenemente das méos do
ministro da Justica, houve uma grande comemoragio. Esses pa-
péis se transformaram num troféu para os indios do Rio Negro e
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Antropélogo, coordenador
do Programa Rio Negro/ISA

suas organizacoes, depois de 30 anos de luta pela demarcacio
(ver Cronologia, na seqiiéncia).

Entre dezembro de 1995 e maio de 1996, o entdo ministro de
Estado da Justica, Nelson Jobim, declarou de posse permanente
dos indios e determinou 2 Funai a demarcacdo administrativa de
cinco Terras Indigenas (TIs) contiguas na regido do alto e médio
rio Negro, situadas nos municipios amazonenses de S3o Gabriel
da Cachoeira, Japurd e Santa Isabel:

TI Médio Rio Negro I (Portaria n® 1.558, de 13/12/95);

TI Médio Rio Negro II (Portaria n°® 1.559, de 13/12/95);

TI Rio Téa (Portaria n° 106, de 13/02/96);

TI Rio Apapéris (Portaria n® 313, de 17/05/96); e

TI Alto Rio Negro (Portaria n° 301, de 17/05/96).
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CRONOLOGIA DA LUTA PEIA DEMARCACAO NO RIO NEGRO

1971

* Inicio das reivindicagées indigenas pela demarcacdo do Alto
Rio Negro.

1975

® Fynai propoe criagdo de Territorio Federal Indigena do Alfo
Rio Negro.

1979

e Funai declara de “ocupagdo indigena” trés dreas contiguas: Pari-
Cachoeira (1.020.000 ha), lauareté (990.000 ba) e Icana-Aiari
(896.000 ha).

e Liderangas do Tiquié propoem a Funai delimitagdo do Alto Rio Ne-
gro como drea tinica.

1981

e Proposta de drea tinica ¢ reenviada a Funai.

1982

¢ Exército declara-se contrdrio a demarcagdo de terras indigenas
na faixa de fronteira internacional.

1983 a 1985

e Descoberta de oure inicia uma “febre” na Serra do Traira, com
graves conflitos entre indios e garimpeiros e a chegada de grandes
mineradoras (Paranapanema e GoldAmazon).

» Funai identifica e delimita Taracud (1.616.000 ha), Cubate
(1.023.000 ha) e Icana-Xié (480.000 ba).

» A regidio da Serra do Traira é reconhecida “de posse permanen-
te” dos Maku e incluida na Area Indigena Pari-Cachoeira, que pas-
sa a ler 2.069.000 ha.

o Indios de vdrias etnias encaminham nova proposta de delimi-
tagdo do Alto Rio Negro (8.150.000 ha continuos), reiterada
por Grupo de Trabalho (GT) da Funai.

1986
e Novo GT da Funai ratifica proposta de drea continua.

» Conselho de Seguranga Nacional (CSN) propoe criagdo de “Cold-
nias Agricolas Indigenas” (um lote titulado para cada familia
indigena), recusadas pela Unido das Comunidades Indigenas do Rio
Tiguié (Ucirt).

1987
o [nteresses do Profeto Calha Norte (PCN) entram em cena.

» Il Assembléia dos Povos Indigenas do Alto Rio Negro recusa
Colonias Agricolas Indigenas e resulta na

* Fundagdo da Foirn, com a missdo de luiar pela demarcacdo da
drea tinica.
e CSN convence lideres da Ucirl e de oulras regioes a aceilar nova

[formula de demarcagdo: mosaico de dreas indigenas intercala-
das por Florestas Nacionais (Flonas).

1988 a 1990

* Portarias interministeriais e decrefos presidenciais resultam na
homologagio de 14 Areas Indigenas descontinuas, lotalizando
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2.600.000 ha de superficie, 32% das lerras tradicionalmente ocupa-
das pelos indios do Alto Rio Negro.

* Reivindicacoes da Foirn e laudo antropoldgico levam o Ministé-
rio Piiblico Federal (MPF) a propor Acdo Declaratoria conlra a
Unidio Federal, Funai e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis (Ibama), pelo reconbecimento da
drea continua (8.150.000 ha) no Alte Rio Negro.

» Médio Rio Negro: movimento indigena comeca a despontar. Il
Assembléia da Associagdo das Comunidades Indigenas do Baixo Rio
Negro (ACIBRN) (1990) discute reconbecimento dos direitos
territoriais e invasoes garimpeiras.

» Recomendada demarcagio da TI Médio Rio Negro com 2.142.000
ha (levantamento antropoldgico encomendado pela Procuradoria
Geral da Repiiblica). MPF propie A¢do Declaratéria pelo reco-
nhecimento dos direitos territoriais dos indios da regido.

1992

* Laudo antropoldgico é acrescentado ao julgamento da Agdo
Declaratoria referente ao Alto Rio Negro.

* Despacho de Sidney Possuelo, entdo presidente da Funai, publi-
cado no Didrio Oficial da Unido no més de maio, aprova a drea
continua (8.150.000 ha) do Alto Rio Negro.

e Foirn encaminba carta ao presidente da Repiiblica solicitando
demarcagdo imediata do Alto Rio Negro.

* Policia Federal (PF) retira 2500 garimpeiros do rio Canaburi,
que acabam se instalando no Médio Rio Negro.

1993

° Ministro da Justiga, Mauricio Correa, recomenda a Presidéncia da
Repiiblica revisdo administrativa do processo de demarcagdo que
levou ao mosaico de terras indigenas e Flonas no Alto Rie Negro.

* Advocacia Geral da Unido é chamada pelo Ministério da Justica
a dar parecer sobre a possibilidade de demarcacdo de Areas Indi-
genas continuas na faixa de fronteira.

e Garimpeiros ocupam Vila Nova e Bacabal, comunidades de
icaneiros evangélicos no Médio Rio Negro. PF retira garimpeiros
mas passa a baver novas e cronicas invasaes, de menor escala.

1994

e Identificagdo pela Funai das TI Médio Rio Negro Ie II, Rio
Téa e Rio Apaporis, contiguas
1995/96

* Foirn faz acordo com Ministério da Aerondutica/Secretaria
de Assuntos Estratégicos (SAE) e Funai, cedendo parcela a noro-
este da TI Médio Rio Negro Il para construgdo de uma mini-hidrelé-
trica, em troca de apoio para a demarcagdo das terras.

* Ministro da Justica Nelson Jobim visita a Foirn em Sio Gabriel da
Cachoeira e assegura ndo haver impedimento juridico a demar-
cagdo em zonas de fronteira, esclarecendo que essas lerras estariam
sujeitas a limitacoes relativas a defesa do territorio nacional.

» Portarias ministeriais declaram cinco terras indigenas con-
tiguas como de posse permanente dos indios do Alto e Médio
Rio Negro.
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Esta decisao veio a atender boa parte das reivindicacoes historicas
dos 22 povos indigenas que tradicionalmente habitam a por¢ao
brasileira da regido dos formadores do Rio Negro embora tenham
restado pendéncias (ver abaixo). As terras reconhecidas oficial-
mente foram demarcadas fisicamente entre 1997 e 1998 e homo-
logadas pelo presidente da Reptiblica em abril de 1998. Formam
uma drea tinica com extensio de 10,6 milhdes de ha, na faixa de
fronteira internacional com a Colémbia e Venezuela,
crescentemente militarizada, parte de um complexo cultural e eco-
logico mais amplo (ver box).

CONTESTAGCOES

0 governo do Estado do Amazonas contestou judicialmente quatro
das cinco Tls reconhecidas oficialmente pelo governo federal, atra-
vés de mandado de seguranga impetrado junto ao STJ, em 30 de
novembro de 1994, antes mesmo da edig¢io das portarias
declaratérias. O STJ concedeu liminar paralisando o processo, mas
depois julgou contra o pedido do Estado do Amazonas, liberando
a demarcacio. 0 Estado do Amazonas recorreu da decisdo ao STF
e obteve outra liminar. A Comunidade Indigena Curicuriari
habilitou-se nos autos, através dos advogados do ISA, solicitou e
obteve uma decisdo judicial liberando a demarcagio.

Com base no polémico Decreto 1.775 , apenas a Terra Médio Rio
Negro I sofreu contestagio da parte da prefeitura de Sao Gabriel
da Cachoeira, em 1996, considerada sem fundamento pelo Minis-
tério da Justiga.

“PROJETO DE CONSOLIDAGAO”

Superadas todas as dificuldades politicas e os percal¢os adminis-
trativos, em junho de 1996 a Funai convocou uma reuniio, reali-
zada na sede da Foirn, em Sdo Gabriel, para tratar de questoes
preliminares e do modelo de demarcagdo fisica das cinco Tls re-
conhecidas oficialmente.

Nessa ocasido, algumas recomendagbes da Foirn e do Instituto
Socioambiental (ISA) foram aceitas pela Funai: (1) como se trata
de uma “drea tnica” formada por terras contignas, a demarcagio
fisica deveria ser feita considerando os limites externos do poligono
formado pelas cinco terras, limites esses cuja maior parte coinci-
de com a linha de fronteira internacional Brasil/Colombia, ji
demarcada; (2) ndo havia necessidade de se abrir picadas nos
cerca de 238 km de linhas secas existentes nos limites internos
entre as terras indigenas, como também na drea de superposigio
e nas linhas limitrofes comuns, entre a Terra Indigena Médio Rio
Negro 11 e o Parque Nacional do Pico da Neblina; (3) o processo
de demarcagio deveria ser mobilizador e participativo em todos
os niveis, incluindo reunides nas comunidades, produgio de ma-
terial informativo e o aproveitamento de mio-de-obra indigena.

A Funai de Brasilia abriu mio da administracao direta da demar-
cacdo e, diante desta situagio, a Foirn se manifestou oficialmente,
em agosto de 1996, indicando o ISA para assumir a tarefa. No
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COMPLEXO CULTURAL E ECOLOGICO TRINACIONAL

Com a demarcagdo das cinco terras indigenas do alto e médio Rio
Negro do lado brasileiro, a maior parte da diversidade socioambiental
nativa do complexo cultural e ecoldgico que se estende pela bacia do
Rio Negro e seus formadores - cujas cabeceiras e allos cursos estdo
situados na Colombia e Venezuela -, estd reconbecida oficialmente
como “dreas protegidas” (indigenas e ambientais, nos trés paises).

Os contornos desse "complexo” sdo os seguintes: ao norte, limita-se
pelo rio Guaviare; a leste pelos rio Negro e Guainia; ao sul, pelo rio
Caqueld-Japura e a oeste pelos Andes.

Os povos indigenas af residentes bd séculos compartilbam caracteristi-
cas socio-culturais: énfase no cultivo da mandioca amarga e na pescad,
aldeias compostas por uma tinica casa coletiva ocupada por um grupo
local de parentes, rituais complexos de iniciagdo masculing assoctados
a um culto de ancestrais, organizagdo social baseada em sibs
patrilineares exogamicos, entre outros. No lado brasileiro hd represen-
tantes das familias linguisticas Tukano Oriental (Kubeo, Desana, Tukano,
Miriti-Tapuya, Arapaso, Tuyuka, Makuna, Bard, Siriano, Karapand,
Wanano, Yuruti e Pira-tapuya), Arawak (Tariano; Baniwa, Kuripako,
Warekena e Baré) e Maku (Hupda, Yubup, Nadeb e Dow). Esses grupos
ocupam cerca de 700 povoados estabelecidos ao longo dos rios Negro,
Uaupés, Tiquié, Papuri, Icana, Alari e Xié, perfazendo uma populagdo
total de cerca de 30 mil individuos. Os grupos Tukano e Arawak, seden-
tarios e agricullores, possuem suas comunidades estabelecidas nas
margens desses rios, ao passo que os grupos Maku, cagadores/coletores
semi-ndmades, ocupam as dreas interfluviais da bacia do rio Uaupés.

Atualmente, observa-se grande variagdo entre os intimeros povoados da
drea: mais de 50% desses povoados sdo sitios familiares, estabelecidos
Principaimente ao longo do rio Negro; mais de 200 desses povoados cons-
tituem comunidades compostas por uma média de dez a 15 familias e
hd, também, cinco centros distritais com uma populacdo maior, resul-
tado principalmente da implantagdo de missoes religiosas pela regido.

A regido do alto e médio rio Negro caracteriza-se por uma enorme
variedade de microecossistemas bem como por uma pobreza gene-
ralizada de nutrientes (oligotrofia), caracteristica de bacias de rios
de dguas pretas. Possui formagoes florestais de terra firme, igapos
(florestas inundadas) e campinarana, esta tiltima também conbeci-
da como catinga do rio Negro, um tipo de vegetagdo peculiar a re-
gidio. A catinga do rio Negro cobre a maior parte das Tls demarcadas
na regido e seus solos sio extremamente dcidos, arenosos e lixiviados
(spodosolos). Apesar de uma diversidade de espécies relativamente
baixa, a catinga do rio Negro apresenta, no entanto, altissimo grau
de endemismo. Suas espécies sido consideradas um recurso genético
de alto valor por constituirem exemplos de adaptagdo bioldgica em
condigdes extremas. Os indios do alto rio Negro utilizam vdirias espé-
cies da catinga, mas em geral suas comunidades estdo localizadas
nas regides de ocorréncias de matas de lerra firme, cufos solos per-
mitem o aproveitamento agricola. Por este motivo, hd grandes ex-
tensdes de terras no interior das dreas indigenas que ndo sdo habita-
das, constituindo reservas de recursos vegetais e aqudticos. Por ou-
tro lado, a tendéncia a concentragio da populacdo e dreas de terra
firme vem sendo refor¢adas hd décadas pela intervengdo de missio-
ndrios e comerciantes, criando situagoes criticas do ponto de vista
das sustentabilidade socioambiental. Hd forte demanda nas comu-
nidades por servigos bdsicos e apropriados de atendimento a satide,
educagdo, seguranga alimentar e geragdo de renda.
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mesmo periodo, em visita as instalagoes militares em Sdo Gabriel
da Cachoeira, o presidente da Repiiblica, Fernando Henrique Car-
doso, recebeu das mios do entdo presidente da Foirn, Braz Fran-
ca Baré, no dia 23 de agosto, uma carta solicitando que o governo
federal agilizasse os trimites para a demarcacdo fisica e homolo-
gacao das cinco terras indigenas da regido.

Atendendo solicitacdo da Funai, o ISA e a Foirn formularam um
projeto denominado Consolidacdo da Demarcagdo Fisica e For-
mulacdo de um Plano de Protegdo e Fiscalizagdo, o qual foi apre-
sentado e negociado diretamente com a sede do 6rgdo em Brasilia,
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0 presidente da Repablica,
Fernando Henrique Cardoso, em
visita a Sdo Gabriel da Cachoeira,
em agosto de 96, recebeu da
diretoria da Foirn o pedido para que
o governo federal agilizasse a
demarcagéo (1), cujo processo teve
inicio com uma apresentagdo
publica, durante a Semana do Indio,
em abril de 97 (2). Durante todo o
ano, através de 21 frentes de
trabalho, equipes Foirn/ISA
visitaram todas as comunidades das
terras em demarcacgao (3, 4 e 5).
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(2,1
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durante o segundo semestre de 1996, no quadro do Projeto Inte-
grado de Protegdio das Terras e Populagoes Indigenas da Ama-
z0nia Legal (PPTAL) do Programa Piloto para as Florestas Tro-
picais do Brasil (PP-G7).

0 instrumento para viabilizar a realizagio desse projeto foi um
contrato de servigo entre o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) (ref. 187/97) e o ISA, por notdria espe-
cializag@o. Recursos financeiros da cooperacio alemi jd contrata-
dos com o governo federal brasileiro, no dmbito do PPTAL/PP-G7,
sob controle financeiro de uma representagio do KIW (banco es-
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tatal alemdo) em Brasilia e fiscalizagfo técnica de funciondrios da
Sociedade Alema de Cooperagio Técnica (GTZ) na Funai, tiveram
que ser canalizados através do PNUD para contratar uma organi-
zagdo ndo-governamental (ONG) brasileira que, em parceria com
uma organizacdo indigena se disp6s a executar parte da demarca-
¢do, diante da recusa da Funai em fazé-lo pela via da administra-
¢do direta.

Vale lembrar que, antes de se considerar essa via, constava das
planilhas or¢amentirias da Funai uma previsdo de 1.5 milhdo de
ddlares para custear os gastos com a demarcacdo das terras indi-
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A participagao indigena no processo
de demarcagdo se deu em todos os
niveis: na Coordenagao Geral, na
Coordenagao Operacional e nas
atividades de campo, com a abertura
de picadas e plaqueamento (6 e 7).
Uma empresa contratada pela Funai
fez o rastreamento dos pontos
geodésicos (8). Todas as comunidades
receberam copia e puderam conferir o
mapa das terras em demarcagdo (9),
cufos decretos de homelogagéo foram
entregues pelo ministro da Justica,
Renan Calheiros, em abril de 98 (10).

BETO RICARDO/ISA

-
=
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genas no Rio Negro. Previa-se entdio a contratacio de uma empre-
sa privada, através de licitacdo. Uma vez que se ingressou na nego-
ciacdo com a Foirn e o I8A, subitamente os valores previstos hai-
xaram para algo em torno de 700 mil, dos quais uma parte foi
destinada pela Funai para contratar uma empresa de topografia.
Ao final, depois de muitos percalgos e dois termos aditivos, o ISA
ainda arcou com um prejuizo de cerca de 150 mil délares -
disponibilizando técnicos, infraestrutura e equipamento - para
poder cumprir as exigéncias do contrato, que previa, além de re-
latérios narrativos e financeiros, relatorios técnicos de topografia,
um video-documentdrio e uma exposicio fotografica.
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UMA DEMARCACAO PARTICIPATIVA,
SEM PRECEDENTES

Aformulagio e negociagio do projeto ISA/Foirn, chamado de “con-
solidagiio da demarcagiio”, teve que enfrentar uma situagfio sem
precedentes, seja pela extensfio, pela localizagio, pela pluralidade
étnica, pelo nimero e distribuigiio das comunidades e pelas dis-
tincias e dificnidades de acesso.

Dificuldades adicionais impostas pela direciio da Funai, sob a ale-
pacao de falta de competéncia técnica do ISA para os trabathos de
geodésica, resulton num modelo de demarcagfo fisica dividido
em duas partes. Coube 2 Pértico Engenharia Ltda., de Manaus),
contratada pela Funai, o rasireamento e materializaco de 38 pon-
tos geodésicos, com a abertura de clareiras e colocagio de mar-
cos e placas e coube a0 ISA/Foirn e associacdes filiadas 2 execu-
¢io de um conjunto de atividades de consolidacio, incluindo o
plagueamento dos pontos de acesso, a abertura de picadas e colo-
cacio de marcos nas linhas secas e 2 mobilizacio e informagio
das comunidades indigenas e da sociedade envolvente. Além do
mais, a aquisicio dos eguipamentos previstos no projeto Foirn/
I8A - como botes, motores, ridios, veiculo e outros - ficaram sob
responsabilidade da Agéncia Brasileirz de Cooperaciio, do Minis-
tério das Relacdes Exteriores, sob orientacio da Funai, o que, como
se verd adiante, também adicionaram dificnldades ao planejamen-
to e execucgdo das atividades previstas.

Este modelo fracionado foi, no minimo, ineficaz. A empresa con-
tratada burlou virios procedimentos técnicos e fez erros crassos.
Driblou os fiscais da Funai/PPTAL, utilizou marcos de bronze fora
da especificagdo e, o mais grave de todos, implantou o marco do
Ponto Geodésice-1, da T1 Alto Rio Negro, acima da cabeceira do
Xié- Mirim, em territério colombiano! Foi preciso que os técnicos
topogrificos contratados pelo ISA, com ajuda de pessoas das co-
munidades proximas, localizassem 0 marco MF-1935-10, implan-
tado pela Comissdo de Limites, junto ao qual, finalmente, o PG-1
foi corretamente fixado. Some-se aisso o fato de que alguns custos
de mobilizagdo foram duplicados, visto que as equipes ISA/Foirn
encarregadas de abrir as linhas secas tiveram que acessar os pon-
tos geodésicos separadamente, duplicando elevados gastos com o
aluguel de helicoptero transladado de Manans, a 850 km de dis-
tincia de 830 Gabriel!

As atividades do projeto de consolidagio ISA/Toirn tiveram inicio,
em abril de 1997, com um aio piiblice no gindsio escolar da cida-
de de Sao Gabriel da Cachoeira, com 4 presenca de autoridades
refigiosas, civis e militares ¢ grande piiblico. Na ocasido, mem-
bros da Foirn e do 18A informaram sobre os procedimentos da
demarcacio, tendo ao fundo um mapa das terras indigenas reco-
nhecidas oficialmente impresso sobre lona pldstica, nas dimen-
sOes de um outdoor. Na ocasido foram lancados também, como
parte da campanha da demarcagio, uma camiseta, um boné e um
mapa em lona pldstica com suporte para parede. Nesses materiais,
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como no nimero especial do Wayuri, informativo da Foirn, sem-
pre aparecia impressa uma sele¢do de desenhos que existem es-
culpidos em baixo relevo, na forma de petréglifos, em muitas pe-
dras na beira dos rios, atestando, como se disse, que essas terras
j4 estfio (de) marcadas hi tempo.

As atividades propriamente de campo do projeto ISA/Foirn foram
organizadas em 21 frentes de trabalho e realizadas entre abril de
1997 e abril de 1998. 86 puderam ser iniciadas na data prevista
porque a Foirn e o ISA colocaram 2 disposi¢o suas infraestrufuras,
seus equipamentos de transporte e comunicagio e mobilizaram as
associages filiadas 4 Foirn e os pesquisadores associados ao ISA,
como voluntdrios, além de contar com um banco de dados
georreferenciado acumulado entre 1994/96 e uma retaguarda de
apoio (administrativo, juridico, técnico e politico) nas cidades onde
© 1SA também tem escritorios, Sfo Paulo e, sobretudo, Brasilia.

0s equipamentos previstos no projeto foram chegando aos pou-
cos, sempre atrasados, O caso mais grave foi o do veiculo utilitd-
rio, que chegou a Sdo Gabriel exatos 12 meses depois, quando ji
estava reunida a Assembléia da Foirn para comemorar 4 homolo-
gacio da demarcacio, em abril de 1998 (ver abaixg). Seus espe-
lhos laterais tiveram serventia imediata apenas para que algnmas
liderangas se pintassem antes da cerimdnia. Ao final do processo,
ainda que atrasados, esses equipamentos resultaram num saldo
positivo, porque permaneceram sob controle direto da Foirn e
associaces filiadas.

Sob uma coordenacio geral formada pela diretoria da Foirn e equi-
pe do Programa Rio Negro do I8A, fancionou uma Coordenacio
Operacional composta por cinco pessoas indigenas, selecionadas
e indicadas pela Foirn e contratadas pelo 184, sob comando de
Braz Franca (Baré) — ex-presidente da Foirn entre 1991 e 1996.
Foram organizados trés tipos de frentes de trabalho (a) de “fisca-
lizaciio e plaqueamento”, que percorreu a maior parte das comu-
nidades e sitios, localizados nos rios "internos” ou préximos da
linha de fronteira internacional, ou seja, distantes da
“materializacfo” das linhas secas; (b) de “picada seca” nos locais
onde [oi necessdrio abrir picadas e colocar marcos de concreto,
isto é, em trés trechos descontinuoes, em locais remotos, somando
cerca de 56 km; e (c) de “fiscalizacio” para rios limites nos quais
ndo hi comunidades residentes.

Durante as viagens das frentes de fiscaliza¢fo e plaqueamento, equi-
pes Foirn/ISA — com o apoio de pesquisadores associados de viri-
as instituigdes — visitaram cerca de 300 comunidades e sitios, dis-
tribuindo informactes, materiais de campanha e fazendo reunides
para dar explicacdes e aplicar um extenso questiondrio especial-
mente elaborado para tracar um perfil socioecendmico da regido.
Foram realizadas 238 entrevistas coletivas, a partir das quais se
gerou um bance de dados georreferenciado, utilizado na formula-
¢fio posterior de uma proposta de plano de protecio e fiscalizagio
e outros projetos de interesse da Foirn e associagdes afiliadas.
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PENDENCIAS DE TERRA

Hi pendéncias de reconhecimento oficial e demarcacéo de terras
ocupadas tradicionalmente por comunidades indigenas na regido
do Rio Negro. No levantamento concluido pelo ISA em 98 e publi-
cado no mapa-livro “Povos Indigenas do alto e médio Rio Negro”
(Foirn/ISA, 1998), constavam 66 comunidades fora das terras
indigenas ji demarcadas, além do fato de que a quase totalidade
da populag¢io urbana de Santa Isabel (cerca de trés mil habitan-
tes) e 8do Gabriel (cerca de oito mil) é indigena.

As duas pendéncias de terra mais evidentes sdo: (1) a porgdo lo-
calizada na margem esquerda do rio Negro, delimitada pelas ca-
beceiras dos seus tributdrios entre a foz do rio Xié e a do rio Uaupés,
denominada Marabitanas/Cué-Cué, drea de ocupagio tradicional
de virias comunidades indigenas ali localizadas e de outras que,
embora estejam na margem direita, dentro dos limites da TI Alto
Rio Negro, demarcada, a utilizam para os seus rogados e outras
atividades de subsisténcia. Em 1996, a Foirn encaminhou solicita-
¢do por escrito 2 Funai em Brasilia, reivindicando a sua identifica-
¢do oficial, reiterada muitas vezes; e (2) a Terra Indigena Balaio, a
meio caminho entre S3o Gabriel e Cucui, delimitada provisoria-
mente pela Funai em 1988,

Estas duas terras finalmente serdo objeto de estudo por um GT de
identificagdo criado pela Funai através da Portaria 993, de 21 de
setembro de 2000.

Hd outras terras ocupadas por comunidades indigenas nas proxi-
midades das cidades de Sdo Gabriel e Santa Isabel, como abaixo,
na dire¢do de Barcelos, nio reconhecidas oficialmente.

SOBREPOSICOES COM UCS E HIATO

Hd duas unidades de conservagio (UCs) ambiental sobrepostas com
terras indigenas: (1) o Parque Nacional do Pico da Neblina (cria-
do pelo Decreto n® 83.550, de 5 de junho de
1979, com extensdo de 22.000 km?) tem par-
te significativa da sua extenso incidente nas
Terras Indigenas Yanomami, Balaio e Médio
Rio Negro II; (2) A Reserva Bioldgica Esta-
dual Seis Lagos, criada pelo Decreto n°
12.830, de 9 de setembro de 1990, com ex-
tensiio de 369 km?, estd totalmente incidente
no Parque Nacional e parcialmente sobrepos-
ta a delimitagio proviséria da Terra Indigena
Balaio. As 11 Flonas, criadas pelo governo
federal no final da década de 80, ndo foram
anuladas com a recente demarcagio e estdo
superpostas i TI Alto Rio Negro.

Além do mais, hd um hiato ndo protegido,
de 24 mil ha, entre o limite sul do Parque
Nacional do Pico da Neblina e o limite norte
da TI Médio Rio Negro I1.

PRESENCA MILITAR CRESCENTE

A crescente presenca das Forcas Armadas brasileiras (Exército e
Aerondutica) na regido do Rio Negro inclui a incorporagio pro-
gressiva de recrutas indigenas, os quais jd constituem a maioria da
tropa (ver no bloco de noticias, abaixo).

Hi demandas por parte das comunidades indigenas, canalizadas
pelas associagoes e pela Foirn, reivindicando ao governo federal a
regulamentagdo das relagdes com os militares (ver no bloco de
noticias, por exemplo, o Oficio da Foirn entregue ao Presidente da
Reptiblica em 23 de agosto de 1996).

Exceto o pelotdo de fronteira localizado em Cucui, todos os de-
mais estdo dentro de terras indigenas demarcadas: Maturacd (na
TI Yanomami), Sdo Joaquim, Querari, lauareté, e Pari-Cachoeira
(na TI Alto Rio Negro). Ainda estd prevista a instalagio de um pe-
lotdo defronte 2 comunidade baniwa de Tunui Cachoeira, no alto
Igana. Estes pelotdes foram construidos pela 1* Cia. do 1° Bata-
Ihdo de Engenharia e Construgio (BEC) e estdo sob comando do
5° Batalhdio de Infantaria de Selva (BIS), cujos quartéis estdo loca-
lizados na cidade de Sdo Gabriel da Cachoeira, onde também estio
as bases da Aerondutica, incluindo o radar do Sistema de Vigilin-
cia da Amazonia (Sivan) e o aeroporto, cuja drea de dominio se
sobrepde a dreas ocupadas por comunidades indigenas.

Existe ainda uma drea destinada pela Unido ao uso especial das
Forgas Armadas (Decreto 95.859, de 22 de margo de 1988, com
extensdo de 10.163 km?), totalmente sobreposta a Terra Indigena
Médio Rio Negro I.

Na altura do km 112 da BR-307, que liga $do Gabriel da Cachoeira
a Cucui, construida pelo Exército na década de 70 e que corta a
TI Balaio, estd planejada a conclusio de um ramal de 68 km até
a aldeia yanomami de Maturacd, onde estd situado um pelotdo
do Exército.

Indigenas soldados no 5° Bis, em S. Gabriel de Cachoeira.
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0 QUE E DEMARCAGAO, AFINAL?

De maneira pouco usual, a recente demarcacio das terras indige-
nas da regido foi “antecipada” pelo Estado, em relacfio 4 fronteira
econdmica, cuja expectativa de dinamizagfio no Alto Rio Negro estd
depositada na futura exploragio de recursos minerais por parte
de interesses privados e, possivelmente, no acesso e exploragio
de recursos genéticos.

0 entendimento da recente demarcacfo das terras indigenas por
parte das comunidades — com diferencas sub-regionais e étnicas -
¢ bastante desigual, como se pode supor numa 4rea 2o extensa e
diversa. Para muitas comunidades, “demarcacio” estd associada a
imposigio de restri¢tes (através do fracionamento) por paite do
Estado, sobretudo pela memoria do processo recente de reconhe-
cimento parcial dos direitos territoriais, com a demarcagio de
“ilhas” na década de 80. Ha diividas, entre as comunidades, sobre
o significado dos limites entre as diferentes terras demarcadas, ainda
que contfguas, na suposi¢io de que representariam novas formas
de restrigio de passagem e uso. Assim como hd dividas sobre os
direitos de ocupagic tradicional e usufruto dos recursos naturais
de dreas ndo demarcadas, por parie das comunidades que estdo
localizadas em terras demarcadas como € o caso, por exemplo,
daguelas sitiadas na margem direita do rio Negro, na ¥1 Alto Rio
Negro, e que tém suas rogas na margem esquerda, nio demarcada.

Avisflo das comunidades e liderancas das erganiza¢Ges indigenas
sobre ¢ que venham 4 ser “invasores" de suas terras é também
bastante varidvel. Comerciantes indigenas da TI Alto Rio Negro,
logo apds a demarcacio, passaram a reivindicar a retirada dos
comerciantes nfio-indigenas estabelecidos ou operando em Fauareté
(ver oficio da Foirn 4 Funai em 17 de margo de 1998, adiante, nas
noticias}; assim como a direcio da Foirn quer a retirada de alguns
poucos ocupanies nfio-indigenas remanescentes da mesma T Alto
Rio Negro, cujas benfeitorias foram avaliadas pela Funai hd anos
(ver oficic da Foirn 2 Funai de 17 de mar¢o de 1998). Porém, hd
certa tolerdncia seletiva com referéncia tanto a determinados pa-
trées de barcos piabeiros que exploram pontos do Médio Rio Ne-
gro (ver nas noticias, adiante), remunerando determinadas co-
munidades, como a pequenos focos garimpeiros. Em outros tre-
chos de rio, as comunidades residentes consideram invasores os
membros de comunidades indigenas acima ou abaixo que, por
exemple, utilizam indevidamente determinadas dreas de pesca.

COMEMORACAO

Finalmente, no dia 15 de abril de 1998, durante a VI Assembléia Ge-
ral da Foirn, em Sio Gabriel da Cachoeira, o recém-empossado mi-
nistro da Justica, Renan Calheiros, entregou aos dirigentes ind{genas
0s decretos de homologacio das cinco terras indigenas demarcadas,
o que foi comemorado pelas liderancas como uma vitdria histérica.

As vésperas do evento, a diretoria da Foirn foi sondada pela Funai
sobre a possibilidade de enviar uma delegagio ao Palicio do Pla-
nalto, em Brasilia, para participar de uma ceriménia de homolo-
gacio de terras indigenas, as do Rio Negro incluidas, no contexto
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da Semana do Indio. Antes mesmo de que tal possibilidade fosse
confirmada, chegou a informagio de que o ministro da Justica
viria 2 830 Gabriel, e assim aconteceu. Acompanhado do presiden-
te e do diretor de Assuntos Fundidrios da Funai, ele permaneceu
apenas algumas horas na cidade, indo direto do aeroporto para a
maloca da Foirn, onde foi recepcionado pelos membros da As-
sembléia e por um grupo de canto e danga.

Durante a cerimdnia improvisada, discursaram auforidades do
governo federal e liderancas da Foirn. Braz Franga, ex-presidente
da Foirn e Coordenador Operacional da demarcaciio, destacou em
seu discurso que a conquista da demarcagfo teve a colaboragiio
também do governo e das ONGs e acrescentou: “Queremos que
essa terra seja realmente o bergo de sustentagio econdmica, poli-
tica e administrativa dos povos indigenas. Querenmos que essa ter-
ra, essa populacio seja sujeito de um progresso que sejam tam-
bém participantes efetivos do desenvolvimento da nossa prépria
sociedade, daquilo que tanto ansiamos para nosso futuro, para
garantia do nosso futuro. Para tanto, entio, niio se encerra aqui a
huta dos povos indigenas. A luta dos povos indigenas comegou,
chegou a seu ponto e tem ainda sua longa caminhada para uma
verdadeira conquista na drea social, na drea de seguranca real-
mente dos povos indigenas e da populagio que dela participa”.
Para que isso seja possivel, disse Braz, & preciso haver “uma visZo
conjunta tanto a nivel de governo, como a nivel de populagio e
outros setores que sempre v8m apoiando e assessorando o movi-
mento indigena”.

Pedro Garcia, presidente da Foirn, ressaltou que 2 Federacio estd
discutindo um plano da prote¢io e fiscalizaciio para as terras
demarcadas e que a homologagio é nma garantia importante, mas
nio resolve todos os problemas, para os quais as autoridades de
Brasiliz devem consultar as comunidades. E acrescentou: “uma coi-
sa que nos preocupa bastante é essa lei de mineracio que se trami-
ta no Congresso Nacional, onde as comunidades ndo sdo consulta-
das e a gente gostaria de participar, de discutir essa lei. Ndo gosta-
riamos que essa lei fosse aprovada sem a consulta prévia das co-
munidades indigenas e no momento era ¢ que tinha para dizer”,

Na segiiéncia, o presidente da Funai, Sulivan Silvestre, destacou a
contribuiciio da parceria ISA/Feirn para que a demarcacio fosse
efetivada e destacou “a necessidade de um trabalho muito grande
de mobilizaglio da sociedade civil brasileira para que nos possa-
mos combater, ainda tristemente existente, um forte sentimento de
discriminagio e preconceito contra os indios no Brasil”.

O ministro da Justica, Renan Calheires, fez uso da palavea para
destacar que foi incumbido diretamente pelo presidente da Repii-
blica, Fernando Henrique Cardoso e por suz esposa, dra. Ruth
Cardoso, para vir pessoalmente entregar 4 Foirn os decretos de
homologacio das demarcacies das terras indigenas do Rio Negro
e afirmon a necessidade de haver “politicas e acbes para garantir-
mos a defesa da terra demarcada, a preservaciio da terra demarcada
e principalmente buscar com as populagfes origindrias, caminhos
para o etnodesenvolvimento™.
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PROGRAMA REGIONAL

Concluida a etapa da demarcagio e homologacio, a Foirn e asso-
ciagoes filiadas, com apoio de virias parcerias, passaram a se de-
dicar a0 grande desafio de construir um Programa Regional de
Desenvolvimento Indigena Sustentivel (ver Bloco de Noticias nes-
te capitulo) de longo prazo para a regido do Alto e Médio Rio
Negro, com atividades de protecio, fiscalizagio, capacitacio téc-
nica, expressio cultural e sustentabilidade e bem estar das comu-
nidades indigenas.

H4d uma forte demanda da parte das comunidades indigenas das
terras demarcadas por servigos bdsicos a apropriados de atendi-

mento de saide, educagio escolar, seguranca alimentar e geragdo
de renda, com baixissima resposta por parte dos 6rgios do Gover-
no Federal, o que coloca as comunidades 2 mercé de politicos lo-
cais e regionais, que distribuem bens em época de campanha poli-
tica e associam a possibilidade de vantagens mais duradouras 2
implantacio de novas unidades administrativas na regido, seja atra-
vés da criagio de municipios ou mesmo de um Territrio Federal.

A Foirn entendeu que um “plano de protegio e fiscalizacio™ (ver
Box) das terras demarcadas seria apenas um componente desse
“programa regional”. (setembro, 2000)

BETO RICARDO/ISA

Pedro Garcia apresenta os decretos de hemologagdo & Assembléia da Foirn, abril de 1998.
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