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PREPaRACAD .’

No momento em que organizacoes nao- governamentals de apoio
ao indio, assoc1agoes profissionais, 1nd1genlstas auténticos, lide -
rangas indigenas € parlamentares de op051gao estao fazendo planos de
acgao, na esperanc¢a de uma mudanga proxima de conjuntura polltlca no
pals, pareceu-nos oportuno sugerir alguns pontos de discussao e refle-
xao, como contribuicao aos debateb em curso.

O espectro de questoes & bastante amplo e, para varias delas,
certamente, nao ha respostas imediatas, nem consenso facil. Mas julga -
mos que o momento & propicio aos debates e avaliagbes, por parte daque-
les interessados na garantia dos direitos permanentes dos povos indige-
nas no Brasil.

Apds varios anos de lutas marcadas pelos contornos da "resis-
téncia democratica", sob.o peso da herancga "salvacionista" do 1nd1genls
mo, as pOSSLhaldades de se passar para uma nova conjuntura polltlca, de
"transigao por cima", com o alargamento dos espacos de part1c1pagao e
de tormulagao de propostas de mudanga (de baixo), exigem de nds refle -
x0es de emergéncia e de fundo sobre varias questoes, impasses e formas
de luta.

As neécessidades dos atores em cena darem respostas imediatas
a certas possibilidades de intervencao politica concreta determinarao,
em parte, uma priorizacao das questoes apresentadas a seguir. O que nao
for possivel discutir agora, poderd ser redimensionado ou preparado pa-
ra mais adiante. Talvez existam outras questoes urgentes,ou.lde fundo ,
que nao foram mencionadas aqui.

Da nossa parte, o BOLETIM estara aberto as reagoes, comentd -
rios, pequenos artigos e suge“toes dos colaboradores de POVOS INDIGENAS
NO BRASIL a respeito das questoes propostas ou afins. Procuraremos di -
vulgar, na rapidez p0351ve1 e na velocidade do debate, as contrlbulgoes
que nos chegarem, nos proximos nuiceros.

AVISO AOS COLABORADORES DO VCLUME SUDESTE DO PARA: estamos fechando,pra valer!
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1. Demarcacao das terras indigenas

Trata-se da mais importante bandeira de lu-
ta de dezenas de camunidades indigenas e de
setores que apoiam a luta dos povos indige—
nas por direitos permanentes. No entanto,os
progressos efetivos nesse campo, desde o fa
moso compromisso de 5 anos estabelecido pe—
lo Estatuto do Indio, tem sido minguados: se
ja no que diz respeito a regularlza;ao buro
ratlca das terras, seja com relac;ao a de-
marcacao fisica ou, sobretudo, as possibili
dades de se garantir a integridade dos ter—
ritdrios ja definidos.
A Dmal esta esvaziada politicamente e, con
sequentemente . financeiramente. As decistes
a respeito das demarcagoes foram alcadas a
esfera da "seguranga nacional", da qual In-
dios nao participam mas, até a Associacgao '
dos BEmpresarios da Amazdnia pretende ter
assento.

Entdo: (a) Qual o guadro da situagzo juridi
ca das terras indigenas, hoje?
(b) Qual oquadro da situagdo real des

sas gerras?
(c) Qual tem sido o papel da  Funai
(DPI) com rcla(;ao as derar\,a(‘oo
Qual tem sido a conduta e os cri
‘térios do chamado ' 'grupao inter—
ministerial®?
O que se pensa do atual ordena -
mento burocratico que definea re
gularizacao das terras indigenas?
Quais as possibilidades de alte-
racoes das regras vigentes? ;
Como definir um plano de demalca
coes (a nivel buroc1at1co SuR
vel fisico)? Isto é: est abelecer
critérios para prioridades, cus-
tos operacionais, fontes de re -
cursos e apoio técnico.
Nao seria importante definir wum
plano de cooperagao com o  IBDF
(a nivel conceitual e operacio -
nal)? Como?
Quais as possibilidades dos go—
vernos estaduais contribuirem
nos processos de demarcacao?
Como apoiar as iniciativas indi-
genas por demarcagoes?

(@)

(£)

(9)
(h)
(i)

2. As mineradoras e as areas indigenas

Trata-se de questao extremamente importante,
que vai permanecer em pauta especialmente pe
la pressao de empresas estatais e privadas
interessadas imediatamente nas riquezas do
sub-solo 1ndlgena, especialmente no Para,em
Roraima e em Ronddnia.

E fato que, nesse momento, ao "apagar das
Juzes" do atual governo, o quadro de pres -
soes é bastante confuso. Mas parece eviden—
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te, a médio prazo, que setores da burocra -
cia estatal aliados a interesses do grande
capltal privado estdo forcando uma regula -
mentac3o do decreto n? 88.985, como uma das
condicies para efetivar 1nvest_unentoa nas
at1v1<°ades de lavra mecanizada. E essa pres
sao vai continuar.

Mas ha outros aspectos no recente processo
de discussao de uma minuta de portaria DNPM/
Funais patrocinada pela presidencia da Fu-
nai no final de agosto e inicio de setembro,
e algumas conclusoes podem ser tiradas: (12)
ha setores dentro desses Orgaos federais in
teressados na rcgulamentagdo prlorltarlamen
te cono forma de ampliar sua fontes de po-—
der; /2¢) h& na Funai, indigenistas auténti
cos que, em nome de um realismo politico,es
tariam interessados em regulamentar ou al-
terar o decreto da maneira mais  favoravel
p@;SlV(il aos interesses :Lndlgenas e (39) a
pos:.cao das oxganlzagoes nao—governanentals
de apoio ao Indio, associagOes prof1581ona15

. afins, apostando na poss:.bllldade politica

de sustar as pressoes antl—mdlgena., do mo—
mento e adiar a questao para daqui 20 anos
ou, pelo menos, até gue haja uma correl agao
de forgas polltlcas a nivel nacional mais
favoravel a expressao dos interesses indi -
genas. Para (nao) variar, os tais "interes-—
ses 1na_1genas", nessa questao, sao dificil-
mente aferiveis.
Entao: (a) Qual o quadro atual das preten -
soes ampresarla_ls com relacao ao
sub-solo indigena?

(b) Qual o quadro de fato das ativi-
dades de mineragao incidentes em
areas indigenas?

(c) Quais as pretensoes indigenas a
respeito do sub-solo?

(d) Enguanto a regularmentagao do de=

creto 88.985 n3o tem solugao,cual
o quadro de acordos bi-laterais
Funai-terceiros para a pesquisa
e/ou exploracao do sub-solo em
areas indigenas? Como lidar com
os convénios em andamento ou em
pauta?

(e) Qual a relagao da atual legisla-
c;ao sobre mlneragao em areas in-—
dlgenas com o Codigo de Minera -
¢ao e, sdbretudo, com os esforgos
dos setores da sociedade civil em
penhados na sua revisao?
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3. A FUNAI como agéncia indigenista

Todos parecem estar de acordo que a  Funai
esta esvaziada politicamente, pelo atual or—

denamento burocratico estatal,. além do seus

defeitos congenltos. Mas quais as alternati
vas de curto, médio e longo prazo em pauta?
Ha uma proposta de "reformulacao" da Funai
feita pelo Gabinete Juruna em 83. Ha _anos
que figuras do indigenismo e organizacdes '
nao—govemame_ntals de apoio manifestam o de
sejo de gque um drgao federal de protecdo acs
indios fosse vinculado diretamente a presi-
déncia da Replblica. Mas como? Seria a pro -
pria Funai, ou um novo 6rg50? O Deputado J.
B.Fagundes (PDS-RR) esta defendendo a vincu
lagao da Funai ao Conselho de Seguranca Na—
cional. O candidato a pre51denc1a da Repu -
blica pela Alianca Democratica, sr. Tancre-
do Neves, andou falando da transferéncia do
drgao (juntamente com o Projeto Rondon) para
o-MEC, enquanto seu opositor, deputado Pau-
lo Maluf, acenou até com a criagao de um Mi
nistério do Indio.
Mas & bom lembrar que os setores do  atual
Regime vinculados aos drgaos de seguranca na
cional subtrairam a competencia da Funai a
crucial questao das terras, vinculando-a ao
MEAF. Da massa quase falida que_restou, a
Funai estd imersa numa crise cronica de re-
cursos, de pessoal, de linhas de tlabalh o
de comando. Uma novidade recente & a co- pax
ticipagao de indios profissionalizados (so—
bretudo a nivel regional e nacional) na ges
tao dessa crise.
fhtao: (a) Como fazer uma radiografia (admi-
nistrativa, financeira e politica)
da Funai?’

(b) Nao seria importante fazer um ma-
pa das diferente propostas (e pro
cedénci as) em pauta scbre a (ou u
ma) agenc1a governamental de pro
tecao aos Indios?

(c) Diante da radiografia atual da Fu
nai e da sua provavel manutencao
como agéncia de protegao nos pro-
Ximos ancs: que solucao dar ao or
denamento admlantratlvo interro?
E para os chamados "projetos de
desenvolvimento comunitario"? E
quanto a produgao e gestao da cha
mada "renda 1ndlgena"7 Deveria ha
ver uma revisdo da politica de
convénios de assisténcia com agén
cias missionarias? Deveria ser re
tomada uma politica de recrutamen
to, formagao e reciclagem de qua-
dros indigenistas? Como? E especi
ficamente com relagao aos progra-
mas de salde e de educagao" Como
tratar a documentagao e a divulga
¢ao do Orgao publico?

(d) Deveria haver uma participag'éo
mais direta de indios e organ:Lza—
¢Oes nao-governamentais e associa

¢oes profissionais no controle da
Funai? Como?

4. A luta no Congresso Nacional

A eleigao de Mario Juruna como deputado Fede
ral em 82 popularizou a questao indigena e
terminou de abrir um espago permanente para
o assunto a nivel parlamentar, para o qual
concorreram uma sérte de outras acoes promo
vidas ou incentivadas por organizagdes nao-
governamentais de apoio (campanhas, concen —
tragoes, atos publicos), scbretudo a partir
de 78.
Nao somente a agao do gabinete Juruna, mas a
”rlagao da Comisszo do Indio, transformaram -
ses espacgos -institucionais ‘e Brasilia (a-
]cm da Funai) como parte constitutiva do cam
pPo pOllthO Jnulqenlsta, como canais e/ou re
feréncias politicas mportantes para indios
e nao-indios ligados. as questoes 1nd1genas 7
do indigenismo e das frentes de expansdo da

‘sociedade nacional.

Mas ha muitos problomaq para a expressao dos
interesses indigenas e indigenistas a nivel-
do Congrecso. Desde o "destodamento" do cir-
cuito polltlco de Brasilia com relag:ao ao
resto do pais (questao mais geral) , até pro-
blemas especificos aos campos politicos dos
movimentos indigena e indigenista (fraciona-
mento reglonal e corporativista dos grupos
de apoio e associagoes profissiocnais, fracas
so das tentativas de articulagdo a nivel na-
cional, instabilidades do gabinete Juruna e
outros) Deputados da oposigao estariam até
dispostos ‘a aceitar a transfoma%no da Comis
s2o do Indio em Comissao de Direitos Humanos
(conforme projeto -do deputado Mozarildo Ca =
valcanti, PDS-RR), como forma de sair do im-
passe em que a CI estid colocada: ofensivados
interesses anti-indigena, falta de assesso —
ria continua, falta de quorum permanente das
oposic;&.s etc. E preciso lembrar que, na
proxlma Leglslatura a Composicao da CI esta—
ra sujeita ds normas do Regimento Internd da
Camara e, assim sendo, os parlamentares que
dela part1c1pem nao pcderao compor outras co
missdes técnicas (o0 que nao ocorreu até ago
ra pelo fato dela ter sido instalada tardla
mente) .
Entao: (a) Como estabilizar um programa de
trabalho permanente e aberto . a
participacao de todos os interes
sados, scbretudo as . ..garavanas
étnicas de nivel local e regio —
nal, na Comissao do Indio?



(b) Como alargar os canais de comuni
cag@o e participagao do movimen—
to indigena e indigenista com o
gabinete Juruna e CI?

Como influir Nno processo de cons
tltulgao da proxima CI? Qual as
chances da CI ser composta T
parlamentares atuantes e interes
sados nos direitos permanentes '
dos povos indigenas?

Qual a avaliagao scbre o desempe
nho e perspectivas do gabmete
Juruna? E de outras possiveis can
didaturas indigenas (a nivel es—
tadual e federal) nas eleicoes de
19867

Quais seriam as fungdes princi -
pais da CI? Qual deveria ser a
pauta para 85?

Como manter um acompanhamento e
_difusao de informagles a respei-
to dos projetos-de-lei em anda -
mento no Congresso?

Como coordenar esforcos em dire-
gao a uma Assenbléia Nacional '
Constituinte, no horizonte?

(c)

(d)

(e)

(:E)

(9)

5. O papel das organizacoes nao-governamen-

tais de apoio, associacoes profissionais

afins, movimentos, entidades de classe e

partidos politicos.

Trata-se aqui de caracterizar brevemente uma
parte do campo politico "indigenista", a ni
vel da sociedade civil, nos Ultimos anos.Em
primeiro lugar, cabe fazer uma divisao do

universo mencionado no titulo dessa : secao

em duas grandes partes: o campo restritodos
iniciados, "especialistas" e profissionais,

vinculados diretamente e, de outra parte,os

"simpatizantes a distancia".

No primeiro bloco, destaca-se o CIMI (Conse
lho Indigenista Missionario, fundado em 72

e desde- 78, Orgao oficial da CNBB) que, a
partir.de.75, ampliou sua rede de regionais
por todo o pais e passou a ser uma importan
te referéncia polltlca e pastoral para seto
res das bases missionarias implantadas no
.interior e em contato direto com as comuni-
dades indigenas. A capilaridade dessa rede,

penm_t_l.u a reformm.agao da agao pastoral lo
callzada, a organizacao e incentivo de reu—
nices de Indigenas e um fluxo de informagCes
que permitiram ao secretariado nacional se
transformar num canal permanente de denin —
cias das condi¢oes de vida dos povos indige
nas e de oobranca da protecao dos interes -
ses :Lndlge.nas pelo Estado.

I'ma série de organlzagoes de. carater regio—

nal surgiram na segunda metade dos anos 70,

sobretudo no bojo da luta contra a "falsa e
manc1pagao", nucleando profissionais libe -
rais e estudantes, sediadas nas grandes ci-
dades. O estilo de atuacao dessas organiza-
¢Oes (eventos, difuSao da questao indigena

para nao—mdlos, documentagao, v1gllanc1a e
dentincia da agao do Estado e assessoria po-
litica e material as caravanas étnicas as
sedes regionais da Funai ou & Brasilia),foi
marcado pelo contexto de "resisténcia demo—
cratica" a politica indigenista do Regime au
torltérlo. A quase totalidade dessas organi
zagoes (que chegaram a somar cerca de 30)

contam basicamente com trabalho voluntario,
com -a cooperagao e solidariedade de organi-—
zagOes nao-governamentais e _governamentais

da Europa, EUA e da A.L.,'tém pouca mfraes
trutura e, no refluxo da luta contra a "e -
mancipacao", varias deixaram de existir ou

passaram a funcionar como grupos "latentes".

Das que permaneceram, salvo melhor juizo, a
CPI-SP tem uma certa expressao nacicnal, a
CPI-AC uma consisténcia regional na relagao
com os Indios e com a opiniao publica. Idem
a Anai-Poa (RS). A Anai-Ba e o Grequi (MG)

sao exemplos de grupos "latentes" eficazes.

Ainda nesse bloco, o CTI (SP) se constitui
numa excecao (que se aproxima em parte de
uma das faces do trabalho da CPI-AC), pois
cocrdena uma série de programas de apoio di
reto a determinadas comunidades indigenas ,
numna forma de "indigenismo alternativo" que
se legitima pela aceitagao e co-participa —
¢3o dos iIndios, com ou sem aval da Funai.
As organizagoes desse primeiro bloco tenta-
ram se articular numa secretaria execu‘rlva
nacional, com sede em Brasilia, mas nao lo-
graram um arranjo estavel, o que também di-
minuiu o espago de relacionamento (para de-—
bates e colaboracoes) de a55001agoes profis
sionais "especializadas" na questao, como a
ABA'e a (fracassada) SBI. Mais a distancia,
a OAB nacional.

Mas a chamada questao J_ndlgena circula na
pau:a de outras associacoes profissionais
(como a CONAGE) , de movimentos (como o eco—
16gico) , de entidades de classe (como a CUT)
e dos partidos politicos, mais por um esfor
¢o antecipado de artlculagao das organiza -
coes de apoio ao 1ndlo, do que pela capaci-
dade do movimento indigena.

Entao: (a) Seria importante retomar a pers-—
pectiva de articulagao desse con
junto a nivel nacional? Para que
e como?

Quais os marcos de referéncia pa
ra a relagao desse conjunto
apoio com o movimento :Lndlgena A
a nivel local, regional e nacio-
nal?

(b)

de -



(c) O que se pensa das relacoes a-
tuais das organizagdes nao-gover
namentais de apoio ao indio no
Brasil como Srganismos interna -
cionais de cooperagao e solida -
riedade? Quais as perspectivas?

6. O movimento indigena

Nao fosse pela mencdo, no primeiro paragra-
fo dessa proposta de pauta, de que as ques-—
tdes aqui colocadas se dirigem também a al-
quns indios, questdes sobre o "movimento in
digena" poderiam parecer pouco pertinentes.
Mesmo assim, nao seriam. Valeria uma refle-—
X320 mais aprofundada scbre o tema, dada a
enorme fragmentacao das sociedade indigenas
no Brasil de hoje, a hipertrofia do indige-
nismo (principalmente o oficial, mas também
o "alternativo"), sobretudo a nivel regio -
nal e nacional. Além disso, cabe mencionar,
nos niveis apontados, o aparecimento das cha
madas liderancas indigenas que procuram seu
espago, sua identidade e sua legltunldade r
em constantes conflitos com a base indigena
e com a espessa camada do indigenismo.

Ent3o: (a) Qual a avaliag@o que se tem (a-
tual e em perspectiva) do movi -
mento indigena, a nivel local,re
gional e-nacional?

O que se entende por "lideranca
indigena autentlca", por. repre =
sentatividade indigena legiti -
mll’)

Diante das formas atuais do movi
mento indigena, nos diferentes
niveis menciocnados, qual a estra
tng.a de apoio das organizagoes
de nao-indios?

Qual a relagao do(s) movm\ento(s)
indigena :(s) com ‘a Comissao do
Indio, Gabinete Juruna? E com -a
perspectlva de proflss:l.onallzagao
de iIndios pela Funai?

(®)

{c)

(@)

7. Crise e perspectivas da representacao po-

. Lragnilitica institucional.no Brasil:—
by e S g T §

Considerando a possibilidade da "transigao
democratica com Tancredo pela via indireta",

x .A:u_-.abre-se prox1mamente um periodo de 4 anos de

governo, cujo arranjo de poder e possibilida
~des de mudanga estarao fortemente condlciona

. --dos-pelos contornos da proprla "Allanga Demg

crat_lca" e da grave cr:Lse econdmica que o

pais atravessa.

<Nessa hipotese, valerla a pena-mapear as Pro

..postas de politica indigenista que circulam
nos grupos que apoiam a candidatura Tancredo
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Neves. Aferir quais s3o suas propostas con -
cretas ate o momento e criar possibilidades
de se acompanhar de perto a constituigao do

'seu programa "indigenista" e da ldgica e jo-
go de pressoes na partilha do poder, uma vez

eleito.

Duas questdes sao muito importantes: como fi
cara a politica indigenista nos planos de
reordenamento burocratico do aparelho do Es-—
tado? E, _por extensao, com a questao da POll
tica Agraria?

Como fazer com que se alarguem os canais e
processo de participacao dos diversos seto -
res envolvidos na questao, sobretudo que os
prdprios Indios participem das discussces e
da aproximagéo com 0 programa do canchdato '
em lugar dos "segredos aos ouvidos do prmCJ.
pe" murmurados por aqueles que conseguem se
aproximar das coordenacces de campanha?

E se der Maluf?
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