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ESTE LIVRO E RESULTADO DE UM TRABALHO COLETIVO. Sdo refle-
x0es iniciais de um processo judicial que ainda estd em anda-
mento. O tempo da escrita foi viabilizado pela bolsa concedida
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do projeto “Saude dos Povos Indigenas no Brasil: Perspectivas
Historicas, Socioculturais e Politicas”, desenvolvido na Escola
Nacional de Saude Publica Sergio Arouca (ENSP), sob coordenacdo
de Ricardo Ventura Santos (ENSP/FIOCRUZ e Museu Nacional/
UFR]J) e Ana Lucia Pontes (ENSP/Fiocruz), com financiamento no.
203486/Z/16/Z,do Wellcome Trust/UK e do Projeto “Aprimoramento
do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, através do desenvol-
vimento de estudos técnicos, pesquisas cientificas e acdes estraté-
gicas, essenciais para a diversificacdo, ampliacio e qualidade dos
servicos de saude prestados aos indigenas”, coordenado pela Vice
Presidéncia de Ambiente, Atencdo e Promocao da Saude (VPAAPS)
e Programa INOVA da FIOCRUZ. Agradeco a Ana Lucia, Ricardo e as
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n? 0150-1310-0) — apoiou a publicacédo do presente livro, com
recursos doados pela Fundacdo Ford ao Laboratdrio de Pesquisas em
Etnicidade, Cultura e Desenvolvimento (LACED), Setor de Etnologia
e Etnografia/Departamento de Antropologia/Museu Nacional —
Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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ESTA AGAD E AVOZ DOS POVOS INDIGENAS
NO SUPREMO

SUSTENTAGAO ORAL ADPF 709 — JULGAMENTO EM 03/08/2020,
POR DR. LUIZ ELOYTERENA, ADVOGADO DA ARTICULAGAO DOS
POVOS INDIGENAS DO BRASIL (APIB)

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente Dias Toffoli
Excelentissimo Senhor Ministro relator Luis Roberto Barroso
Senhores Ministros

Senhoras Ministras

Iustre representante do Ministério Publico

INICIALMENTE QUERO CONSIGNAR A MINHA ENORME SATISFACAO,
na qualidade de advogado indigena do povo Terena, de estar repre-
sentando nesta acdo a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB), esta importantissima organizacdo que vem fazendo a defesa
incansavel dos povos indigenas, e que, mesmo num contexto poli-
tico tdo adverso, possui liderancas indigenas que tém feito uma
resisténcia qualificada em prol da vida.

Quero saudar o eminente ministro e professor Luis Roberto
Barroso por receber a peticdo da APIB, e proporcionar no ambito
da mais alta corte do pais o didlogo intercultural.

Esta ADPF ¢ a voz dos povos indigenas nesta Corte.

E o grito de socorro dos povos indigenas.

Esta iniciativa ¢ uma acdo histdrica. Porque pela primeira vez,
no ambito da jurisdicdo constitucional, os povos indigenas vém ao
judicidrio, em nome proprio, por meio de advogados proprios, defen-
dendo interesse proprio. Pois durante muitos séculos esta qualidade
de sujeito ativo de direito nos foi negada. Ainda no periodo colo-
nial, pairava-se a duvida sobre se os indios eram seres humanos,



se tinham almas. Foi preciso uma bula Papal reconhecendo esta
qualidade de que os indios tinham almas e, portanto, eram passi-
veis de evangelizacdo.

Depois instrumentalizou-se a tutela legal, na qual os indios ndo
podiam falar por si mesmos. Sempre tinham que pedir licenca
para os puxarard, termo da lingua Terena utilizado para se referir
aos brancos.

Foi somente com a Constituicdo de 1988 que os indios, suas
comunidades e organizacoes tiveram reconhecido o direito de
estarem em juizo defendendo seus interesses. Seguindo este
preceito, a Constituicdo rompeu com a perspectiva integracio-
nista que antes orientava a politica indigenista do Estado brasileiro
e determinou respeito as formas organizacionais, linguas, crencas
e aos costumes e tradicdo dos povos originarios, estabelecendo o
Estado pluriétnico. A nossa Carta Magna ird completar 32 anos e,
passados todos esses anos, aqui estdo os povos indigenas batendo
a porta do judiciario.

E porque o momento requer!

Nao hd espaco para protelar o debate sobre o direito fundamental
dos povos indigenas. Para se proteger avida indigena, faz-se neces-
sdrio proteger os seus territorios.

Para o fortalecimento da democracia, € preciso entender que
proteger os povos indigenas € compromisso do Estado brasileiro
e ndo pode ser mitigado em hipdtese alguma.

Esse virus que assola o mundo chegou em nossas aldeias. A
histdria se repete, pois, no periodo da ditadura, a disseminacao de
virus por meio de distribuicdo de roupas foi utilizada como forma
de exterminio dos indigenas, conforme o relatério da Comissao
Nacional da Verdade.

Essa pandemia estd escancarando varios problemas sociais
que assolam as comunidades indigenas. Desde a precariedade do
subsistema de atencdo a saude indigena, passando pela negativa de



atendimento aos indigenas que se encontram nas terras ainda ndo
homologadas, até a importancia de se respeitar a biodiversidade
presente em nossos territorios. Além de olhar para o importante
papel que os territdrios indigenas desempenham no equilibrio da
vida humana, incluindo-se nisto o equilibrio sanitario.

O Brasil possui atualmente 305 povos, falantes de 274 linguas,
e ha mais o registro de 114 povos isolados e de recente contato.
Neste contexto de pandemia, nossas liderancas estdo morrendo.
Nossos ancides sao nossos troncos vivos. Sao os guardides da nossa
cultura e dos nossos saberes.

Mesmo neste contexto de pandemia, nossas comunidades ndo
tiveram paz. Pois a todo o momento, além de lutar pelavida, redo-
braram-se lutando contra os interesses politicos e econdmicos que
recaem sobre as terras indigenas. O numero de desmatamento e
invasdes aumentou sobremaneira. Estes fatos, publicos e notorios,
constituem crimes, mas neste momento sio também os vetores
diretos para a disseminacdo do virus nas terras indigenas.

Cito aqui o escindalo mundial referente a TI Yanomami, que
ja tem até decisdo da Comissdo Interamericana para que os inva-
sores sejam retirados. Segundo os dados da Associacdo Hutukara,
sdo aproximadamente 20 mil garimpeiros dentro da TI.

H4 pouco mais de um més, a COVID-19 vitimou nosso lider
Paulino Paiakan. Lideranca indigena que fez nascer a Constituicéo,
participou ativamente da construcdo da Carta Magna, que lhe
outorgou a protecdo integral.

Hoje, segundo os dados do Comité da Vida e Memoria Indigena
da APIB, sdo 623 indigenas mortos; 21.646 infectados e 146 povos
atingidos. Chamando atencio para os estados de Amazonas, Para,
Mato Grosso, Roraima e Maranhéo.

Posto isto, a APIB pugna pelo reconhecimento de sua legitimi-
dade, na qualidade de entidade de representacdo de ambito nacional
dos povos indigenas. Ndo obstante a APIB ndo estar constituida nos



moldes do direito civilista, temos que sua personalidade juridica
irradia da propria Constituicao.

Senhores Ministros e Senhoras Ministras, ndo € exagero alertar
esta corte de que temos, sim, um sério risco de genocidio. Temos
povos isolados que, se forem contaminados, correm o risco de ter
o grupo inteiro exterminado. No caso dos indigenas, o genocidio
vem seguido do etnocidio, porque além do exterminio da vida,
tem-se o exterminio das culturas que jamais serdo recuperadas.

Diante do exposto, espera a APIB que este egrégio Plendrio refe-
rende a medida cautelar concedida pelo Min. Luis Roberto Barroso.

Em relacdo a presenca de invasores em terras indigenas, reite-
ra-se que seja determinado a Unido Federal que tome todas as
medidas necessdrias para a imediata retirada dos invasores nas
Terras Indigenas Yanomami, Karipuna, Uru-EuWau-Wau, Kayapo,
Araribdia, Munduruku e Trincheira Bacaj4, valendo-se para tanto
de todos os meios necessarios, inclusive, se for o caso, do auxilio
das Forcas Armadas, indo além, neste ponto, em relacdo a medida
cautelar sob referendo.

Por fim, encerro esta sustentacdo parafraseando o nosso lider
Davi Kopenawa, em seu livro “A queda do céu”, quando diz: “Eu
gostaria de ter dito aos brancos, ja na época da estrada: ‘Ndo voltem
anossa floresta! Suas epidemias xawara ja devoraram aqui o sufi-
ciente de nossos pais e avos! Nao queremos sentir tamanha tris-
teza de novo! Abram os caminhos para seus caminhdes longe da
nossa terra!’”

Muito obrigado!
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Povos indigenas e a luta pela vida

“Resistir com solidariedade e ciéncia”: reflexdes sobre a
participagao de especialistas em satde coletiva na ADPF 709 em
debates sobre o enfrentamento da COVID-19 nos povos indigenas

Contexto da Politica Indigenista Brasileira
A chegada do virus nos territorios

APIB e o plano nacional de enfrentamento

a pandemia

ADPF 709 no STF: a voz dos povos indigenas
no Supremo

O Plano de enfrentamento e monitoramento
das terras

A sala de situagao

Invasores e o rastro de morte: o plano de contengao
e a tutela provisdria incidental

Linha do tempo dos atos do presidente da Funai,
Marcelo Augusto Xavier da Silva

Quadro cronoldgico da politica indigenista
(2019, 2020, 2021)



POVOS INDIGENAS E A LUTA PELAVIDA

LUIZ ELOY TERENA E SONIA GUAJAJARA

O ANO DE 2021 FOI MARCADO pelo continuo processo de violacdo
aos direitos dos povos indigenas no Brasil. O contexto politico
foi extremamente adverso, mas, mesmo assim, contamos com
uma resisténcia indigena qualificada, com atos em Brasilia, forte
presenca no Supremo Tribunal Federal (STF), o envio da primeira
denuncia ao Tribunal Penal Internacional (TPI) e uma grande parti-
cipacdo indigenana COP 26, em Glasgow. Mesmo diante de tantas
incidéncias, os povos indigenas seguem sob ataque e sua sobrevi-
véncia fisica e cultural estd em risco, especialmente daqueles que
vivem de forma isolada e dos povos de recente contato.

Antes de destacarmos uma breve cronologia dos fatos enfren-
tados pelo movimento indigena em 2021, chamamos a atencio
parauma arena publica que passou a ser acessada pelos povos indi-
genas de forma contundente: a jurisdicao constitucional. Em 2021,
a APIB deu prosseguimento a duas acdes das quais foi parte autora
em 2020: a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 709 e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6622.

A primeira tinha como principal objetivo a protecdo ao direito
a saude dos povos indigenas brasileiros, em meio a pandemia de
COVID-19. Para tanto, foram pensadas medidas para retirada de
invasores dos territdrios indigenas, bem como acdes de saude
publica indispensdveis ao enfrentamento da pandemia. A segunda,
também proposta no contexto da pandemia de COVID-19, visava



impedir a permanéncia de missiondrios fundamentalistas em meio
aos povos isolados, o que, em um contexto de normalidade sani-
tdria, ja seria um absurdo tamanho, considerando-se que os povos
isolados manifestam sua autonomia ao se afastarem do contato
com as sociedades envolventes, e, por assim serem, possuem vulne-
rabilidade imunoldgica.

Ambos 0s casos se caracterizam como processos estruturantes,
o que faz com que a administracdo de conflito dos mesmos por
parte do sistema de justica seja sofisticada, acompanhando passo
a passo a producdo de politicas publicas que sejam tangentes as
respectivas circunstancias. No ambito da ADPF 709, a APIB seguiu
firme no tensionamento pela vacinacdo dos povos indigenas, no
pedido de retirada de invasores dos territérios com a peticio de
Tutela Provisdria Incidental, e na constante atencdo da situacdo
especialissima dos povos indigenas isolados. Esse trabalho de
acompanhamento judicial correu — e continua correndo — ao
longo de todo o ano de 2021, sendo das acdes mais importantes
que tramitam no Supremo Tribunal Federal.

Ja em fevereiro de 2021, com a eleicdo dos novos presidentes
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, o governo federal,
chefiado pelo presidente Jair Bolsonaro, apresentou novo pacote
de pautas prioritdrias para o governo que deveriam ser aprovadas'.
Dentre elas, inclui-se o Projeto de Lei n2 191/20, que se trata de
priorizar, em plena pandemia, a abertura das terras indigenas a
exploracdo minerdria.

O problema da mineracdo e do garimpo em terras indigenas
(que traz consigo toda sorte de mazelas, como poluicdo ambiental

As propostas do presidente Jair Bolsonaro foram amplamente noticiadas
pela imprensa nacional. Disponivel em:


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/02/prioridades-de-bolsonaro-para-o-congresso-incluem-reformas-economicas-e-privatizacao-da-eletrobras.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/02/prioridades-de-bolsonaro-para-o-congresso-incluem-reformas-economicas-e-privatizacao-da-eletrobras.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/02/prioridades-de-bolsonaro-para-o-congresso-incluem-reformas-economicas-e-privatizacao-da-eletrobras.shtml

e violéncia) ja existe, mesmo sem a sua regulamentacdo em lei. A
despeito disso, o presidente Jair Bolsonaro insiste em buscar essa
autorizacdo legislativa, subvertendo a hierarquia de valores inscrita
no direito constitucional brasileiro e no direito internacional. Com
essa prioridade na sua agenda econdémica, desconsiderando as
manifestacoes de vontade dos povos afetados?, constroi-se o quadro
dos direitos indigenas como entraves a prosperidade econdmica
dos brasileiros, joga-se a sociedade brasileira contra os povos indi-
genas e se fornece um claro estimulo institucional a invasdo de suas
terras, o que tem por consequéncia o acirramento dos conflitos.

Um exemplo disso € que, no dia 25 de marco de 2021, a Associacdo
de Mulheres Munduruku Wakoborun, no municipio de Jacareacanga,
no Pard’, foi alvo de ataque perpetrado por garimpeiros e seus aliados,
tendo sua sede depredada e incendiada. H4 invasdo massiva de
garimpeiros ilegais na Terra Indigena (TI) Yanomami, alcancando
cifras assustadoras de mais de 20 mil garimpeiros, com devastacao
de uma drea equivalente a 500 campos de futebol”.

A destruicdo de biomas, a invasdo de terras indigenas, a conta-
minacao do seu solo e de rios sdo implementadas, sobretudo, como
um projeto de eliminacdo dos povos indigenas. Trata-se de um
projeto, comum aos governos populistas nacionalistas, que impoe

Disponivel em:

Disponivel em:

Relatdrio Cicatrizes na floresta: evolucdo do garimpo ilegal na TI Yanomami em
2020. Disponivel em:


https://www.brasildefato.com.br/2020/02/07/projeto-de-morte-diz-apib-sobre-pl-que-autoriza-mineracao-em-terras-indigenas
https://www.brasildefato.com.br/2020/02/07/projeto-de-morte-diz-apib-sobre-pl-que-autoriza-mineracao-em-terras-indigenas
https://apiboficial.org/2020/02/12/nota-de-repudio-contra-o-projeto-de-lei-no-19120-que-regulamenta-exploracao-de-bens-naturais-nas-terras-indigenas/
https://apiboficial.org/2020/02/12/nota-de-repudio-contra-o-projeto-de-lei-no-19120-que-regulamenta-exploracao-de-bens-naturais-nas-terras-indigenas/
https://apiboficial.org/2020/02/12/nota-de-repudio-contra-o-projeto-de-lei-no-19120-que-regulamenta-exploracao-de-bens-naturais-nas-terras-indigenas/
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2021/ataque-garimpeiro-sede-associacao-mulheres-munduruku-jacareacanga-pa-25-03-2021/
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2021/ataque-garimpeiro-sede-associacao-mulheres-munduruku-jacareacanga-pa-25-03-2021/
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2021/ataque-garimpeiro-sede-associacao-mulheres-munduruku-jacareacanga-pa-25-03-2021/
https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/cicatrizes-na-floresta-evolucao-do-garimpo-ilegal-na-ti-yanomami-em-2020
https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/cicatrizes-na-floresta-evolucao-do-garimpo-ilegal-na-ti-yanomami-em-2020

uma visdo excludente e homogénea sobre quem deve ser conside-
rado “povo brasileiro” e quem, ndo o sendo, deve ser eliminado ou
destruido®. Por mais de uma vez o presidente Jair Bolsonaro disse
que povos indigenas so teriam direitos se fossem “assimilados”,
ou seja, tivessem sua identidade indigena destruida®.

Outra ilustracdo dessa pretensdo é que, na contraméo do debate
internacional, a Fundacdo Nacional do Indio (Funai) publicou a
Resolucdo n? 4/2021, que objetiva “definir novos critérios espe-
cificos de heteroidentificacdo que serdo observados pela Funai,
visando aprimorar a protecdo dos povos e individuos indigenas,
para execucdo de politicas publicas”. A “definicdo de novos crité-
rios especificos de heteroidentificacdo” pretendida pela Funai
contraria o pluralismo e os direitos inscritos tanto na Constituicdo

“§8. In its most dangerous variants, populism deploys a monolithic exclu-
sionary vision of who qualifies as ‘the people’. Those groups and individuals
depicted as excluded from forming a part of ‘the people’ then also become
targets of populist antagonism, even if those groups and individuals have no
elite status [...] §11. [...] The strategy, then, is not just to target elites, but also
to target multiculturalism and members of minority races, ethnicities, and
religions as all part of the problem. Racial, ethnic and religious minorities are
relegated to the status of illegitimate interlopers whose interests are characte-
rized as oppositional to those of the group exclusively designated as constitu-
ting ‘the people’. Thus, when nationalist populists appropriate the language
of democratic legitimacy and representation of ‘the people’, this language
masks exclusionary and typically racialized conceptions of the nation that are
odds with liberal conceptions of democracy”. ONU, A/73/305. Report of the
Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimination,
xenophobia, and related intolerance, 2018, pp. 8-11.

“Vamos integra-los a sociedade. Como o Exército faz um trabalho maravilhoso
tocante a isso, incorporando indios, td certo, as Forcas Armadas”.

; “Com toda a certeza, o indio mudou, td evoluindo. Cada
vez mais o indio é um ser humano igual a nés”. UOL Noticias, 23 de janeiro
de 2020.


https://www.youtube.com/watch?v=zykvBACFzGg
https://www.youtube.com/watch?v=zykvBACFzGg

brasileira quanto em tratados internacionais de direitos humanos e
abre espaco para o Estado brasileiro, chefiado pelo presidente Jair
Bolsonaro, desaparecer com os povos indigenas sob a unidade homo-
génea almejada em sua retdrica populista nacionalista. Por isso, a
APIB reagiu’ e a resolucao foi suspensa por forca de decisdo do STF.
No ambito da questdo ambiental, o governo federal emitiu a
Instrucdo Normativa Conjuntan® 1/2021, pela Funai e pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama)®. Seu conteudo “dispde sobre procedimentos a serem
adotados durante o processo de licenciamento ambiental de empre-
endimentos ou atividades localizados ou desenvolvidos no interior
de Terras Indigenas cujo empreendedor seja organizacdes indi-
genas”. Trata-se da possibilidade de exploracdo do agronegdcio
dentro das terras indigenas. Fragiliza-se a protecdo ambiental e
abre-se espaco para que ndo indigenas venham a explorar ativi-
dades de interesse econdmico no interior desses territorios”.
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O Instituto Socioambiental (ISA) produziu um Relatdrio Técnico atualizado
(marco de 2021) sobre desmatamento e invasdes em sete terras indigenas na
Amazonia brasileira. Nele, o ISA registra o avanco dos invasores nas terras
indigenas brasileiras, com destaque para alguns casos prioritarios, nos quais
se enquadram as Terras Indigena Arariboia, do povo Guajajara, no Maranhéo;
a Terra Indigena Munduruku, no Pard; e a Terra Indigena Yanomami, em
Roraima. A atualizacdo demonstra que o desmatamento e as invasoes avan-
caram durante a pandemia. Vide: OVIEDO, Antonio; BATISTA, Juliana de
Paula; LIMA, Michelle Aradjo. Relatdrio Técnico atualizado (marco de 2021)
sobre desmatamento e invasdes em sete terras indigenas na Amazonia brasi-
leira. Brasilia: ISA, 2021.
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Nos meses de junho e julho, a base aliada do presidente Jair
Bolsonaro no legislativo comecou a analisar o PL n© 490/2007,
que busca alterar as regras de demarcacdo de terras indigenas,
adotando como parametro legislativo a tese do marco temporal
(deixando de reconhecer terras indigenas ndo ocupadas por povos
indigenas no dia 5 de outubro de 1988, data da promulgacdo da
Constituicdo de 1988), proibindo a ampliacdo de terras indigenas
jademarcadas, flexibilizando as possibilidades de contato de indi-
genas isolados ou de contato recente e permitindo a exploracio
de terras indigenas por garimpeiros'®. A APIB promoveu protestos
contra avotacdo do PLn2490/2007, os povos indigenas foram repri-
midos com violéncia pela policia em Brasilia — Distrito Federal, e
indigenas foram feridos".

A promiscuidade do governo federal com interesses econo-
micos — favorecidos, manejados e articulados pela politica anti-
-indigena de Jair Bolsonaro — é tamanha que o ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, foi denunciado criminalmente por faci-
litar a comercializacdo de madeira ilegal, fruto de desmatamento
e invasoes a terras indigenas. Como todo membro do governo de
Jair Bolsonaro, Ricardo Salles também serviu a politica anti-indi-
gena. Ele renunciou ao cargo em 23 de junho de 2021 e aimprensa
internacional repercutiu seus crimes ambientais™.

A politica anti-indigena de Jair Bolsonaro segue seu curso. O
presidente, que prometeu “ndo demarcar nenhum centimetro de
terra indigena e quilombola”, tem feito a defesa da tese de que os
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povos indigenas, para terem suas terras preservadas e demarcadas,
deveriam estar em ocupacdo das mesmas em 5 de outubro de 1988.
Tal exigéncia probatdria para a protecdo de terras indigenas teria
duas principais consequéncias: a legitimacdo de invasores violentos
que haviam deslocado de forma forcada os povos indigenas durante
anos de assimilacionismo de Estado e aimpossibilidade de provar
posse em um dia especifico hd 33 anos. O impacto da admissédo
da tese do marco temporal, uma interpretacdo inconstitucional,
€ a inviabilizacdo da demarcacdo de centenas de terras indigenas
originariamente atribuidas ao usufruto de seus respectivos povos
de ocupacio tradicional.

O Relator Especial sobre os direitos dos povos indigenas da
Organizacdo das Nacodes Unidas, Francisco Cali Tzay, j4 realizou
apelo para que o Supremo Tribunal Federal rejeite a tese do marco
temporal. Segundo Tzay, trata-se de “argumento legal promovido
por agentes comerciais com o fim de explorar recursos naturais
em terras tradicionais”. Ainda, o relator afirmou temer que uma
decisdo favoravel ao marco temporal legitime a violéncia contra os
povos origindrios e aumente os conflitos na Floresta Amazonica®™.

A mencionadatese do “marco temporal” estd em andlise na corte
constitucional brasileira™ e foi pautada para julgamento. Desde a
publicacdo da pauta e durante o julgamento, que durou de 26 de
agosto a 15 de setembro de 2021, o presidente Jair Bolsonaro fez
pressdo e ameacas aos povos indigenas e ao tribunal, sugerindo
que ndo cumpriria a decisdo caso fosse favordvel aos indigenas.
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Em entrevista dada a uma emissora de rddio, em 4 de agosto de
2021%, o presidente disse: “Por que o campo estd feliz com a gente?
Nds ndo marcamos mais terra indigena. Ja temos 14% demarcados
por terra indigena. Chega. Vocé fica pensando como € que pode 10
mil indios terem uma drea equivalente a duas vezes o estado do
Rio de Janeiro, como os ianomamis. Chega, ndo dd mais porque a
intencao disso € inviabilizar a agricultura, inviabilizar o agronegdcio
do Brasil e virar um conflito”. Para Jair Bolsonaro, se mais terras
indigenas forem demarcadas, “acabou o Brasil”. “Ndo demarcamos
mais quilombolas e por que quilombolas? J4 foi demarcado o sufi-
ciente. Se demarcar tudo que estd na Justica, acabou o Brasil. Nos
jatemos pouco mais de 60% de terras preservadas, incluindo terras
indigenas, Apas (Areas de Protecio Ambiental), chega disso dai”*,
reforcando uma vez mais suavisdo autoritdria e integracionista que
imputa aos povos origindrios do Brasil o papel de inimigos do pais.

Poucos dias depois, em 2 de setembro de 2021, Jair Bolsonaro
se manifestou novamente de forma favoravel ao marco temporal
durante /ive realizada em suas redes sociais. De forma desonesta,
o presidente brasileiro afirmou que “no campo de futebol da sua
cidade, se aparecer um indio deitado, vai ter que ser terra indigena”.
Nio fosse suficiente, ele afirmou explicitamente que se o marco
temporal ndo for considerado valido, “acaba o Brasil”. Em seguida,
apelou para que o Supremo Tribunal Federal tivesse “bom senso”,
caso contrdrio “vamos entregar o Brasil para o indio”. Finalmente,
expressou seu desejo de que os ministros “aceitem ou pecam vista, o

Entrevista dada pelo presidente Jair Bolsonaro, em 4 de agosto de 2021, a
Radio 96 FM (Natal) cuja integra pode ser acessada em:
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que costuma acontecer e sentam em cima do processo”". A intencio
de impedir a demarcacdo de qualquer terra indigena € explicita e
inclui, inclusive, a realizacdo de ameacas: “Tenham certeza, caso
seja aprovado, tenham certeza, eu tenho duas opc¢des, ndo vou falar
agora quais, mas tenham certeza, é aquela que interessa ao povo
brasileiro”*, ameacando descumprir a decisdo judicial caso ela
fosse favordvel aos povos indigenas.

Iniciado, o julgamento contou com dois votos e logo foi suspenso
por pedido devista®. Os dias de julgamento também foram acom-
panhados de intensa mobilizacdo por parte dos movimentos
indigenas. Entre os dias 22 e 28 de agosto, a APIB organizou o
Acampamento Luta pela Vida, com o objetivo de viabilizar que os
povos indigenas de todas as regides do Brasil pudessem acompa-
nhar o julgamento em relacdo ao futuro das terras indigenas. A
mobilizacdo contou com aproximadamente 6.000 mil indigenas
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Apdsasustentacdo oral de 38 partes interessadas, em 08/09/2021 o Ministro
Relator Edson Fachin proferiu voto que rechacou a tese do marco temporal,
reconhecendo que o direito dos povos indigenas as suas terras tradicionais
independe da constatacdo de presenca na drea em 05 de outubro de 1988.
Em 15/09/2020 o Ministro Kassio Nunes, indicado por Jair Bolsonaro a Corte
Constitucional, votou pelo reconhecimento e aplicabilidade da tese do marco
temporal, sob o fundamento de que “sem o marco temporal a expansio das
terras indigenas poderia ocorrer infinitamente”. Apds a apresentacéo do voto
de Nunes, o Ministro Alexandre de Moraes solicitou vista dos autos, devolven-
do-os para julgamento apenas em 11/10/2021. Até o momento de submissdo
desta Comunicacéo, ndo hd novos andamentos, restando outros oito votos
a serem proferidos.
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acampados na Esplanada dos Ministérios, na cidade de Brasilia
Durante os dias em que houve sessoes de julgamento, os povos
indigenas se deslocaram para a frente da Corte Constitucional,
a fim de assisti-las na Praca dos Trés Poderes, na capital do pais.
Como o julgamento se estendeu por semanas, os eventos acabaram
por coincidir com outra manifestacdo de ambito nacional: a II
Marcha das Mulheres Indigenas. Contando com aproximadamente
5.000 pessoas acampadas, a marcha foi organizada pela APIB e
pela Articulacdo Nacional das Mulheres Indigenas Guerreiras da
Ancestralidade (ANMIGA)”. Tratou-se da maior mobilizacio indi-
gena nacional desde a Assembleia Constituinte, em 1986 e 1987.
Movimentos sociais se uniram aos povos indigenas para prevenir
agressdes e violéncia ao acampamento dos povos indigenas, tendo
em vista a coincidéncia de datas com atos convocados pelo presi-
dente Jair Bolsonaro para o 7 de Setembro, dia elegido por Bolsonaro
em redes sociais para um possivel golpe de Estado®. Tal receio de
agressdes e violéncia contra os povos indigenas decorria do recebi-
mento constante de ameacas durante as mobilizacdes em Brasilia.
Entre os dias 28 de agosto e 11 de setembro, o Departamento Juridico
da APIB esteve em contato permanente com o Ministério Publico
Federal, a Policia Federal, a Policia Rodovidria Federal e as forcas de
seguranca da Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal,
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Jair Bolsonaro convocou manifestacdes para o dia 7 de setembro, dia de
Comemoracio da Independéncia do Brasil. Utilizando-se de discursos com
ameacas golpistas, o presidente chegou a afirmar que as manifestacoes servi-
riam como um ultimato a ministros do Supremo Tribunal Federal. Disponivel
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em razdo da avaliacdo de risco feita pelas instituicoes, a partir das
ameacas recebidas e das manifestacoes de 6dio por parte do movi-
mento bolsonarista que ocupava Brasilia. Em uma ameaca grave
divulgada em redes sociais e recebida pela APIB afirmou-se direta-
mente que haveria derramamento de sangue indigena®.

Ademais, o contexto potencial de conflito jd estava presente desde
oacampamento Levante pela Terra, ocorrido entre 8 e 30 de junho
de 2021. Naquela oportunidade, o movimento indigena foi atacado
duas vezes por forcas oficiais do Estado: em uma mobilizacdo em
frente 4 Fundacio Nacional do Indio (Funai) e na chegada de uma
caminhada até a CAmara dos Deputados. Nesta ultima, ocorrida
em 22 de junho de 2021, trés indigenas foram feridos e outros dez
passaram mal em virtude do gas lacrimogéneo, spray de pimenta e
balas de borracha usados pela policia®. Os povos indigenas protes-
tavam pacificamente na capital do pais contra a votacio do Projeto
de Lein®490/2007 quando foram atacados. Nos meses de junho e
julho de 2021 a base aliada do presidente Jair Bolsonaro no poder
legislativo comecou a analisar o referido projeto de lei, que busca
alterar asregras de demarcacao de terras indigenas, adotando como
parametro legislativo a tese do marco temporal.

Em 25 de agosto de 2021, a Comissdo de Meio Ambiente (CMA)
do Congresso Nacional realizou audiéncia publica sobre o Projeto
de Lein?490/2007. Durante o evento, representantes dos povos indi-
genas puderam expressar seus posicionamentos, e alider indigena
Alessandra Korap Munduruku denunciou crescentes invasdes em
territorios indigenas, bem como enfatizou que a falta da demarcacéo
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representa “um dever ndo cumprido pelo Estado”, clamando para
que os congressistas defendam os direitos dos povos indigenas
previstos na Constituicdo Federal. Afirmou, também, que a Funai
nio estd ao lado dos indigenas: “A Funai néo estd ao nosso lado.
S6 quer saber de mineracdo, madeira, explorar nosso territorio,
deixar nosso rio sujo, floresta derrubada e entregar mdquina para
a gente. Mas a gente vive de vida”

De fato, uma das facetas mais perversas da politica anti-indi-
gena promovida pelo presidente Jair Bolsonaro reside na transfor-
macao de drgéos e politicas de Estado que antes eram voltados a
defesa de direitos em 6rgdos de perseguicdo aos povos indigenas. A
destruicdo da infraestrutura publica de protecio dos direitos indi-
genas compreende o desarranjo de politicas publicas e a perversao
de instituicdes. Isso € evidente na Funai.

Desde a eleicdo de Bolsonaro, a Funai foi desmantelada e, atual-
mente, o presidente do drgdo indigenista de Estado, Marcelo Xavier,
indicado por Jair Bolsonaro, ¢ abertamente favordvel a ocorréncia
de garimpo em terras indigenas®, além de j4 ter se tornado réu
em acdo judicial por improbidade administrativa por atrasar deli-
beradamente a demarcacio do territorio indigena Munduruku

Ajuizada pelo Ministério Publico Federal, a acdo em questdo
acusa Marcelo Xavier de desobedecer diversas decisdes em um
acordo judicial no qual a Funai se comprometeu a avancar na
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demarcacio do territdrio indigena Munduruku. As determinacdes
descumpridas ordenaram a realizacdo de medidas burocrdticas
que permitiriam a identificacdo e a delimitacdo de referida terra
indigena, tendo sido dirigidas pela Justica Federal tanto a Funai
quanto ao seu presidente, pessoalmente*. Em setembro de 2021 a
Justica Federal proferiu decisdo que tornou o presidente da autar-
quia réu por entender estarem presentes indicios contundentes de
deliberado descumprimento do acordo homologado, pois Marcelo
Xavier ndo apenas descumpriu as decisoes judiciais, mas também
deixou de se manifestar quando instado pelo juiz que fiscalizava
o acordo celebrado

Em outra acdo, de outubro de 2021, ajuizada pela Defensoria
Publica da Unido e pela APIB, solicitou-se a retirada de Marcelo
Xavier da presidéncia da Funai por conduzir a autarquia a uma
politica anti-indigena justamente no 6rgéo cuja razdo de ser ¢
promover politicas publicas de protecdo aos povos indigenas. No
dia 19 de dezembro, a Justica Federal, no entanto, negou o pedido
de forma liminar®. Dessa maneira, mesmo diante das alegacdes,
o presidente da Funai segue no cargo.
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Trata-se de evento explicito das dindmicas envolvidas no que
vem sendo autointitulado pela atual gestdo de “Nova Funai”. Outro
exemplo evidente refere-se aos Piripkura, povo indigena isolado
que vem sofrendo graves ataques®. Ao ser provocada pela Justica
paradarandamento ao moroso processo de demarcacdo desta terra
indigena, a Funai elencou como servidores responsdveis técnicos
sem aptiddo comprovada e visivel conflito de interesses — incluindo
Joany Arantes, um dos autores do Projeto de Lei n2 490/2007 supra-
mencionado®. Em novembro de 2021 a Justica Federal determinou
a alteracdo dos servidores nomeados

Historicamente, o governo brasileiro divulga os dados atuali-
zados do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia
Legal por Satélite (PRODES) antes do inicio da Conferéncia do
Clima da ONU. No entanto, apesar da relevancia dessas informa-
codes para negociacdes internacionais e o desenvolvimento de poli-
ticas publicas internas, apenas na noite de 18 de novembro de 2021,
uma semana apos o fim da COP26 (a Conferéncia do Clima da ONU
em 2021), os dados foram revelados para a sociedade brasileira. O
relatorio fora finalizado em 27 de outubro e inserido no sistema
do INPE neste mesmo dia, o que significa que o governo de Jair
Bolsonaro agiu para postergar a divulgacao publica dos dados
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O motivo para a negativa do governo federal em publicizar essas
atualizacdes antes da conferéncia fica evidente: entre 12 de agosto
de 2020 e 31 de julho de 2021, 13.235km? foram desmatados na
Amazonia Legal Brasileira, o que representa um aumento de 21,97%
em relacdo a drea desmatada registrada no relatdrio anterior®.

A realidade dos dados, além de prejudicar a imagem do Brasil
junto a comunidade internacional por reforcar a politica de
destruicdo de Jair Bolsonaro — e, portanto, interferir em possi-
veis negociacodes do pais na COP26 —, desmente a previsio do vice-
-presidente da Republica e coordenador do Conselho Nacional da
Amazonia, Hamilton Mouréo, que uma semana antes da divulgacéo
oficial do PRODES afirmou que o relatdrio indicaria uma queda de
5% no desmatamento™.

O Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) publicou em 28 de
outubro de 2021 o relatdrio “Violéncia Contra os Povos Indigenas
no Brasil 2020”%, com dados atualizados sobre conflitos territo-
riais e violéncias diversas envolvendo essas populacdes. Segundo
o documento, entre 2019 e 2020, o numero de casos de invasées
possessorias, exploracdo ilegal de recursos naturais e danos diversos
ao patrimonio indigena aumentou de 256 para 263, a despeito da
emergéncia sanitdria causada pela pandemia do novo coronavirus.
Este aumento representa um crescimento de 137% em compa-
racdo a 2018, periodo anterior a eleicdo do atual governo, quando
o CIMI registrou 111 casos desta categoria. O relatdrio indica que
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pelo menos 145 povos de 201 terras indigenas, em 19 estados da
federacdo, foram vitimas de algum tipo de violéncia contra seus
territdrios, o que explicita o cardter sistemadtico e generalizado do
ataque sofrido pelos indigenas brasileiros. H4, ainda, a atualizacdo
do numero de conflitos relativos a direitos territoriais: em 2020
foram registradas 96 ocorréncias, em 16 estados de todas as regioes
do Brasil, quase o triplo dos 35 casos contabilizados em 2019.

Frente ao alarmante cenario ambiental brasileiro, Jair Bolsonaro
segue na defesa publica e naimplementacdo de sua politica anti-indi-
gena. Em outubro de 2021, o presidente visitou uma regido de garimpo
ilegal dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima. Em
discurso na comunidade de Flechal, defendeu o Projeto de Lei n?
191/2020, que autoriza mineracdo e exploracdo de recursos hidro-
l6gicos e de petrdleo em terras indigenas. O PL tramita na Camara
dos Deputados em regime de prioridade e foi aprovado na Comissao
de Minas e Energia pelo deputado Coronel Chriséstomo, do Partido
Social Liberal, pelo qual Jair Bolsonaro se elegeu em 2018.

Na visita, que causou aglomeracio apesar de novos surtos de
COVID-19 entre comunidades indigenas, Bolsonaro prestigiou a
atividade garimpeira e incentivou a construcdo de hidroelétricas
no Rio Cotingo. Em evento oficial realizado no interior do Parana,
em 8 de novembro, o presidente voltou a mencionar o desprezo
pelos povos indigenas e pelo meio ambiente, com a clara intencio-
nalidade com que promove a politica anti-indigena:

Fui visitar o vale do Rio Cotingo, reserva Raposa Serra
do Sol, Roraima. Sobrevoamos e dai paramos inopina-
damente na aldeia Flechal, Yanomami. Fomos muito
bem recebidos e tem pessoas 14, com todo o respeito
a todos nos, que fala melhor do que nds e entende as
coisas melhor do que nds [sic]. Sdo seres humanos, que
alguns teimam em tratd-los como um ser vivente qual-
quer em um jardim zooldgico, néo é isso? E quando...



O que que diz o vale do Rio Cotingo? Sdo mais ou menos
12km com uma cota de desnivel de, mais ou menos, 600m.
Umrio perene, ou seja, tem um volume de dgua constante
o ano todo. Se vocé fizer uma meia duzia de hidrelétricas
ali, da pra fazer, vocé vai ter energia elétrica para toda a
regido Norte e para todo o norte do Nordeste. E por que
nio fazemos isso? Porque é reserva indigena. Vi agora ha
pouco a nova prefeita falar da questdo ambiental aqui.
Entéo, olha s, nds temos solucdo para o Brasil. Nds ndo
precisdvamos estar vivendo essa crise de energia elétrica,
pedindo a Deus para chover a todo momento. Ninguém
fica feliz em criar uma bandeira nova ou decretar bandeira
vermelha, para a cada 100 MW vocés pagarem mais 10,
20 reais por més. Ninguém esta feliz com isso. Mas € pra
gente bancar a geracdo de fontes alternativas, que é de
combustiveis fésseis. E nds temos esse problemald. E vocé
gastaria 100 vezes menos do que gastou em Belo Monte,
que ndo serve pra nada. Belo Monte, foco de corrupcéo e
heranca também da querida Marina Silva, que ndo pode...
“Olha a perereca, olha a r4, olha o peixinho”. Ninguém
quer passar por cima de tudo, ninguém quer destruir o
meio ambiente, mas entre uma perereca e a nossa vida,
a gente fica com a nossa vida. Ou néo é? [...] Pergunta se
eu demarquei alguma reserva indigena? Tem centenas
para serem iniciadas, que iniciam com portarias e depois
terminam com decreto meu. Ja temos 14% do territorio
nacional demarcado como terra indigena. Vé se o Ibama,
que ainda estd fazendo o seu trabalho, ndo estd fazendo
de forma diferente. Reduzimos em mais de 80% o numero
de multas no campo. Os caras chegavam com a caneta
na méo. Acertamos com o Ministro do Meio Ambiente.
Tem que multar? Tem, mas néo € esse o caminho unico.
Primeiro uma adverténcia, se a pessoa ndo se enquadrar,
af a multa. Diminuiu drasticamente.

Alntegra do discurso do presidente foi disponibilizada no canal de YouTube
de um de seus apoiadores e pode ser vista aqui:
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O continuo endosso do presidente Jair Bolsonaro a atividade
garimpeira em dreas protegidas pela legislacdo ambiental vem sendo
extremamente bem-sucedido. Segundo o INPE, o garimpo devastou
125 km?da Amazonia Legal em 2021 — considerando os dados cole-
tados entre agosto de 2020 e julho de 2021. Essa drea representa
uma alta de 62% em comparacdo a de 2018. Lamentavelmente, os
territorios indigenas Munduruku e Yanomami foram palco de uma
série de violéncias desdobradas a partir de invasores garimpeiros.

Aolongo de 2021, 0 governo do presidente Jair Bolsonaro descum-
priu decisdes judiciais determinando a atuacao de forcas policiais
para proteger os indigenas dos garimpeiros; cancelou operacoes
da Policia Federal de protecdo aos Munduruku e contra o garimpo
ilegal; descumpriu a medida cautelar concedida pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em dezembro de 2020;
desconsiderou o Comunicado de Prensan? 129/21, que solicita as
providéncias necessdrias de combate ao garimpo ilegal, assinado
pela CIDH e pelo Escritdrio Regional do Alto Comissariado das
NacoOes Unidas para Direitos Humanos; e ignorou os apelos das
associacoes Munduruku.

A sistematicidade dos ataques ao povo indigena Munduruku foi
levada ao conhecimento da Comissio Interamericana de Direitos
Humanos. Porém, mesmo com medidas cautelares concedidas,
eles continuaram ao longo de todo o primeiro semestre de 2021.



Pedidos de ajuda® feitos pelos povos indigenas foram ignorados®,
sedes de associacdes indigenas foram atacadas™ e incendiadas®,

e decisoes judiciais foram descumpridas®.

O impacto pratico dessa politica anti-indigena pode ser visto nos

ataques feitos a liderancas indigenas, como o cacique Fernando

Kaba Munduruku, que foi agredido no dia 11 de maio de 2021 por

parte de um garimpeiro conhecido na regido, que atua em conluio
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MPF alerta que conflito entre garimpeiros e indigenas no Pard segue tenso, e
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com o grupo que tem invadido a TI Munduruku*. Ainda no mesmo
meés, garimpeiros incendiaram casas na Aldeia Fazenda Tapajds,
visando atingir alideranca indigena Maria Leusa Cosme Munduruku,
que fugiu com seus familiares sem qualquer apoio estatal.

A Policia Federal, diante deste fatos, informou nao possuir
alimentacdo para seu efetivo nem os equipamentos necessarios
para atuar contra a investida garimpeira na aldeia, destacando a
auséncia de apoio das Forcas Armadas. Em 9 de junho de 2021,
0s garimpeiros promoveram mais um ataque contra liderancas
indigenas da regido, furando os pneus e expulsando o 6nibus da
Associacdo das Mulheres Munduruku Wakoborun que levaria lide-
rancas e caciques para acoes em Brasilia

Em novembro de 2021, Alessandra Munduruku teve sua casa
invadida enquanto estava na COP26 como integrante da comi-
tiva indigena brasileira. Foram levados diversos documentos, o
cartdo de memoria de uma cdmera de seguranca e dinheiro. Vice-
coordenadora da Federacdo dos Povos Indigenas do Pard, Alessandra
tem atuado contra a invasdo garimpeira nas TIs Munduruku e,
por ter sofrido diversas ameacas e ataques, integra o Programa de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos no Pard. Mesmo
assim, continua sendo alvo de intimidacdes e ataques.
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Situada entre os estados de Roraima e Amazonas, a TI Yanomami é
lar de cerca de 27 mil indigenas dos povos Yanomami e Ye’kwana,
distribuidos em aldeias e regides por vezes distantes por dias de
caminhada na mata

Nodia 12 de outubro de 2021, o garimpo ilegal na TI Yanomami
fez mais vitimas fatais: duas criancas indigenas da comunidade
Makuxi Yano, de 5 e 7 anos, foram mortas depois de sugadas por
uma draga, operada ilegalmente no rio que banha a regiao* A
primeira foilocalizada sem vida por membros do grupo na manha
do dia seguinte, enquanto a segunda foi encontrada mais de 24
horas depois pelo Corpo de Bombeiros

Logo apos o desaparecimento das criancas, a organizacio
Hutukara Associacdo Yanomami procurou o Conselho de Saude
Indigena Yanomami e Ye’kwana (CONDISI-Y), que, por sua vez,
acionou a Funai e o Corpo de Bombeiros, que notificaram o Distrito
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Acessoem: 07/12/2021.

Duas criancas Yanomami ja haviam morrido em decorréncia direta da presenca
de garimpo naregido: Em maio de 2021, apds a realizacdo de um tiroteio por
parte dos garimpeiros, duas criancas indigenas de um e cinco anos tentaram
fugir, perderam-se e acabaram morrendo afogadas. As mortes foram noti-
ciadas a Secretdria-Geral interna da CIDH, por meio de manifestacdo acerca
da audiéncia referente ao 1802 periodo de sessdes, que viria a ser realizada
em 19 de julho de 2021; além de terem sido veiculadas pela midia nacional.
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Nota da Hutukara Associacdo Yanomami sobre a morte de duas criancas em
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Sanitdrio Especial Indigena Yanomami (DSEI-Y) solicitando um
voo urgente para o local do acidente. Pelo menos nas 24 horas que
se sucederam a comunicacdo, ndo houve qualquer manifestacio
da Funai e do DSEI-Y.

Em carta publica, a Hutukara responsabilizou a invasdo de mine-
racdo ilegal na TI Yanomami a falta de acdes do governo federal
em proteger o territdrio:

A morte das duas criancas Yanomami é mais um triste
resultado da presenca do garimpoilegal na Terra Indigena
Yanomami, que segue invadida por mais de 20 mil garim-
peiros. Até setembro de 2021, a drea de floresta destruida
pelo garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami superou
a marca de 3 mil hectares — um aumento de 44% em
relacdoadezembro de 2020. Somente naregido do Parima,
onde estd localizada a comunidade de Macuxi Yano e
uma das mais afetadas pela atividade ilegal, foi atingido
um total de 118,96 hectares de floresta degradada, um
aumento de 53% sobre dezembro de 2020.

Segundo a organizacdo Hutukara Associacdo Yanomami, acre-
dita-se que as criancas se banhavam na beira do rio quando foram
sugadas pela maquinaria e cuspidas no meio do afluxo, tendo sido
levadas pelas fortes correntezas. As mortes aconteceram na mesma
regido em que, em junho de 2020, dois Yanomami foram assassinados
por garimpeiros nas proximidades da pista de pouso clandestino

Em meados de agosto de 2021, dois indigenas da comunidade
isolada Moxihatétéma, na TI Yanomami, foram assassinados por

Hutukara Associacdo Yanomami, Associacdo Wanasseduume Ye’kwana e
Instituto Socioambiental (ISA). Cicatrizes na Floresta: Evolucdo do garimpo
ilegal na TI Yanomami em 2020. p. 26. Disponivel em:
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garimpeiros, o que chegou ao conhecimento publico somente no
dia 2 de novembro, por meio de comunicado oficial da Hutukara
As mortes ocorreram na regifo do alto Rio Apiau, em Mucajai, no
sul de Roraima. Segundo relatos da comunidade, os indigenas se
aproximavam de um grupo de mineracio ilegal denominado “Faixa
Preta”, com a finalidade de expulsar os invasores de seu territorio,
quando foram alvejados™.

No dia 28 de julho de 2021, em Homoxi, Edgar Yanomami, de
25 anos, morreu ao ser atropelado por um avido do garimpo ilegal
proximo a uma pista no meio de sua comunidade. Segundo infor-
macdes do Conselho de Saude Indigena Yanomami e Ye’kuanna
(CONDISI-YY), os garimpeiros levaram o corpo do jovem para a
comunidade Yamasipiu, a cerca de 15km do local do crime, em
uma tentativa de ocultar o ocorrido. A pista atualmente € utilizada
pelo garimpo ilegal™.

Nota da Hutukara Associacdo Yanomami sobre dois isolados mortos em
conflitos com garimpeiros. 02/11/21. Disponivel em:
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Nota da Hutukara Associacdo Yanomami sobre a morte de duas criancas em
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Naregido do Palimid, entre os meses de maio® e julho de 2021
foram emitidos 13 documentos oficiais da Hutukara denunciando
a escalada de violéncia para o Estado brasileiro, sem qualquer
resposta®. No dia 8 de julho, uma embarcacdo de garimpeiros
disparou quatro tiros contra mulheres indigenas da comunidade
Korekorema®. Apenas cinco dias depois, em 13 de julho, a comu-
nidade foi atacada de madrugada por dois barcos que dispararam
dez tiros contra os indigenas

Omés de maio de 2021 contou, inclusive, com comunicacéo realizada pela asso-
ciacdo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, enviada no dia 12. Nesta
oportunidade, a Hutukara apresentou informacdes sobre o aprofundamento
da inseguranca instalada na Terra Indigena Yanomami e o descumprimento
deliberado do Estado brasileiro as medidas cautelares concedidas pela CIDH
(MC-563-20). Em 11 de maio, a Policia Federal e uma comitiva do Conselho
Distrital de Saude Indigena Yanomami (CONDISI-Y) se deslocaram a comuni-
dade de Palimiu para realizar diligéncias relacionadas a um episddio de tiro-
teio ocorrido anteriormente, perpetrado por garimpeiros. Contudo, o grupo
foi recebido por novos tiros disparados pelos garimpeiros. Apds o evento, um
trabalhador do CONDIS-Y noticiou na midialocal a possibilidade de ocorréncia
de um massacre, dado o nivel de tensdo no local. Em 4 de junho, a situacéio de
iminéncia de um massacre contra os Yanomami foi reiterada a Secretaria-Geral
interna da CIDH, por meio de manifestacdo acerca da audiéncia referente ao
1809 periodo de sessdes, que viria a ser realizada em 12 de julho de 2021.
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De acordo com declaracdes de liderancas indigenas da comuni-
dade do Palimiu, os garimpeiros tém afirmado aos membros da TI
Yanomami: “Vamos matar os Yanomami”“. Segundo a Hutukara,
a pressdo da mineracdo ilegal as comunidades se intensificou
nos ultimos anos. “Agora todos eles [garimpeiros] circulam forte-
mente armados pelo rio [Uraricoera]”, afirmou um membro dos
Palimiu. Relatdrio da organizacdo sobre avioléncia na regido relata
a presenca de segurancas privados contratados pela mineracao
ilegal, portando fuzis, metralhadoras e bombas:

Ao sofrerem os ataques, souberam que os homens enca-
puzados eram guardas contratados para fazer a protecdo
de uma drea de garimpo e que se trata de um grupo parti-
cularmente perigoso, que é inclusive temido por outros
garimpeiros, ao qual comecaram se referir como “oka
pé” —“inimigos/agressores”.

No dia 22 de maio de 2021, uma crianca de um ano da comu-
nidade Yaritha, na regido de Homoxo, morreu de quadro grave
de desnutricdo. Sua remocdo da aldeia nao foi feita a tempo pelo
governo. De acordo com especialistas, o quadro de desnutricao
infantil estd relacionado a expansdo da maldria entre as criancas,
que passam a ter dificuldade de se alimentar e ganhar peso, mas
também a desestruturacdo econdmica consequente do garimpo,
que, em certas regides, tem dificultado o acesso a alimentacio.
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Apds quase seis meses de funcionamento da Comissdo Parlamentar
de Inquérito da Pandemia, em 26 de outubro de 2021 — data em
que o Brasil atingiu a triste cifra de 603.521 dbitos decorrentes da
COVID-19 — foi publicado o Relatdrio Final da CPI*”. A conclusdo
do procedimento indicou de maneira clara e direta que o governo
federal, cujo representante maximo € Jair Bolsonaro, “foi omisso e
optou por agir de forma nao técnica e desidiosa no enfrentamento da
pandemia do novo coronavirus, expondo deliberadamente a popu-
lacdo a risco concreto de infeccdo em massa”®. As investigacoes
comprovaram a existéncia de um gabinete paralelo”, aintencdo de
imunizar a populacio por meio da contaminacao natural, a priori-
zacdo de um tratamento precoce sem amparo cientifico de eficacia
e o desestimulo ao uso de medidas ndo farmacoldgicas, tudo acom-
panhado do deliberado atraso na aquisicao de imunizantes e da
propagacio constante das chamadas fake news, cujo conteudo,
patrocinado pelo governo, apresentava afirmacdes contrdrias a

O relatdrio final, que contém 1.288 pdginas, pode ser acessado neste
.Acesso em: 17/11/2021.

BRASIL. Senado Federal. Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia.
Relatdrio Final. Brasilia, 2021. pp. 1270-1271.

Segundo o Relatdrio Final da CPI, o chamado “gabinete paralelo” consistia
em grupo composto por médicos, politicos e empresarios que, sem inves-
tidura formal em cargos publicos, prestava orientacdes ao presidente da
Republica sobre o modo como a pandemia da COVID-19 deveria ser enfren-
tada no pafs, participando diretamente de decisdes sobre politicas publicas
sem que fossem observadas orientacdes técnicas do Ministério da Saude. De
acordo com a apuracdo realizada, o principal objetivo do gabinete paralelo
era a implementacéo da “imunizacfo de rebanho”, aliada a imposicédo do
“tratamento precoce”, que incluia o uso de medicamentos de eficdcia ndo
comprovada no tratamento da COVID-19.
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evidéncias técnicas e cientificas®. O quadro levou a constatacdo
de que o presidente da Republica foi o principal responsavel pelos
erros de governo cometidos durante a pandemia da COVID-19

As investigacdes e seus resultados demonstraram que o presi-
dente Jair Bolsonaro se utilizou da pandemia de COVID-19 para
aprofundar sua politica anti-indigena, que jd estava em curso,
conclusdo esta que foi expressamente reconhecida pelo docu-
mento. Assim, o relatorio consignou que o resultado da forma como
o governo federal tem conduzido a politica indigenista, de modo
geral, e, particularmente, suas atitudes de ataque e desprezo contra
os povos indigenas durante a pandemia de COVID-19 contribuiram
para produzir, de modo deliberado, condicOes aptas a destruir total
ou parcialmente esses grupos, além de gerar intenso sofrimento e
o desaparecimento de importantes referéncias culturais, dadas as
mortes de ancides e figuras centrais as comunidades

Além das medidas efetivamente tomadas, o relatério demonstrou como as
atitudes omissivas do governo contribuiram de maneira decisiva para o agra-
vamento da pandemia no Brasil. Segundo o documento, néo se verificou arti-
culacdo do governo federal com os estados, o Distrito Federal e os municipios
para planejamento das acdes de aquisicdo de insumos estratégicos e para
elaboracédo dos planos tdtico-operacionais, além de néo terem sido minimi-
zados os riscos de desabastecimento e de perda de produtos por expiracdo
de prazo de validade.

BRASIL. Senado Federal. Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia.
Relatdrio Final. Brasilia, 2021, p. 1273.

BRASIL. Senado Federal. Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia.
Relatdrio Final. Brasilia, 2021, p. 642.



Em 2 de julho de 2021, entidades da sociedade civil levaram ao
conhecimento da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), durante
evento sobre Didlogo Interativo com Irene Khan, relatora especial
sobre Liberdade de Expressdo da organizacdo, que as liderancas indi-
genas Sonia Guajajara e Almir Surui foram notificados pela Policia
Federal por criticarem o tratamento destinado por Bolsonaro as poli-
ticas indigenas, especialmente durante a pandemia da COVID-19
O proprio Estado brasileiro se utiliza de prerrogativas institucio-
nais paravilipendiar direitos e intimidar liderancas. A Funai, 6rgéo
indigenista que deveria zelar pelos direitos indigenas, requereu a
Policia Federal a instauracdo de um inquérito policial para inves-
tigar a lideranca e a APIB ap06s a producdo da websérie “Maraca
— Emergéncia Indigena”, que denunciou a conduta omissiva do
governo federal no combate a COVID-19. A Justica Federal, feliz-
mente, barrou o arroubo autoritario do presidente da Funai.
Também no més de julho de 2021, a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) demonstrou
ter conhecimento do cendrio de desmantelamento da politica
ambiental nacional que afeta diretamente os povos indigenas. Ao
apresentar informe com agenda de reformas que o Brasil deveria
cumprir para poder ser aceito na entidade, a organizacdo realizou
uma série de apontamentos relacionados a politica ambiental
brasileira, criticando o Brasil por ndo controlar o desmatamento
da Amazonia e indicando que mecanismos repressivos bem-suce-
didos na protecdo a dreas de grande biodiversidade (como unidades
de conservacdo e terras indigenas) estdo sendo desmontados, com
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consequente aumento do desmatamento®. Ainda mais especifica-
mente em relacdo as comunidades indigenas, o informe mostrou
que hd um grande desafio na aplicacdo da consulta livre, prévia e
informada a comunidades tradicionais para divisdo justa dos bene-
ficios da biodiversidade

Em 15 de julho de 2021 ocorreu situacdo que demonstra de forma
emblemadtica o modo de governar da gestdo capitaneada por Jair
Bolsonaro. Em uma reunido virtual do Mecanismo de Expertos sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, 6rgdo da ONU, o governo brasileiro
alegou que os direitos de povos tradicionais eram assegurados pelas
autoridades nacionais. Ao serem imediatamente contrariados pelos
indigenas presentes, e sem espaco para tréplica, representantes do
Ministério das Relacoes Exteriores passaram a questionar as regras
do drgdo oficial, chegando a rotuld-lo como autoritario

Na ultima semana daquele més, tornou-se publico o conteudo
de carta enviada por oito relatores especiais da ONU a Bolsonaro
ainda em maio de 2021, na qual o presidente foi cobrado a dar
respostas sobre o que tem feito para proteger as populacdes indi-
genas diante do que seria uma “escalada de violéncia” contra os
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povos Yanomami e Munduruku. A carta citou eventos também
mencionados por esta comunicacdo, como os ataques contra a
Associacdo de Mulheres Wakoborun, a contaminacéo pelo mercurio
de terras indigenas, e o Projeto de Lei n® 191/2020, que busca regu-
larizar a mineracdo em terras indigenas. Baseados nestes fatos, os
relatores solicitaram explicitacdo das acdes tomadas pelo governo
para lidar com o desmatamento, a COVID-19 em terras indigenas
e a saude da populacéo local

Em 25 de agosto de 2021 a ONU voltou a manifestar preocu-
pacdo em relacdo aos povos indigenas brasileiros. Desta vez foi
o Comité da ONU contra a Discriminacdo Racial que notificou o
governo por conta da situacdo da pandemia da COVID-19 sobre a
populacdo indigena™. A entidade utilizou-se de um mecanismo de
alerta de atrocidades, comumente usado para chamar a atencio
em relacdo a uma crise iminente que contém riscos para uma
populacio. A notificacdo foi realizada no momento em que a tese
do marco temporal estava pautada para julgamento no Supremo
Tribunal Federal, conforme explicitado acima”.

Naquela mesma semana, representantes de entidades e indi-
genas brasileiros se reuniram com a Alta Comissdria da ONU para
Direitos Humanos, Michelle Bachelet. O encontro, realizado uma
semana antes do inicio da 482 sessdo do Conselho de Direitos
Humanos, teve como pauta central o garimpo na Terra Indigena
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Yanomami, mas contou também com denuncias realizadas pela
deputada federal Joenia Wapichana sobre o aumento da violéncia
contra os povos indigenas, 0 PLn2490/2019” e o julgamento sobre
o marco temporal. Bachelet afirmou estar atenta as ameacas e aos
eventuais retrocessos na questdo indigena no pais

E, de fato, no dia 13 de setembro de 2021 o Brasil foi incluido
na lista de paises indicados como “preocupantes” por sua situacdo
de direitos humanos em discurso realizado por Michelle Bachelet.
Em consonancia com a reunifo realizada anteriormente, a Alta
Comissdria da ONU para Direitos Humanos enfatizou especifica-
mente a situacdo dos povos indigenas e os abusos realizados contra o
povo Yanomami: “No Brasil, estou alarmada com os recentes ataques
contra membros dos povos Yanomami e Munduruku por garim-
peirosilegais na Amazonia (...). Tentativas de legalizar a entrada de
empresas em territorios indigenas, e limitar a demarcacéo de terras
indigenas — notadamente através de um projeto de lei que esta
sendo analisado na Camara dos Deputados — também sdo motivo
de grande preocupacdo””. O Ministério de Relacdes Exteriores do
Brasil pediu direito de resposta e afirmou que o pais toma todas as
medidas para prevenir, combater e investigar as atividades ilicitas
nas terras indigenas”. Ndo € o que demonstram os dados.
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Arepreensdo também foi realizada por diversos paises durante
reunido no Conselho de Direitos Humanos. Em 28 de setembro de
2021, o governo da Dinamarca, em nome de sete paises europeus,
denunciou a situacdo dos povos indigenas no Brasil, citando nova-
mente o caso dos Yanomami e dos Munduruku, que vém sofrendo
com os garimpeiros ilegais na Amazonia®.

Em outubro de 2021, no dltimo encontro organizado na
Assembleia Geral das Nacdes Unidas antes da Conferéncia das
Partes (COP26), o governo brasileiro, que outrora desempenhou um
papel central nas negociacdes climadticas, se manteve em siléncio
O presidente ndo compareceu a COP26, mas foi condecorado com
o prémio “Fdssil do Dia” pelo “seu tratamento horrivel e inaceitdvel
aos povos indigenas””®. O prémio vem em resposta as criticas que
Jair Bolsonaro fez publicamente contra Txai Surui, jovem ativista
indigena que discursou na abertura da conferéncia e denunciou aos
lideres mundiais as terriveis consequéncias cotidianas da politica
anti-indigena e antiambiental do governo brasileiro. A seus apoia-
dores em Brasilia, o presidente disse: “Estdo reclamando que eu
nio fui para Glasgow. Levaram uma india para 14, para substituir
o [cacique] Raoni, para atacar o Brasil”
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Em audiéncia durante o 1802 Periodo de Sessoes, em julho de
2021,aAPIB denunciou a CIDH a perseguicdo aliderancas indigenas
e o recrudescimento dos conflitos e ataques em terras indigenas.
No documento que reune os principais argumentos apresentados
na audiéncia sdo abordadas trés Medidas Cautelares: MC-536-
2-, referente ao Povo Yanomami e ao Povo Ye’kwana; MC-679-20,
tratando do caso Povo Indigena Munduruku vs. Brasil; e MC-754-
20, sobre o Povo Guajajara e Awa Guajd, cujos territorios ancestrais
se encontram na Terra Indigena Araribdia.

No dia 26 de abril de 2021, uma das coordenadoras executivas da
APIB, Sonia Guajajara, uma lideranca indigena conhecida inter-
nacionalmente por sua luta em defesa dos direitos indigenas, foi
intimada a depor a Policia Federal. A motivacdo se deu em razdo da
APIB produzir a série “Maraca — Emergéncia Indigena”, em 2020,
que denunciou asviolacdes do direito a saude dos povos indigenas
por parte do governo federal. No dia 30 de abril de 2021, alideranca
Almir Surui, um renomado defensor dos direitos dos povos indi-
genas, também foi inquirido a se manifestar pela Policia Federal.

A gestdo de Jair Bolsonaro criminaliza quem quer que o critique
publicamente, conforme tem feito com o youtuber Felipe Neto
e o ex-candidato a presidéncia da Republica Guilherme Boulos.
Ambos estido sendo perseguidos por se manifestarem em suas
redes sociais com criticas ao presidente, e foram enquadrados na
Lei de Seguranca Nacional, um instrumento normativo produzido
durante a ditadura civil-militar vigente no Brasil entre 1964 e1985.
Trata-se de um contexto sistematico de violacdo do direito funda-
mental a liberdade de expressao, coroldrio bdsico das democra-
cias modernas.



Ajustificativa para a intimacdo de Sonia Guajajara foi a instau-
racdo do Inquérito Policial n© 2020.0104862, 0 qual acusa a APIB de
difamar o governo federal e de incutir no crime de estelionato, em
razdo de suas campanhas de arrecadacao de fundos para combater
as mazelas da COVID-19 junto aos povos indigenas. Além de ser
inerte, ineficaz e negligente com as politicas de protecio a saide dos
povos indigenas, conforme é de conhecimento do Supremo Tribunal
Federal e da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o
governo Bolsonaro opta por criminalizar as acdes da APIB para
combater a pandemia de COVID-19.

Por ser um inquérito policial envolto em ilegalidades, como (i)
investigacdo sem justa causa de condutas ndo tipificadas como
crimes, (ii) afastamento do Ministério Publico como drgéo externo
fiscalizador da atividade policial, e (iii) o carecer de critérios minimos
de procedibilidade para investigacdo sobre difamacao e estelio-
nato, de acordo com a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
a Constituicdo Federal e as leis brasileiras, a APIB ingressou com
uma acao de habeas corpus (HC) em favor de Sonia Guajajara, soli-
citando o trancamento do inquérito policial. O juizo, ao avaliar
o pedido de HC, concedeu a ordem e suspendeu a tramitacdo do
inquérito policial imediatamente.

A COP26 recebeu a maior delegacdo indigena da histdria da
Conferéncia das Partes. A sociedade civil brasileira, organizada por
meio dos povos indigenas, participou intensamente das atividades
durante a conferéncia. Com o governo federal do Brasil atuando em
cumplicidade com o desequilibrio climatico, como ficou provado
pela sua omissdo dos dados sobre o desmatamento de 2020 e 2021
durante a COP26, os povos indigenas foram mostrar acomunidade
internacional os ataques sistematicos as politicas ambientais no
Brasil. Em represadlia a isto, trés mulheres liderancas indigenas
foram vitimas de retaliacdes: Alessandra Munduruku, Txai Surui
e Glicéria Tupinamba.



No dia 12 de novembro de 2021, Alessandra Munduruku estava
em sua casa, na cidade de Santarém, no estado do Para. Pela manh4,
um homem identificando-se como técnico da companhia que
fornece eletricidade no local informou que seria necessdrio fazer o
desligamento momentéaneo da rede elétrica no bairro, em razio de
ajustes de manutencdo. Porvolta das 12h, ela pediu ao seu marido
que telefonasse a companhia para saber o horario que o estabele-
cimento de energia seria retomado. Foram informados, entdo, de
que ndo havia nenhuma previsdo de manutencao na rede elétrica
no local. Diante do indicio de fraude e sem saber que ameacas
isso poderia significar, uma vez que Alessandra Munduruku ja
estd inclusa no Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos em razdo de ser ameacada de morte, ela e a familia se
retiraram da casa indo pernoitar em outro local. Na manha do dia
13 de novembro, seu marido foi a casa e encontrou o portdo arrom-
bado. Ao entrar, verificou que tinha sido invadida. Do local foram
subtraidos: i) uma pasta com farta documentacio, ii) aproxima-
damente RS 4.000, que foram arrecadados para a realizacdo da
assembleia do povo Munduruku, e iii) a memdria interna de uma
camera de seguranca. Imediatamente, Alessandra Munduruku fez
oregistro de ocorréncia na delegacia e a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos foi comunicada.

No dia 12 de novembro de 2021, Txai Surui, do povo Paiter Surui,
foi a unica brasileira a discursar na abertura da COP26. Em seu
discurso, conclama que a comunidade internacional se compro-
meta imediatamente com o combate as mudancas climdticas. Em
razdo disso, o presidente Jair Bolsonaro, sem nomina-la, depreciou
seu discurso. Em seguida, ela relatou que passou a sofrer muitos
ataques das milicias virtuais que atuam em favor de Bolsonaro.
Ainda durante a COP26, Txai Surui e outras liderancas indigenas
ouviram recados de que “ndo deveriam falar mal do Brasil” por
parte de representantes oficiais do Estado brasileiro.



Nodia 12 de novembro de 2021, Glicéria Tupinamb4, lideranca
do povo Tupinamba4 de Olivenca, do estado da Bahia, estava retor-
nando ao seu territorio pela estrada BR-101 quando um carro em
altavelocidade fazuma ultrapassagem perigosa e freia bruscamente,
obrigando que o condutor do veiculo no qual ela estava também
precisasse frear imediatamente, quase forcando um acidente. Em
seguida, o carro acelera e foge. Poucos quilometros a frente, em
um municipio préximo, oveiculo foi encontrado abandonado. H4
indicios de que foi um ato de intimidacéo.

Esses atos, observados em conjunto, parecem indicar umaacao
sistematica de repressdo as defensoras de direitos humanos que
participaram da COP26, em prol dos direitos climaticos, o que
afronta os principios de cooperacdo internacional que garantem a
livre participacdo de ativistas que atuam pela promocao dos direitos
humanos internacionalmente protegidos. E preciso destacar que
essa conjuntura de criminalizacdo da luta indigena por parte do
Estado brasileiro € o que cria terreno fértil para outras violacdes
de direitos humanos, como foi o caso da queima da casa de Maria
Leusa Munduruku, conforme ja mencionado. Ainda como desdo-
bramento davioléncia de Estado, citamos também as queimas das
casas de reza do povo Guarani Kaiowd, vitima frequente nesse ano
de atentados de cunho racista, que ganham forca em um Brasil
no qual a diversidade é combatida com o poder autoritario de um
governo federal que se pretende policialesco.



“RESISTIR COM SOLIDARIEDADE E CIENCIA™:

REFLE)@ES SOBRE A PARTICIPACAQ DE ESPECIALISTAS
EM SAUDE COLETIVA NA ADPF 709 EM DEBATES SOBRE O
ENFRENTAMENTO DA COVID-19 NOS POVOS INDIGENAS

ANA LUCIA DE MOURA PONTES

Em meio a pandemia, nossas vidas tornaram-se objeto de
ataques, perseguicdo e exterminio... Vidas negligenciadas
pelo poder publico e vidas salvas pela solidariedade. Vidas
que perdemos e vidas que tentamos proteger. A vida dos
povos indigenas, que estdo nas aldeias e nas cidades, mas,
sobretudo, a nossavida no sentido mais amplo e que estd
sob intenso ataque: nossos territorios, nossa identidade
e modos de vida, as florestas, os rios, a biodiversidade...

COVID-19 e Povos Indigenas: Nossa Luta é pelavida. O enfren-
tamento das Violéncias durante a Pandemia, publicacio
organizada pelo Comité Nacional pela Vida e Memoria
Indigena, da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB). Brasilia, 2020, p. 4

Otitulo remete a secdo especial da pagina criada pela comunicacdo da Abrasco
intitulada “Coronavirus e povos indigenas: resistir com solidariedade e ciéncia”.
Disponivel em:
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aleitura e as contribui¢cdes de Ricardo Ventura Santos.

Médica sanitarista, doutora em Saude Publica e pesquisadora da Escola Nacional
de Saude Publica Sergio Arouca, da Fundacdo Oswaldo Cruz. Atualmente é
coordenadora do Grupo Temadtico de Saude Indigena da Associacdo Brasileira
de Saude Coletiva (Abrasco). Contato: analupontes64@gmail.com.
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A PANDEMIA DA COVID-19 se configurou como uma grave crise
sanitdria e humanitdria global, que afetou de forma desigual
alguns grupos sociais e, particularmente, os povos indigenas.
Mundialmente, e no Brasil, os povos indigenas ja vivenciavam,
antes da pandemia, profundas iniquidades sociais e de saude em
comparacdo as populacdes ndo indigenas no seu entorno, como
maior mortalidade infantil; elevada carga de doencas infecciosas,
parasitdrias e de transmissdo respiratdria, com destaque para as
infeccoes respiratdrias agudas; e elevadas proporcdes de hospitali-
zacoes e Obitos por causas evitaveis (HORTON, 2006; ANDERSON et
al.,2016; COIMBRA etal., 2013; CARDOSO et al., 2019; FARIAS et al.,
2019). No Brasil, esse cendrio de iniquidades e o reconhecimento
constitucional dos direitos socioculturais e territoriais dos povos
indigenas subsidiaram a criacdo de um Subsistema de Atencdo a
Saude Indigena (Sasi) integrado ao Sistema Unico de Saide, com
vistas a garantir o acesso universal, mas diferenciado, ao direito a
saude dos povos indigenas (PONTES et al., 2021a; CARDOSO et al.,
2012; GARNELO, 2014).

Entretanto, passados quase trés anos da chegada da COVID-19 ao
Brasil, ja existem diversas andlises que evidenciam a gravidade de
seus impactos nos povos indigenas, com indicadores mais desfavo-
rdveis que em ndo indigenas, e que talvez poderiam ter sido minimi-
zados se houvesse uma resposta governamental mais contundente
eadequada a gravidade do cendrio. Soares et al. (2021) mostraram
que a estimativa de mortes em excesso de indigenas, durante o ano
de 2020, teve um aumento de 34,8%, enquanto a de ndo indigenas
foi de 18,1% no mesmo periodo, quando comparado com anos ante-
riores. Ranzani etal. (2021) descobriram que as taxas de mortalidade
hospitalar por COVID-19, em 2020, foram maiores em indigenas
do que em qualquer outro grupo de cor ou raca em todas as faixas
etdrias, com excecdo de 60 a 69 anos. Pontes et al. (2021b) compa-
raram as taxas de mortalidade especificas poridade reportadas pela



SESAI, a partir do SIASI, e aquelas obtidas para a populacio geral,
a partir do SIVEP-Gripe, e mostraram que as taxas de mortalidade
por COVID-19 foram superiores em pelo menos 50% nos indigenas
em praticamente todas as faixas etdrias,’ sendo os diferenciais
mais expressivos nos extremos de idade, chegando a ser sete vezes
maior em criancas indigenas de 0 a 9 anos. Complementando as
analises, Pontes et al. (2021b) mostram que os dbitos de indigenas
por Sindrome Respiratdria Aguda Grave (SRAG) por COVID-19, no
mesmo periodo, excedeu em 19% os de ndo indigenas, sendo esse
diferencial maior nas regioes Norte e Centro-Oeste. Essas analises,
porém, ndo dimensionam efetivamente os significados e impactos
socioculturais, afetivos e politicos das perdas de vidas indigenas
para suas familias, comunidades e coletivo.

As memdrias de episddios de epidemias que assolharam comu-
nidades indigenas e dizimaram alguns povos ainda sdo recentes e
vividas para os indigenas, de modo que, em 12 de marco de 2020,
imediatamente depois de a OMS declarar que a COVID-19 era uma
pandemia, a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)
suspendeu o Acampamento Terra Livre (ATL), mobilizacdo prevista
paraabril daquele ano, e lancou a campanha #ficanaaldeia, orien-
tando os indigenas a se recolherem em seus territdrios e organi-
zarem barreiras sanitdrias para impedir a circulacdo de pessoas
(AMADO; RIBEIRO, 2020). Rapidamente, o movimento indigena
mostrou sua potente capacidade de articular atores, criar agenda
e elaborar proposicdes para minimizar os impactos da pandemia
em povos indigenas (ROSA, 2021).

Se os estudos epidemioldgicos citados anteriormente evidenciam
o resultado da (in)capacidade do Estado brasileiro de proteger os
povos indigenas, a presente publicacdo de Luiz Eloy Terena € uma

No periodo até a semana epidemioldgica 35 de 2020.



importante memoria e analise da intensa articulacdo e producio
do movimento indigena em vdrias frentes (descritas nos capitulos
2 e 3), mas particularmente no Supremo Tribunal Federal (STF),
paraincidir nas politicas publicas de saude (capitulos 4 e 5). Terena
continua com seu compromisso de contribuir, também, “a partir
do olhar da academia” com a luta dos povos indigenas. A publi-
cacdo de Luiz Eloy Terena € unica e inédita pois € narrada a partir
do ponto de vista da propria advocacia indigena da APIB, conforme
sua sustentacio oral no STF:

Esta ADPF ¢ a voz dos povos indigenas nesta Corte. E o
grito de socorro dos povos indigenas. Esta iniciativa é
uma acdo histdrica. Porque pela primeira vez, no ambito
da jurisdicdo constitucional, os povos indigenas vém ao
judicidrio, em nome proéprio, por meio de advogados
proprios, defendendo interesse préprio. Pois durante
muitos séculos esta qualidade de sujeito ativo de direito
nos foi negada.

O vasto registro processual da Arguicdo por Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 709 apresenta um conjunto de
evidéncias sobre as fragilidades do planejamento (ou “a falta de”)
da resposta governamental. Esse processo também evidencia a
construcdo de um bem-sucedido trabalho entre pesquisadores
da drea de saude coletiva e advocacia indigena, sendo que consi-
dero que mostra as potencialidades da producdo técnico-cienti-
fica em defesa dos direitos indigenas e reposiciona a atuacdo de
diversos pesquisadores. A descricdo detalhada das etapas e frentes
da ADPF 709 nessa publicacdo sdo um importante mapeamento
para o desdobramento de outras investigacoes.

A parceria da APIB com o Grupo Temadtico de Saude Indigena da
Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (GT de saude indigena da



Abrasco)* havia se fortalecido em 2019, diante da resisténcia contra
a extincdo da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) e das
ameacas de municipalizacdo do Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena,’ e vai se consolidar rapidamente no enfrentamento da
pandemia da COVID-19.

Em marco de 2020, preocupava pesquisadores e liderancas a
invisibilidade dos povos indigenas na organizacio da resposta do
Ministério da Saude (MS), que priorizava como grupos de maior risco

O Grupo de Trabalho de Saude Indigena da Abrasco (Associacéo Brasileira de
Saude Coletiva) foi formado em dezembro de 2000, em oficina do Instituto
LeoOnidas & Maria Deane (Fiocruz Amazonia), logo apds a criacdo do Subsistema
de Atencdo a Saude Indigena (SasiSUS), com vistas a produzir contribuicdes
técnico-cientificas para a nova politica de saude indigena. Nesses 20 anos
de atividade, o GT produziu diversos documentos e em seus eventos cienti-
ficos foram desenvolvidos cursos, oficinas, mesas redondas e debates sobre a
temdtica, sempre com participacdo indigena. Os membros do GT da Abrasco
tém atuado nas instancias do controle social indigena, como Conselhos
Distritais de Saude Indigena e Comissdo Intersetorial de Saude Indigena (CISI/
Conselho Nacional de Saude), e como delegados nas Conferéncias Nacionais
de Saude Indigena. Dessa forma, pode-se afirmar que os pesquisadores da
drea de saude indigena vém, historicamente, se posicionando em defesa do
direito a saude diferenciada dos povos indigenas, tendo acumulado producéo
académica e experiéncias de campo. Maiores informacdes sobre essa traje-
toria em:

Disponivel em:

Pesquisas recentes tém evidenciado que as articulacdes entre movimento
social indigena e profissionais e pesquisadores no campo da saude, em
particular na saude coletiva, se estendem por vérias décadas, tendo sido
fundamentais para, no contexto pos-regime militar, levar a concepcio e a
implementacéo de politicas publicas em saude voltadas para os povos indi-
genas, como € o caso do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena no final
dos anos 1990 (PONTES et al., 2021).
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de agravamento pela COVID-19 somente profissionais de saude,
pessoas maiores de 60 anos ou portadoras de comorbidades. Em
nota publica da Abrasco,’ os pesquisadores procuraram evidenciar
o conjunto de vulnerabilidades que afetavam os povos indigenas
e os desafios para implementacio e garantia das medidas preven-
tivas e assistenciais:

Sdo enormes os desafios para garantir o isolamento
previsto para casos suspeitos ou confirmados em terri-
torios indigenas, cujas habitacoes frequentemente tém
grande nimero de moradores. Por esse motivo, uma
das principais estratégias de prevencio ao coronavirus
é controlar a entrada de pessoas com ou sem sintomas
respiratorios (incluindo casos suspeitos e confirmados)
em territdrios indigenas.

Em geral, essas populacdes residem em locais remotos
e tém dificuldade de acessar o sistema de saude, o que
vai demandar maior agilidade nas respostas, bem como
recursos para garantir o deslocamento até unidades de
internacdo, localizadas nas cidades. Além disso, muitos
territorios indigenas estdo mais préximos de pequenas
cidades com precdria estrutura de servicos de saude, onde
hd pouca ou nenhuma disponibilidade de hospitais espe-
cializados e servicos de UTI, dificultando o tratamento
de casos graves do coronavirus (ABRASCOj; ABA, 2020).

Disponivel em:



Assim, sair da invisibilidade e pautar que os indigenas cons-
titufam um grupo a ser priorizado nas acdes de enfrentamento
da COVID-19 se tornou a pauta de luta do movimento indigena
e de seus parceiros. Naquele momento, o tema da vulnerabili-
dade dos povos indigenas diante da pandemia emerge na midia
brasileira® e no cendrio internacional, quando diversas entidades,
como a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a Organizacio
Pan-Americana da Saude (OPAS), a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), e a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) reforcaram a
importancia de que os Estados tivessem especial atencao para seu
enfrentamento no contexto dos povos indigenas.’

Diversas reivindicacdes foram construidas em conjunto entre
pesquisadores e APIB, e podem ser evidenciadas na Carta aos
Governadores, de 12 de abril de 2020."° Destacamos algumas:

8 https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/23/81-mil-

-indigenas-estao-em-situacao-de-vulnerabilidade-critica-em-caso-de-ex-

posicao-a-covid-19-diz-estudo.ghtml; https://www.brasildefators.com.

br/2020/04/08/a-vulnerabilidade-das-comunidades-indigenas-diante-do-

-coronavirus; https://apublica.org/2020/04/ineditomais-de-200-terras-indi-
genas-na-amazonia-tem-alto-risco-para-covid-19/.

9 Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/126.asp;
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&i-
d=6234:0pas-insta-paises-a-intensificar-esforcos-para-impedir-maior-propa-
gacao-da-covid-19-entre-povos-indigenas&Itemid=820; https://nacoesunidas.
org/covid-19-e-grave-ameaca-para-os-povos-indigenas-diz-bachelet/.

10 Disponivel em: https://emergenciaindigena.apiboficial.org/oronavirus-apib-
-articula-com-governadores-estrategias-para-protecao-aos-povos-indigenas-
-de-todo-brasil/.
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1. A articulacdo entre todas as Secretarias Estaduais
e Municipais de Saude com o SASI-SUS e os Distritos
Sanitdrios Especiais Indigenas-DSEIs, a fim de garantir
acesso a informacéao da situacdo epidemioldgica e das
acoes que estdo sendo realizadas em cada local, terras e
aldeias indigenas, inclusive da populacdo indigena em
area urbana;

2. A garantia de que os planos emergenciais para atendi-
mentos dos pacientes graves dos Estados e Municipios
incluam a populacio indigena, deixando explicitos os
fluxos e as referéncias para o atendimento em tempo
habil, em articulacdo com a Secretaria Especial de Saude
Indigena (SESAI) e DSEISs;

5. Inclusdo das populacdes indigenas como grupo prio-
ritdrio na antecipacio da vacinacdo contra influenza,
medida que ndo sobrecarregara o restante da rede SUS,
pois ela é executada pela SESAL

Chamava atencdo naquele momento que a antecipacao da
campanha de vacinacdo contra influenza, uma das medidas iniciais
do MS, excluia os indigenas da priorizacdo. Essa solicitacdo é feita
a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) em 16 marco, mas
s € efetivada em 14 de abril pela Secretaria de Vigilancia em Saude
(SVS/Ministério da Saude), apos pressdo do movimento indigena
e da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Povos Indigenas,
coordenada pela deputada federal Joenia Wapichana (REDE/RR).

Nesses primeiros meses, diversos grupos de pesquisa produ-
ziram materiais com vistas a subsidiar o debate acerca da vulne-
rabilidade dos povos indigena, tanto para apontar o cendrio da
precariedade de condicdes para o enfrentamento da pandemia
(AZEVEDO etal., 2020; OVIEDO et al., 2020) quanto para demons-
trar que um importante contingente populacional estava em risco
imediato (LANA et al., 2021). Esses estudos foram utilizados no



requerimento da APIB ao Supremo Tribunal Federal, conforme
Luiz Eloy Terena apresenta no .

Destacamos que resultados das andlises do potencial de expo-
sicdo de populacoes indigenas a COVID-19 mostraram a sua rapida
interiorizacdo e que se, inicialmente, os indigenas em contexto
urbano eram mais impactados, sua progressdo foi mais rapida
em territorios indigenas, inclusive em dreas com povos isolados e
de recente contato (LANA et al., 2021). Hallal et al. (2020) eviden-
ciaram, no primeiro ano da pandemia, que numa mesma cidade, os
indigenas tinham 87% mais chance de exposicdo ao Sars-Cov-2 que
pessoas brancas. Também logo nos primeiros meses da pandemia
se discutia que a inseguranca alimentar afetava diversos grupos e
que seria um fator determinante para dificultar o isolamento social.
Esses estudos e as notas publicas da Abrasco foram amplamente
utilizados em mecanismos de pressdo da resposta governamental
pelo movimento indigena, mas também no Congresso Nacional e
pelo Ministério Publico Federal (MPF).

Apesar de ser um novo virus, rapidamente se consolidou inter-
nacionalmente um conjunto de acdes para o controle da pandemia,
como a coordenacdo das medidas de controle e contencao da
doenca; a ampla testagem molecular (RT-PCR) para confirmacio
precoce de casos, identificacdo de infectados assintomaticos e
investigacdo de seus contatos; o suprimento constante e adequado
de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) para os profissio-
nais de saude; a orientacdo adequada da populacio e o apoio ao
isolamento social; e a priorizacdo dos grupos mais vulneraveis
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(FINEBERG, 2020). Entretanto, apesar dessa grave e urgente situ-
acdo e de haver recomendacdes técnicas cientificamente respal-
dadas para o enfrentamento da pandemia, as andlises feitas no
ambito da ADPF 709 pelos especialistas da Abrasco e da Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz)* e consolidadas em Nota Técnica da Abrasco
enviada a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da COVID-19
do Senado Federal,” em agosto de 2021, indicam que as respostas
governamentais, particularmente da SESAI, foram lentas, frageis
e insuficientes.

A pandemia escancarou a importancia estratégia do Sistema
Unico de Saude (SUS) para a garantia do direito constitucional de
acesso a saude da populacio, e, particularmente, do Subsistema
de Atencdo a Saude Indigena (SasiSUS), implementado em 1999,
para o acesso dos indigenas a atencdo primadria nos territérios

Pesquisadores da Fiocruz iniciaram cooperacdo com liderancas indigenas e
entidades indigenistas na década de 1980, colaborando com acdes de saude
em comunidades, na andlise de dados e informacdes de saude de povos indi-
genas e em debates sobre a formulacdo de uma nova politica de saude indi-
gena, no contexto da redemocratizacdo (PONTES et al., 2019). Sergio Arouca,
que foi presidente da Fundacéo Oswaldo Cruz, enquanto deputado federal
apresentou o projeto de lei, em 1994, que deu origem a lei 9.836/99 que criou
0 SasiSUS. Os primeiros grupos de pesquisa voltados a tematica de saude
indigena, na Fiocruz, foram criados no inicio dos anos 1990, e desde entdo, a
Editora Fiocruz e o periddico Cadernos de Saude Publica se tornaram os prin-
cipais disseminadores de producoes académicas sobre a temadtica (KABAD
etal., 2019). Desde a criacdo do subsistema, a Fiocruz também desenvolveu
projetos de cooperacdo técnica com Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas,
de forma regional, e com os gestores federais, como Funasa e SESAI, para
seu fortalecimento.
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indigenas, e na coordenacdo do cuidado integral dessa populacdo
em todos os niveis de atencdo do SUS. Entretanto, a pandemia
também agudizou as fragilidades cronicas do SUS, e do SasiSUS,
agravadas pelas restricoes orcamentdrias em curso nos ultimos
anos. Historicamente, o SasiSUS apresenta problemas relacionados
a contratacdo e retencio de profissionais de saude, principalmente
meédicos. Sdo também amplamente reconhecidas as limitacdes na
articulacdo do SasiSUS com os demais niveis de atencdo nos muni-
cipios e estados, refletidas na fragilidade dos fluxos para garantia
do acesso integral e oportuno a saude.

Também logo se evidenciou a vulnerabilidade dos indigenas
em contexto urbano, que eram invisibilizados, pois seus casos
e dbitos ndo eram contabilizados nos registros oficiais da SESAI
e, nos demais servicos do SUS, estavam sendo registrados como
“pardos”. De modo que a APIB criou o Comité Nacional de Vida e
Memoria Indigena que buscou manter um monitoramento parti-
cipativo com suas entidades de base para contabilizar os impactos
do conjunto da populacio indigena®, e que tinha um coletivo
de apoiadores da academia, do qual o GT de Saude Indigena da
Abrasco participou. Os resultados desse trabalho foram descritos
no relatdrio intitulado “COVID-19 e Povos Indigenas: Nossa Luta
é pelavida. O enfrentamento das Violéncias durante a Pandemia”,
lancado em dezembro de 2020%.

Nos primeiros meses da pandemia, em 2020, ficava evidente que
um expressivo contingente de trabalhadores da saide indigena era
afetado pela COVID-19, com repercussdes negativas previsiveis sobre
a capacidade de manutencao da assisténcia e da sua transmissdo
em territdrios indigenas. Estava havendo uma provisao tardia e
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insuficiente de Equipamentos de Protecao Individual (EPI), preju-
dicando a protecdo de funciondrios e usudrios do Sasi. Havia pouco
acesso a testagem laboratorial dos trabalhadores e usudrios indi-
genas, fragilizando a vigilancia e o monitoramento da progressdo
da pandemia. Indigenas com casos graves de COVID-19 estavam
tendo acesso tardio a hospitais, desencadeando alta mortalidade
hospitalar, e as invasdes dos territdrios indigenas estava aumen-
tando a transmissdo da COVID-19, inclusive em territdrios de povos
isolados e de recente contato, entre outros problemas. Também
chamava atencdo que, em um cendrio de pandemia e incremento
da demanda por cuidados, a execucdo orcamentdria da saude indi-
gena no primeiro semestre de 2020 estava abaixo do ano anterior
(SARAIVA; CARDOSO, 2020).

Dessa forma, a APIB acionou o Supremo Tribunal Federal para
requerer, entre outras medidas fundamentais, a elaboracio do
Plano de Enfrentamento e Monitoramento da COVID-19 para Povos
Indigenas Brasileiros, com participacdo de representantes indi-
genas e especialistas da Abrasco e da Fiocruz. E, se esse processo
se iniciou em julho de 2020, somente em marco de 2021 o ministro
Luis Roberto Barroso homologou parcialmente o Plano da Unido,
evidenciando as fragilidades do planejamento da Unido.

Quando acionados para compor um grupo de especialistas
para apoio técnico na elaboracdo do Plano de Enfrentamento e
Monitoramento da COVID-19 para Povos Indigenas Brasileiros, sob
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responsabilidade da Unido,” em 10 de julho de 2020, os pesquisa-
dores da Fiocruz e da Abrasco tiveram que definir o perfil e a quan-
tidade de consultores. Diante da complexidade do enfrentamento
da pandemia, com diversas dimensdes técnicas especificas, o grupo
optou por convidar um conjunto amplo de especialistas com sdlida
experiéncia em diferentes dreas.

Pela Fiocruz se envolveram seis pesquisadores de varias unidades,
quais sejam: o Instituto Nacional de Infectologia (INI), o Laboratdrio
de Virus Respiratorios e Sarampo do Instituto Oswaldo Cruz (I0C), a
Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca (ENSP), o Instituto
Leonidas & Maria Deane (ILMD/Fiocruz Amazonia) e o Escritério
da Fiocruz em Campo Grande.” Pela Abrasco foram convidados
cinco pesquisadores do GT de Saude Indigena.?” Dessa forma,
o grupo de consultores indicados pela Fiocruz e pela Abrasco é
proveniente de diversas regioes do pais e tem larga trajetoria em
suas dreas especificas de conhecimento, tais como infectologia e
medicina tropical, virologia, epidemiologia, seguranca alimentar

Ha4 que se ressaltar que a responsabilidade pela elaboracao do plano foi defi-
nida, adequadamente, pelo STF como da Unifo, pois sd0 os gestores que tém
acesso as informacdes, a governanca e aos recursos para a elaboracéo desse
planejamento e do monitoramento.

Foram indicados pela Fiocruz os seguintes pesquisadores: André Reynaldo
Santos Périssé (ENSP) — médico infectologista e epidemiologista; Maria
Ogrzewalska (I0C) — da drea de microbiologia/virologia; André Machado de
Siqueira (INI) — médico infectologista e de medicina tropical; Raquel Paiva
Dias Scopel (Escritério Campo Grande) — antropologa; Ricardo Ventura
Santos (ENSP e Museu Nacional/UFR]) — antropologo; e Maria Luiza Garnelo
Pereira (ILMD) — médica sanitarista e antropéloga.

Foram indicados pelo GT de saude indigena da Abrasco: Mauricio Soares
Leite (UFSC) — nutricionista e epidemiologista; Ana Lucia Escobar (UNIR)
—meédica e epidemiologista; Inara do Nascimento Tavares (UFRR) — antro-
pologa; Ana Lucia de Moura Pontes (ENSP) — médica sanitarista; e Andrey
Moreira Cardoso (ENSP) — médico e epidemiologista.



e nutricdo, antropologia, politicas de saude e atencdo primadria,
além da drea de saude indigena.

Em didlogo com o entdo presidente do Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH),” que pretendia também indicar consul-
tores ad hoc para contribuir com a ADPF 709, optou-se por sugerir
o convite de especialistas provenientes de instituicdes com larga
experiéncia de trabalho com a saude dos povos indigenas, particu-
larmente do Projeto Xingu da Universidade Federal de Sdo Paulo
e do Instituto Iepé, agregando mais trés consultores ao grupo.

Assim, os 14 indicados por Fiocruz, Abrasco e CNDH constitu-
fram um unico grupo de consultores (GC) para a ADPF 709. Sua
primeira tarefa foi a participacdo nas reunides do grupo de trabalho
coordenado pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
(MMFDH) para elaborar o Plano de Enfrentamento da COVID-19
para Povos Indigenas Brasileiros (Plano da Unido). Conforme Luiz
Eloy Terena relata no , destacamos que na avaliacdo do
CG as propostas de atuacdo indicadas no Plano da Unido no “Eixo
Saude”, naversdo preliminar apresentada em 23 de julho de 2020, se
caracterizam por serem vagas e imprecisas, definindo basicamente
intencdes e ndo um planejamento operacional de acdes urgentes.

Assinalou-se a falta de metas, responsaveis, protocolos, indica-
dores de acompanhamento, cronograma e orcamento. A linguagem
excessivamente genérica ndo se mostrava adequada para orientar a
acdo das equipes dos DSEIs e de nivel central federal. Com destaque,
0 GC questionou a manutencdo no Plano da Unido no “Eixo Saude”

Naquele momento o presidente do CNDH era o defensor publico federal Dr
Renan Sotto Mayor.

Foram indicados pelo CNDH: Mariana Marelonka Ferron (Instituto Iepé e
FMIAE) — médica especialista em medicina de familia e comunidade; Juliana
Rosalen (Instituto Iepé) — antropdloga; e Clayton Coelho (Projeto Xingu/
Unifesp) — médico especialista em medicina de familia e comunidade.



dos “niveis de resposta” a disseminacdo da pandemia (Alerta;
Perigo Iminente; e Emergéncia em Saude Publica), quando, naquele
momento, em julho de 2020, todo o pais encontrava-se em fase
de transmissdo sustentada da COVID-19,* isto €, quando prati-
camente todos os municipios ja se encontravam em situacdo de
“Emergéncia em Saude Publica”.

As reunides coordenadas pelo MMFDH ocorreram nos dias 27,
29 e 31 de julho e de 4 a 6 de agosto de 2020, sendo que, do ponto
devista do GC, ndo se caracterizam como um “grupo de trabalho”
para planejamento de acdes, uma vez que

a) envolveu um numero excessivo de participantes [mais
de 100], dificultando discussdes aprofundadas; b) ndo
houve estratégia para discussio do problema em questio;
c)ndo houve discussio sobre os objetivos ou acdes a serem
elaboradas; d) predominou énfase em listar acoes reali-
zadas pelos drgaos governamentais e gerentes dos DSEI,
além de detalhamento dos procedimentos burocrdticos; e)
nio foram realizadas discussdes aprofundadas de quais-
quer dos aspectos técnicos do plano, particularmente
sobre as acoes da SESAL (...) O Grupo de Consultores
ndo recebeu qualquer solicitacdo de questionamentos
ou debate acerca de questdes técnicas que poderiam
ser aprimoradas, e tampouco a equipe técnica da SESAI

participou na segunda, quarta, quinta ou sexta reunido do

GT. Os representantes da SESAI presentes nas reunides

nio se manifestaram sobre quaisquer assuntos pontu-
ados, e a equipe técnica somente participou da terceira
reunido (Nota Técnica da Fiocruz e da Abrasco, de 17 de
agosto de 2020).

Em 20 de marco, o Ministério da Saude apresentou a Portaria 454, que “declara,
em todo o territorio nacional, o estado de transmissdo comunitaria do coro-
navirus (COVID-19)”.



Como contribuicdes para a reorganizacio do Plano da Unido,
o GC apresentou quatro documentos no periodo das atividades
do grupo de trabalho. Particularmente quanto ao “Eixo Saude”, o
grupo de consultores apresentou, na reunido do dia 29 de julho de
2020, recomendacdes técnicas para sua reelaboracdo, na forma dos
seguintes topicos: a) Promocéo da Saude e prevencdo da COVID-19
nos territorios; b) Participacdo social e controle social; ¢c) Promocéo
das interacoes intergestoras e intersetoriais; d) Reorganizacdo e
qualificacdo do trabalho da equipe e biosseguranca; e) Vigilancia
e informacdo em saude; f) Assisténcia integral e diferenciada. Essa
proposicao foi incorporada na reelaboracdo do Plano da Unido
apresentada ao Supremo Tribunal Federal em 7 de agosto de 2020.

Encerrada a primeira etapa da ADPF 709, seguiu-se o segundo
momento, que foi a apresentacdo pela Unido ao STF do Plano de
Enfrentamento da COVID-19 para Povos Indigenas Brasileiros
(Plano da Unido), para o qual o ministro Barroso solicitou a mani-
festacdo™ dos especialistas da Fiocruz e da Abrasco.

O GC elaborou como contribuicio para a ADPF 709, entre agosto
de 2020 e fevereiro de 2021, quatro notas técnicas analisando as
versdes do Plano da Unido e trés analisando documentos anexados

O ministro Barroso continuamente pede a manifestacdo da APIB, da CNDH,
da Defensoria Publica da Unido e da Procuradoria Geral da Republica, entre
outros atores.



pela Unido.” Somente em 16 de marco de 2021, apds oito meses do
inicio da ADPF 709 e quatro versoes, o Plano da Unifo foi parcial-
mente homologado pelo ministro Luis Roberto Barroso. Diante da
gravidade e da progressao da pandemia, em decisdo de 8 de dezembro
de 2020, apesar de ter negado a homologacéo da terceira versao, o
ministro Luis Roberto Barroso determinou sua execucdo imediata.

Durante todo o processo, o GC encontrou alguns desafios. H4
que se ressaltar que a producdo do conteudo das notas técnicas era
direcionada pelo conteudo apresentado pela Unido. Dessa forma,
sdo contribuicdes em resposta aos dados e informacdes apresen-
tados pelo governo ao STF. Assim, a cada apresentacdo de docu-
mentos pela Unido, o STF intimava os especialistas da Fiocruz e
do GT de Saude Indigena da Abrasco, que, em média, tiveram de
cinco a 15 dias uteis para apresentar suas manifestacdes.

Até o momento foram elaboradas 12 notas técnicas para a ADPF 709, que
sdo: Comentdrios de especialistas, enviados em 31 de julho de 2020 pela
APIB para reunides do GT Plano Geral (anexos 1 e 2); Comentdrios de espe-
cialistas enviados em 7 de agosto (anexos 1, 2 e 3) para reunides do Plano
Geral; Nota Técnica de 17 de agosto de 2020, sobre aintimacdo n? 2.636 (refe-
rente a primeira versdo do Plano da Unido); Comentdrios do grupo de espe-
cialistas sobre dados da SESAI de 11 de setembro de 2020; Nota Técnica de
18 de setembro, resposta a intimacdo n? 3.073 (acerca da segunda versdo do
Plano da Uniéo); Nota Técnica de 3 de novembro de 2020, sobre a intimacdo
n? 3.631 (documentos anexos pela Unido); Nota Técnica de 4 de dezembro de
2020, em resposta a intimacéo n? 4.076 (referente a terceira versdo do Plano
da Unido); Nota Técnica de 8 de fevereiro de 2021, sobre as intimacdes n®
300 e 301 (acerca da quarta versdo do Plano da Unido); Nota Técnica de 18
de marco de 2021, referente as intimacdes n® 727 e n? 728 (sobre disponibi-
lizacdo de dados da SESAI); Nota Técnica de 7 de abril, em resposta as inti-
macoes n® 904 e n2 905 (sobre decisdo do ministro Barroso acerca do quarto
Plano da Unido); Nota Técnica de 17 de maio de 2021 (referente a situacdo
de saude dos povos Yanomami e Munduruku); Nota Técnica de 20 de agosto
de 2021, acerca das intimacdes n? 2.311 e 2.312 (monitoramento do Plano
da Unido). As notas estio disponiveis em:
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Nas notas técnicas, alguns comentdrios gerais se repetiram
quanto a: desatualizacdo e imprecisio de dados apresentados; falta
de celeridade ou falta de prazos para as acoes diante da gravidade
da situacdo; pouco ou ausente detalhamento orcamentdrio, num
contexto de sobrecarga e demandas extras do subsistema; falta de
diagndstico inicial e dados sobre a capacidade instalada do subsis-
tema que permitam analisar o planejamento da acio; e falta de
detalhamento quanto a critérios, indicadores e metas das acdes
(frequente uso de numeros absolutos e varidveis), entre outros.
Como sintese das dimensdes especificas acerca das andlises dos
eixos do Plano da Unido, foi feita uma consolidacdo apresentada
na Nota Técnica da Fiocruz e da Abrasco de 12 de fevereiro de 2021
(ABRASCO; FIOCRUZ, 2021a, pp. 43-49),” quando da anadlise da
quarta versdo do Plano da Unido.

Consideramos que podemos destacar alguns avancos e desa-
fios importantes que sdo resultado da ADPF 709. Com relacdo a
extensdo das acoes do Subsistema de Saude Indigena para terras
ndo homologadas e em drea urbana com barreiras de acesso ao
SUS, observamos que, apesar da decisdo do ministro Barroso,
de 8 de julho de 2020, quanto a sua implementacdo imediata, a
SESAI ndo tinha dados consistentes sobre os quantitativos dessa
populacio e de sua localizacdo para adequado monitoramento
da implementacdo Ademais, ndo se previu nenhum orcamento
extra para contratacdes, logistica ou insumos para a expansio da
cobertura, o que seguramente afeta a qualidade da atencdo. Com
relacdo aos indigenas com barreiras de acesso ao SUS, somente em
janeiro de 2021 a SESAl realizou reunido com o Conselho Nacional
de Secretdrios Municipais de Saude (Conasems), na qual decidiu
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apenas um processo burocrdtico para que os indigenas registrassem
em formuldrio sua “barreira de acesso ao SUS” (Oficio Circular da
SESAINn?01/2021). Tal medida foi criticada pelo GC em nota técnica
de fevereiro de 2021, pois colocou mais dificuldades burocraticas
aos usudrios indigenas em contexto urbano.

Considera-se que houve avancos na revisdo de informes e notas
técnicas da SESAI quanto a critérios da vigilancia da COVID-19,
incorporados no Informe Técnico n2 8 de janeiro de 2021 (SESAI,
2021a). Importante registrar também a criacdo do Protocolo
Sanitdrio de Entrada em Territdrio Indigena para os Profissionais
de Saude (SESAI, 2020a), formulado pela SESAI em resposta a
recomendacio do CG em agosto de 2020, que preve a testagem de
RT-PCR de todos os trabalhadores antes de entrada em terra indi-
gena e quarentena, com critérios especificos para DSEIs com terri-
torios de povos isolados e de recente contato.

Apesar de incorporada na quarta versdo do Plano da Unido a
proposicdo de garantia de acesso, para trabalhadores e usudrios
indigenas, ao RT-PCR e a testes rdpidos de antigenos em parceria
com a Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da
Saude e da Fiocruz, ndo se encontram dados que respaldem a efetiva
implementacdo dessa acdo até o momento. Também a garantia de
insumo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) e medica-
mentos para equipes de saude e Unidades de Atencdo Primadria a
Saude Indigena (UAPI) estd afirmada, mas ndo detalhada, na ultima
versdo do Plano da Unido. Ademais, sem parametros claros acerca
do quantitativo de trabalhadores e de suas rotinas de trabalho ¢
dificil monitorar os dados absolutos apresentados pelo governo.
Mas se conseguiu a previsao de distribuicdo de EPI para as barreiras
sanitdrias organizadas pelas comunidades e liderancas indigenas.

Uma importante conquista da ADPF 709 para o controle social
indigena foi a retomada do Férum de Presidentes de Controle
Distrital de Saude Indigena, por meio da Portaria n® 3.021 de



novembro de 2021, em que pese a reducdo dos participantes e do
numero de reunides dos CONDISI. Por outro lado, a publicizacdo
e a transparéncia dos bancos de dados do Sistema de Informacao
da Atencdo a Saude Indigena (SIASI), fundamentais tanto para o
controle social quanto para a producdo de conhecimento sobre
os impactos da pandemia em povos indigenas, tiveram poucos
avancos, e continuam uma demanda do GC.

Fundamental destacar que, desde a nota técnica de agosto de
2020, 0 GC (ABRASCO; FIOCRUZ, 2020, p. 54) recomendou “incluir
as populacoes indigenas no grupo de populacdes priorizadas para
adistribuicio davacina para COVID-19, quando aprovada e regula-
mentada no Brasil”. De modo que, quando em dezembro de 2020
¢ lancado o Plano Nacional de Operacionalizacdo da Campanha
de Vacinacdo contra a COVID-19 (BRASIL, 2020), sdo incluidos no
grupo prioritdrio os indigenas aldeados. Essa inclusdo parcial da
populacdo indigena no grupo prioritdrio da campanha resultou
em nota publica da Abrasco” e na solicitacido pela APIB no ambito
da ADPF 709 de um pedido de aditamento para que fosse assegu-
rada a prioridade na vacinacdo também dos indigenas em terras
ndo homologadas e em contexto urbano. Nesse sentido, o ministro
Barroso, em sua decisdo de 16 de marco, afirmou:

Ainclusdo dos povos de terras nio homologadas também
esta contemplada na quarta versdo do Plano Geral (p. 260).
(...) Os mesmos critérios utilizados pelo Plano Nacional
de Vacinacdo — maior vulnerabilidade epidemioldgica,
modo de vida coletivo e dificuldade de atendimento de
saude in loco — aplicam-se, ainda, aos indigenas urbanos
que nio dispdem de acesso ao SUS. (...) Portanto, com
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base nos mesmos critérios j4 eleitos pelo Plano Nacional
de Vacinacdo, a prioridade na vacinacdo lhes deve ser
estendida.

Outro avanco na quarta versao do plano foi a inclusdo de medidas
para acesso a dgua potdvel em terras homologadas e ndo homolo-
gadas, em que pese a falta de clareza na priorizacdo de recursos
orcamentdrios quanto a sua efetivacdo. Essas medidas sdo funda-
mentais para a seguranca alimentar dos povos indigenas, assim
como a garantia da manutencio de fornecimento de alimentos e
cestas enquanto perdurar a pandemia, pactuado até junho de 2021
no 42 Plano da Unido.

Também com relacdo a manutencdo de contratacdo de equipes
extras (Equipes de Resposta Rdpida e Equipes Volantes de Saude
e Saneamento) existe a previsdo sem um parametro claro quanto
as necessidades especificas de contratacdo por DSEI. Entretanto,
para qualificacdo dos trabalhadores, acesso a redes de internet
e ampliacdo de estratégias de telessaude houve poucos detalha-
mentos que permitam monitorar tais acdes. Com relacdo a arti-
culacdo com a regulacdo municipal e estadual para agendamento
de consultas, exames e internacdes houve o compromisso de que
100% dos polos-base teriam acesso até dezembro de 2020, mas ha
poucas evidéncias de seu avanco.

Noinicio de 2021, viveu-se um agravamento dramatico da pandemia
no Brasil, que levou ao colapso dos sistemas de saide em todo o pais
e, particularmente em Manaus, resultou em dezenas de mortes em
decorréncia da falta de oxigénio nos hospitais para suporte respira-
torio de pacientes graves pela COVID-19. Em poucos meses, ultra-
passamos 500 mil mortos, incluindo mais de 1.000 indigenas de



centenas de povos. Diante de diversas evidéncias do descontrole da
pandemia, e de um lento inicio da campanha de vacinacdo contra
a COVID-19 — que se tivesse tido seu planejamento antecipado,
poderia ter evitado milhares de mortes —, surgiu um movimento no
Senado Federal para investigar as responsabilidades dos gestores.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da COVID-19 foi,
assim, criada em 13 de abril e instalada no Senado Federal em 27
de abril de 2021, depois de decisdo liminar do Supremo Tribunal
Federal.*” O objetivo da CPI era investigar as omissoes do governo
federal, as irregularidades no uso de recursos por Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, e a crise de falta de oxigénio em
Manaus.” Suas atividades foram encerradas com a entrega do rela-
torio final, em 26 de outubro de 2021. Diversas entidades enviaram
contribuicdes para as investigacoes e andlises dos senadores, dentre
elasa Abrasco. Assim, o relatdrio final da CPI também cita informa-
cdes encaminhadas por meio da “Nota técnica: O enfrentamento da
pandemia no contexto dos povos indigenas: aspectos da resposta
governamental — Versdo preliminar encaminhada para a CPI da
COVID-19”,* referida aqui como Nota Técnica da Abrasco para a
CPI (ABRASCO, 2021).

A Nota Técnica da Abrasco para a CPI foca as orientacoes e 0s
resultados das acdes da SESAI, cujos dados foram obtidos por trés
fontes: “a) aqueles apresentados pela Unido no ambito da Arguicdo
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por Descumprimento de Preceito Fundamental 709 (ADPF 709) no
Supremo Tribunal Federal (STF); b) disponibilizados pela Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAI)/Ministério da Saude (MS) na
pagina

; ¢) respostas aos requerimentos dos senadores na CPI, parti-
cularmente aqueles vinculados a Nota Informativa n2 08 (SESAI,
2021)”*' (ABRASCO, 2021).

A Nota Técnica da Abrasco para a CPI remete a diversos dados
e analises feitas pelos pesquisadores e pesquisadoras da Fiocruz e
da Abrasco e encaminhadas na ADPF 709, particularmente quanto
a gravidade dos impactos da pandemia nos povos indigenas em
termos de risco de exposicdo ao virus, mortalidade e letalidade pela
COVID-19 (PONTES et al., 2021b; LANA et al., 2021; HALLAL et al.,
2021; RANZANI et al., 2021; SOARES et al., 2021). Também se retoma
problemas gerais da resposta da SESAI quanto a transferéncia de
responsabilidade aos DSEIs, que possuem pouca autonomia técnica
e financeira, e a desatualizacdo do Plano de Contingéncia Nacional
paraInfeccdo Humana do novo Coronavirus (COVID-19) em povos
indigenas da SESAI, que tem um carater genérico sem quaisquer
detalhamentos de prazos, metas ou orcamento.

Outro aspecto marcante da resposta da SESAI enfatizado na
Nota Técnica da Abrasco para a CPI relacionada com decisdes do
ministro Barroso na ADPF 709 foi a situacdo da populacdo indigena
em contexto urbano, invisibilizada tanto pelo Sasi quanto pelo
restante da rede SUS, que persistiu fora das acdes priorizadas aos
indigenas pelo governo, como na campanha de vacinacdo contraa
COVID-19. Além disso, indica diversas limitacdes para a ampliacdo
do Sasi as populacdes indigenas em terras ndo homologadas, devido
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a insuficiéncia e a imprecisdo de dados e a falta de previsdo de
recursos extras para sua garantia, pontos indicados em vdrias notas
técnicas dos especialistas da ADPF 709.

Anotatécnica aponta fragilidades no planejamento e naimple-
mentacdo de uma estratégia de qualificacdo dos trabalhadores, pois
se baseou na modalidade autoinstrucional, cabendo aos profis-
sionais realizarem por sua propria conta os cursos disponiveis,
sem prover as condicoes de acesso aos meios de comunicacdo a
distancia ou o monitoramento de sua conclusio. Ressaltamos que
o acesso a internet nos municipios sede e nos territérios indigenas
é bastante precario.

Destaca-se a organizacdo tardia do Protocolo Sanitdrio de
Entrada em Territorios Indigenas (SESAI, 2020a), em agosto de
2020, sendo que até a terceira versiao do Plano da Unido na ADPF
709, em dezembro de 2021, a SESAI ndo havia apresentado quais-
quer documentos que comprovassem o acesso de usudrios ou traba-
lhadores do SasiSUS ao diagnostico por RT-PCR e a distribuicdo
de testes rdpidos de antigeno foi insuficiente durante o primeiro
semestre de 2021. Diante de dados acerca de afastamentos decor-
rentes dos adoecimentos e 6bitos pela COVID-19, observou-se que
quase nao houve substituicdo de trabalhadores afastados, sendo
que os mais impactados, com sindrome gripal, COVID-19 e 6bito
por COVID-19, foram aqueles diretamente envolvidos com a assis-
téncia em territdrios, como técnicos de enfermagem, enfermeiros
e agentes indigenas de saude.

Como estratégias para reforco da forca de trabalho e assis-
téncia no territorio, a nota enfatiza a insuficiéncia das Equipes
de Resposta Rdpida (ERR), criadas pela Portaria n2 55 de 2020 da

Vale indicar que essas categorias tém maior proporcéo de trabalhadores
indigenas.



SESAI e o uso de acdes pontuais denominadas de “Equipe Volante
de Saude”, “Acdes Integradas dos DSEI — Distritos Sanitdrios
Especiais Indigenas”, “Acdes Integradas dos DSEI — Distritos
Sanitdrios Especiais Indigenas e Equipe Volante da SESAI” e “Acdes
Interministeriais”. Estas acoes tinham como caracteristicas comuns
aduracdo curta, de alguns dias ou semanas, nem sempre nos peri-
odos de maior agravamento da COVID-19. Os relatdrios de acodes
da SESATI* apresentam uma descricdo genérica de atendimento,
testagem e distribuicdo de medicamentos e EPI.

Utilizando os parametros construidos pelos pesquisadores,
a Nota Técnica da Abrasco para a CPI mostra a insuficiéncia na
disponibilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual, como
madscaras cirurgicas, mdscaras N95, luvas, aventais, touca e dculos
de protecdo. Os dados também sugerem a falta de critério para
compra e distribuicdo desses equipamentos pela SESAI nos dife-
rentes distritos. Quanto a distribuicéo de testes rapidos soroldgicos,
os unicos disponibilizados no SasiSUS até o inicio de 2021, até 4
de novembro de 2020 a SESAI informava que havia enviado 71.420
testes, atingindo 73.000 em fevereiro de 2021 — e assim permaneceu
até julho daquele ano. Ou seja, houve uma interrupcao na dispo-
nibilizacdo de testes rdpidos soroldgicos aos distritos, sendo que
nio se encontrou comprovacdo de distribuicdo de testes rdpidos
de antigenos na documentacdo consultada. A partir dos critérios
construidos pelos pesquisadores, pode-se indicar também a insufi-
ciéncia na distribuicdo dos mesmos, além da falta de critério claro
para a distribuicao desigual entre os distritos.

Em dezembro de 2020, os povos indigenas foram incluidos
no grupo prioritdrio do Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinacdo contraa COVID-19 (BRASIL, 2020). Entretanto, a efetiva
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implementacdo davacinacio enfrentou barreiras, incluindo a disse-
minacdo de fake news e a escassez de campanhas de estimulo a vaci-
nacdo e de esclarecimento sobre seguranca, eficicia e importancia
dessa estratégia de prevencdo para a saude individual e coletiva.
Ressaltamos que foram incluidos na priorizacdo somente os indi-
genasresidentes em terras indigenas homologadas. Posteriormente,
em decorréncia da decisdo do STF para a ADPF 709, foram inclu-
idos os indigenas em terras ainda ndo homologadas.

Apesar da determinacdo do ministro Barroso, apos solicitacdo
da APIB, de que indigenas em contexto urbano com barreira de
acesso ao SUS fossem incluidos, a SESAI afirmou em despacho de
21 de maio de 2021 (SESAI, 2021b; 2021c) que “quanto avacinacio
prioritdria, este Ministério acionou os governos de Estado por
meio de Oficio (Processo SEI 25000.042296/2021-08), requerendo
as informacdes supracitadas; destaca-se que todos os expedientes
recebidos até a presente data ratificam a inexisténcia de indigenas
em contexto urbano sem acesso ao SUS” (SESAI, 2021b, p. 2, sic).

Em termos gerais, a Nota Técnica da Abrasco para a CPIaponta
que a coberturavacinal de primeira e segunda dose davacina contra
a COVID-19 nas populacdes indigenas foi lenta. Observa, ainda,
que, ao longo do tempo, houve paradas da evolucdo da cobertura,
e mesmo em periodos apds campanhas e acdes de sensibilizacdo
da SESAI, houve pequena progressao, com grande heterogeneidade
entre os distritos. Alguns fatores devem ter afetado a cobertura,
como as fake news, que circularam amplamente entre os indigenas,
e a falta de estrutura e condicoes dos distritos, visto que a SESAI
indicou arealizacdo dessa campanha sem aportes financeiros extras.

Esteve no centro dos debates da CPI da COVID-19 o negacio-
nismo cientifico das autoridades governamentais e a manutencao
darecomendacdo de uso de tratamentos ineficazes. Dessa forma,
a Nota Técnica da Abrasco analisa a distribuicdo de cloroquina
nos distritos. Os pesquisadores alertam que no “Informe Técnico



— Doenca pelo Coronavirus 2019” n2 06, de 16 de junho de 2020,
encontra-se o seguinte trecho:

A Cloroquina e Hidroxicloroquina nio fazem parte do
componente bdsico da RENAME. Os DSEI podem solicitar
a disponibilizacdo desses ao municipio ou estado. Em
caso de negativa de disponibilizacido pelos municipios e
estados, os DSEI podem instruir seus respectivos processos
de aquisicdo. Orientacdes sobre seu uso encontram-se na
Nota Informativa N2 9/2020-SE/GAB/SE/MS, bem como
no documento “Orientacdes do ministério da saude para
manuseio medicamentoso precoce de pacientes com diag-
nostico da covid-19” (SESAI, 2020b, p. 6).

Essa orientacdo ficouvigente pela SESAI até 5 de janeiro de 2021,
quando saiu o Informe Técnico n? 08 (SESAIL, 2021a), no qual ndo
consta nenhuma referéncia a aquisicao de cloroquina. Analisando
a distribuicdo do medicamento a partir da Nota Informativa n®
08 da SESAI (2021d), encontra-se que foram distribuidos 534.500
comprimidos para 20 distritos em 2020. Naquele ano ocorreram
43.351 casos de maldria (por Plasmodium vivax, falciparum e ovalie)
diagnosticados em territdrio indigena. Assim, mesmo se fossem
todos casos de P. vivax, essa distribuicido em muito superaria os
433.510 mil comprimidos de cloroquina necessarios para combater
o parasita. Porém, como a proporcdo média é de 80% dos casos por
vivax, a quantidade de cloroquina necessdria para tratar todos os
pacientes em 2020, ainda que fossem adultos, seria de 346.808 mil
comprimidos. Também se observou que em certos distritos o rece-
bimento foi inferior a necessidade, caso dos DSEIs Alto Rio Negro,
Rio Tapajds e Médio Rio Solimdes e Afluentes, mas em 17 distritos
a distribuicdo do medicamento foi bastante superior a demanda.



Por fim, destacamos que houve reducdes nas execucdes orca-
mentdrias da Secretaria Especial de Saude Indigena em 2020/2021,
tanto em nivel central quanto nos distritos, apesar das demandas
extraordindrias da pandemia, com baixissima porcentagem de
execucdo orcamentdria para a compra de materiais de consumo,
nos quais se enquadram medicamentos, equipamentos de protecao
individual e testes.

No presente momento, a ADPF 709 se encontra em sua terceira
etapa, que é¢ o monitoramento do Plano de Enfrentamento da
COVID-19 para os Povos Indigenas Brasileiros, cuja metodologia
foi definida pelo ministro Barroso em sua decisdo de 16 de marco
de 2021: “O acompanhamento da execuc¢do do Plano Geral serd
efetuado por meio da Planilha e Relatério de Monitoramento, que,
anexados a presente decisdo, passam a integra-la para todos os
fins”, de forma trimestral, com dados a partir de abril de 2021. O
primeiro conjunto de planilhas e relatorios ndo seguiu as orienta-
coes indicadas pelo ministro, e, em nota técnica de 20 de agosto de
2021, os especialistas indicaram: “A despeito do aparente esforco
de producdo dos dados, o material apresentado se mostra confuso
e de dificil localizacdo quanto ao que foi solicitado. Isso por certo
dificultara, em larga medida, o necessario e efetivo monitoramento
por parte dos setores interessados e afetados” (ABRASCO; FIOCRUZ,
2021b, pp. 1-2). Os dados recentemente apresentados para o terceiro
Relatorio e Monitoramento parecem apresentar avancos, mas sao

Todos os dados referentes a esta analise foram retirados do site da SESAI
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ainda insuficientes em suas andlises da resposta governamental,
de modo que o didlogo processual continua.

E importante enfatizar que néio é a primeira vez que a atuacio do
judicidrio é fundamental para a estruturacdo da politica de saude
indigena, mas o episodio se destaca por ser a primeira vez que a
advocacia indigena protagoniza tal processo. Machado e Garnelo
(2021) ressaltam que um parecer, de 1998, da procuradora Dra.
Deborah Duprat, do Ministério Publico Federal (MPF), foi imprescin-
divel para subsidiar a legitimidade das especificidades dos direitos
indigenas na saude e a responsabilidade da esfera federal na sua
efetivacdo. Essa atuacdo do MPF deu consisténcia a proposta apro-
vadanaLein®9.836,em 1999, que criou o Subsistema de Atencio
a Saude Indigena (Sasi).

Por outro lado, o protagonismo do movimento indigena na luta
por direitos e pela garantia do acesso a saude sempre foi e sempre
serd um vetor-chave na efetivacdo desses direitos, requerendo arti-
culacdes e pressdes nacionais e internacionais. Os recentes ataques
aos direitos indigenas, particularmente as invasdes de seus terri-
torios e interrupcdo de processos demarcatdrios, concomitante a
chegada da pandemia de COVID-19 no pais, voltam a catalisar a
ampla mobilizacdo do movimento indigena em prol da garantia
de direitos e de protecdo.* A situacdo grave demandava uma firme
atuacdo da Unido, bem como o envolvimento de toda a sociedade
civil, na mobilizacdo pela protecdo dos povos indigenas. Conforme
Terena destacou em outra obra:

A coletdnea “‘A Gente Precisa Lutar de Todas as Formas’: Povos Indigenas e
o enfrentamento da COVID-19 no Brasil” (ALARCON et al., 2022), em vias de
publicacdo, apresenta textos que analisam, de forma ampla, e entre outras
questoes, as inter-relacoes entre o protagonismo indigena e a participacéo
de pesquisadores/especialistas (indigenas e ndo indigenas) de diversas areas
no processo de enfrentamento da pandemia (incluindo o judicidrio).



As liderancas..., tanto caciques quanto chefes de reto-
madas, tém demonstrado uma capacidade qualificada
de resisténcia na mobilizacdo pela garantia de direitos.
Asinstancias estatais (executivo, legislativo e judiciario)
constituem um elemento de analise por parte das lide-
rancas que buscam compreender a sistemadtica da buro-
cracia e a operacionalidade da maquina administrativa.
Essa tarefa, assumida por parte das comunidades, aper-
feicoa as formas de incidir junto aos atores representa-
tivos dos poderes estatais. Isso é revelador de como o
movimento indigena brasileiro, ao longo dos séculos,
resistiu as acoes estatais. Ndo € uma resisténcia apenas
defensiva, mas qualificada pelo protagonismo indigena
que se apropriou e ressignificou elementos que antes
eram estranhos a sua cultura e, nos dias atuais, sio acio-
nados pelasliderancas em suas reivindicacdes (AMADO,
2020, p. 226).
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INTRODUGAO



AINDA ESTAMOS VIVENDO sob os efeitos da maior crise sanitdria que
assolou a humanidade, na qual varias violacdes a direitos funda-
mentais vieram a tona. Com os povos e comunidades indigenas
ndo ¢é diferente. Grande parte dessa discussdo desaguou no judi-
cidrio, especialmente por meio de acdes judiciais propostas pelo
Ministério Publico Federal e entidades de defesa da sociedade civil.
O presente livro tem o objetivo desafiador de trazer a baila andlises
iniciais, de uma acdo que ainda estd em andamento, sobre a expe-
riéncia da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), por
meio de seu departamento juridico, em levar um caso de litigancia
estratégica perante o Supremo Tribunal Federal (STF), no contexto
da pandemia da COVID-19, no primeiro semestre de 2020. Trata-se
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n¢ 709, proposta pela APIB e por seis partidos politicos (PT, PSOL,
PDT, REDE, PC do B e PTB), buscando determinacdes para que o
governo brasileiro adotasse medidas de protecdo para os povos e
comunidades indigenas diante da situacdo de extrema vulnerabi-
lidade ante o virus COVID-19.

Neste primeiro momento, quero destacar um aspecto que deve
ser levado em consideracao, que diz respeito ao envolvimento do
autor, tendo em vista que este foi o principal articulador e coorde-
nador do time juridico que patrocinou o caso em comento. A partir
disso, alguns elementos nos chamam atencao: a) a capacidade do
movimento indigena brasileiro de se articular e se reinventar frente
ao contexto e as estruturas opressoras; b) o formato de incidéncia
apartir da pratica da advocacia indigena; c) a eleicdo de casos para
litigar estrategicamente perante o tribunal; d) e a busca constante
de didlogo entre os anseios do movimento indigena e a academia.
Neste momento inicial procurarei refletir, ainda de forma incipiente,
sobre os pontos suscitados acima. Acredito que sdo pressupostos
capazes de fazer entender o percurso trilhado na construcdo e no
acompanhamento da ADPF 709.



A capacidade do movimento indigena de se reinventar e se apro-
priar de novos signos e instrumentos para fazer frente as violacoes
de direitos de povos e comunidades tem sido objeto de reflexdo nos
campos da antropologia e da ciéncia politica. Cito expressamente
os trabalhos de Pacheco de Oliveira (1988), Bicalho (2010), Oliveira
(2010), Ferreira (2013, 2018) e Verdum e Paula (2020); com atencao
especial para trabalhos produzidos por pesquisadores indigenas:
Gersem Baniwa (2007), Tonico Benites (2014) e Eloy Terena (2019).
Quando se aborda o movimento indigena ¢ comum tomar como
marco o movimento ocorrido nas décadas de 1970 e 1980. Embora
seja inegdvel a mobilizacdo indigena e os avancos conquistados
nesta situacdo histdrica, costumo frisar que o movimento indigena
brasileiro nasceu desde o primeiro momento em que um lider indi-
gena fez oposicdo ao processo colonial, ainda no periodo da Coroa
Portuguesa. De 14 para c4, em cada situacdo histdrica’ tivemos uma
forma de resisténcia indigena, cada qual com seus agentes poli-
ticos, agendas e estratégias proprios.

“Duas observacdes sdo necessdrias para concretizar a ideia de situacdo histo-
rica, caracterizando o tipo de modelo que exige. Em primeiro lugar, ndo se
trata de um modelo que descreve o funcionamento idealizado de uma socie-
dade, no sentido p. ex., do trabalho dos antropdlogos ingleses em African
political systems (1975). Também nao se trata de um modelo ideoldgico,
correspondendo a visdo de um grupo sobre o funcionamento da sociedade.
O modelo implicado pela situacio histdrica traca um quadro explicativo da
distribuicdo de poder numa sociedade, abrangendo tanto normas gerais
acatadas por seus grupos componentes quanto visodes particulares e mani-
pulacdes dessas normas atualizadas apenas por um dos seus segmentos.
Nesse sentido, o modelo referido é, entdo, uma construcdo do observador
com intuitos analiticos, ndo se restringindo a ordem juridica (legal, consti-
tucional) ou ao plano da consciéncia dos atores, mas procurando apreender
acapacidade ordenadora efetiva desses elementos em relacdio aos processos
sociais concretos” (PACHECO DE OLIVEIRA, 2015, p. 49).



Nesta reflexdo incipiente, faz sentido tomar como ponto de
andlise o movimento indigena pds-constituinte. As configuracoes
da mobilizacdo indigena pds Unido das Nacdes Indigenas (UNI),
passando pelo Conselho de Articulacdo dos Povos e Organizacdes
Indigenas do Brasil (CAPOIB), até chegar ao formato atual da APIB,
pode ser também objeto de estudo, o que ndo comporta este ensaio.
Entretanto, € perceptivel que a forma de organizacdo indigena vem
se reinventando e se apropriando de varios simbolos e instrumentos.
Isto ficou visivel no ano de 2020, quando o mundo foi assolado
pela pandemia da COVID-19. Em outro trabalho (ELOY AMADO;
RIBEIRO, 2020), fizemos um sobrevoo sobre as primeiras acoes
engendradas pela APIB no inicio da pandemia. Enquanto muitos
duvidavam daviolénciaviral, situacdo agravada pela postura nega-
cionista do governo brasileiro, a coordenacio executiva da APIB
decidiu suspender o Acampamento Terra Livre (ATL),? como forma
de resguardar suas liderancas, e convocou sua realizacdo para um
novo formato — o online. Este fato por si s0 ja foi contra-hegemo-
nico, tendo em vista que estd no auge a discussdo sobre o direito a
identidade cultural. Ver indigenas com celulares, ocupando as redes
sociais e até mesmo usando ténis Nike, por incrivel que pareca,
ainda € objeto de discussdo capaz de colocar em xeque a identidade
étnica no Brasil. Mas, além de realizar o ATL online, as liderancas

Ver Eloy Amado (2019).

“A instancia superior da APIB é o Acampamento Terra Livre (ATL), a maior
mobilizacdo indigena nacional, que retine todo ano, na esplanada dos minis-
térios, em Brasilia-DF, a capital do Brasil, mais de 1000 liderancas de todas
as regides do pais, sob coordenacéo dos dirigentes das organizacdes indi-
genas regionais que compdem APIB. O ATL permite o intercambio de reali-
dades e experiéncias tdo distintas, a identificacdo dos problemas comuns,
adefinicdo das principais demandas e reivindicacdes, e a deliberacéo sobre
0s eixos programaticos e acdes prioritdrias da APIB” (APIB. Quem somos?
Disponivel em: Acesso em: 11.03/2021).


https://apiboficial.org/sobre/

organizaram a Assembleia Nacional da Resisténcia Indigena,* que
reuniu liderancas de diversos lugares do pais, autoridades estatais
e pesquisadores de diversos centros de pesquisas. Com 0 avanco
dovirus nas comunidades, as incidéncias indigenas foram difusas,
desde o contexto local frente as prefeituras, até globais, nos orga-
nismos internacionais, abordando dimensdes politicas, judiciais,
administrativas e junto a sociedade civil.

Dentre as inovacdes perpetradas pelo movimento indigena,
quero destacar a pratica da advocacia indigena. De igual modo, de
forma rasa, pois refletir sobre esta categoria analitica requer um
espaco maior e ndo € objetivo fim deste texto. Mas esta dimensao
de atuacio deve ser levada em consideracdo neste momento atual
em que os povos indigenas demandam cada vez mais o direito de
participacdo. Falar da advocacia indigena nos remete a analisar
o processo de chegada dos indigenas ao Ensino Superior, extre-
mamente relacionado a decisdo politica das liderancas de enviar
seus jovens para as universidades.” Foram visiondrios ao estabe-

A APIB realizou nos dias 0 e 0 de maio de 2020,a Assembleia Nacional da
Resisténcia Indigena, com o objetivo de reunir liderancas indigenas e pesqui-
sadores das mais diversas dareas,para elaborar o plano de enfrentamento a
pandemia. Na carta de chamada a APIB pontuou que “a atuacéo das institui-
cdes publicas ndo é apenas ineficiente como irresponsdvel, pois houvercasos
de contaminacéo causados por pessoas a servico da SESAI nos territdrios. Em
paralelo a pandemia, os povos indigenas continuam enfrentando,dentro dos
seus territdrios ataques de criminosos ja conhecidos, como grileiros, garim-
peiros e madeireiros. Ou seja, além da pandemia estdo precisando lidar com
aumento de criminalidade que, muitas vezes, encontra incentivo e apoio no
discurso e nas medidas institucionais do atual governo”.

Sobre educacdo superior indigena veja os seguintes autores: Souza Lima
(2007, 2008, 2016, 2018), Souza Lima & Barroso (2013a); Souza Lima &
Barroso-Hoffmann (2007), Souza Lima & Paladino (2012a, 2012b), Vianna
et al. (2014), Amado (2016), Eloy Amado & Brostolin (2011) e Guimaries &
Villardi (2010, p. 19).



lecer a “luta com a caneta, ndo mais apenas com o arco e flecha”.
O trabalho da pesquisadora Simone Eloy Amado (2018) nos ajuda
a entender essa dimensao a partir da experiéncia de Mato Grosso
do Sul. Atualmente existe um numero considerdvel de advogados
e advogadasindigenas que estdo atuando nos departamentos juri-
dicos de APIB, COIAB, Conselho Terena e Aty Guasu, dentre outros.
A pratica da advocacia indigena € executada de forma alinhada com
as orientacdes das liderancas indigenas, que podem ser de ordem
politica e até mesmo espiritual, por meio dos nossos ancestrais.
Olocal vai desde o chio batido da aldeia ou retomada, até os mais
variados tribunais. Nem sempre sdo compativeis com os procedi-
mentos positivistas da ciéncia juridica ou da ortodoxia dos tribu-
nais, por isso, em muitos aspectos, a pratica se aperfeicoa como
meétodo contra-hegemonico. E seu sentido sé € perceptivel ao final,
quando os encantados proclamam avitdria indigena, nem sempre
bem compreensivel pela tradicional pratica juridica.

Aeleicdo de caso estratégico estd relacionada a advocacia indi-
gena e as formas de atuacdo do movimento indigena. Pensar a
litigdncia estratégica € levar em consideracdo varios fatores que
indicam o sucesso da demanda judicial proposta. No caso em tela,
a situacdo de agravamento da crise sanitdria, aliada as sondagens
feitas junto a especialistas que observam os tribunais, foram deci-
sivas para eleger e construir o caso. Como se vera a seguir, ja havia
uma conversa iniciada em torno de uma ADPF da APIB, mas nio
com esses objeto e pedidos. No decorrer das conversas, a estratégia
foi alterada e se reiniciou a edificacdo do caso, desde os funda-
mentos até o fechamento dos pedidos. Além de pensar o litigio em
termos juridicos e politicos, foi necessario adentrar outros campos

Na APIB, cito expressamente Samara Pataxo e Mauricio Terena. Na COIAB,
Cristiane Baré, Judite Guajajara, Tito Meneses e Rogério Xerente.



de conhecimento, notadamente o da saude coletiva, da prestacdo
de assisténcia a saude indigena, da protecdo territorial, do monito-
ramento ambiental e de aspectos especificos referentes aos povos
indigenas isolados e de recente contato.

Aliado atudoisso, estd a capacidade de transitar entre os anseios
do movimento indigena e a academia. Os saberes produzidos pelos
cientistas sdo base para a incidéncia politica do movimento indi-
gena. A prdtica da pesquisa-acdo nesta situacdo € preponderante,
haja vista, a constante reivindicacdo para que os cientistas deixem
suas torres de marfim e atrelem conhecimento a pratica social. Esse
aspecto tem mao dupla, pois exige, de igual modo, por parte dos indi-
genas, a disposicado para transitar entre os saberes tradicionais e os
saberes que estdo sendo produzidos intra muro das universidades.

No que tange a metodologia, chama-se atencdo para a observacdo
participante e a técnica da etnografia de documentos. O autor esta
intimamente ligado a construcdo e ao acompanhamento da acdo
judicial, participantes das audiéncias provenientes da demanda
judicial. Sdo reunides com autoridades dos poderes executivo e
judicidrio, e conversas constantes com a equipe de especialistas
que acompanham o litigio judicial.

Revisitar os arquivos e entender o enredo politico das pecas
juridicas que sdo movimentadas é uma tarefa que exige muito
mais do que entender a sistematica processual (marcha proces-
sual), sobretudo os passos que as partes do processo estdo dando
e quais argumentos estdo colocando no papel —tudo isso atrelado
ao contexto politico do pais. De um lado, a APIB como autora prin-
cipal daacdo, responsdvel quase que exclusivamente pelo ritmo do
processo. De outro, o governo brasileiro, representado nos autos
pela Unido Federal e pela sua advocacia publica, buscando empre-
ender fuga das ordens judiciais. E, a0 meio, o STF, representando
o poder judicidrio na cldssica postura de inerte, imparcial, aguar-
dando ser provocado.



Resta esclarecer que o processo ainda estd em andamento,
portanto inconcluso, e as andlises aqui sdo, com certeza, parciais.
Entretanto, mostram-se como contribuicdo para o movimento indi-
gena no registro de suas acoes, especialmente no contexto pandeé-
mico. E uma contribuicio para a antropologia, de igual forma, pois
além do método de pesquisa, demonstra a acdo indigena forte-
mente politica, aliada a articulacdo com vdrios campos da ciéncia,
especialmente o da saude coletiva.

Para o campo do direito, € uma narrativa de como pensar e estru-
turar litigios estratégicos. Sem falar no reconhecimento da APIB
para atuar na jurisdicdo constitucional, um marco para o direito
constitucional brasileiro. Com isso, espero que essa contribuicdo,
ainda que parcial, sirva de reflexdes para o movimento indigena,
para a advocacia indigena e para os membros da academia que
trabalham em didlogo com povos e comunidades indigenas.

Nao hd duvida de que a ADPF 709 é um litigio estrutural complexo,
tampouco se nega a incapacidade do préprio tribunal em lidar com
acomplexidade da matéria no tempo necessario do contexto emer-
gencial. Reconhece-se, também, a sistémica e oportuna incapaci-
dade do governo federal em cumprir as determinacoes judiciais e
os reiterados descumprimentos e tentativa de esvaziamento das
ordens emanadas do Supremo. A par disso, dois aspectos muito
positivos merecem destaque desde jd, e que podemos considerar
como um marco no direito dos povos indigenas e no direito cons-
titucional brasileiro. O primeiro € o reconhecimento da legitimi-
dade da APIB para atuar no ambito dajurisdicdo constitucional e o
segundo € a necessidade de o Estado brasileiro praticar o ‘didlogo
intercultural’ no relacionamento com os povos origindrios.

Ao tempo que o livro se revela uma importante contribuicdo
ao movimento indigena e a defesa de seus direitos, bem como as
dreas do conhecimento conforme exposto acima, a obra foi dividida
em capitulos, procurando seguir a marcha e os desdobramentos



do processo. Antes, porém, procurou-se fazer um sobrevoo anali-
tico e descritivo da politica indigenista implementada na gestdo
de Bolsonaro, chamando a atencéo para o periodo pandémico.

E por isso que no prefdcio foi recuperado o texto de Luiz Eloy
Terena e Sonia Guajajara, publicado em dezembro de 2021, deno-
minado “Povos Indigenas e a Luta pela Vida: retrospectiva 2021”,
e no capitulo 1, aborda-se o contexto da politica indigenista. Estes
textos sdo complementados pelos anexos A e B, que trazem uma
cronologia dos fatos e atos da administracdo publica que afetam
avida dos povos e comunidades indigenas. Com isso, procura-se
assumir a posicdo politica do texto, de fiel narrativa e subsidio
de denuncia ao que se passou com 0s povos nesta gestdo. E que
os problemas estruturais enfrentados pelos povos indigenas ndo
nasceram com a pandemia, mas foram sobremaneira agudizados
com a pandemia.

O capitulo 2 aborda a chegada do virus aos territérios indi-
genas. Como no cendrio colonial, o virus chegou as aldeias de
varias maneiras, todas associadas a incursos ilegais nos territd-
rios, pela insisténcia das missoes religiosas e em alguns casos
pela omissdo deliberada do poder publico em adotar medidas de
protecdo — politica que privilegia o mercado e ndo as pessoas:
assim como adotou a postura negacionista também espalhou a
morte nas terras indigenas.

O capitulo seguinte (3) aborda as primeiras reacdes do movi-
mento indigena brasileiro e a conduta empreendida pela APIB
e por suas organizacoes de base. Trata-se de um registro impor-
tante para o movimento indigena, mas, sobretudo, de demons-
trativo de forma de resisténcia qualificada implementada num
periodo tdo conturbado para a humanidade. O stay home foi desa-
fiador para os povos e comunidades que tiveram que se conectar as
redes diretamente de seus territdrios para dialogar com o publico
externo, na medida em que o uso da lingua portuguesa, aliada aos



termos técnicos proprios da epidemiologia, passou a ser comum
nos didlogos rotineiros das liderancas.

No quarto capitulo descrevo a construcdo da ADPF 709 e chamo
atencdo para o aspecto processual preliminar que consistiu em
garantir o reconhecimento da APIB como legitimada para propor
acdo constitucional e o conhecimento da matéria levada ao crivo da
Suprema Corte (admissdo da ADPF). Se no inicio acusaram a APIB de
ser “manipulada por partidos de oposicdo” — acusacdo esta vinda
até mesmo de indigenas —, veremos neste capitulo a verdadeira
estratégia adotada pelo movimento indigena e por seus advogados.

Os ultimos trés capitulos foram construidos seguindo os desdo-
bramentos processuais. O quinto aborda o plano geral de enfren-
tamento e monitoramento da COVID-19 nas terras indigenas em
geral; o sexto vai tratar dos trabalhos da sala de situacdo instalada
para tratar das terras indigenas com presenca de povos indigenas
isolados e de recente contato; e o sétimo capitulo vai abordar o plano
de contencio de invasores. Como se verd, a marca caracteristica
dessas instancias processuais e a total incapacidade do governo
em implementar as determinacdes judiciais foram baixadas e, em
grande medida, ndo foram cumpridas. S3o temas complexos, com
atores processuais diversos e com especificidades que exigem ao
operador do direito despir-se de suavisdo de mundo e estar aberto
ao didlogo intercultural. Este aspecto, sem duvida, faltou a muitos
envolvidos na ADPF 709.



CONTEXTO DA POLITICA
INDIGENISTA BRASILEIRA



NO PREFACIO DESTE LIVRO, Sonia Guajajara e eu apresentamos uma
retrospectiva da forma como a politica indigenista foi tratada no
Brasil no ano de 2021. Neste capitulo, apresento o panorama refe-
rente aos anos de 2019 e 2020, durante a gestdo de Jair Bolsonaro
na Presidéncia da Republica.

E simbdlico que atos anti-indigenas tenham sido tomados logo
no primeiro dia da gestdo do presidente Jair Messias Bolsonaro,
19 dejaneiro de 2019. Nesta data, o governo federal apresentou ao
Congresso Nacional a Medida Provisdrian2 870,’ que retirava a atri-
buicdo de demarcacdo de terras indigenas da Fundacdo Nacional
do Indio (Funai) e a transferia para o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, além de retirar o dérgdo indigenista da
tutela do Ministério da Justica. Este ultimo ato foi viabilizado pelo
Decreton?9.673/19, assim como a transferéncia da atribuicdo de
regularizacdo fundidria das terras indigenas foi viabilizada pelo
Decreton?9.667/19. A demarcacdo de terras indigenas € o principal
pleito dos povos indigenas brasileiros, condicdo estruturante para
que os demais direitos indigenas possam ser garantidos. A relacdo
entre estes povos e seus respectivos territorios € intrinseca. Se os
direitos territoriais ndo sdo garantidos, desmoronam-se os demais
aos quais estdo relacionados.

Oartigo 21, inciso XIV,da MP 870 determinou que seria competéncia
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento tratar sobre
“reforma agrdria, regularizacdo fundidria de dreas rurais, Amazonia
Legal, terras indigenas e quilombolas”. Na estrutura do Estado brasi-
leiro, esse ¢ o mesmo ministério que tutela os interesses da indus-
tria do agronegdcio, os quais conflitam diretamente com os direitos
socioambientais e indigenas. A sua frente, Jair Bolsonaro nomeou
Tereza Cristina Corréa da Costa Dias, ex-chefe da bancada ruralista do
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Congresso Nacional. Na pasta responsavel pela regularizacio fundi-
aria foi nomeado Nabhan Garcia, ex-presidente da Unido Democratica
Ruralista, notdrio combatente contra as politicas indigenistas, em
especial as ligadas a demarcacdo dos territdrios indigenas.

Outro ato da MP 870 foi transferir a Funai para a tutela ministerial
do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH),
chefiado por Damares Alves. A referida ministra € suspeita de seques-
trar uma crianca indigena Kamayura do Parque Indigena do Xingu,
além de ser fundadora da organizacdo ndo governamental Atini, a
qual desempenha praticas abertamente assimilacionistas.” Apds
aedicdo da MP 870, Jair Bolsonaro afirmou publicamente que sua
intencdo é ‘integrar’ os povos indigenas,’ o que significa incorpo-
ra-los a sociedade nacional, desfazendo-os de sua identidade indi-
gena — uma praticaabominada pela politica indigenista afirmada
pela Constituicdo Federal (CF) de 1998.

Em suas afirmacdes que afrontam os direitos indigenas, Jair
Bolsonaro ja havia declarado que “a cavalaria brasileira foi muito
incompetente. Competente, sim, foi a cavalaria norte-americana,
que dizimou seus indios no passado e hoje em dia ndo tem esse
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problema em seu pais”." Esse ¢ o mesmo presidente que anun-
ciou, antes de ser eleito, que ndo demarcaria nem um centimetro
quadrado a mais de terraindigena.”” A equipe que ele designou para
compor a gestdo da Funai anunciou, ja em janeiro de 2019, logo
apds a edicdo da MP 870, que estava em preparacdo um decreto
que flexibilizava atividades do agronegdcio no interior de terras
indigenas.” Além de serem medidas inconstitucionais, uma vez
que o Art. 231, § 29, da CF/88 determina que “as terras tradicional-
mente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes”, atos que fragilizem a protecdo das
terras indigenas igualmente colocam em risco a preservacio do
meio ambiente, protegido pelas politicas indigenistas. Acelera-se o
desmatamento. Algo do qual o mundo tem sido testemunha diante
da destruicdo observada na Amazonia, no Pantanal e no Cerrado,
trés dos principais biomas brasileiros, de importancia climatica
global. Hd uma escalada inconstitucional de ofensiva aos povos indi-
genas.” Em resposta, a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
lancou a campanha “Sangue Indigena: nenhuma gota a mais”.
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Em fevereiro de 2019, o governo federal anunciou a instalacdo
de linhas de transmissdo de energia elétrica em meio ao terri-
torio Waimiri Atroari.”® Passando por mais de 100 km, as obras
foram anunciadas para comecarem em junho de 2019, ainda
que nao tivesse sido realizado nenhum processo de Consulta e
Consentimento Livre, Prévio e Informado, e que os indigenas da
regido tivessem se oposto a obra, que nem sequer beneficiaria a
terra impactada.

ApOs os dois primeiros meses de sua gestdo, somando-se a
estes o tempo de campanha presidencial durante as eleicoes, Jair
Messias Bolsonaro incentivou a invasdo massiva de terras indigenas.
Estima-se que as invasdes cresceram aproximadamente 150% em
relacdo ao periodo anterior.” Dentre elas, pode-se incluir garim-
peiros, madeireiros, cacadores, pescadores e grileiros que usurpam
terras publicas federais e seus recursos de usufruto exclusivo dos
povos indigenas. Sdo atos inconstitucionais, inconvencionais e
ilegais, realizados sob a anuéncia do governo federal, que deveria,
ao contrario, combaté-los.

Em marco de 2019, as politicas de saide indigena correram o risco
de serem flexibilizadas. Desde o inicio do século XXI, hd politicas
publicas especiais destinadas a atencdo com a saude indigena. No
ambito do Ministério da Saude, hd uma politica geral que € o Sistema
Unico de Satde (SUS), consagrado com a Constituicio Federal de
1988. O Subsistema de Atencdo a Saude Indigena (SasiSUS) é uma
das ramificacoes desse sistema. A responsabilidade dessa estrutura
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ficaa cargo da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), compo-
nente do governo federal. A gestdo de Jair Bolsonaro buscou muni-
cipalizar a saude indigena, desonerando-se dessa responsabilidade,
o que, no limite, significava o desmonte da Politica Nacional de
Atencdo a Saude dos Povos Indigenas (PNASPI), historicamente
conquistada com a luta do movimento indigena.”” Ap6s meses de
mobilizacdo dos povos indigenas e dos trabalhadores da saude
indigena, da Defensoria Publica da Unifo e do Ministério Publico
Federal, o movimento indigena organizou uma ocupacio presen-
cial na sede da SESAI em Brasilia, o que resultou em um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) que garantiu a permanéncia das
politicas de saude indigena sob a responsabilidade da Unido.

No ambito da politica externa, o Estado brasileiro emitiu uma
declaracdo que surpreendeu a comunidade internacional: denun-
ciara Convencaon® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT).” Isto €, fazer com que o Brasil deixe de ser signatdrio da prin-
cipal norma internacional que assegura direitos dos povos indi-
genas. Uma vez que um tratado (ou uma convencao internacional)
que verse sobre direitos humanos é ratificado no ordenamento juri-
dico brasileiro, essa norma passa a compor o bloco de constitucio-
nalidade, além de dispor de status supralegal independente do rito
legislativo pelo qual ela foi internalizada. “E de se compreender que
os direitos oriundos dos tratados e convencdes internacionais de
direitos humanos, sendo materialmente constitucionais, se somam
e equiparam aos direitos fundamentais sediados formalmente na
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Constituicdo”.” A manifestacdo foi apresentada em decorréncia da
proposta de um plano estratégico de engajamento, por parte do orga-
nismo internacional, que visava intensificar a participacdo da OIT
na interpretacdo da Convencao n2 169. A referida convencéo é um
entrave para os planos do governo federal de flexibilizar as possibi-
lidades de exploracdo econdmica nas terras indigenas.

Em abril de 2019, a APIB realizou o Acampamento Terra Livre, a
maior mobilizacdo indigena organizada desde 2005. Este ato acontece
todos os anos, com o objetivo de levar as principais pautas indigenas
para os representantes do Estado brasileiro. Nenhuma das lide-
rancas indigenas foi recebida por qualquer membro do alto escaldo
do governo federal.”” Os principais pleitos levados eram a revogacdo
da Medida Provisdrian? 870/19 e a permanéncia da saude indigena
sob a égide da Unido.” Em maio de 2019, o Congresso Nacional brasi-
leiro apreciou a MP 870/19.* A Camara dos Deputados alterou parte
do texto, sendo esta versdo aprovada pelo Senado Federal. No que
tange as questoes relativas as terras indigenas, o texto final, conver-
tido na Lei n® 13.884/19, devolveu a Fundaciio Nacional do Indio a
atribuicdo de demarcar terras indigenas, bem como arecolocou sob
a tutela ministerial do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

FACHIN, Luis Edson et al. O cardter materialmente constitucional dos tratados
e convencdes internacionais sobre Direitos Humanos. In: NOVELINO, Marcelo;
FELLET, André (Orgs.). Separacdo de poderes: aspectos contemporaneos da
relacdo entre executivo, legislativo e judicidrio. Salvador: Editora JusPodivm,
2018, pp. 281-303.
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A resposta do governo federal para tanto foi editar uma outra
Medida Provisdria, de numero 886/19, concedendo novamente a atri-
buicdo de demarcar terras indigenas ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA). Este é um ato manifestamente
inconstitucional, conforme ja consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal,” uma vez que € vedada a possibilidade de reedicdo de
medida provisoria contendo conteudo jd recusado durante a mesma
sessdo legislativa.”’Em razdo da flagrante inconstitucionalidade e
do desrespeito a decisdo politica tomada pelo parlamento, o presi-
dente do Senado Federal declarou a perda da eficdcia do trecho
da MP 866/19 que devolvia a atribuicdo de demarcacdo de terras
indigenas ao MAPA.” Em agosto, Jair Bolsonaro reafirmou em
declaracdo publica que ndo demarcaria nenhuma terra indigena
enquanto fosse presidente: “Enquanto eu for presidente nio tem
demarcacdo de terra indigena”.”® No mesmo més, o plendrio do
STF, por unanimidade, confirmou a atribuicdo de demarcacao de
terras indigenas a Funai, por forca do julgamento de acoes judi-
ciais propostas por trés partidos politicos.
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Na pauta da saude indigena, uma das dreas de maior atencdo do
movimento indigena, os povos indigenas ocuparam a Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAI), em julho de 2019, com uma
agenda de reivindicacdes para a pasta.”” A mobilizacdo comecou a
partir de demandas do Distrito Sanitdrio Especial Indigena (DSEI)
Litoral Sul, e se estendeu a pleitos de alcance nacional. Um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) foi assinado entre represen-
tantes dos povos indigenas, do Ministério Publico Federal (MPF),
da Defensoria Publica da Unido (DPU), da Fundacdo Nacional do
Indio (Funai), e da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI).
O fato que gerou essa movimentacdo foi a interrupcdo dos servicos
de transporte de pacientes por questdes administrativas negligen-
ciadas. Outros compromissos também foram assumidos no sentido
de fortalecer o controle social das politicas de saude.

Em outubro de 2019, Jair Bolsonaro discursou na ceriménia de
abertura da 742 Assembleia Geral das Nacoes Unidas. AAmazoniae
os povos indigenas foram pontos-chave de sua declaracéo: “Quero
deixar claro: o Brasil ndo vai aumentar para 20% sua drea ja demar-
cada como terra indigena, como alguns chefes de Estado gosta-
riam que acontecesse”.”” A Articulacdo dos Povos Indigenas reagiu
a declaracdo.” O Estado brasileiro possui centenas de terras indi-
genas pendentes em alguma fase do processo administrativo de
demarcacdo, uma obrigacdo a ser cumprida por determinacdo
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constitucional. N3o se trata de um poder discriciondrio do presi-
dente da Republica. O tensionamento para a ndo demarcacao,
que conta com a anuéncia do governo federal, estd inserido em
disputas econdmicas de todas as ordens, como demonstrado no
caso em que uma empresa hoteleira pressionava abertamente a
Fundacio Nacional do Indio e a Empresa Brasileira de Turismo
(Embratur) para que seus negdcios fossem sobrepostos as terras
dos Tupinamba de Olivenca.

Esse tipo de ato oficial de governo, representado na pessoa de
Jair Bolsonaro, € o que legitima os dados alarmantes apresentados
pelo Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi) nos nove primeiros
meses de 2019: de janeiro a setembro, o conselho contabilizou 160
ataques a terras indigenas, 51 a mais que em todo o ano de 2018.

Ao fim de 2019, em novembro, a Defensoria Publica da Unido
(DPU) realizou uma visita técnica ao Vale do Javari (AM), a regido
com o maior numero de povos indigenas isolados do mundo, apds
receber informacdes de que a Base de Protecdo Etnoambiental
(BAPE) de Itui/Itaguai havia sofrido atentados a tiro por parte de
invasores da regido. Além disso, a referida BAPE encontrava-se
com caréncia de pessoal, recursos orcamentdrios e infraestru-
tura adequada que oferecesse seguranca aos servidores publicos
da Funai e aos povos indigenas por eles protegidos. A fragilidade
deste segmento da Frente de Protecdo Etnoambiental Vale do Javari
colocou em risco a vida dos povos Marubo, Mayoruna (Matsés),
Matis, Kanamary, Kulina (Pano), Korubo e TsohomDjap4, que
habitam a Terra Indigena do Vale do Javari, conforme Informacéo
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Técnica n? 2/2019/Sepe I — CFPE — VJCFPE — VALE DO JAVARI-
Funai de 4 de novembro de 2019.*° Uma acdo judicial, ainda em
curso, determinava a época que o governo Bolsonaro garantisse o
adequado funcionamento de todas as BAPEs da Frente de Protecdo
Etnoambiental Vale do Javari.

No ambito internacional, neste mesmo més, a Comissdo Arns e o
Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos (CADHu) protocolaram
um comunicado junto ao escritdrio da ilustrissima procuradora-
-chefe que oficia diante do eminente Tribunal Penal Internacional.
O comunicado apresentado se soma a colaborar com os fatos ja
apresentados sobre violacdes contra os povos indigenas no Brasil.

O ano de 2019 se encerrou com fatos simbolicos e materiais
impactantes para os povos indigenas no pais. Paulino Guajajara,
uma lideranca indigena que exercia a funcdo de Guardido da
Floresta, foi assassinado a tiros.*® Seu trabalho era justamente fisca-
lizar ainvasdo do territorio Guajajara, na Terra Indigena Araribdia, e
combater atividades ilegais de desmatamento.” Somando-se a isto,
no dia 2 de dezembro o Ministério Publico Federal e a Defensoria
Publica da Unido precisaram emitir uma Recomendacdo Conjunta
contra uma diretriz normativa da Funai que proibia a atuacdo de
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servidores da instituicdo em terras indigenas nio regularizadas.
Como efeitos imediatos, arecomendacio destaca que essa norma-
tivainterna colocaria em risco dezenas de milhares de indigenas em
situacdo de extrema vulnerabilidade socioassistencial, incluindo
o risco de inseguranca alimentar.” Sdo povos indigenas inteiros
que retornariam ao mapa da fome no Brasil, por uma decisdo do
governo federal.

Como ja mencionado, o ainda candidato Jair Bolsonaro foi eleito
com a promessa de “ndo demarcar nenhum centimetro de terra
indigena e quilombola”, defendendo abertamente uma politica
que atenta contra a Constituicio e as obrigacdes internacionais de
direitos humanos do Estado brasileiro. O presidente tem transfor-
mado sua promessa em terrivel realidade. Na ultima semana do més
de janeiro de 2020, o entdo ministro da Justica, Sérgio Moro, deter-
minou, sob os designios do presidente Jair Bolsonaro, a devolucao
a Funai de 17 processos administrativos* de demarcacdo que ha

Disponivel em:

Disponivel em:

Relembrando, os processos de demarcacdo de terras indigenas tém trés fases:
identificacdo pela Funai, emissdo de portaria declaratdria pelo Ministério
da Justica e homologacdo da demarcacédo pelo presidente da Republica. Os
17 processos devolvidos a Funai sdo os seguintes: Vista Alegre (AM); Tuwa
Apekuokawera (PA); Sambaqui (PR); Maru (PA); Pindory/Araca-Mirim (SP);
Guaviraty (SP); Kanela Memortumré (MA); Cobra Grande (PA); Barra Velha
do Monte Pascoal (BA); Tupinamba de Olivenca (BA); Wassu-Cocal (AL); e
Paukalirajausu (MT).
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muito aguardavam a assinatura da Portaria Declaratoria. Essa devo-
lucdo foi feita para enquadrar os processos no entendimento restri-
tivo promovido pelo governo de que apenas as terras ocupadas pelos
povos indigenas no momento de promulgacdo da Constituicdo de
1988 deveriam ser demarcadas, ou seja, em uma tentativa de validar,
na pratica, a tese chamada de “marco temporal”,* que é fortemente
combatida pelo movimento indigena, por técnicos e pesquisadores.

Transformada em drgédo de perseguicdo aos indigenas, de
execucdo da politica anti-indigena do presidente Jair Bolsonaro,
a Funai vem tomando posicdo pela desisténcia de acoes judiciais
de suatitularidade e abandonando a defesa das comunidades indi-
genas. A representacdo judicial dos povos indigenas € uma das
atribuicoes do orgao.

Jano primeiro ano de governo Bolsonaro ganha corpo, portanto,
uma defesa aberta da positividade da violacdo da Constituicdo e das
obrigacdes internacionais de direitos humanos do Estado brasileiro
comaintencdo de destituir os povos indigenas de suas terras e, com
isso, dizima-los. O presidente autorizou os 6rgdos de seu governo a
instituir politicas que intensificam os conflitos entre invasores de
terrasindigenas e os povos indigenas que ali existem ancestralmente.

O Supremo Tribunal Federal suspendeu, em 31 de maio de 2021, julgamento
do recurso extraordindrio RE 1.017.365, que definird a constitucionalidade,
ou ndo, da chamada tese do “marco temporal”.

Pesquisa conduzida pela Fundacdo Getulio Vargas, em parceria com a orga-
nizacio WWF Brasil, fez um levantamento de todo o litigio socioambiental
— e, dentre eles, de demarcacio de terras indigenas — no Supremo Tribunal
Federal, no qual ficaressaltada a centralidade do papel da Funai. O processo
de demarcacdo de terras indigenas é contestado judicialmente pelos inva-
sores em todas as suas etapas (identificacdo, declaracdo e homologacéo) e a
auséncia de defesa, pela Funai, pode ser determinante. Agenda dos direitos
socioambientais no Supremo Tribunal Federal disponivel na integra em:
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Os contornos de sua politica anti-indigena ficam ainda mais
claros no segundo ano do mandato. No dia 3 de fevereiro de 2020,
Jair Bolsonaro entregou aos presidentes da Camara dos Deputados
e do Senado Federal sua lista de prioridades em matéria legislativa
a serem aprovadas, a qual incluiu diversas medidas anti-indigenas.

Em 6 de fevereiro de 2020, o presidente Jair Bolsonaro apresentou
o Projeto de Lein?191/2020,* que visa regulamentar a pesquisa e a
lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos em terras indigenas,
bem como a utilizacdo de recursos hidricos para geracdo de energia
elétrica, a despeito das manifestacoes das organizacoes indigenas,
que ndo querem essas atividades econdmicas em suas terras.

A APIB, junto com outras liderancas indigenas reconhecidas,
como o Cacique Raoni Metuktire, solicitou ao entdo presidente da
Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, que ndo permitisse o avanco
deste projeto de lei, que impacta negativamente o modo de vida tradi-
cional dos povos indigenas. Jair Bolsonaro ignorou a manifestacdo
de vontade expressa pelos povos indigenas, que sdo os principais
afetados pela medida, e desrespeitou as normativas internacionais
que regulam o tema da Consulta Prévia, Livre e Informada.

No dia 22 de abril de 2020, a Funai*® publicou sua Instrucdo
Normativa n2 09/2020, que disciplina o requerimento, a analise ea
emissdo da “Declaracdo de Reconhecimento de limites em relacdo
aimoveis privados”. Essa normativa revogou a Instrucdo Normativa
n? 03, datada de 20 de abril de 2012, promovendo significativa
mudanca administrativa e atingindo os direitos e interesses dos
povos indigenas do Brasil.
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O pardgrafo primeiro do Art. 12 da Instrucdo Normativa n?
09/2020 preceitua que a “Declaracdo de Reconhecimento de Limites”
(DRL) se destina a fornecer aos proprietarios ou possuidores
privados a certificacdo de que os limites do seu imdvel respeitam
os limites das terras indigenas homologadas, reservas indigenas e
terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.

Assim, na medida em que a Funai passa a considerar passivel de
emissdo de DRL — documento que atesta que a propriedade néo
incide em terra indigena — toda posse (sem escritura) ou proprie-
dade que néo incida apenas sobre terra indigena homologada,
reserva indigena e terras indigenas dominiais, passa a liberar para
compra,venda e ocupacdo todas as terras em estudo, as delimitadas
pela Funai, as declaradas pelo Ministério da Justica e as dreas sob
portarias de restricdo de uso. Além disso, permite a emissdo da DRL
em dreas interditadas para estudo sobre a presenca de indigenas
isolados. H4, pelo menos, 246 terras indigenas ainda pendentes
de homologacdo. Os invasores de terras indigenas poderéo soli-
citar a declaracdo a Funai e, munidos desse documento, requerer
a legalizacdo dessas dreas invadidas junto ao Incra, por meio de
cadastro autodeclaratorio.

Tais normas oficializaram o conflito em terras indigenas, o
desmatamento e os incéndios. Em 2019, foram desmatados 10.129
km? de floresta da Amazonia Legal. Em 2020, esse numero saltou
para 10.851 km? maior valor dos ultimos 12 anos, segundo dados
do PRODES/INPE.

O projeto PRODES, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
orgéo do Estado brasileiro, realiza o monitoramento por satélite do desma-
tamento por corte raso na Amazonia Legal e produz, desde 1988, as taxas
anuais de desmatamento na regifio, que sdo usadas pelo governo brasileiro
para o estabelecimento de politicas publicas. Disponivel em:
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O ano de 2020 foi, ademais, o da emergéncia de saude publica
de importancia internacional declarada em razdo do surto do novo
coronavirus. Mesmo diante de evidente vulnerabilidade, ndo houve
qualquer plano de enfrentamento da pandemia para os povos indi-
genas. Pelo contrario, a pandemia de COVID-19 se mostrou como
uma oportunidade para que o presidente Jair Bolsonaro seguisse
com sua politica anti-indigena. Enquanto isso, até o dia 5 de feve-
reiro de 2022, segundo dados levantados pela APIB, 65.471 indi-
genas haviam sido infectados e 1.267 mortos em decorréncia do
virus, que ja afetou 162 povos indigenas diferentes.

A APIB, em parceria com outras organizacdes que apoiam os direitos indi-
genas, organizou um observatorio de monitoramento sobre o impacto da
COVID-19 nos povos indigenas, que pode ser acessado no seguinte endereco:



A CHEGADA DO VIRUS
NOS TERRITORIOS



“Por causa deles, nunca pude chorar a minha mée como
faziam nossos antigos. Isso ¢ uma coisa muito ruim.
Causou-me um sofrimento muito profundo, e a raiva
desta morte fica em mim desde entdo. Foi endurecendo
com o tempo, e so terd fim quando eu mesmo acabar”.

DAVI KOPENAWA, em A queda do Céu, de 2015, quando
menciona a morte de sua mée durante a epidemia de
sarampo.

E IMPORTANTE RESGATAR 0 contexto pandémico do momento
temporal em que a APIB decide construir uma peticao e protoco-
1a-1a no Supremo Tribunal Federal (STF). Como se verd no

, aideia inicial era elaborar uma acéo constitucional abordando o
“estado de coisas inconstitucional”® sobre a demarcacdo de terras
indigenas no Brasil dada a conjuntura extremamente adversa da
politica indigenista, ora implementada pela gestdo do presidente
Jair Bolsonaro. Neste sentido, resgato o texto publicado na Revista
Confluéncias (UFF), intitulado “Panorama e desafios no contexto da
pandemia do COVID-19”, por Eloy Amado e Motta (2020), no qual
analisamos de forma preliminar a situacdo dos povos indigenas do
Brasil no contexto da pandemia da COVID-19, valendo-se de dois
movimentos tedrico-metodoldgicos. O primeiro foi olhar para as acoes
do movimento indigena brasileiro adotadas logo apds o reconheci-
mento da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) acerca da pandemia
do novo coronavirus, principalmente as estratégias empreendidas

O professor Pedro Lenza (2021, p. 392), leciona que a “terminologia estado de
coisas inconstitucional foi utilizada pelo Min®Marco Aurélio, no julgamento
da cautelar na ADPF 347 (j. 09.09.2015), a partir de decisdo proferida pela Corte
Constitucional da Colombia. Segundo esclareceu, ‘presente quadro de violacdo
massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais
e faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas abran-
gentes de natureza normativa, administrativa e orcamentdria, deve o sistema peni-
tencidrio nacional ser caracterizado como ‘estado de coisas inconstitucional’”.



pelas comunidades e organizacdes indigenas diante da omissdo do
Estado em apresentar planos e executar acoes direcionadas especifi-
camente para os povos indigenas, aumentando a vulnerabilidade e o
risco de contagio pelo coronavirus. O outro olhar centrou-se no Estado
e na sua incapacidade de lidar com a realidade indigena brasileira.

Mesmo que ultrapassados, vale ressaltar os dados do IBGE sobre
o “Brasil indigena”, que possui mais de 305 povos indigenas, 274
linguas e o registro de 114 povos isolados e de recente contato.
Segundo o ultimo censo demogréfico, realizado em 2010, havia
896 mil pessoas que se declararam ou se consideraram indigenas
no Brasil, sendo 572 mil (63,8%) residentes em areas rurais. Desse
total, 517 mil (57,7%) residiam em terras indigenas (TIs) oficial-
mente reconhecidas (IBGE, 2010). Isso demonstra a expressiva
diversidade étnica da Republica Federativa do Brasil, e nos possi-
bilita entender a guinada constitucional do texto de 1988, ao reco-
nhecer a estes povos sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas, tradicdes e o direito origindrios as terras tradicional-
mente ocupadas (Art. 231, CF/88). Inaugurou-se uma ordem juri-
dica consubstanciada num Estado pluriétnico,” rompendo com

Sobre Estado pluriétnico, a subprocuradora-geral da republica Déborah Duprat
aiz que “ Constituicdo de 1988 representa uma clivagem em relacdo a todo o
sistema constitucional pretérito, uma vez que reconhece o Estado brasileiro
como pluriétnico, e ndo mais pautado em pretendidas homogeneidades, garan-
tidas ora por uma perspectiva de assimilacdo, mediante a qual sub-repticia-
mente se instalam entre os diferentes grupos étnicos novos gostos e hébitos,
corrompendo-os e levando-os a renegarem a si proprios ao eliminar o espe-
cifico de sua identidade, ora submetendo-os forcadamente a invisibilidade.
Idéntica mudanca de paradigma pode ser observada no direito internacional:
a Convencdo 107 da OIT, de 5 de junho de 1957, afirmava j4 no preAmbulo
o proposito de integrar as populacdes indigenas a comunidade nacional. A
Convencdo 169, de 7 de junho de 1989, tendo por pressuposta a evolucdo do
direito internacional, passou a reconhecer as aspiracdes desses povos a assumir
o controle de suas proprias instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento
econdmico, e manter e fortalecer suas entidades, linguas e religides, dentro
do dmbito dos Estados onde moram” (DUPRAT, 2020, p. 41).



o paradigma tutelar que operava sobre os povos origindrios e com
uma politica indigenista pautada em acdes que visavam a assimi-
lacdo dos povos indigenas.

Avancos significativos no campo legal foram reconhecidos aos
povos indigenas e comunidades tradicionais, desde a promul-
gacdo da Constituicdo Cidada até as normas infraconstitucionais
implementadas nos ultimos anos, no contexto de governos de
carater relativamente mais progressistas. O campo politico atual
no Brasil ¢ muito desfavordvel aos povos indigenas, tendo em vista
que nas eleicoes de 2018 foi eleito para o cargo de presidente Jair
Bolsonaro, o primeiro presidente eleito pds-periodo de redemocra-
tizacdo declaradamente contrdrio aos direitos dos povos indigenas.

Desde entdo, a execucdo e a implementacdo da politica indi-
genista brasileira passou a ser pensada e normatizada a partir da
l6gica do patronato ruralista na perspectiva mais retrogada de todos
os tempos. Como bem alerta o documento final do Acampamento
Terra Livre (ATL), realizado em abril de 2020, organizado pela
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB):

Bolsonaro logo que assumiu o governo, editou a medida
provisoria 870/19, na qual determinava o desmembra-
mento da Fundacio Nacional do indio — Funai e suas atri-
buicdes, repassando a parte de licenciamento ambiental
e de demarcacdo de terras indigenas ao Ministério de
Agricultura, comandado pela bancada ruralista, inimiga
de nossos povos, na pessoa da ministra fazendeira Teresa
Cristina, a “musa do veneno”.

Sobre tutela, sdo importantes as reflexdes no livro “Um Grande Cerco de Paz”
(1995), do antropdlogo Antonio Carlos de Souza Lima, oom base emadocumen-
tacdio interna do Servico de Protecfio aos Indios e Localizacio de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN), o autor desenvolve uma andlise da organizacao e da acdo
do primeiro poder estatal dirigido aos povos indigenas: o poder tutelar.



Além de voltar suas acoes para os territdrios indigenas, como
inviabilizar as demarcacdes de terras indigenas e propor a lega-
lizacdo da mineracdo nesses territorios,”” o governo aparelhou o
orgdo indigenista oficial do Estado brasileiro — Funai — com defen-
sores dos interesses do agronegdcio, nomeando pessoas ligadas a
bancada ruralista e militares para cargos estratégicos no orgao.

Apds aOrganizacdo Mundial da Saude (OMS) declarar a situacdo
de pandemia da COVID-19, as organizacdes e comunidades indi-
genas sabiam que a situacdo se agravaria sobremaneira, tendo em
vista asviolacdes que ja estavam em curso e, sobretudo, como isso
abriria caminho para outras violéncias que colocariam em risco a
atencdo a saude e avida dos povos indigenas. O cendrio de caos se
desenhou a partir da posicdo de um governo marcado pelairracio-
nalidade e pela descrenca na ciéncia, que priorizou politicas emer-
genciais voltadas para o mercado econémico e ndo para pessoas,
especialmente aquelas pertencentes a grupos vulnerdveis. Diante
disso, 0 movimento indigena mais umavez se reinventou e buscou
articulacdes junto a sociedade civil nos campos nacional e interna-
cional, e também com agéncias institucionais do direito publico
interno, com capacidade de incidir sem necessariamente estarem
atreladas ao campo governamental.

Em fevereiro do 2020, o presidente Jair Bolsonaro enviou ao Congresso
Nacional o PL n? 191/2020, que autoriza a exploracdo de recursos minerais
nas terras indigenas.

Conforme documento final do ATL 2020: “Bolsonaro desmontou, por um
lado, as politicas publicas e drgdos que até entdo, ainda que precariamente,
atendiam os nossos povos, aparelhando-os com a nomeacéo de pessoas
assumidamente anti-indigenas, como o presidente da Fundacéo Nacional
do Indio, o delegado Marcelo Augusto Xavier da Silva. Este, ex-assessor dos
ruralistas na CPI da Funai /INCRA, que incriminou servidores publicos, lide-
rancas indigenas, indigenistas e procuradores”.



Considerando a atitude do governo de manipulacio de dados
e subnotificacdo para esconder a dimensao real da pandemia no
pais, no caso das comunidades indigenas destaca-se a quase total
auséncia de registros, dado que a coleta jd nasce comprometida pelo
aparelhamento da SESAI, que perdeu a sua diretoria de técnicos
com expertise nas questdes indigenas, sendo substituidos por mili-
tares sem qualquer nocdo sobre a questdo. Nesse sentido, demons-
trando a capacidade de autonomia desse segmento, a APIB, através
da organizacdo de uma comissio especifica, assumiu a tarefa.
Segundo o Comité Nacional pela Vida e Memoria Indigena,* da
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), até 3 de junho de
2020 o pais registrava 211 indigenas falecidos, 2.178 infectados e 83
povos atingidos pelo coronavirus. Os estados com maior numero
de casos de mortes foram Amazonas, Para, Roraima, Pernambuco
e Ceard. Nota-se que o virus se alastrou de forma rdpida entre os
indigenas. Com base nos dados da APIB, o indice de letalidade
entre os povos indigenas € de 9,6%, enquanto que entre a popu-
lacdo brasileira geral é de 5,6%.

Observou-se, ainda, uma discrepancia entre os numeros apre-
sentados pela APIB e pela COIAB em relacdo aos dados oficiais da
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), revelando de forma
clarividente a subnotificacdo nos casos. O grafico abaixo, extraido
do relatdrio “Uma visualizacdo da pandemia da COVID-19 entre
os povos indigenas no Brasil a partir dos boletins epidemioldgicos
da SESAI”, elaborado por Luis Roberto de Paula e Juliana Rosalen,
mostra que a “subnotificacdo também estd presente em relacdo a

O Comité Nacional pela Vida e Memdria Indigena foi criado pela APIB ao final
da Assembleia Nacional da Resistencia Indigena, realizada entre os dias0 e 0 de
maio de 2020. O grupo retne ativistas e comunicadores indigenas que coletam
diariamente dados das organizacdes locais e comunidades indigenas sobre o
avanco da pandemia nas tI e indigenas que estdo fora de seus territdrios.



casos nas aldeias, o que faz com que outras varidveis entrem em
jogo, dentre elas a morosidade na alimentacdo do sistema de infor-
macdo da SESAI” e “a falta de autonomia dos distritos que implica
em uma ‘checagem’ de dados pela SESAI Brasilia”.

GrAFICOs 1 E 2 | Evolugdo da curva de casos confirmados e de 6hitos em todos
os 34 DSEls
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Este cenadrio foi alertado pelos pesquisadores que trabalham
com a temdtica indigena desde o inicio da pandemia. No dia 18
de abril de 2020, o Nucleo de Métodos Analiticos para Vigilancia
em Saude Publica, em conjunto com o Grupo de Trabalho sobre
Vulnerabilidade Sociodemografica e Epidemioldgica dos Povos
Indigenas no Brasil a Pandemia de COVID-19,” ambos da Fundacéo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), publicaram o relatdrio “Risco de espa-
lhamento da COVID-19 em populacdes indigenas: consideracoes
preliminares sobre vulnerabilidade geografica e sociodemogra-
fica”. Os resultados j4 apontavam para as condicdes de desvan-
tagem dos indigenas em comparacdo a populacdo ndo indigena
em inumeros indicadores sociodemograficos e sanitdrios, com
destaque para as populacdes residentes nas terras indigenas (TIs),
nas quais se observa, por exemplo: a) menor proporcao de esco-
laridade formal; b) menor cobertura de saneamento; e c) elevada
mortalidade precoce.

Neste relatorio, alguns achados importantes merecem atencao,
pois jd mostrava que, na semana epidemioldgica 16-2020, dos 817
mil indigenas considerados nas analises, 279 mil (34,1%) residiam
em municipios com alto risco (> 50%) para epidemia de COVID-
19, e 512 mil (62,7%) residiam em municipios com baixo risco (<
25%). Com a interiorizacdo da epidemia, era esperado um expres-
sivo aumento do montante da populacdo indigena em alto risco. O
estudo foi preciso ao mostrar que as terras indigenas em municipios

Grupo formados pelos (as) seguintes pesquisadores (as): Aline Diniz
Rodrigues Caldas, Ana Lucia Pontes, Andrey M. Cardoso, Barbara Cunha
e Ricardo Ventura Santos. FIOCRUZ. Risco de espalhamento da COVID-19
em populacdes indigenas: consideracdes preliminares sobre vulnerabi-
lidade geografica e sociodemografica. 42 relatdrio sobre risco de espa-
lhamento da COVID-19 em populacdes indigenas. Disponivel em

,acesso em 02 jun. 2020.


https://portal.fiocruz.br/documento/4o-relatorio-sobre-risco-de-espalhamento-da-covid-19-em-populacoes-indigenas
https://portal.fiocruz.br/documento/4o-relatorio-sobre-risco-de-espalhamento-da-covid-19-em-populacoes-indigenas
https://portal.fiocruz.br/documento/4o-relatorio-sobre-risco-de-espalhamento-da-covid-19-em-populacoes-indigenas

com alta probabilidade de introducdo de COVID-19 (> 50%) sdo,
em sua maioria, proximas a centros urbanos como Manaus, €ixo
Rio Branco-Porto Velho, Fortaleza, Salvador e capitais do Sul e do
Sudeste. Segundo o relatorio:

Cerca de 22% (89.000) da populacdo indigena rural no Brasil
reside em municipios com alto risco (>50%) de epidemia a
curto prazo, com destaque para a Amazonia Legal, com 21,1%
da populacédo rural nessa condicdo. A populacio residente em
TIs tem padrao muito similar ao da totalidade da populacao
indigena rural.

Atendénciatemporal de casos e dbitos confirmados de COVID-19
em municipios localizados em territdrios dos DSEIs evidencia
um padrao distinto do observado para o conjunto dos muni-
cipios brasileiros, em que a Amazonia Legal se destaca em
segunda posicdo no acumulo de casos e obitos, concentrando
mais de 50% dos casos confirmados na regido, ficando abaixo
apenas do Sul-Sudeste.

Ahospitalizacdo por Sindrome Respiratdria Aguda Grave (SRAG)
em populacdes indigenas apresenta um padrio de aumento em
relacdo a série histdrica. Vé-se um crescimento na proporcao
de internacdes de indigenas na Amazonia Legal e mudanca no
padrio de internacdes poridade, o que sugere maior atividade
da doenca em indigenas no paifs.

No mesmo periodo foi publicado “Analise de Vulnerabilidade
Demogréfica e Infraestrutural das Terras Indigenas a Covid-19”,
da Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais (ABEP), que

Esta pesquisa foi elaborada e coordenada pelos (as) pesquisadores (as) parta
Azevedo, Fernando Damasco, Marta Antunes, Marcos Henrique Martins e
Matheus Pinto Reboucas.



analisou 471 terras indigenas do Brasil, com base no levantamento
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), levando em
consideracdo fatores como a distancia de centros com unidades
de terapia intensiva (UTI), saneamento e porcentagem de idosos
na comunidade. O estudo apontou que 62% das terras indigenas do
Brasil que se encontram em situacdo de altavulnerabilidade estdo na
regido Norte do pais, ou seja, naregido Amazonica. As pesquisadoras
e os pesquisadores agruparam as terras indigenas em quatro catego-
rias, de acordo com ovalor do Indice de Vulnerabilidade Demografica
e Infraestrutural das Terras Indigenas a COVID-19 (IDVIC):

GRUPO A: Vulnerabilidade Critica — quando o indice
alcancou um valor superior a 0,5;

GRUPO B: Vulnerabilidade Intensa — quando o indice
variou entre 0,4 e ficou abaixo de 0,499;

GRUPO C: Vulnerabilidade Alta — quando o indice
variou entre 0,3 e ficou abaixo de 0,399;

GRUPO D: Vulnerabilidade Moderada — quando o
indice ficou abaixo de 0,3.

Nota-se que, em relacdo aos grupos A e B— vulnerabilidade
critica e intensa —, destaca-se a regido Amazonica, concentrando
62% das terras nestas categorias. Ou seja, a Amazonia concentrava
a maioria das Terras Indigenas (TIs) em situacio critica para a
pandemia do coronavirus no Brasil. Além de sete territorios com
maior fragilidade, os estados da Amazonia Legal possuem 239
TIs com indices de vulnerabilidade intensos ou altos em relacdo
a COVID-19.

A pesquisa da ABEP (2020) analisou o indice de vulnerabilidade
demogrdfica e infraestrutural das terras indigenas a COVID-19 por
Distrito Sanitdrio Especial Indigena (DSEI). O DSEI é a unidade
gestora descentralizada do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena
(SasiSUS). Trata-se de um modelo de organizacio de servicos



— orientado para um espaco etnocultural dindmico, geogréfico,
populacional e administrativo bem delimitado — que contempla um
conjunto de atividades técnicas que se fundamentam em medidas
racionalizadas e qualificadas de atencdo a saude. E, ainda, € o DSEI
que promove areordenacdo darede de saude e das praticas sanita-
rias por meio de atividades administrativo-gerenciais necessdrias
a prestacdo da assisténcia, com base no controle social.

Atualmente no Brasil existem 34 DSEIs divididos estrategi-
camente por critérios territoriais, tendo como base a ocupacio
geografica das comunidades indigenas, ndo obedecendo, assim,
aos limites dos estados. Sua estrutura de atendimento conta com
unidades bdsicas de saude indigenas, polos-base e as Casas de
Apoio a Saude Indigena (CASAI). Neste sentido, considerando o
papel desempenhado pelos distritos na prevencio e na gestdo da
pandemia de COVID-19 junto aos povos indigenas, os pesquisa-
dores agregaram a anadlise as varidveis demograficas e infraestru-
turais que compdem o IDVIC e que foram calculadas pelas terras
indigenas para os DSEIs. Assim, os distritos que apresentaram um
nivel critico de vulnerabilidade foram: Alto Rio Negro, Yanomami,
Xavante, Xingu, Kaiapd do Pard e Rio Tapajds, todos localizados na
Amazonia brasileira.

O levantamento da ABEP mostrou que todas as TIs em situacdo
mais critica para enfrentar a COVID-19 tinham um fator em comum:
estdo distantes dos centros urbanos com UTIs. Para se ter uma
ideia, a TI Acapuri de Cima, habitada pelos Kokama, estd a quase
700 km em linha reta da cidade de Manaus, o unico municipio do
estado que possui leitos de UTIs para tratamento dos casos mais
graves da COVID-19. E alertou que mesmo Manaus jd estava com o
sistema de saude em colapso: o Hospital Delphina Aziz, unidade de
referéncia para atenco as vitimas do coronavirus, atingiu sua capa-
cidade maxima em 10 de abril de 2020, assim como os outros trés
hospitais de apoio na cidade. No estado do Amapa ndo hd nenhum



municipio com UTI; em Roraima e no Acre, os leitos de tratamento
intensivo existem apenas nas regides metropolitanas das capitais.

Neste mesmo periodo a APIB* divulgou, no dia 22 de abril,
o alerta n? 7, onde apontou que naquela semana trés indigenas
haviam morrido por COVID-19 em Manaus (AM), e as primeiras
confirmacdes de indigenas contaminados no Sudeste do pais foram
registradas. Os casos suspeitos ja haviam chegado em todas as
regides do Brasil. A falta de testes rdpidos e a inexisténcia de um
plano do governo federal para protecdo aos povos alarmava para
orisco de genocidio. O relatdrio da organizacdo indigena trouxe o
caso de Adenilson Menandes dos Santos, de 77 anos, que faleceu
no dia 20 de abril, e seu irmdo Anténio Menandes, 72, que morreu
no dia 21 de abril, por COVID-19. Ambos eram indigenas do povo
Apurind e viviam em Manaus, cidade com o maior numero de indi-
genas contaminados. Além desses, o alerta da APIB citou o faleci-
mento de Antonio Frazdo dos Santos, 61, do povo Kokama, que foi
a 6bito no dia 21 de abril.

Desde as primeiras mortes, o movimento indigena comecou
a denunciar a subnotificacdo por parte do governo federal, tendo
em vista que a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) ndo
estava prestando atendimento aos indigenas em contexto urbano
e, portanto, os registros oficiais ndo estavam contabilizando os
indigenas ndo aldeados. “Uma acdo de racismo institucional que
invisibiliza as vidas indigenas”, apontou a APIB.

Outro dado preocupante diz respeito aos povos indigenas
isolados e de recente contato. Atualmente existem 114 registros
de povos isolados considerados pelo Estado brasileiro, através

Osite foi desenvolvido pela APIB
especialmente para reunir informacoes referente aos casos indigenas no que
se refere a pandemia da COVID-19.


http://quarentenaindigena.redelivre.org.br/

da Funai.” Destes, somente 28 sdo confirmados de acordo com a
metodologia do drgdo indigenista oficial, em 17 terras indigenas
e trés dreas com restricdo de uso. Os 86 restantes estdo em fase de
qualificacdo. Os registros ainda ndo confirmados, e principalmente
aqueles localizados fora de dreas protegidas, configuram um grande
passivo de estudos e pesquisas da Funai e um entrave para a efeti-
vacdo da politica de protecdo aos isolados no Brasil. Esse passivo no
reconhecimento da plena existéncia desses povos, em especial em
areas ndo demarcadas, leva aorisco de genocidio desses povos, uma
vez que seus territérios ficam a mercé de invasores e empreendi-
mentos que causam tanto violéncia direta quanto risco de contdgio
por doencas infecciosas. Esse ndo reconhecimento também atenta
ao papel institucional da Funai na protecdo desses povos através
da politica do ndo contato e no reconhecimento desses territorios,
vitais para sua vida.

No atual governo, vdrias situacdes colocam em risco a politica
do ndo contato. Desde a eleicdo de Jair Bolsonaro a presidéncia do
pais houve o aumento acelerado do desmatamento na Amazonia
brasileira, inclusive nas terras indigenas. O Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) jd apontava que o desmatamento
na Amazonia Legal em 2019 aumentou 30% em relacdo a 2018
— com os estados Roraima, Acre, Amazonas e Pard registrando
alta de 216%, 55%, 36% e 41%, respectivamente —, acumulando
9.762 km? de drea desmatada, dos quais 423,3 km? foram florestas
suprimidas em terras indigenas, cerca de 80% a mais que em 2018
(quando foram desmatados 242,5 km? em TIs). Segundo o levan-
tamento do INPE, as terras mais desmatadas foram: Ituna/Itata

Dentre suas diversas atribui¢des regimentais, a Funai € o 6rgdo de Estado
responsavel pelos estudos de demarcacao de terras indigenas, pela protecéo
dos territérios ocupados pelos povos indigenas, inclusive isolados, e pelas
acoes de localizacdo e pesquisa (expedicdes) da presenca de povos isolados.



(Pard), Apyterewa (Pard), Cachoeira Seca (Pard), Trincheira Bacaja
(Pard), Kayapo (Pard), Munduruku (Amazonas e Pard), Karipuna
(Rondonia), Uru-Eu-Wau-Wau (Rondénia), Manoki (Mato Grosso),
Yanomami (Roraima e Amazonas), Menkii (Mato Grosso), Zord
(Mato Grosso) e Sete de Setembro (Rondonia e Mato Grosso).

O Instituto Socioambiental (ISA, 2020) chamou atencdo para
o fato de que, dentre essas terras, [tuna/Itata (restricdo de uso),
Munduruku (homologada), Kayapd (homologada) e Zoré (homolo-
gada) tém referéncias de povos em isolamento voluntdrio em estudo
pela Funai, enquanto Uru-Eu-Wau-Wau (homologada) e Yanomami
(homologada) possuem povos isolados confirmados, totalizando
dez registros. O movimento indigena j4 vinha sistematicamente
denunciando a situacdo da Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, que
vem sofrendo com invasodes por grileiros e madeireiros ilegais,
assim como a TI Arariboia, no Maranhao, que abriga o povo isolado
Awa-Guajd. Em ambas, os proprios indigenas se organizaram para
fazer avigilancia e a protecdo do territdrio e denunciarainvasdoea
extracdo de madeira nas terras indigenas, o que acirrou os conflitos
com os invasores. Essas tensdes resultaram no assassinato de trés
membros dos grupos de protecdo indigenas e liderancas: Ari Uru-Eu-
Wau-Wau, em 18 de abril de 2020; Paulinho Guajarara, em 12 de
novembro de 2019; e Zezico Guajajara, em 31 de marco de 2020.

Em relacdo as TIs Yanomami e Munduruku, os indigenas vém
relatando hd anos a escalada da atividade garimpeira ilegal de ouro.
Somente na TI Yanomami sdo estimados mais de 20 mil garimpeiros
em atividade dentro do territdrio e em plena expansao. Tais fatos
foram e ainda sdo rotineiramente apontados pela midia, sendo que
a BBC News chegou a noticiar que, no inicio de 2020, foi identifi-
cadauma nova drea de garimpo distante apenas 5 km de um rocado
dos isolados Moxihatetea. Além da preocupacio com a violéncia
dos invasores, a Fiocruz (2019) divulgou estudo alertando para o
risco de contaminacao pela COVID-19 que trazem no contexto da



pandemia. As andlises demostram, ainda, alta contaminacéo por
mercurio nas zonas invadidas. Na TI Munduruku, os indigenas
também vém se organizando para coibir o garimpo e a mineracdo
ilegal (realizada com maquinas pesadas, como retroescavadeiras) e
denunciam em uma série de comunicados o aumento paulatino da
invasdo e da destruicdo causada no territério. Em 2019, aregido das
cabeceiras do Rio Cabitutu foi invadida e destruida pelas maquinas
de garimpo em uma drea reconhecida como de presenca de um
povo em isolamento voluntdrio pelos Munduruku.

ATerra Indigena Ituna/Itata, que estd sob restricdo de uso para
o estudo da presenca de indigenas isolados, em 2019 registrou
aumento de 656% no desmatamento, em relacdo a 2018, pela invasao
sistemadtica de posseiros e grileiros. A terra indigena é hoje alvo de
um forte lobby de politicos locais, que desde o ano passado, quando
a drea teve sua portaria de interdicdo renovada, vém tentando desle-
gitimar a presenca de indigenas isolados na terra indigena para
liberar a exploracdo da drea por particulares.”” Em uma fiscalizacdo
do Ibama, realizada em agosto de 2019 em um garimpo nas proxi-
midades da TI, com apoio da Policia Federal e da Forca Nacional de
Seguranca, os agentes foram recebidos a tiros® e houve a queima
de mdquinas dos garimpeiros ilegais. Em outra operacdo de fisca-
lizacdo, em janeiro de 2020, 0 Ibama encontrou cerca de cinco mil

Conforme informacdes do site do Senado Federal, o senador Zequinha
Marinho chegou a propor um projeto de decreto legislativo propondo o fim
dainterdicdo para fins de liberar a drea para exploracéo, colocando em risco
avida dos indigenas isolados que vivem na regifo. Durante as operacdes de
fiscalizacdo, as equipes do Ibama foram hostilizadas pela populacdo local e
por politicos da regido. Em outra operacdo do Irgéo, desta vez dentro da TI
Ituna/Itata, em fevereiro de 2020, o senador Marinho tentou articular a para-
lizacdo da fiscalizacdo no Ministério do Meio Ambiente.

Este fato ganhou repercussio, sendo noticiado nos grandes meios de comu-
nicacdo, como (s portais de noticias Terra, G1 e UOL



litros de combustivel que seriam usados para queimadas ilegais
nos municipios proximos a TI Ituna/Itata.

No inicio de marco de 2020, o Ibama lancou outra série de acdes
de fiscalizacdo em terras indigenas nas proximidades da TI Ituna/
Itata. A acdovisou reprimir a invasdo das terras indigenas Apyterewa,
Trincheira-Bacaja e Arawaté por garimpeiros e posseiros, para
impedir o contdgio dos indigenas pela COVID-19. A operacio teve
grande cobertura mididtica e resultou na exoneracdo do diretor de
protecdo ambiental do 6rgéo, Olivaldi Borges Azevedo. O posicio-
namento do governo federal de coibir as acdes de fiscalizacio e as
constantes declaracdes de Jair Bolsonaro contrdrias as demarca-
coes de terras indigenas criaram uma enorme pressdo nestes terri-
torios pela grilagem e pela ocupacio de posseiros que esperam
legalizar as dreas invadidas.

A fim de facilitar a legalizacdo da ocupacio irregular das dreas
indigenas, a Funai publicou a Instrucdo Normativa n2 09, de 22 de
abril de 2020. A partir dela, o drgédo indigenista passou a considerar
passivel de emissdo de Declaracdo de Reconhecimento de Limites
(DRL) — documento que atesta que a propriedade ndo incide em
terra indigena — toda posse (sem escritura) ou propriedade que
ndo incida apenas sobre terra indigena homologada, reserva indi-
gena e terras indigenas dominiais. Ou seja, libera para compra,
venda e ocupacdo todas as TIs em estudo, as TIs delimitadas pela
Funai, as TIs declaradas pelo Ministério da Justica, e as dreas sob
portarias de restricdo de uso. Segundo o Instituto Socioambiental
(ISA), além de permitir a emissdo da DRL em dreas interditadas para
estudo sobre a presenca de isolados, o texto da instru¢do norma-
tiva 09 ndo traz nenhuma mencéo aos demais territorios de povos
em isolamento voluntdrios em estudo pela Funai. Essa nova norma
abriu a possibilidade para excluir do cadastro no Sistema de Gestdo
Fundidria (SIGEF) — o que permite a negociacdo, a regularizacdo
junto ao Incrae olicenciamento de obras e atividades econdmicas



— 246 Terras Indigenas ainda ndo homologadas e oito dreas sob
restricao de uso.

Outro aspecto de preocupacio para a protecdo aos povos em
isolamento voluntdrio foi a nomeacdo de um missiondrio ligado
a Missdo Novas Tribos do Brasil (MNTB) para a coordenacio
da Coordenacio Geral de indios Isolados e Recém Contatados
(CGIIRC), departamento da Funai responsével pelas politicas para
os povos isolados e de recente contato. Sua nomeacao foi indicada
pela bancada evangélica que apoia o governo de Jair Bolsonaro,
com o claro interesse de que sejam alteradas as diretrizes de ndo
contato e o respeito ao isolamento voluntdrio desses povos atual-
mente em vigéncia no orgao, assim como a abertura de contato
evangelizador impositivo e homogeneizador, caracterizando mais
um ato de violéncia contra aidentidade €étnica das comunidades,
visando sobretudo a sua colocacdo numa posicdo subordinada
de “selvagens” a espera do cristianismo civilizador no cendrio
geral branco e supremacista que defendem para o pais.” Além
dessas mudancas na institucionalidade da Funai, hd registro de
um intenso assédio de missiondrios nas TIs com presenca de
isolados, como no Vale do Javari. Desde setembro de 2019 a Unido
dos Povos Indigenas do Vale do Javari (UNIVAJA) vem denunciando
a atuacdo de missiondrios proselitistas.

O portal Repdrter Brasil noticiou que a indicacdo do missiondrio foi feita
pela bancada evangélica,da Cdmara dos Deputados. O ISA chamou atencdo
para as violacdes identitdrias dos povos indigenas isolados.



APIB £ O PLANO NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA



A COVID-19 chegou nos territdrios indigenas de forma
avassaladora. Vidas indigenas estdo sendo perdidas em
um ritmo crescente. Estamos diante de uma tragédia
humanitdria sem precedentes e precisamos nos unir e
agir. O momento € agoral

APIB. Emergéncia indigena: plano de enfrentamento da
COVID-19 no Brasil, p. 02

ESTE CAPITULO FOI PENSADO para abordar as primeiras respostas
do movimento indigena a crise pandémica. O movimento indi-
gena brasileiro estd estruturado em comunidades e organizacoes
locais, regionais e nacional, tendo como instancia maxima de aglu-
tinacdo a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB). A APIB
€ aorganizacdo que representa nacionalmente os povos indigenas,
formada pelas organizacdes indigenas regionais: Articulacido dos
Povos e Organizacdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo (APOINME); Coordenacdo das Organizacoes Indigenas da
Amazobnia Brasileira (COIAB); Articulacdo dos Povos Indigenas
do Sul (ARPINSUL); Articulacdo dos Povos Indigenas do Sudeste
(ARPIN-SUDESTE); Conselho do Povo Terena; Aty Guasu Guarani
Kaiowd; e Comissdo Guarani Yvy Rupa. Segundo seu regimento
interno, disposto em seu site ( ), a APIB foi
criada no Acampamento Terra Livre (ATL) de 2005, a mobilizacdo
nacional que € realizada todo ano, desde 2004, para tornar visivel a
situacdo dos direitos indigenas e reivindicar do Estado brasileiro o
atendimento das demandas e reivindicacdes dos povos indigenas.
Segundo o regimento interno, a APIB tem por missio a “promocao
e defesa dos direitos indigenas, a partir da articulacdo e unido entre
0s povos e organizacdes indigenas das distintas regides do pais”.

Desde o primeiro momento que a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) declarou a situacdo de pandemia da COVID-19, a coordenacdo


https://apiboficial.org/

executiva da APIB refletiu sobre as medidas de prevencdo e segu-
ranca dos povos e comunidades indigenas. A primeira delibe-
racdo foi suspender arealizacdo do Acampamento Terra Livre 2020
(ATL/2020). Esta grande assembleia que acontece todos os anos no
meés de abril, em Brasilia, e reune caciques e liderancas de diversos
povos de diferentes regides, constitui-se no principal ato da mobili-
zacdo indigena do pais. Entretanto, ciente da gravidade da situacdo,
as liderancas indigenas nio hesitaram em questionar as recomen-
dacdes das autoridades sanitdrias e suspenderam a realizacdo do
encontro em 2020 no formato presencial.

Por outro lado, as liderancas ndo deixaram passar em branco o
abril indigena e organizaram o primeiro ATL online, com mesas e
discussdes que ocorreram entre os dias 27 e 30 de abril. As mesas
foram organizadas com vista a contemplar as varias liderancas
indigenas que se esforcaram para se conectar nas lives abertas
nasredes da APIB. Neste sentido, ocorreram falas da coordenacio
da APIB sobre o Acampamento Terra Livre e didlogos referentes a
gestdo dos territdrios, retirada de direitos e pandemia. Foram feitas
andlises de vulnerabilidade, impactos e enfrentamentos a COVID-19
no contexto das comunidades indigenas, e a juventude indigena
participou falando das estratégias de comunicacdo. Ocorreram,
também, painéis juridicos abordando a questdo do marco temporal
e a protecdo dos direitos humanos no plano internacional, além de
analises voltadas para a situacdo dos povos indigenas em situacdo
de isolamento voluntdrio e contato inicial no contexto do novo coro-
navirus, focando a vulnerabilidade epidemioldgica e territorial.

Seguindo a agenda de mobilizacéo e diante do crescente numero
de casos de COVID-19 entre os indigenas, a APIB organizou a
Assembleia Nacional da Resisténcia Indigena, com o objetivo de
reunir liderancas indigenas e pesquisadores das mais diversas
areas, e, juntos, elaborar o plano de enfrentamento a pandemia,
conforme aponta a carta de chamada:



A atuacdo das instituicdes publicas ndo € apenas inefi-
ciente como irresponsavel, pois houve casos de conta-
minacdo causados por pessoas a servico da Sesai nos
territérios. Em paralelo a pandemia, os povos indigenas
continuam enfrentando, dentro dos seus territorios,
ataques de criminosos ja conhecidos, como grileiros,
garimpeiros e madeireiros. Ou seja, além da pandemia
estdo precisando lidar com aumento de criminalidade
que, muitas vezes, encontra incentivo e apoio no discurso
e nas medidas institucionais do atual governo.

Foi a partir dessa dimensdo que a coordenacdo do movimento
indigena promoveu a assembleia, objetivando “coordenar as estraté-
gias de combate a disseminacdo do novo coronavirus de forma unifi-
cada e respeitando as diferencas regionais e culturais”. Importante
salientar avisdo transdisciplinar com que as liderancas indigenas
organizaram e promoveram a agenda para construir um plano de
enfrentamento, buscando envolver liderancas regionais e especia-
listas ndo indigenas de diferentes segmentos para compartilhar
diagndsticos locais de danos causados pela disseminacao do virus,
afim de compreender como as comunidades estavam lidando com
0s casos e se estavam tendo acesso a equipes de saude.

O plano de enfrentamento da COVID-19 no Brasil,”* elaborado
por ocasido da Assembleia Nacional da Resisténcia Indigena, foi
estruturado em trés eixos: Eixo 1 — Acdes Emergenciais de Cuidado
Integral e Diferenciado no Controle da COVID-19; Eixo 2 — A¢des
Judiciais e de Incidéncia Politica; e Eixo 3 — Acdes de Comunicacdo
e Informacdo em Saude. O documento vaticinou que se tratava de

APIB. Emergéncia indigena: plano de enfrentamento da covid-19 no Brasil.
Disponivel em:

, aCesso em:
30/01/2022.



um “plano orientador para as acoes das organizacdes indigenas
vinculadas a APIB e instituicoes ndo indigenas parceiras” (2020, p.
2).Abordou-se, ainda, diretrizes gerais para a elaboracdo de plane-
jamentos regionais e locais de acdes a serem apresentados pelas
organizacdes indigenas regionais e locais.

Acodes Emergenciais de Cuidado Integral e
Diferenciado no Controle da Covid-19

E fundamental garantir a testagem de profissionais
de saude que atendem as Terras Indigenas, o cumpri-
mento rigoroso dos prazos e protocolos de quaren-
tena, e o suprimento adequado de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI), de modo a evitar que traba-
lhadores do subsistema transmitam o Sars-Cov-2 para
as populacdes indigenas no seu cotidiano de trabalho;

E fundamental estruturar a vigilancia & Covid-19, com
garantia de testagem para monitoramento da situ-
acdo epidemioldgica (confirmacéo de casos e de seus
contatos) nas aldeias. Para isso, faz-se necessario maior
articulacdio entre DSEIs, Secretarias de Saide municipais
e estaduais, Secretarias de Vigilancia a Saide, LACENS,
CGLab/MS, Fiocruz, universidades e outras institui-
coOes para, preferencialmente, a estruturacio das redes
e fluxos de laboratdrios moleculares para realizacdo de
RT-PCR em tempo oportuno, e para a aquisicéo e distri-
buicdo de testes soroldgicos (rdpidos), particularmente
para as comunidades mais distantes, evitando o deslo-
camento para as cidades;

E urgente a aquisicio e disponibilizacdo de equipa-
mentos, medicamentos e outros insumos para o trata-
mento oportuno da Covid-19 e de outros agravos,
preferencialmente, nas aldeias, como oximetros digitais,
termometros, cilindros e concentradores de oxigénio,
madscaras concentradoras;



Que a SESAI estruture, em carater de urgéncia, enfer-
marias, hospitais de campanha ou Unidades de Atencédo
Primadria Indigena (UAPIs), com equipamentos e
insumos necessdrios para o isolamento e tratamento
de pacientes com Covid-19 que necessitem de suporte
medicamentoso e oxigenioterapia nédo invasiva nas
aldeias e polos-base dos DSEIs, contando com apoio
adequado para as remocdes para arede hospitalar refe-
renciada dos casos graves;

Que a Sesai garanta o contingente necessario de traba-
lhadores das EMSI para manutencéo da atencéo a popu-
lacdo, fortalecimento davigilancia e enfrentamento da
Covid-19 e remocdes de pacientes, a partir do mapeando
de profissionais por DSEI/regido e garantindo recursos
e agilidade para contratacdo de mais profissionais;

E urgente rever as escalas de trabalho das Equipes
Multidisciplinares de profissionais de Saude Indigena,
incluindo médicos do Programa Mais Médicos para o
Brasil, aumentando o tempo de permanéncia em area
e diminuindo as trocas das equipes, para minimizar
os riscos de transmissdo da Covid-19 nos territorios
indigenas;

E urgente os DSEIs estabelecerem parcerias com univer-
sidades, escolas técnicas do SUS, organizacdes da
sociedade civil e apoiadores para montar programas
de capacitacdo no manejo da Covid-19 para os profis-
sionais de saude indigena, especialmente para os AIS/
AISAN, utilizando a estratégia da Educacdo a Distdncia
para maior abrangéncia e rapidez;

E preciso estruturar redes de suporte de telemedicina
para apoiar as EMSI e orientar remotamente na vigi-
lancia, diagndstico e tratamento dos doentes, envol-
vendo Universidades, Grupo de Interesse Especial em



Saude Indigena da Sociedade Brasileira de Medicina de
Familia e Comunidade, Grupo Especial de Supervisdo
Mais Médicos, bem como mapeando colaboradores
regionalmente;

Urge adequar as Casais de todo o pais para o acolhi-
mento e isolamento de doentes de Covid-19 em espacos
proprios e com equipes dedicadas, EPIs, suprimento
de diagndsticos da Covid-19, com vistas a evitar que as
mesmas se tornem focos de transmissdo do Sars-Cov-2;

E necessdrio estabelecer junto as redes de regulacio do
Sistema Unico de Saude (SUS) fluxos de referéncia e a
priorizacdo de vagas de leitos hospitalares e de UTI para
indigenas e pacientes procedentes dos DSEIs, garan-
tindo assisténcia hospitalar para todos;

Aprimoramento do sistema de vigilancia epidemiol6-
gica para monitoramento de casos e ébitos por Covid-19
deindigenas, e para isso se faz necessdrio a obrigatorie-
dade daidentificacdo de cor/raca nas notificacdes rela-
cionadas a Covid-19, Sindrome Gripal, SRAG e de 6bito e
aarticulacdo entre os sistemas de informacéo da SESAI
e demais do MS, Secretarias Municipais e Estaduais
de Saude. Os resultados e metodologias deverdo ser
amplamente divulgados de forma aberta ao publico,
com detalhamento da informacéo, sem comprometer
a privacidade dos individuos;

E necessdrio que sejam elaborados protocolos de ébito
por DSEI, levando em consideracdo as caracteristicas
culturais de cada povo indigena, respeitando suas tradi-
coes funebres, bem como garantindo que os dbitos
de indigenas em situacdo urbana sejam devidamente
identificados e incorporados nas estatisticas oficiais
da SESAI e do MS;



No planejamento, execucdo e avaliacdo das acdes gover-
namentais para enfrentamento da Covid-19 e reducéo
de seus impactos, € urgente estabelecer didlogo cons-
tante com o movimento indigena em nivel nacional
e regional e com as liderancas e representantes indi-
genas no nivel local para assegurar sua participacdo no
processo e ampliar a troca de informacdes e a transpa-
réncia das acdes e resultados;

E necessdrio dotaciio de recursos extras e especificos
paraviabilizar a logistica das acdes de saide e de apoio
as comunidades no periodo de enfrentamento da Covid-
19, assim como para a distribuicdo de insumos e infra-
estrutura, com garantia também do transporte, por
meio de UTIs aéreas, fluviais e rodovidrias, para doentes
indigenas que, em estado grave, necessitem de atendi-
mento em cidades e hospitais de referéncia;

E necessdrio apoiar a instalacio de infraestrutura
de comunicacdo nas aldeias por meio de radiofonia,
internet por radio, internet por satélite, telefonia por
satélite, de modo a ampliar as acdes de comunicacdoe
informacdo em saude junto as comunidades e garantir
o apoio de telemedicina e de educacéo a distdncia para
as EMSI, e particularmente dos AIS/AISAN;

E necessdrio apoiar com recursos e logistica a manu-
tencdo e subsisténcia nas aldeias e nos territorios indi-
genas, principalmente naqueles mais populosos e que
tém maior dependéncia de produtos industrializados,
por meio do envio de insumos para atividades produ-
tivas (pesca, caca, agricultura e coleta) ou da distribuicéo
de cestas basicas, com alimentos adequados cultural-
mente e sauddveis, que possam garantir a seguranca
alimentar das populacdes indigenas;



E preciso manter e ampliar a producio e disseminacéo
de informacdes nas aldeias e territrios indigenas, com
adequacdo cultural e linguistica, sobre a pandemia, as
formas de prevencao e controle da disseminacdo do
Sars-Cov-2, aimportancia do isolamento dos indigenas
em seus territdrios, areducio dos deslocamentos entre
comunidades e para as cidades, e, também, sobre as
medidas de enfrentamento e assisténcia a saiude imple-
mentadas pelos DSEIs.

Acoes Judiciais e de Incidéncia Politica

que o Congresso Nacional arquive todas as iniciativas
legislativas que a bancada ruralista e outros segmentos
do capital apresentam visando restringir ou suprimir
os direitos fundamentais dos nossos povos, principal-
mente o direito origindrio as terras que tradicional-
mente ocupamos;

que oJudicidrio suspenda todas as acdes de reintegracdo
de posse ou anulatdria de terra indigena impetrada por
invasores, supostos proprietdrios ou empreendedores,
contra povos indigenas que tomaram a determinacéo
de retomar as suas terras tradicionais;

que o Supremo Tribunal Federal julgue, com a maior
brevidade, o Recurso Extraordinario—REn® 1.017.365,
com carater de Repercussio Geral, a fim de consagrar,
definitiva e cabalmente, o Indigenato: o direito origi-
ndrio, nato, congénito de ocupacéo tradicional das
nossas terras e territdrios, a fim de corrigir a trajetdria
de agressdo aos povos indigenas do Brasil;

Exigimos arevogacdo da Instrucdo Normativa 09, de 16
de abril de 2020, publicada pelo presidente da FUNAI,
na edicdo de 22 de abril do Didrio Oficial da Unido
(DOU), que permite, de forma ilegal e inconstitucional,



o repasse de titulos de terra a particulares dentro de
dreas indigenas protegidas pela legislacdo brasileira;

Exigimos que o Congresso Nacional arquive o Projeto de
Lei n? 2.633/20, antiga Medida Provisdria 910/19, que
tenta legalizar o ato criminoso da grilagem nos nossos
territorios, Unidades de Conservaco e outros territo-
rios de comunidades tradicionais;

Exigimos que o Congresso Nacional arquive Projeto de
Lein?191/2020, que regulamenta a pesquisa e a lavra
de recursos minerais e hidrocarbonetos e o aproveita-
mento de recursos hidricos para geracdo de energia
elétrica em terras indigenas, bem como institui ainde-
nizacdo pelarestricdo do usufruto de terras indigenas;

Além disso, entendemos que o governo Bolsonaro deve
suspender a execucédo de quaisquer obras de infraestru-
tura (hidrelétricas, estradas, etc.) ou agroindustriais que
podem impactar os nossos territdrios, umavez que, além
de gerar danos ambientais e sociais irreversiveis, propi-
ciam a presenca de nfo indigenas, potenciais agentes
de propagacdo do Coronavirus e outras doencas perni-
ciosas para os nossos povos e comunidades;

Exigimos que o Presidente Jair Bolsonaro sancione o
Projeto de Lei n? 1.242, que estabelece o plano emer-
gencial de atendimento aos povos indigenas e quilom-
bolas, que foi aprovado pela Cimara dos Deputados e
Senado Federal.

Acdes de Comunicacio e Informacio em Saude

Apoiar a producdo de material visual e audiovisual
indigenas (cartilhas, podcasts, audios, videos) em
portugués e, também, sempre que possivel, em linguas
indigenas, e sua ampla disseminacéo por diferentes
meios de comunicacdo como internet, radiodifusio e



radiofonia. Essas informacdes devem conter também
informacoes juridicas sobre a situacéo fundidria dos
territorios indigenas, que tem correlacdo direta com
o avanco do novo Coronavirus;

Apoiar a criacdo de grupos de comunicacio (WhatsApp,
Facebook), priorizando a juventude indigena, para
disseminacdo de informacoes corretas e adequadas
ao publico indigena sobre a pandemia, produzindo
informacdes de qualidade, atualizadas e combatendo
fake news;

Envolver a juventude indigena, sobretudo comunica-
dores, na implementacio e formacdo de redes, pela
internet, com valorizacdo da tradicéo oral e dos conhe-
cimentos dos povos e comunidades indigenas;

Apoiar o fortalecimento da infraestrutura de comuni-
cacdo nas aldeias com aquisicdo, distribuicdo e insta-
lacdo de equipamentos de radiofonia, internet por rddio,
internet por satélite, telefonia por satélite, principal-
mente naquelas aldeias que ndo possuem equipamentos
de comunicacdo, de modo a que néo fiquem isoladas
nesse momento em que a doenca avanca nos territo-
rios indigenas;

Fortalecer as estratégias e acdes de monitoramento
territorial, através da aquisicdo de equipamentos de
vigilancia, tais como, raddios, celulares e outros necessa-
rios, comvistas a fortalecer a fiscalizaco dos territdrios,
contendo invasdes e assegurando barreiras sanitdrias
para diminuir riscos de contaminacéo;

Apoiar a estruturacio de estratégias de vigilancia e moni-
toramento comunitarios da Covid-19, na andlise e disse-
minacdo das informacdes produzidas;



Produzir conteudos e materiais de capacitacdo voltados
para os AIS, AISAN, ASB e técnicos de enfermagem indi-
genas sobre formas de prevencio, vigilancia e trata-
mento da Covid-19;

Ampliar a divulgacdo do manual da APIB de orientacdes
para higienizacdo dos materiais e alimentos a serem
distribuidos nas aldeias.

Na mesma linha de combater a subnotificacdo extra, e quase
nenhuma envolvendo os casos indigenas, e manter um moni-
toramento didrio, APIB, COIAB, APOINME e Conselho Terena
adotaram instrumentos préprios de levantamento de casos junto
as liderancas, comunidades e organizacdes locais. Tais instru-
mentos constituiram uma iniciativa fundamental para denunciar
o descaso do governo federal. Em ambito nacional, foi lancado
o “Alerta APIB”, um boletim didrio de informacdes de indigenas
infectados, quantidade de mortos, suas localidades e seu povo. Tais
dados foram fundamentais para entender o avanco da pandemia
sobre as terras indigenas e entre os indigenas que vivem proximos
ou nos centros urbanos.

Outro instrumento essencial foi o lancamento do site

, organizado e mantido pela APIB,
no qual sdo postados monitoramentos de casos, notas das organi-
zacdes indigenas, relatos e material informativo. A producio desses
materiais foi feita pela rede de comunicadores indigenas Midia
India, que traduzia as informacdes para vérias linguas indigenas
— orientacdes repassadas as comunidades e liderancas indigenas
por meio de rddios comunitdrias, boletins das associacdes locais
e grupos de WhatsApp.

As barreiras sanitdrias implementadas pelas comunidades indi-
genas e suas liderancas constituiram-se em verdadeiros movi-
mentos autonomos com vista a impedir o acesso de pessoas ao



territdrio. Tais medidas foram adotadas por varias comunidades,
que, valendo-se de sua autonomia organizacional, efetivaram acoes
que, sem duvida, tiveram efeito pratico imediato. Comunidades
indigenas de diversas regides e contextos territoriais fecharam os
seus territorios, restringindo de forma eficaz as incursoes as terras
indigenas. Em alguns casos, a restricdo se estendeu até para indi-
genas residentes nas cidades, mesmo que trabalhadores ou estu-
dantes temporarios.

No campo judicial, APIB, COIAB, Conselho Terena e Aty Guasu,
em conjunto com varias outras entidades indigenistas (Conselho
Indigenista Missiondrio, Instituto Socioambiental, Centro de
Trabalho Indigenista, dentre outras), lograram éxito ao peticionar ao
Supremo Tribunal Federal (STF) solicitacdo de suspensdo nacional
de todos os processos e recursos judiciais que tratem de demar-
cacdo de dreas indigenas até o final da pandemia da COVID-19 ou
até o julgamento final do Recurso Extraordindrio (RE) 1017365,
com repercussao geral reconhecida. No dia 6 de maio, o ministro
relator Edson Fachin deferiu o pedido feito pelas organizacdes
indigenas e indigenistas, suspendendo todas as acdes de reinte-
gracdo de posse movidas contra comunidades indigenas, enquanto
perdurar a pandemia®. Ao deferir a suspensdo, o ministro relator
salientou que, em razdo da pandemia, que ndo tem prazo para
acabar, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) vem orientando
governos e populacdes a adotar o isolamento social, entre outras

“A suspensdo nacional abrange, entre outros casos, acdes possessorias,
anulatdrias de processos administrativos de demarcacéo e recursos vincu-
lados a essas acdes, sem prejuizo dos direitos territoriais dos povos indi-
genas, até o término da pandemia da COVID-19 ou do julgamento final do
recurso, o que ocorrer por ultimo”. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).
Relator suspende tramitacéo de processos sobre dreas indigenas até fim da
pandemia. Disponivel em:
,acesso em: 02.06/2020.
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medidas, a fim de impedir a disseminacdo da infeccdo. O ministro
Edson Fachin frisou, ainda, “que os indigenas sofrem ha séculos
com doencas que muitas vezes sdo responsaveis por dizimar etnias
inteiras pelo interior do pafs, diante da falta de preparo do seu
sistema imunologico”.

No campo politico, 0 movimento indigena, em articulacdo com
o mandato da deputada federal Joenia Wapichana (Rede-RR), cons-
truiu e apresentou o Projeto de Lein? 1142/2020, analisado e votado
na Camara dos Deputados no dia 21 de maio de 2020. O projeto
de lei da deputada federal Professora Rosa Neide (PT/MT) previu a
instituicdo de medidas para prevenir a disseminacdo da COVID-19
junto aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicio-
nais. Um projeto substitutivo foi apresentado pela relatora, depu-
tada Joenia Wapichana (Rede-RR), preceituando que “as medidas
de saude fardo parte de um plano emergencial coordenado pelo
governo federal, mas deverdo ser adotadas também outras acoes
para garantir seguranca alimentar”.

Destaques do PL1142/2020, da Camara dos Deputados

Caberé a Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI) coordenar

o Plano Emergencial, a ser executado em conjunto com estados,
Distrito Federal e municipios. O texto prevé que o plano deve garantir
0 acesso universal a dgua potavel; a distribuigdo gratuita de materiais
de higiene, limpeza e desinfec¢do de superficies; 0 acesso a testes
rapidos, medicamentos e equipamentos para identificar a doenga;
profissionais de salide com equipamentos de protegdo individual; e
outras agdes de tratamento hospitalar e controle de acesso as terras
indigenas para evitar a propagagéo da doenga.

Devido as tradi¢@es de moradia coletiva dos povos indigenas, 0
relatdrio prevé a construgdo de casas de campanha para situagdes
que exijam isolamento de indigenas nas suas aldeias ou comunidades.
Decisdes de comités, comissdes ou outros rgaos colegiados sobre o
planejamento das agdes e monitoramento dos impactos da COVID-19
devem contar com participagao e controle social indigena.
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Orgamento

0 substitutivo determina que a Unido devera liberar, de maneira
imediata, recursos a SESAI em valor ao menos equivalente ao
orgamento deste ano com o objetivo de priorizar a satide indigena
em razdo da pandemia. Esse valor ndo serd computado para efeitos
de cumprimento do investimento constitucional minimo em salde,
devendo ainda néo ser considerado para fins do teto de gastos
imposto pela Emenda Constitucional 95.

Quilombolas

Medidas semelhantes a essas na érea da salde se aplicam as
comunidades quilombolas, acrescentando-se que a rede do Sistema
Unico de Satde (SUS) deverd fazer o registro e notificacio da
declaragdo de cor ou raga, garantindo a identificagédo de todos os
quilombolas atendidos.

Povos
isolados

Especificamente para os povos indigenas isolados ou de contato recente
com a cultura brasileira, o substitutivo determina que somente em caso
de risco iminente e em caréter excepcional sera permitido qualquer tipo
de aproximagao para fins de prevengdo e combate a pandemia.

E isso dependera de planos de contingéncia especificos a serem
elaborados no prazo de dez dias pela SESAI e pela Funai.

Além disso, deverdo ser suspensas as atividades préximas as areas
ocupadas por indios isolados, a ndo ser aquelas necessarias a
sobrevivéncia ou ao bem-estar dos povos indigenas.

Missoes
religiosas

0 texto aprovado prevé que somente terdo acesso as aldeias indigenas
os agentes publicos e os profissionais que atuarem nas agdes de
salide e seguranca alimentar, além de missdes de cunho religioso que
ja estejam nas comunidades indigenas. Os integrantes dessas missdes
deverdo ser avaliados pela equipe de salde responsavel e poderao
permanecer mediante aval do médico responsavel.

Auxilio
emergencial

Quanto ao pagamento do auxilio emergencial, o substitutivo determina
que o Poder Executivo adotard mecanismos para facilitar o acesso a
esse e outros beneficios sociais e previdencidrios em dreas remotas.

Seguranga
alimentar

Quanto a seguranga alimentar, as populagdes abrangidas pelo projeto
contardo com a distribuigdo de alimentos diretamente as familias na
forma de cestas basicas, sementes e ferramentas agricolas.

Se o alimento for comprado dentro da mesma terra indigena em que
ocorrer 0 consumo, sera dispensada a fiscalizagao de érgdos de
vigilancia animal e sanitdria.

FoNTE: elaborado com base nas informagdes da Agéncia Camara de Noticias.



Em relacdo ao projeto de lei aprovado, ndo ha duvida de que
muitas acdes contemplam as necessidades concretas dos povos
indigenas. Entretanto, houve manifestacdo por parte do movimento
indigena quanto ao dispositivo que trata dos povos isolados. A
COIAB publicou nota de repudio contra o que classificou de “tenta-
tiva de legalizacdo de missoes religiosas em territdrios ocupados
por indigenas em isolamento voluntdrio [...] inclusdo sorrateira”.
Segundo a nota, “este pardgrafo, ao autorizar a entrada de terceiros
e de garantir a permanéncia de missiondrios nestes territdrios
durante a pandemia, claramente coloca em risco a vida dos povos
em isolamento voluntdrio”. E conclui afirmando que “historica-
mente os missiondrios proselitistas tém invadido territérios indi-
genas e forcado o contato com os povos em isolamento voluntario,
ferindo os principios de autodeterminacéo e autonomia aos povos
indigenas isolados garantidos pela legislacdo brasileira através da
politica do ndo-contato”. O projeto de lei foi aprovado no Congresso
Nacional e sancionado com vetos pelo presidente Jair Bolsonaro. O
dispositivo que permitiu a permanéncia de missiondrios nas terras
indigenas com presenca de povos isolados foi questionado pela
APIB no STF, por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n2 6622, sob relatoria do ministro Luis Roberto Barroso.
No dia 24 de setembro de 2021, o ministro relator deferiu liminar
parcial no sentido de reafirmar o “impedimento de ingresso de
missdes religiosas em terras indigenas de povos isolados, com
base em seu direito a vida e a saude, conforme decisio ja profe-
rida na ADPF 709”.

Os povos indigenas, por meio do movimento organizado, tém
demonstrado uma profunda capacidade de resisténcia frente a
violacoes em diferentes contextos. Em tempos de pandemia da
COVID-19 isto néo foi diferente. O plano de enfrentamento elabo-
rado a partir da realizacdo da Assembleia Nacional da Resisténcia
Indigena nos indica este caminho. Num cendrio de crescentes



e inaceitaveis ataques aos direitos dos povos indigenas, a APIB
elaborou este plano, que consolida 58 propostas apresentadas
pelas liderancas de base e articula acdes emergenciais, judiciais,
internacionais e de comunicacao. As propostas buscam evidenciar
e construir respostas a omissio do Estado brasileiro no enfren-
tamento da pandemia por COVID-19 junto aos povos indigenas,
que se agrava num cendrio de desmonte aos direitos indigenas,
da politica indigenista e enfraquecimento de drgaos instituicoes
publicas, responsdveis pela implementacdo e execucdo de assis-
téncia aos povos indigenas, protecdo de seus territdrios e promocéao
de seus direitos.

Os quatro objetivos que demandam acdes emergenciais, judi-
ciais, internacionais e de comunicacao, pautados pelo movimento
indigena, foram: i) cobrar respostas culturalmente adequadas e
medidas urgentes para salvar vidas indigenas e garantir a subsis-
téncia em todo o territdrio nacional, sem discriminacdo, bem como
medidas estruturantes, considerando o impacto prolongado da
pandemia, e participacdo e consulta aos povos indigenas por parte
dos d6rgdos publicos responsaveis pelas politicas de atendimento
aos povos indigenas; ii) denunciar a situacdo de genocidio dos povos
indigenas que se agrava no Brasil e exigir em todas as instancias
cabiveis as medidas preventivas possiveis, bem como a responsa-
bilizacdo do Estado brasileiro frente a omissao que ameaca a exis-
téncia de individuos, comunidades, povos e culturas inteiras, seja
com relacdo a acoes de saude, de assisténcia e/ou de protecdo das
terras indigenas contra a entrada de invasores e outras pessoas nao
indigenas que podem transmitir a doenca; iii) monitorar os casos
de COVID-19 entre os indigenas, denunciando a subnotificacdo de
casos e colaborando com informacdes, orientacdes e boas praticas
que ajudem os povos indigenas a se manterem protegidos em
isolamento social em suas casas, aldeias e territorios e a adotarem
medidas de prevencao e de cuidado contra a COVID-19, evitando



a circulacdo fora das terras indigenas; e iv) reforcar a articulacdo
e solidariedade de aliados e parceiros da APIB, reunindo conheci-
mentos e contribuicdes médicas, técnicas, artisticas, logisticas e
financeiras para o enfrentamento da COVID-19, com ampla visibi-
lidade nacional e internacional da situacdo dos povos indigenas,
de nossas resisténcia e luta.

O ponto central do debate foi recolocado pelos povos indigenas:
“Amae terra enfrenta dias sombrios. O mundo atravessa sua maior
crise social, econdmica e politica provocada pela pandemia do
COVID-19, colocando a humanidade em profunda reflexao e resis-
téncia pela preservacdo davida”. Mais uma vez, foi preciso refletir
sobre o importante papel que os territdrios tradicionais cumprem
no equilibrio da humanidade. Neste sentido, faz todo sentido
o documento final da APIB ao expressar que “é hora de refletir
sobre o modo de vida que temos cultivado até os dias atuais, pois
as diversas crises e catdstrofes ambientais sdo fruto de acodes de
fortes impactos no meio ambiente que nos levam ao avanco do
aquecimento global, a perda de vegetacdo e a profundas mudancas
na natureza”. O alerta de hoje e sempre, que os povos origindrios
tém nos dado: a relacdo estabelecida com a méie terra precisa ser
repensada urgentemente.



ADPF 7039 NO STF: AVOZ DOS POVOS
INDIGENAS NO SUPREMO



“Estainiciativa é uma acdo histdrica. Porque pela primeira
vez, no ambito da jurisdicdo constitucional, os povos indi-
genas vém ao judicidrio, em nome proéprio, por meio de
advogados proprios, defendendo interesse proprio. Pois
durante muitos séculos esta qualidade de sujeito ativo
de direito nos foi negada. Ainda no periodo colonial,
pairava-se a duvida se os indios eram seres humanos,
se tinham almas. Foi preciso uma bula Papal reconhe-
cendo esta qualidade de que os indios tinham almas e,
portanto, eram passiveis de evangelizacdo”.

LUIZ ELOY TERENA, sustentacdo oral no STF, durante o
julgamento da ADPF 709.

AIDEIA DE A APIB PROPOR UMA ADPF N0 Supremo hao surgiu exata-
mente no contexto pandémico, e, sim, noinicio de 2019, logo apos
a posse do presidente Jair Bolsonaro, que inaugurou sua gestao
com expedientes que afetaram sobremaneira o campo do indige-
nismo no pais. E simbdlico que atos anti-indigenas tenham sido
tomados logo no primeiro dia da gestdo do presidente Jair Messias
Bolsonaro, 12 de janeiro de 2019. Nesta data, o governo federal
apresentou ao Congresso Nacional a Medida Provisdria n2 870,
que retirava a atribuicdo de demarcacio de terras indigenas da
Fundacio Nacional do Indio (Funai) e a transferia para o Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, além de retirar o 6rgdo
indigenista oficial do Estado da tutela do Ministério da Justica. Este
ultimo ato também foi viabilizado pelo Decreton? 9.673/19, assim
como a transferéncia da atribuicdo de regularizacdo fundidria das
terras indigenas foi viabilizada pelo Decreton® 9.667/19. A demar-
cacdo de terras indigenas € o principal pleito dos povos indigenas.
Ela é condicdo estruturante para que os demais direitos indigenas
possam ser garantidos. A relacdo entre estes povos e seus respec-
tivos territorios € intrinseca. Se os direitos territoriais ndo sdo garan-
tidos, desmoronam-se os demais aos quais estdo relacionados.



O artigo 21, inciso XIV, da MP 870 determinou que seria compe-
téncia do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento tratar
sobre “reforma agrdria, regularizacdo fundidria de dreas rurais,
Amazonia Legal, terras indigenas e quilombolas”. Na estrutura do
Estado brasileiro, esse € o mesmo ministério que tutela os interesses
do agronegdcio, os quais conflitam diretamente com os direitos
socioambientais e indigenas. A sua frente, Jair Bolsonaro nomeou
Tereza Cristina Corréa da Costa Dias, ex-chefe da bancada ruralista
do Congresso Nacional e fazendeira que tem conflito direto com
os Terena em Mato Grosso do Sul. Na pasta especifica responsdvel
pelaregularizacdo fundidria, foi nomeado Nabhan Garcia, ex-pre-
sidente da Unifio Democratica Ruralista, notorio combatente das
politicas indigenistas, em especial as ligadas a demarcacio dos
territdrios indigenas.

Outro ato da MP 870 foi transferir a Funai para a tutela ministerial
do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH),
chefiado por Damares Alves. Apds a edicdo da MP 870, Jair Bolsonaro
afirmou publicamente que sua intencéo era integrar os povos indi-
genas. Isto significa dizer: incorpora-los a sociedade nacional,
desfazendo-os de sua identidade indigena — uma pratica abomi-
nada pela politica indigenista afirmada pela Constituicio Federal
(CF) de 1998.

Foi neste contexto politico extremamente nocivo aos povos
indigenas que a APIB protocolou representacdo na Procuradoria
Geral da Republica (PGR), solicitando providéncias por meio do
Ministério Publico Federal (MPF), especialmente no que tange a
impetracdo de acio diretano STF, visando suspender os efeitos da
medida provisdria. O pedido da APIB néo foi atendido pelo MPF. Por
outro lado, a peca juridica circulou no meio académico e chegou
ao conhecimento do professor Daniel Sarmento, professor titular
de direito constitucional da UER]J, que, valendo-se dos mesmos
argumentos, elaborou uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade



(ADI), em nome do Partido Socialista Brasileiro (PSB). Vejamos
trecho da peticdo da APIB, in verbis:

[...] “os direitos dos povos indigenas estdo assegurados
tanto na Constituicdo Federal de 1988, que de forma
inaugural, trouxe um capitulo especifico destinado a
protecdo dos povos indigenas, e também, em tratados
internacionais de direitos humanos que prevé a protecdo
aos territdrios e ao modo de vida dos povos origindrios.
No que tange a politica indigenista do Estado brasileiro,
desde os tempos do Brasil Coldnia, esta foi orientada
por uma visdo de dominacdo, assimilacdo “integracdo” e
subjugacdo de seus territorios aos interesses politicos econo-
micos que recaem sobre esses territorios, e somente com
a Constituicdo de 1988, esse paradigma foi rompido,
impondo ao Estado brasileiro o dever de respeito a
realidade pluriétnica presente no territdrio brasileiro.
Importante frisar, no que tange a agéncia indigenista
estatal, ja no periodo colonial quando a Coroa portu-
guesa instalou as plantation (criacdo de grandes fazendas);
passando pelo Brasil Império, quando da instalacdo do
Diretério Geral dos Indios (DGI); e j4 no periodo repu-
blicano, por ocasifio da criacdio da agéncia indigenista
SPILTN — Servico de protecio ao Indio e localizacio de
trabalhadores nacionais, criado em 1910, mas que a partir
de 1918, passou a ser tdo somente Servico de Protecdo ao
Indio (SPI); as politicas publicas direcionadas aos povos
indigenas foram implementadas de forma autoritdria.

[...]

Dito isso, tem-se que ndo ¢ novidade alguma, ter os
direitos e interesses dos povos indigenas, vinculado a
pastas ministeriais que estdo sob o comando de interesses
do agronegdcio, no Brasil Império e o no inicio do Brasil
Republica foi assim: de 1910 a 1918, a agéncia indigenista



esteve subordinada ao Ministério da Agricultura, Industria
e Comércio (MAIC), de 1934 a 1939 ficou subordinada
ao Ministério da Guerra, na Inspetoria de Fronteiras;
em 1940 retornou novamente para a pasta do Ministério
da Agricultura. A politica indigenista foi realocada no
Ministério daJustica a partir de sérias denuncias apuradas
no bojo de procedimentos investigativos, tal como a CPI
de 1967, que culminou na extincdo do SPI e criacdo da
Funai em 1967. Ou seja, a “reestruturacdo” apresentada
pelo presidente Jair Bolsonaro ndo tem nada de novo, pelo
contrario, é sindbnimo do retorno a uma pratica colonial
do século XVIII, que marcou profundamente a vida dos
povos indigenas, pois foi a época em o etnocidio contra
os povos foi levado a cabo com o aval do manto estatal e
a conivéncia daqueles que deveriam defender os povos
indigenas, entregues a propria sorte nos mais diversos
rincoes do Brasil.

Nota-se que o regime juridico das terras indigenas, com
assento constitucional e infraconstitucional, prevé que
ademarcacdo das terras indigenas deve ser feita pelavia
administrativa, iniciando-se no érgio indigenista oficial
(diga-se: Funai); passando pela andlise do Ministro da
Justica, e concluindo com ato da Presidéncia da Republica,
in casu, o decreto de homologacdo. Ou seja, os atos admi-
nistrativos seguem a légica de hierarquia, imperatividade
e tipicidade, ndo estando contemplado nesta sequéncia
procedimental, o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento. Nota-se, que o envio dos processos admi-
nistrativos de demarcacdo das terras indigenas para a
pasta da agricultura, seguem apenas a ldgica discricio-
ndria, para atender interesses contrarios aos direitos dos
povos indigenas, e neste ponto, configurando desvio de
finalidade” (APIB, 2019, p. 4).



Na semana seguinte, recebi a ligacdo do deputado federal
Alessandro Molon (PSB/R]), convidando a APIB para umareunido,
juntamente com o professor Daniel Sarmento. Na pauta, estava
a ADI 6061, de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso. Foi a
partir dessa articulacdo, que mais tarde surtiu efeitos positivos,
que se iniciaram os didlogos da APIB com a clinica da UER]J, coor-
denada pelo professor Sarmento, e veio a ideia de construir uma
ADPF da APIB. No inicio de 2020, chegamos a fazer uma reunido
no Instituto Socioambiental (ISA), por provocacio da advogada
Juliana de Paula Batista, para comecar a eleger os pontos daquilo
que estdvamos chamando de “estado de coisa inconstitucional das
demarcacdes das terras indigenas no Brasil”.

Com adecretacdo da pandemia, passamos a nos reunir de forma
remota. Os meses de abril e maio de 2020 foram assoladores, pois
ovirus se alastrou rapidamente nas terras indigenas. Todos os dias
recebiamos noticias de liderancas indigenas sendo internadas ou
indo a ébito. Foi a partir desse contexto que mudamos o foco da ADPF
da APIB, que antes estava focada nas demarcacdes, e comecamos a
focar em medidas protetivas para os povos indigenas ante o avanco
da COVID-19 nos territorios tradicionais e a total auséncia de plano
de enfrentamento para os povos indigenas em geral no Brasil.

A Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), em conjunto com
seis partidos politicos que compdem a oposicdo (PT, PDT, PSB, PSOL,
REDE e PC do B), ingressou com a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) no Supremo Tribunal Federal (STF)
no dia 29 de junho de 2020. A estratégia inicial foi pensar no pros-
seguimento da acdo, tendo em vista que seria a primeira vez que
uma organizacdo indigena acionaria o STF no ambito da jurisdicdo
constitucional. Cumpre lembrar que a jurisdicdo constitucional



brasileira é exercida através do controle de constitucionalidade das
leis. Nas palavras de Hans Kelsen (2007, p. 123, apud Lago, 2013),
jurisdicdo constitucional € “um elemento do sistema de medidas
técnicas que tém por fim garantir o exercicio regular das funcoes
estatais”, ou seja, ser a outorga de poder a um dérgdo jurisdicional
para se verificar a compatibilidade das leis ao texto constitu-
cional. Portanto, ter legitimidade para atuar na jurisdicdo cons-
titucional significa poder acessar diretamente a Suprema Corte.
No caso dos povos e comunidades indigenas, este ¢ um aspecto
desafiador, haja vista que o regime tutelar perdurou até 1988 no
Brasil, sendo que decisdes recentes do STF ja negaram o préprio
direito de peticdo, como no caso da comunidade Guyraroka, dos
Guarani Kaiowd, de Mato Grosso do Sul, julgado em 2014.% A
estratégia desenhada foi convidar os partidos politicos (que sdo
legitimados expressamente pela Constituicdo para propor ADPF) a
integrar o polo ativo da demanda, como uma espécie de “caucdo”
a peticdo. Pois, caso a presenca da APIB fosse indeferida, a acdo
prosseguiria por meio dos partidos.

A presenca dos partidos politicos na ADPF 709 foi muito questio-
nada tanto por representantes do governo quanto por alguns indi-
genas, que, fazendo uma leitura equivocada, chegaram a afirmar
que a APIB estava sendo usada pela “esquerda para fazer oposicdo”.
Nas redes sociais, apoiadores bolsonaristas diziam que os indigenas
estavam sendo “massa de manobra” para prejudicar o governo
Bolsonaro. Nenhuma dessas ocorréncias € veridica, pois, como se
vé, o convite aos partidos foi feito apenas no momento do proto-
colo, visando dar suporte juridico numa peticdo de adesdo. Ou seja,
apos a redacdo da acdo, ndo foi oportunizado aos advogados dos

Para saber mais dobre esse caso, ver: TERENA, Luiz Eloy. Violéncias, expulsdes
e subjugacdo juridica: no STF o destino dos Kaiowd de Guyrarokd. Disponivel
em: .Acesso em: 10.04/ 021.


https://bit.ly/3m9PCpe

partidos contribuir na peticdo, fazendo eventual modificacdo. O
texto refletia aquilo que foi discutido e aprovado pela APIB.

Protocolo feito um dia antes do recesso judicial do ano 2020, a
acao foi distribuida ao eminente ministro Luis Roberto Barroso.
No dia 2 de julho, o ministro relator determinou “intimacao do
Exmo. Sr. Presidente da Republica, do Exmo. Procurador-Geral
da Republica e do Exmo. Advogado Geral da Unido, para manifes-
tacdo no prazo comum e impostergdvel de 48 horas (independen-
temente do recesso) sobre o pedido de cautelar. Apds o transcurso
do prazo, com ou sem manifestacdo, os autos devem retornar a
conclusdo, para decisdo”.

E,em 8 dejulho, o ministro deferiu parcialmente a liminar para
determinar:

1. QUANTO AOS POVOS INDIGENAS EM ISOLAMENTO
OU POVOS INDIGENAS DE RECENTE CONTATO:

1. Criacéo de barreiras sanitdrias, que impecam o ingresso
de terceiros em seus territorios, conforme plano a ser
apresentado pela Unido, ouvidos os membros da Sala de
Situacdo (infra), no prazo de 10 dias, contados da ciéncia
desta decisdo.

2. Criacdo de Sala de Situacdo, para gestdo de acdes de
combate a pandemia quanto aos Povos Indigenas em
Isolamento e de Contato Recente, nos seguintes termos:

i. composicdo pelas autoridades que a Unido
entender pertinentes, bem como por membro da
Procuradoria-Geral da Republica, da Defensoria
Publica da Unido e por representantes indigenas
indicados pela APIB;

ii. indicacdode membros pelas respectivas entidades,
no prazo de 72 horas a contar da ciéncia desta
decisdo, apontando-se seus respectivos nomes,



qualificacdes, correios eletronicos e telefones de
contato, por meio de peticdo ao presente juizo;

iii. convocacdo da primeira reunido da Sala de
Situacdo, pela Unido, no prazo de 72 horas, a
contar da indicacfo de todos os representantes,
por correio eletronico com aviso de recebimento
encaminhado a todos eles, bem como por peticdo
ao presente juizo; (iv) designacéo e realizacdo da
primeira reunifo, no prazo de até 72 horas da
convocacéo, anexada a respectiva ata ao processo,
para ciéncia do juizo.

2. QUANTO A POVOS INDIGENAS EM GERAL

1.Inclusio, no Plano de Enfrentamento e Monitoramento
da COVID-19 para os Povos Indigenas (infra), de medida
emergencial de contenco e isolamento dos invasores em
relacdo as comunidades indigenas ou providéncia alter-
nativa, apta a evitar o contato.

2. Imediata extensdo dos servicos do Subsistema Indigena
de Saude aos povos aldeados situados em terras nio
homologadas.

3. Extensdo dos servicos do Subsistema Indigena de Saude
aos povos indigenas néo aldeados, exclusivamente, por
ora, quando verificada barreira de acesso ao SUS geral.

4. Elaboracdo e monitoramento de um Plano de
Enfrentamento da COVID-19 para os Povos Indigenas
Brasileiros pela Unido, no prazo de 30 dias contados da
ciéncia desta decisdo, com a participacdo do Conselho
Nacional de Direitos Humanos e dos representantes das
comunidades indigenas, nas seguintes condicdes:

i. indicacdo dos representantes das comunidades
indigenas, tal como postulado pelos requerentes,
no prazo de 72 horas, contados da ciéncia dessa



ii.

iii.

decisdo, com respectivos nomes, qualificacdes,
correios eletronicos e telefones de contatos, por
meio de peticdo ao presente juizo;

apoio técnico da Fundacdo Oswaldo Cruz e do
Grupo de Trabalho de Saude Indigena da Associacdo
Brasileira de Saude Coletiva — Abrasco, cujos
representantes deverdo ser indicados pelos reque-
rentes, no prazo de 72 horas a contar da ciéncia
desta decisdo, com respectivos nomes, qualifica-
cdes, correios eletronicos e telefones de contato;

indicacdo pela Unido das demais autoridades e
orgdos que julgar conveniente envolver na tarefa,
com indicacdo dos mesmos elementos (ADPF 709.
Rel. Min. Luis Roberto Barroso).

O primeiro aspecto que queremos destacar diz respeito ao
conceito de ADPF ou Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental. Esta é uma acdo constitucional que tem por objeto

evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental decorrente da

Constituicdo, resultante de qualquer ato ou omissdo do poder

publico. Ou seja, trata-se de um importante mecanismo de afericdo
abstrata pelo Supremo Tribunal Federal. As decisdes proferidas em
sede de ADPF tem eficdcia erga omnes (para todos) e efeito vinculante.

Esta acdo estd prevista no artigo 102, § 12, da Constituicdo, que

preceitua:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, preci-
puamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

§ 12 A arguicdo de descumprimento de preceito funda-
mental, decorrente desta Constituicdo, serd apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal, na forma da lei (Transformado
em § 12 pela Emenda Constitucional n? 3,de 17/03/1993).



Por sua vez, a ADPF estd regulamentada pela Lei n2 9.882, de 3
de dezembro de 1999, que dispde sobre o processo e o julgamento
da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, nos
termos do § 12 do Art. 102 da Constituicdo Federal. O artigo 12
da lei vaticina que a ADPF tera por “objeto evitar ou reparar lesdo
a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico”. Por
sua vez, o artigo 32 estabelece os requisitos da peticdo inicial de
ingresso, apontando que esta devera conter: a) a indicacdo do
preceito fundamental que se considera violado; b) a indicacdo do
ato questionado; c) a prova da violacdo do preceito fundamental;
d) o pedido, com suas especificacdes; €) e, se for o caso, a compro-
vacdo da existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a apli-
cacdo do preceito fundamental que se considera violado.

Importante salientar que o artigo 42 da Lei n? 9.882/99 diz que
“ndo serd admitida arguicio de descumprimento de preceito funda-
mental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesi-
vidade”. Nota-se que a ADPF tem cardter residual, ou seja, que
foi instituido o principio da subsidiariedade, no qual é rejeitada
a arguicdo sempre que for possivel enfrentar o ato por alguma
acdo ou recurso do controle difuso ou concentrado. O ministro
Alexandre de Moraes (2001) diz que o cabimento da ADPF néo
exige a inexisténcia de outro mecanismo juridico, mas seu prévio
esgotamento sem real efetividade. Portanto, o cardter residual da
ADPF consiste na necessidade de esgotamento prévio de todos os
outros meios juridicos eficazes para cessar a lesdo ou a ameaca a
preceito fundamental.



Mas o que seriam preceitos fundamentais? Juristas do campo
do direito constitucional brasileiro (professores e ministros da
Suprema Corte) nos ajudam a compreender este conceito.” Luis
Roberto Barroso (2016) entende que preceito fundamental ndo
corresponde a todo e qualquer preceito da Constituicdo. Para o
ministro, a expressdo “preceito fundamental” é uma tipica hipdtese
de conceito indeterminado. Assim, poder-se-a lancar mao da inter-
pretacdo evolutiva, que consiste na atribuicdo de novo conteudo a
norma constitucional, sem modificacdo do seu teor, em razdo de
mudancas histdricas ou de fatores sociais e politicos. Ou seja, o
que hoje é considerado preceito fundamental, haja vista a dinami-
cidade do ordenamento juridico, pode amanha nio o ser. E, futu-
ramente, o que no era fundamental para o ordenamento podera
ter seu status elevado a preceito fundamental, pois o texto consti-
tucional ndo pode ficar imdvel, evitando-se o seu engessamento.

A doutrina traz como exemplos de preceitos fundamentais, o principio do
Estado Democratico (art. 1°, caput); principio da separacdo dos Poderes (art.
2°); principio presidencialista (art. 76); principio da legalidade (art. 5°, II);
principio daliberdade (art. 5°, incisos IV, VI, IX, XIII, XIV, XV, XVI, XVII etc.);
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, inciso XXXV);
principio da autonomia das entidades federadas (art. 1° e 18); principio do
juiz e do promotor natural (art. 5°, incisos XXXVII E LIII); principio do devido
processo legal (art. 5°, inciso LIV); principio do contraditdrio (art. 5°, inciso
LV); principio da publicidade dos atos processuais (art. 5°, inciso LX, e 93,
inciso IX); principio da legalidade administrativa (art. 37, caput); principio
da impessoalidade (art. 37, caput); principio da moralidade (art. 37, caput);
principio da publicidade (art. 37, caput); principio da ocupacio de cargos
através de concurso publico (art. 37, inciso II); principio da prestacdo de
contas (art. 70, pardgrafo unico, 34, inciso VIIL,d, e 35, inciso I1I); principio da
independéncia funcional da Magistratura (art. 95 e 96); principio da capaci-
dade contributiva (art. 145, I1I); principio da defesa do consumidor (art. 170,
inciso IV); principio da autonomia universitaria (art. 207), entre outros.



Reforcando tal argumento, colacionamos os ensinamentos do
jurista José Afonso da Silva (2008, p. 562), que aponta:

‘Preceitos Fundamentais’ ndo é expressido sindnima de
‘principios fundamentais’. E mais ampla, abrange estes
etodas as prescricoes que dio o sentido bdsico do regime
constitucional, como sdo, por exemplo, as que apontam
para a autonomia dos Estados, do Distrito Federal, e espe-
cialmente as designativas de direitos e garantias funda-
mentais (Titulo II).

Os professores e juristas Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco (2010, p. 1333)
afirmam:

[...]ninguém poderd negar a qualidade de preceitos funda-
mentais da ordem constitucional aos direitos e garantias
individuais (Art. 5°, dentre outros). Da mesma forma, ndo
se podera deixar de atribuir essa qualificacdo aos demais
principios protegidos pela cldusula pétrea do artigo 60,
§4°, da CF: o principio federativo, a separacio de Poderes
e o voto direto, secreto, universal e periédico. Por outro
lado, a prépria Constituicdo explicita os chamados ‘prin-
cipios sensiveis’, cuja violacdo pode dar ensejo a decre-
tacdo de intervencdo federal nos Estados-membros (Art.
34, inciso VII).

Concluindo, para o professor Daniel Sarmento (2001, p. 91), os
preceitos fundamentais sdo “os direitos fundamentais, as demais
clausulas pétreas inscritas no artigo 60, §4°, da Constituicdo da
Republica, bem como os principios fundamentais da Republica,
previstos nos artigos 1° ao 5° do Texto Magno”.

A ADPF 709 foi proposta tendo em vista a omissio do governo
brasileiro em implementar medidas para proteger os povos



indigenas no contexto da pandemia. O STF reconheceu que os
direitos avida, a saude integral e aidentidade cultural estavam sendo
violados. O direito a vida por causa da taxa de mortalidade entre os
povos indigenas. A satide por conta da ineficiéncia do subsistema
de saude indigena em implementar os planos de enfrentamento
e monitoramento da COVID-19 nas terras indigenas. E o direito a
identidade cultural pela negativa de atendimento dos indigenas
que estdo nas terras ndo homologadas e/ou no contexto urbano.
Podemos apontar como direitos materiais dos povos indigenas (os
fundamentos juridicos invocados para propositura da acdo consti-
tucional ora em analise): o direito a dignidade da pessoa humana
(Art. 12, inciso III, CF); o direito a vida (Art. 52, caput); o direito a
saude (Art. 62 e 196, CF); o direito origindrio a seus territdrios (Art.
231, caput, CF); e o direito a identidade cultural (Art. 231, caput, CF
c/c Art. 29, Convencao 169 da OIT).

Apeticdo inaugural trouxe de forma clara a realidade indigena no
pais, apontando para a existéncia de 305 povos diferentes, falantes
de 274 linguas, e o registro de 114 grupos isolados e de recente
contato. O documento também chamou atencio para a forma
brutal como ovirus estava se alastrando pelos territdrios indigenas,
aliada a auséncia de medidas especificas para conter esse avanco e
a situacdo de descaso com os indigenas que estavam dentro e fora
de seus territorios. Sob o prisma da irresponsabilidade sanitdria do
governo federal, a peticdo afirmou de forma categdrica que estava
em curso um genocidio em relacdo aos povos indigenas.

Segundo os dados do Comité Nacional pela Vida e Memdria
Indigena da APIB, até o dia 27 de junho de 2020 o pais registrava
378 indigenas falecidos, 9.166 infectados e 112 povos atingidos
pelo virus. O comité apontou, ainda, para a “discrepancia entre
esses numeros e os dados oficiais da Secretaria Especial de Saude
Indigenas, em razdo da enorme subnotificacdo de casos no ambito
do governo federal” (ADPF 709, p. 5). Isso devido a SESAI estar conta-
bilizando apenas os casos ocorridos dentro de terras indigenas.



Principio da dignidade da pessoa humana (Art. 12, inciso III,
CF): no que tange aos povos indigenas, o principio da dignidade
da pessoa humana deve estar atrelado ao respeito a sua cultura,
por isso ousamos dizer que ¢ uma ‘dignidade cultural’, pois
para se respeitar o direito de qualquer povo, deve-se respeitar
sua cultura, sua cosmovisdo, o modo proprio de ver e entender
o mundo, ndo impondo nenhuma conduta de forma autorita-
ria.®® A Constituicdo de 1988 elencou a dignidade como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, neste ponto
“cabe observar que o principio da dignidade da pessoa humana
ndo é representativo de um ‘direito a dignidade’. A dignidade
ndo € algo que alguém precise postular ou reivindicar, porque
decorre da propria condicdo humana” (ANDRADE, 2003, p. 316).
Assim, € possivel afirmar que ndo podemos exigir a dignidade
em si, haja vista que cada ser humano ja a traz consigo, mas
devemos exigir o devido respeito e a protecdo a nossa dignidade.

O direito avida (Art. 52, caput): o direito a vida esta previsto no
artigo 59, caput, da Constituicdo Federal. O professor André
Ramos Tavares (2010, p. 569) aponta que “é o mais bdsico
de todos os direitos, no sentido de que surge como verda-
deiro pré-requisito da existéncia dos demais direitos consa-
grados constitucionalmente. E, por isto, o direito humano

Sarlet (2001, p. 60),define dignidade da pessoa humana como “a qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asse-
gurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano,como venham a lhe garantir as condicdes existenciais minimas
paraumavida sauddvel, além de propiciar e promover sua participacéo ativa
e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e davida em comunhéo
com os demais seres humanos”.



mais sagrado”. Nota-se que, em relacdo aos povos indigenas,
o respeito a vida deve ser conjugado, de igual forma, com o
respeito ao seu modo de vida, configurando um principio atre-
lado ao respeito a cultura.

O direito a saude (Art. 62 e 196, CF): o caput do Art. 196 da
CF dispoe que a “saude € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
areducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua promocao,
protecdo e recuperacdo”. Importa salientar que, como se verd a
seguir, no que tange a assisténcia a saude dos povos indigenas,
a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) é responsével
por coordenar e executar a Politica Nacional de Atencdo a Saude
dos Povos Indigenas e todo o processo de gestdo do Subsistema
de Atencio a Satde Indigena (SasiSUS) no Sistema Unico de
Saude (SUS).

O direito origindrio a seus territorios (Art. 231, caput, CF): o texto
constitucional € categdrico ao reconhecer aos povos indigenas
o direito origindrio sobre as terras tradicionalmente ocupadas.
Inspirado na teoria do indigenato desenvolvida por Jodo Mendes
Junior (1912),%" a Constituicdo Federal outorgou protecdo espe-
cial aos territdrios indigenas e a posse permanente por parte
dos povos origindrios. De acordo com José Afonso da Silva (2020,
p. 876), o “indigenato € a fonte primdria e congénita da posse
territorial; ¢ um direito congénito, enquanto a ocupacio é um
titulo adquirido”. Importante frisar que a teoria original desen-
volvida por Jodo Mendes Junior foi com base no requisito da

Jodo Mendes de Almeida Junior (Sdo Paulo, 30 de marco de 1856 —Rio de
Janeiro, 25 de fevereiro de 1923) foi um advogado, professor, jurista e ministro
do Supremo Tribunal Federal.



imemorialidade, necessdrio, a época, para se caracterizar uma
terra como indigena. Ocorre que a CF/88, embora tenha reco-
nhecido o direito origindrio — e, portanto, adotado a teoria do
indigenato —, inaugurou uma nova categoria juridico antropolo-
gicaao estabelecer a tradicionalidade.” Ou seja, o requisito para
se caracterizar uma terra como indigena € a tradicionalidade,
que é marcada pela forma como determinado povo indigena
serelaciona com seu territorio, ndo guardando relacdo alguma
com aspectos temporais. Neste sentido, afirma Silva (2020, p.
875), o “tradicionalmente refere-se ndo a uma circunstancia
temporal, mas ao modo tradicional de os indios ocuparem e
utilizarem as terras e ao modo tradicional de producio”.

O direito a identidade cultural (Art. 231, caput, CF c/c Art. 29,
Convencdo 169 da OIT): o Estado brasileiro deve reconhecer
e respeitar a identidade cultural, devendo-a levar em conta
antes de adotar qualquer medida que afete os povos indigenas.
Este principio se baseia no direito dos povos indigenas de
determinar e proteger o sistema cultural e seus valores, ndo
sendo possivel a assimilacdo forcada. O Art. 231, caput, da
Constituicido reconhece expressamente a organizacao social,
os costumes, linguas, crencas e tradicdes dos povos indigenas.
E, ainda, importa lembrar que o Comité para Eliminacéo da
Discriminacdo Racial, em sua Recomendacdo Geral n® 23, rela-
tiva aos direitos dos povos indigenas, insistiu que os Estados
“reconhecam e respeitem a cultura, a histdria, o idioma e o

Oart. 231, § 12, da CF,nos dd o conceito de terra tradicionalmente ocupada,
“sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessdrios a seu
bem-estar e as necessdrias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicoes”.



modo de vida dos povos indigenas”. O principio da identidade
cultural implica afastar qualquer visdo e/ou tratamento racista
em relacdo aos povos indigenas. Portanto, ndo hd razdo de ser
qualquer conduta discriminatdria que tende a segregar aqueles
que devem ser protegidos, tampouco justificaa adocao de cate-
gorias que importem na exclusdo, tais como “indio urbano”,
“indio em area invadida”, “indio de beira de estrada”, “indi-
gena de desaldeado”, dentre outras. O principio daidentidade
cultural nos informa que a protecao deve ser integral, indepen-
dentemente do local onde se estd localizado, pois aidentidade
cultural ndo se perde pelo fato, por exemplo, de o indigena
estar na cidade.

Outro aspecto diz respeito a legitimidade para propor a ADPF. O
artigo 29 da lei afirma que podem propor arguicdo de descumpri-
mento de preceito fundamental os legitimados para a acdo direta
de inconstitucionalidade previsto no artigo 103 da CF/88, sendo:

o Presidente da Republica;
a Mesa do Senado Federal;
a Mesa da Camara dos Deputados;

a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal;

o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

o Procurador-Geral da Republica;

o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.



O professor Luis Roberto Barroso, em sua obra “O Controle de
Constitucionalidade no Direito Brasileiro” (2016), afirma que na
concepcao original da lei, prevista no Projeto de Lei n® 2.872/97,
aprovado pelo Congresso Nacional,a ADPF tinha dupla funcio insti-
tucional: a primeira, de instrumento de governo, ja que permitia
que orol delegitimados pelo Art. 103 da CRFB/88 levassem discus-
soes sensiveis, envolvendo risco ou lesdo a preceitos fundamentais
ou relevante controvérsia judicial, ao conhecimento do Supremo
Tribunal Federal; a segunda, de instrumento de cidadania, ao
admitir que qualquer cidaddo lesado por ato do poder publico
poderia propor ADPF (BARROSO, 2016). Este dispositivo estava
previsto no inciso II do artigo 22 da Lei n2 9.882/99, porém foi
vetado pelo presidente da Republica, impedindo que fosse esta-
belecida uma legitimidade aberta para a propositura da ADPF por
qualquer pessoa lesada ou ameacada por ato do poder publico.

Nota-se que o rol para propor este tipo de acdo € restrito.
Entretanto, nesta acdo historica, o Supremo reconheceu a APIB
a possibilidade para propor acdo diretamente ao tribunal, como
diz trecho da decisdo:

Reconheco alegitimidade ativa da Articulacéo dos Povos
Indigenas do Brasil — APIB para propor a presente acio,
na condicdo de entidade de classe de ambito nacional
(CF, Art. 103, IX).

[...]

Vale observar, ademais, que a Constituicdo assegurou aos
indigenas a representacdo judicial e direta de seus inte-
resses (CF, Art. 232), bem como o respeito a sua organi-
zacdo social, crencas e tradicdes (CF, Art. 231). Por essa
razdo, entendo, ainda, que o fato de a APIB ndo estar cons-
tituida como pessoa juridica ndo € impeditivo ao reconhe-
cimento da suarepresentatividade. Nao se pode pretender



que tais povos se organizem do mesmo modo que nos
organizamos. Assegurar o respeito a seus costumes e
instituicOes significa respeitar os meios pelos quais arti-
culam a sua representacdo a luz da sua cultura”.

Sobre este item, importa reafirmar que no direito brasileiro temos
nos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal o reconhecimento das
formas de organizacdes tradicionais indigenas. A Constituicdo de
1988 inovou ao reconhecer o Estado pluriétnico, reconhecendo os
indigenas, comunidades e povos enquanto sujeitos de direitos. O
caput do Art. 231 é categdrico ao reconhecer as organizacoes sociais
dos povos indigenas. Estamos adotando o conceito de organizacio
social indigena do advogado Paulo Pankararu, que em livro intitu-
lado “Fortalecimento dos povos e das organizacoes indigenas”, da
editora FGV Direito, de Sdo Paulo, nos ensina, in verbis:

Aorganizacdo social indigena € a estrutura social formada
pelosindividuos que se vinculam pela identidade cultural,
costumes, histdria, ocupacio do territério e sentimento
de pertencimento. O reconhecimento da organizacio
social indigena corresponde ao direito de auto-organi-
zacdo, que é a forma como um povo indigena se organiza
para manter a propria identidade cultural, o controle do
territorio e das riquezas naturais e a definicdo dos poderes
internos de representacdo (PANKARARU, 2019, p. 21).

Assim, a organizacdo social indigena € a estrutura politica de
determinado povo e/ou comunidade que tem na identidade cultural
a sua fonte normativa para regular as relacdes intra e extra comu-
nitdrias. Seguindo os ditames da Constituicdo, tal reconhecimento
eleva as comunidades indigenas ao patamar de entes com perso-
nalidade juridica, que se irradia do proprio texto constitucional.
Ou seja, as comunidades indigenas ndo necessitam de contrato



social e demais formalidades legais para passarem a existir. Elas
existem de fato e de direito no plano vélido do direito a partir da
dimenséo constitucional. Neste sentido, assiste razdo as conside-
racoes feitas pelo professor Carlos Marés (2019, p. 17), ao apontar
que o “contrato € caracteristica da sociedade moderna, as socie-
dades indigenas, os povos indigenas, sdo povos detalhadamente
organizados, desde sempre, sem necessidade de contrato social”.

Todos os membros de um povo indigena conhecem sua
organizacio social, naturalmente, sem precisar de papéis.
Os intelectuais indigenas mostram como e por que sua
organizacdo nio precisa de papel nem de contrato para
viver em harmonia e poder resolver os conflitos que natu-
ralmente aparecem no convivio social. (MARES, 2019, p. 17)

Por sua vez, o artigo 232 da Constituicdo Federal aponta trés
categorias juridicas que merecem a nossa atencdo. Ao estabelecer
que os “os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e inte-
resses”, o constituinte rompe com a tutela juridica que antes vigo-
rava sobre os povos indigenas e lhes outorga a capacidade de fato
e de direito perante o direito brasileiro.

A primeira categoria diz respeito ao indigena individualmente
tratado. Embora o texto constitucional utilize a expressdo genérica
“Indio”, atualmente o movimento indigena brasileiro tem reivindi-
cado o abandono dessa terminologia. Isso porque a palavra “indio”
remonta ao oriundo da India, justificando a alusdo a Cristévio
Colombo que, ao desembarcar na América no século XV, pensou ter
chegado a India. J4 a terminologia “indigena” diz respeito aquele
que é origindrio, ou seja, nativo de um determinado lugar, sendo,
portanto, a expressdo mais apropriada para designar o individuo
pertencente a algum povo origindrio brasileiro. Pois bem, ndo
hd duvida de que a Constituicdo aboliu a incapacidade juridica



que legalmente subordinava os indigenas ao rol de tutelados. Os
dispositivos do Estatuto do Indio (Lein2 6.001/73), embora ainda
estejam em vigor, ndo foram recepcionados pela Constituicdo de
1988. Portanto, a despeito da validade, encontram a sua eficdcia
suspensa por forca de comando normativo hierarquicamente supe-
rior — no caso, a Constituicdo.

O Estatuto do Indio (1973) prevé procedimentos, individuais
ou coletivos, para que seja obtida a liberacdo do regime tutelar.
Vejamos:

Art. 92 Qualquer indio podera requerer ao Juiz compe-
tente a sualiberacdo do regime tutelar previsto nesta Lei,
investindo-se na plenitude da capacidade civil, desde que
preencha os requisitos seguintes:

I. idade minima de 21 anos;

II. conhecimento da lingua portuguesa;

II1. habilitacdo para o exercicio de atividade util, na comu-
nhio nacional;

IV. razoavel compreenséo dos usos e costumes da comu-
nhéo nacional.

Pardgrafo unico. O Juiz decidird apos instrucdo sumadria,
ouvidos o dérgdo de assisténcia ao indio e o Ministério
Publico, transcrita a sentenca concessiva no registro civil.

Art. 10. Satisfeitos os requisitos do artigo anterior e a
pedido escrito do interessado, o 6rgédo de assisténcia
podera reconhecer ao indio, mediante declaracio formal,
acondicdo de integrado, cessando toda restricdo a capa-
cidade, desde que, homologado judicialmente o ato, seja
inscrito no registro civil.

Art. 11. Mediante decreto do Presidente da Republica,
podera ser declarada a emancipacdo da comunidade
indigena e de seus membros, quanto ao regime tutelar



estabelecido em lei, desde que requerida pela maioria dos
membros do grupo e comprovada, em inquérito realizado
pelo 6rgdo federal competente, a sua plena integracio na
comunhio nacional.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto neste artigo,
exigir-se-a o preenchimento, pelos requerentes, dos requi-
sitos estabelecidos no artigo 99.

Como mencionado, este procedimento ndo mais persiste diante
da outorga constitucional concedida aos indigenas. A situacdo atual
do “indio, sua comunidade e organizacdo” devem ser analisadas
a luz da Constituicdo de 1988, visto que esta € hierarquicamente
superior ao Estatuto do Indio de 1973. Nio obstante o fato de que
0 estatuto continua em vigor, alguns dispositivos que se encon-
tram em desarmonia com a carta constitucional tém a sua aplica-
bilidade suspensa. Em suma, embora tenham existéncia formal,
ndo se aplicam.

A segunda categoria presente no Art. 232 objeto de nossa andlise
éa “comunidade indigena”. No Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/73)
encontramos no Art. 32, inciso II, a seguinte conceituacao legal:

Art. 32 — Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as
definicdes a seguir discriminadas:

[...]

11 — Comunidade Indigena ou Grupo Tribal — E um
conjunto de familias ou comunidades indias, quer vivendo
em estado de completo isolamento em relacdo aos outros
setores da comunhdo nacional, quer em contatos inter-
mitentes ou permanentes, sem, contudo, estarem neles
integrados.

Nota-se que o conceito adotado pelo Estatuto de 1973 estd ultra-
passado e em discordancia com o texto constitucional, razao pela



qual ndo adotaremos a premissa. Seguindo o percurso no ambito
das tratativas legais, encontramos no Projeto de Lei n® 2.057, de
1991 (PL 2057/91) — em tramite na Camara dos Deputados, também
conhecido como Estatuto das Sociedades Indigenas —, disposi-
tivos que nos remetem a esta conceituacao:

Art. 29 — Sociedades indigenas sdo grupos socialmente
organizados, compostos de uma ou mais comuni-
dades, que se consideram distintos da sociedade envol-
vente e mantém vinculos histéricos com sociedades
pré-colombianas.

Art. 32 — As sociedades indigenas tém personalidade
juridica de natureza publica de direito interno e sua exis-
téncia legal independe de registro ou qualquer ato do
poder publico.

O Art. 62, inciso II, do Projeto de Lei do Senado n2 169, de 2016
(PLS 169/2016), que dispde sobre o Estatuto dos Povos Indigenas
e tem por objetivo regular a situacdo juridica dos indigenas, de seus
povos e comunidades, com o proposito de proteger e fazer respeitar
sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, os
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam
e todos os seus bens, estabelece, in verbis:

Art. 62 — Para efeito desta Lei consideram-se:

I— povos indigenas: as coletividades que se distinguem
entre si e no conjunto da sociedade nacional em virtude
devinculos histdricos, de ascendéncia ou culturais, com
povos pré-colombianos;

Disponivel em:.
,acesso em: 17/02/2020.
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II — comunidade indigena: parcela de um povo indigena
que convive num mesmo local;

IIT1 — indio: o individuo que se consideravinculado aum
povo ou comunidade indigena.

[..]

Art. 82 — Os povos e as comunidades indigenas tém
personalidade juridica de direito publico interno e sua
existéncia legal independe de registro ou de qualquer
ato do Poder Publico.

Na mesma senda, o Decreto n? 6.040, de 7 de fevereiro de 2007,
que instituiu a politica nacional de desenvolvimento sustentdvel
dos povos e comunidades tradicionais, abordou o conceito em
seu Art. 39:

Art. 32 — Para os fins deste Decreto e do seu Anexo
compreende-se por:

I — Povos e Comunidades Tradicionais: grupos cultu-
ralmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizacio social,
que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condicdo para suareproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdémica, utilizando conhecimentos, inova-
coes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo;

II — Territdrios Tradicionais: os espacos necessarios
a reproducéo cultural, social e econdémica dos povos
e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou tempordria, observado, no que
diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respec-
tivamente, o que dispdem os e

e demais regulamentacdes.
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Observando os conceitos contidos nos projetos de lei em tramite
no Congresso Nacional (Senado e Camara), bem como o decreto em
vigor que trata dos povos e das comunidades tradicionais, alguns
elementos podem ser extraidos e analisados. E possivel perceber
que olegislador deixa claro que comunidade indigena é um grupo
organizado, culturalmente diferenciado e com vinculacio territo-
rial. Em grande medida, os elementos ‘coletividade’, ‘cultura’ e
‘territdrio’ podem ser considerados para estabelecer o reconhe-
cimento legal das comunidades indigenas. Na mesma toada, a
declaracdo da ONU sobre os direitos dos povos indigenas, de 13
de setembro de 2007, em seu artigo 99, vaticina que os “povos e as
pessoas indigenas tém direito em pertencer auma comunidade ou
nacdo indigena, em conformidade com as tradicdes e costumes da
comunidade, ounacdo de que se trate”. Ou seja, a partir das balizas
legais, entende-se que comunidade indigena é a expressdo coletiva
das pessoas indigenas, que se estabelecem a partir de elementos
proprios, como a cultura, a lingua e o territdrio.

Por fim, a terceira categoria presente no artigo 232 da Constituicao
que € objeto de nossa andlise, qual seja, a organizacdo indigena.
Na literatura brasileira temos alguns textos publicados que ja
dedicaram andlises a esta categoria juridica: em 1993, o ensaio
de Luciano Mariz Maia intitulado “Comunidades e organizacdes
indigenas, legitimidade processual e outros aspectos juridicos”,
e, mais recentemente, os textos ja citados do advogado indigena
Paulo Pankararu (“Fortalecimento dos povos e das organizacdes
indigenas”) e de Carlos Marés (“Organizacdes Indigena”), ambos
de 2019. Entretanto, os autores entendem que a “organizacao indi-
gena ¢ constituida de acordo com a legislacdo do pais e atua para
defender os direitos dos povos indigenas judicial e extrajudicial-
mente” (MAIA, 1993), sendo que tal abordagem difere do nosso
ponto de vista. Embora reconhecamos que a partir de 1988 os povos
indigenas foram se apropriando de muitos instrumentos até entio



amoldados a cultura dos ndo indigenas, como a constituicdo de orga-
nizacao aos moldes do “homem branco”, e o papel fundamental
que tais organizacdes tém desempenhado ao longo dos anos na
defesa dos direitos dos povos indigenas, como a Coordenacéo das
Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), firmamos
o entendimento de que a organizacdo indigena pode se constituir
segundo moldes tradicionais. E importante analisar a experiéncia
da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), proponente
da ADPF 709 no STF; assim como a atuacio da Aty Guasu Kaiowd
Guarani e do Conselho do Povo Terena, organizacoes indigenas
de Mato Grosso do Sul que no ano de 2013, de forma inusitada,
propuseram uma acao judicial para questionar o chamado “leildo
daresisténcia”, organizado pelos ruralistas na regido.

A decisdo cautelar foi deferida pelo ministro Luis Roberto Barroso
no dia 8 de julho de 2020, e o julgamento do referendo se deu em 3
de agosto de 2020, pelo plendrio do STF. Além do ponto referente
aoreconhecimento dalegitimidade da APIB, que foi devidamente
abordado no texto anterior, outros pontos da decisdo merecem
nossa atencao.

12) A instalacao da sala de situacio para tratar das barreiras
sanitdrias

O STF determinou a instalacdo de barreiras sanitdrias nas terras indi-
genas com presenca de povos isolados e de recente contato, sendo:
dos povos isolados, Alto Tarauacd, Araribdia, Caru, Himerima,

Sobre o “leildo da resisténcia” em Mato Grosso do Sul, veja a tese de douto-
rado de Eloy Terena (2019).



Igarapé Taboca, Kampa e Isolados do Rio Envira, Kulina do
Rio Envira, Riozinho do Alto Envira, Kaxinaud do Rio Humait4,
Kawahiva do Rio Pardo, Mamoadate, Massaco, Piripkura, Pirititi,
Rio Branco, Uru-Eu-Wau-Wau, Tanaru, Vale do Javari, Waimiri-
Atroari, e Yanomami; e dos povos de recente contato, Zo’¢, Awa,
Caru, Alto Turiacu, Avd Canoeiro, Omeré, Vale do Javari, Kampa e
Isolados do Alto Envira e Alto Tarauaca, Waimiri-Atroari, Arara da
TI Cachoeira Seca, Araweté, Suruwahd, Yanomami, Alto Rio Negro,
Pirahd, Enawené-Nawé, Juma e Apyterewa.

29) Prestacio de assisténcia a saude de povos indigenas
localizados em area urbana (nio aldeados)

Em relacdo aos indigenas em contexto urbano, a decisao foi parcial.
Vejamos ponto da decisdo:

No mesmo sentido, povos indigenas localizados em zona
urbana também constituem povos indigenas e, nessas
condicdes, gozam dos mesmos direitos que todo e qual-
quer povo indigena. O fato de se localizarem em area
urbana pode-se dever: (i) ao avanco das cidades, (ii) a
necessidade de deslocamento de liderancas, (iii) a busca
de escolas ou de empregos, entre outros. A mera resi-
déncia em drea urbana néo torna o indigena aculturado,
tampouco implica a inexisténcia de necessidades, cultura
e costumes particulares.

Neste sentido, o STF decidiu que indigenas em contexto urbano
que, por qualquer razio, ndo tenham condic6es de acesso ao SUS
fazem igualmente jus ao atendimento pelo Subsistema Indigena
de Saude ou a medidas que assegurem o acesso ao SUS geral, ao
menos provisoriamente. Com base nesse entendimento, foi defe-
rida parcialmente a cautelar para estender o Sistema Indigena de



Saude apenas aos indigenas nio aldeados (urbanos) sem condi-
coes de acesso ao SUS geral. Na mesma decisdo, o ministro inde-
feriu, por ora, a extensdo a totalidade dos povos indigenas urbanos.

32) Prestacio de assisténcia a Saude de Povos Indigenas
Aldeados localizados em Terras Indigenas nio homologadas

Neste ponto, a decisdo foi clara no sentido de determinar a
imediata extensdo dos servicos do Subsistema Indigena de Saude
aos povos aldeados situados em terras ndo homologadas. Em sua
decisdo, o STF apontou:

E inaceitdvel a postura da Unifio com relacdo aos povos
indigenas aldeados localizados em Terras Indigenas ndo
homologadas. Aidentidade de um grupo como povo indi-
gena é, em primeiro lugar, uma questio sujeita ao autor-
reconhecimento pelos membros do préprio grupo. Ela
néo depende da homologacdo do direito a terra.

49) Retirada de Invasores

Sobre a retirada dos invasores das Terras Indigenas Yanomami,
Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau, Kayapd, Araribdia, Munduruku e
Trincheira Bacaja, decidiu o ministro:

Indefiro, por ora, o pedido de retirada dos invasores diante
do risco que pode oferecer a vida, a saude e a seguranca
das comunidades. Observo, porém, que é dever da Unido
equacionar o problema das invasdes e desenvolver um
plano de desintrusdo. Portanto, se nenhum plano for
desenvolvido arespeito da desintruséo, voltarei ao tema.

A decisdo aponta para a elaboracdo de um plano de retirada de
invasores, que deverd ser implementado pelo governo brasileiro.



Sobre este item, a APIB e demais entidades atuantes no processo
tém levado peticdes ao ministro chamando atencdo para a neces-
sidade de enfrentar este ponto, mas, até o momento, ndo foi abor-
dado novamente.

Apds a decisdo cautelar do ministro Luis Roberto Barroso, o desen-
volvimento da marcha processual tomou novas dimensdes, tendo em
vista que a estrutura do litigio judicial comportou vdrias demandas
que envolveram diversos agentes e instancias da maquina publica. A
APIB teve que se organizar para coordenar e acompanhar as agendas
deflagradas, que passaram a exigir muito mais que atuacéo juridica,
mas, principalmente, analise politica, articulacdo institucional e
formulacdo de reflexdes criticas em pouco espaco de tempo.

Portanto, para melhor compreensdo, iremos abordar nos
proximos capitulos os temas por meio do formato desenhado pela
decisdo judicial, chamando atencdo para: a) o grupo de trabalho
instituido para elaborar o plano de enfrentamento e monitoramento
das terras indigenas em geral; b) a sala de situacdo responsavel
pelas barreiras sanitdrias nas 33 terras indigenas com presenca
de povos indigenas isolados e/ou de recente contato; c) o plano
de contencdo de invasores; e d) o atendimento aos indigenas em
contexto urbano.



0 PLANO DE ENFRENTAMENTO E
MONITORAMENTO DAS TERRAS



UMA DAS DETERMINACOES DO STF foi a elaboracdo do plano de
enfrentamento da COVID-19 para os povos indigenas, no prazo
de 30 dias, com a participacdo do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH) e representantes das comunidades indigenas,
com apoio técnico da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e do Grupo
de Trabalho de saude indigena da Associacdo Brasileira de Saude
Coletiva (Abrasco), sendo que tais indicacdes deveriam ocorrer no
prazo de 72 horas.

A APIB indicou as liderancas Romancil Gentil Cretd, Eunice
Antunes e Ricardo Weibe Nascimento Costa. Solicitou também
a indicacdo de Andreia de Fatima Fernandes, Alison dos Santos
e Ari Ferreira Simdo para compor o grupo de trabalho na quali-
dade de representantes do Forum de Presidentes de CONDISI, que
naquele momento nao estava mais em funcionamento, tendo em
vista que, em 2019, o presidente Jair Bolsonaro editou o Decreto
n?9.975/2019, reestruturando drgdos internos e competéncias do
Ministério da Saude, extinguindo o controle social. A Defensoria
Publica da Unido (DPU) indicou o defensor Francisco de Assis
Nascimento Nobrega. A Fiocruz indicou André Reynaldo Santos
Périssé, Maria Ogrzewalska, Andre Machado de Siqueira, Raquel
Paiva Dias Scopel, Ricardo Ventura Santos e Maria Luiza Garnelo
Pereira. A Abrasco indicou Mauricio Soares Leite, Ana Lucia Escobar,
Inara do Nascimento Tavares, Ana Lucia de Moura Pontes e Andrey
Moreira Cardoso.

Foram convocadas reunides sob coordenacdo do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), que elaborou
um texto-base a partir de planos de contingéncia criados pela SESAI
e pela Funai. Esse texto foi submetido a andlise dos consultores
da Fiocruz e da Abrasco. Diversos apontamentos criticos foram
expostos pelos consultores, pela APIB, pela CNDH, pela DPU e pelo
MPF nas cinco reunides técnicas, realizadas nos dias 27 de julho,
29 de julho, 31 de julho, 4 de agosto e 6 de agosto de 2020. Uma



primeira reunido, em 22 de julho de 2020, teve o objetivo precipuo
de estabelecer as diretrizes dos trabalhos entre os participantes.

No dia 7 de agosto de 2020, o governo federal enviou a primeira
versdo do Plano de Enfrentamento e Monitoramento da COVID-19
para Povos Indigenas Brasileiros, informando que estava prevista,
ainda, a realizacdo de reunides de monitoramento nas datas de
28 de agosto, 18 de setembro, 9 de outubro, 30 de outubro, 20 de
novembro e 11 de dezembro de 2020. Segundo o governo, o plano
tinha por objetivo primadrio “assegurar o direito a vida e os direitos
sociais dos povos indigenas em face do perigo de morte e das impli-
cacodes socioecondmicas negativas decorrentes da COVID-19”. E
como objetivos especificos estavam os seguintes eixos:

Promocao da saude e prevencdo da COVID-19 nos territorios;
Participacao social e controle social;
Promocao das interacdes intergestoras e intersetoriais;

Reorganizacdo e qualificacdo do trabalho da equipe e
biosseguranca;
Vigilancia e informacdo em saude;

Assisténcia integral e diferenciada.

No dia 10 de agosto de 2020, 0 ministro relator Roberto Barroso
acusou o recebimento do plano e determinou a intimacao dos
atores processuais para se manifestarem, até 17 de agosto, sobre
a primeira versdo do plano apresentado pelo governo federal. A
APIB, com apoio dos especialistas da Fiocruz e da Abrasco, se mani-
festou chamando atencédo para o fato de o documento ser genérico,
e que a metodologia adotada nas reunides que se realizaram fora
extremamente deficitaria, tendo em vista que o governo convidara
cerca de 70 pessoas, das mais diversas dreas e regioes do Brasil,
que passaram mais de cinco horas discursando sobre temas que



ndo guardavam relacdo direta com o objetivo do grupo de trabalho.
Outro aspecto foi em relacdo as informacdes levadas pelo governo
ao processo, especialmente no que tange as barreiras sanitdrias.
O governo informou que havia instalado 229 barreiras sanitdrias,
quando na verdade isso ndo ocorreu. Em levantamento junto as
organizacdes indigenas de base, constatou-se que o governo estava
se apropriando de barreiras instaladas e mantidas pelas proprias
comunidades indigenas, sem qualquer ajuda do Estado. Na peticéo,
a APIB citou o caso da Aldeia Buriti, do povo Terena, em Mato Grosso
do Sul, onde o governo informou que mantinha uma barreira com
cerca de 300 homens, 24 horas por dia. Outro caso foi o da comu-
nidade indigena Terra Roxa, no Parand, onde nas aldeias Araguajy,
Yvyrati Pora e Yvy Pora o governo informou que possuia “placa de
adverténcia”. Ou seja, o governo estava considerando placa de
adverténcia como se fosse barreira sanitdria.

Um dos temas centrais — que foi objeto das reunides, de peticoes
da APIB e de decisdes do ministro Barroso — foi a transparéncia de
dados do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena. Durante varias
oportunidades, no ambito do grupo de trabalho, os consultores
apontaram para a necessidade de o governo federal dar transpa-
réncia aos dados do subsistema. Isto foi colocado como um pressu-
posto fundamental para planejar e monitorar o avanco do virus nas
comunidades indigenas. O governo afirmou que a disponibilizacdo
poderia “comprometer o direito ao sigilo e privacidade e acarretar
risco de estigmatizacdo dos individuos”. Os consultores, por sua
vez, contestaram, pois “diversas bases e sistemas de informacao
em saude de dérgdos oficiais do pais disponibilizam dados indivi-
duais seguindo critérios de ‘anonimizacdo’”, qual seja, a “utilizacdo
de meios técnicos razoaveis... por meio dos quais um dado perde
a possibilidade de associacdo, direta ou indireta, a um individuo
(Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018)”. Fato € que, mesmo depois
de decisdo do ministro relator sobre este ponto, os consultores ndo



conseguiram ter acesso a tais dados, visto os inumeros empecilhos
burocraticos criados pelo governo. Em peticdo, a APIB frisou que
eranecessario que a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI)
adotasse os procedimentos técnicos de rotina na producéo de esta-
tisticas publicas, disponibilizando os dados individuais, desde que
devidamente anonimizados, com indicacdo de sexo, idade (expressa
em anos, sem o uso de faixas etdrias), etnia, aldeia, polo-base e DSEL.

Outra critica a primeira versao do plano apresentado foi no que
tange aos quadros de metas constantes no documento. Os espe-
cialistas apontaram que as “metas, indicadores e resultados espe-
rados eram meros descritivos de atividades. Por exemplo, o item 1.4
colocava como indicador a ‘realizacio de acoes de comunicacdes e
educacdo em saude com a participacdo dos povos indigenas’”, como
meta a distribuicdo de 363 cartazes sobre medidas de prevencdo a
COVID-19, e como resultado a fixacdo desses cartazes nos polos-
-base. Enfim, hd uma série de comentdrios ao plano apresentado
pelo governo, que ndo contemplava a participacdo dos povos indi-
genas na formulacio, implementacdo e monitoramento das acoes.
A APIB encerrou sua manifestacdo em relacdo a primeiraversdo do
documento solicitando que o ministro ndo homologasse o referido
plano, pugnando pela observancia dos comentdrios feitos pelos
especialistas, a reativacdo do Forum de Presidentes de CONDISI e
a retirada do item que incentivava o turismo em terras indigenas
em plena pandemia.

No dia 21 de agosto de 2020, o ministro Luis Roberto Barroso
proferiu nova decisdo, oportunidade em que ndo homologou o
plano apresentado pelo governo, apontando ser longo e genérico,
apresentando apenas acdes passadas, e determinou aperfeicoa-
mento, a partir dos comentdrios apresentados pelos especialistas
da Abrasco e da Fiocruz, no prazo de até 7 de setembro de 2020. Na
mesma decisdo, o ministro abordou a resisténcia do governo em
apresentar os dados referentes a COVID-19 nas terras indigenas.



Sobre este ponto o ministro consignou que os dados epidemio-
l16gicos eram imprescindiveis para a elaboracdo do plano e, por
outro lado, seria possivel a preservacio do direito a privacidade
dos indigenas, anonimizando as informacdes, excluindo os nomes
e documentos de identificacdo dos individuos. Com base neste
argumento, determinou que o governo disponibilizasse os dados
epidemioldgicos individualizados anonimizados, os dados das
fichas de notificacdes e dados por aldeia, até 28 de agosto de 2020.
Fato que, como veremos, ndo ocorreu, pois no dia 28 o advogado
da Unido informou a impossibilidade de juntar essas planilhas ao
processo e que havia enviado o pen drive com tais informacdes, de
maneira fisica, ao gabinete do ministro. Foi nesta mesma deciséo
que o ministro também consignou que, uma vez definida a questao
emergencial, com aprovacio dos planos, seria constituido um grupo
de trabalho especifico para tratar da desintrusdo de invasores nas
sete terras indigenas.

O tema do atendimento a indigenas localizados em dreas nao
homologadas foi objeto de constante discussido processual. Em
decisdo proferida no dia 17 de agosto, o ministro determinou
que a APIB indicasse “com base em quais elementos afirmam
que a cautelar, no que respeita extensdo dos servicos de saude
aos povos indigenas situados em TIs ndo homologadas, ndo esta
sendo cumprida”. O que foi prontamente atendido pela APIB, que
informou que durante as reunides do grupo de trabalho esse tema
foi suscitado e ndo comprovado pelo governo, e foi somente apos
decisdo de 7 de agosto que o governo trouxe aos autos copia do oficio
n< 24/2020, assinado em 29 de julho de 2020, onde o secretario
nacional de saude orienta os DSEIs a cumprir tal determinacéo.

Em decisdo proferida no dia 31 de agosto, oportunidade em que
o ministro relator homologou parcialmente o plano de barreiras
sanitdrias para povos indigenas isolados e de recente contato, foi
discutida a resisténcia do governo em dar cumprimento a decisdo



no que tange ao atendimento dos indigenas localizados em dreas
nio homologadas. Nesta decisdo, o ministro reconheceu que a
mera expedicdo de oficio ndo assegura a concretizacdo do servico
e determinou que o governo promovesse:

Identificacdo das dreas e territorios nessa situacio;

Dimensionamento das equipes e dos insumos necessdrios ao
atendimento;

Dimensionamento dos fluxos de assisténcia entre SESAI e SUS;
Adequacao da forca de trabalho;

Readequacdo orcamentdria dos DSEIs (Nota Técnica n®
2636/2020, p. 41-42);

Fornecer ao Juizo os dados discriminados sobre atendimentos
realizados, indicando terra indigena, data e quantitativo.

No dia 4 de setembro, o Advogado-Geral da Unido juntou a
segunda versdo do plano de enfrentamento e monitoramento da
COVID-19. Em 9 de setembro, o ministro acusou o recebimento e
determinou que a APIB e os demais atores processuais apresen-
tassem manifestacdo até o dia 15 de setembro. No entanto, mesmo
com os esforcos dos atores processuais, a APIB, a DPU e a Abrasco
solicitaram mais prazo para apresentar manifestacdo, dado ovolume
de documentos e as inumeras inconsisténcias técnicas detectadas.

Foi somente no dia 18 de setembro que a APIB juntou peticdo
trazendo consideracdes sobre a segunda versio do plano, bem como
juntando a manifestacdo dos consultores da Abrasco e da Fiocruz.
Em termos gerais, os especialistas concordaram que houve um
minimo de aperfeicoamento, no entanto, apontaram para itens
que ndo foram aperfeicoados e itens de observacdo obrigatdria.

Assim, a manifestacdo da APIB em relacdo a segunda versdo
apresentada do plano dividia-se em dois blocos. No que tange ao



primeiro bloco, consistente nos itens que nédo foram aperfeico-
ados, a organizacdo indigena apontou:

Contencao e retirada de invasores: a APIB apontou que a segunda
versdo do plano ndo haviaincorporado as recomendacoes feitas
pelos especialistas. Tais recomendacdes foram juntadas aos autos
em peticdo do dia 7 de agosto, na planilha denominada “Anexo
2”. Nesta planilha, os especialistas indicaram como medidas
necessdrias a contencdo de invasores o monitoramento do espaco
aéreo com objetivo de coibir voos ilegais e o fechamento de rios
e estradas que ddo acesso as terras indigenas. Com isso, a APIB
tinha a clareza de que, muito embora o STF néo tivesse autori-
zado o envio das Forcas Armadas pararetirada dos invasores, era
possivel, desde jd, adotar medidas de sufocamento e contencdo
nessas incursoes ilegais nas terras indigenas.

Barreiras de contencao: a APIB frisou que, na primeira versdo, o
governo informou que estava mantendo 229 barreiras em terras
indigenas de diversas regides do pais. Nesta novaversao, o governo
informou a existéncia de 309 barreiras, sem, contudo, detalhar o
suporte e o orcamento especifico destinado a manutencéo dessas
barreiras. Ou seja, o plano era omisso nesse aspecto.

Transparéncia dos dados: mais uma vez, a APIB reforcou a
necessidade de a SESAI disponibilizar em seu site, para acesso
aberto, os dados do Subsistema de Atencéo a Saude Indigena.
O simples envio da planilhavia pen drive, por parte do governo,
ndo atendeu as recomendacdes dos especialistas.

Participacdo social: este ponto foi rebatido pela APIB porque
o governo havia informado que tinha reativado o Férum de
Presidentes de CONDISI. Entretanto, a APIB cobrou a publi-
cacdo de ato normativo oficializando essa reativacdo, bem como
cronograma especifico de reunido com orcamento proprio para



garantir as reunioes periddicas do CONDISI, objetivando, inclu-
sive, que o mesmo fizesse o monitoramento do plano. Em sua
manifestacdo, a APIB relatou que nada disso havia acontecido,
informando o ministro que o secretdrio nacional de saude indi-
gena, Robson Santos da Silva, apenas tinha se reunido com inte-
grantes do FPCONDISI e postado um video nas redes sociais, o
que, por si s0, ndo garante o cumprimento da decisao.

Atendimento nas dreas ndo homologadas: mais umavez, a APIB
chamou a atencdo do governo para que apresentasse infor-
macao atualizada dos territdrios atendidos e do impacto orca-
mentdrio. Nada disso estava sendo comprovado no processo.

No que tange ao segundo bloco da manifestacdo, a APIB apre-
sentou itens de observacdo obrigatoria por parte do governo federal.
Tais pontos consistiam em:

Promocdo da saude e prevencdo da COVID-19 (contencéo de
invasores, garantir equipamento de protecao individual e distri-
buicdo de insumos nas barreiras mantidas pelas comunidades,
acesso a dgua potdvel, garantir a seguranca alimentar nas terras
indigenas, etc.);

Participacdo indigena e controle social (manter aregularidade
das reunides do FPCONDISI e aumentar a participacdo indi-
gena no Comité de Crise Central da SESAI);

Promocao das interacdes intergestoras e intersetoriais;

Reorganizacdo e qualificacdo do trabalho da equipe e biosse-
guranca (realizar a capacitacdo dos trabalhadores, implantar
protocolos de seguranca, ampliacdo dos meios de comunicacio
nos territorios indigenas e unidades de saude, ampliacdo da
forca de trabalho, garantir testagem e insumos, etc.);



Vigilancia e informacdo em saude (transparéncia nos dados,
garantir o rastreamento dos diagnosticos nos territorios, etc.);

Assisténcia integral e diferenciada (garantir a extensao do aten-
dimento as terras indigenas ndo homologadas, apresentar
critério de identificacdo de barreiras de acesso ao SUS por
parte dos indigenas em contexto urbano, ampliar o numero
de Unidades de Atencdo Primadria Indigena (UAPI), incluir a
populacdo indigena no grupo prioritdario do plano nacional de
vacinacdo; garantir o direito aos povos indigenas de seus ritos
funerdrios e sua realizacdo com seguranca, etc.).

Por meio desta peticdo, a APIB manifestou-se pela ndo homolo-
gacdo do plano apresentado pelo governo, e solicitou que o ministro
determinasse a elaboracdo de novo plano, observando os comen-
tdrios feitos pelos especialistas da Abrasco e da Fiocruz.

Em 21 de outubro sobreveio nova decisdo do ministro Barroso,
negando homologacdo a segundaversio do plano apresentado pelo
governo. Nesta decisdo, o ministro relator consignou aimportancia
dos dois planos distintos que estavam em discussao, sendo o plano
de barreiras sanitdrias para povos indigenas isolados e de recente
contato, e o plano geral de enfrentamento para todas as comuni-
dades indigenas do pais. Na medida em que o plano de barreiras
foi homologado e estava na fase de implementacdo, o governo nao
conseguiu desenvolver o plano geral, de acordo com os requisitos
técnicos minimos aceitdveis. Reiterou-se que a pandemia estava em
curso ha sete meses, e até aquele momento nio existia um plano
satisfatdrio. Foi com base nesse contexto, agarrado a extrema inca-
pacidade do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos e
aauséncia total da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI),
que o ministro Luis Roberto Barroso determinou a elaboracdo da
terceiraversdo do plano geral de enfrentamento e monitoramento,
que ficou a cargo do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com



a participacdo do Ministério da Saude, da SESAI e da Funai. Nesta
decisdo, o ministro indicou qual deveria ser a estrutura do plano
e os pontos fundamentais que deveriam constar.

A decisdo foi pedagogica ao indicar ao governo o que deveria
constar do plano, notadamente alguns pontos:

Aterceiraversdo do plano deveria constituir-se num documento
unico, dividido em trés partes: a) medidas gerais destinadas
a todos os povos indigenas; b) medidas especificas, voltadas
ao atendimento e a expansdo do servico de saude aos povos
indigenas situados em terras indigenas ndo homologadas; e
c) medidas especificas destinadas ao isolamento de invasores
e a contencao de novas invasoes;

Limita-se a providéncias em curso e a medidas futuras. Isto
porque nas outras versdes o governo estava incluindo muitas
acdes passadas, como se fossem uma espécie de prestacdo
de contas;

Suprimir do plano toda acdo destinada ao turismo. O governo
ja queria incluir a retomada das atividades econdmicas, em
pleno anuncio da segunda onda do coronavirus no pars;

Tomar como ponto de partida as consideracdes ofertadas pelos
especialistas da Fiocruz e da Abrasco.

O ministro Barroso deu prazo de 20 dias para o Ministério da
Justica elaborar a terceira versio do plano geral de enfrentamento.
Mas foi somente no dia 23 de novembro que o Advogado-Geral
da Unido juntou ao processo a terceira versdo do plano geral de
enfrentamento elaborado sob supervisdo do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, acompanhado de vdrios anexos (A até L). No
dia 26 de novembro o ministro acusou o recebimento e determinou
que a APIB e os demais atores processuais apresentassem mani-
festacoes até o 4 de dezembro.



Seguindo a determinacao judicial, no dia 4 de dezembro a APIB
apresentou suas consideracdes sobre a terceira versdo do plano
geral de enfrentamento. Importa lembrar que tal manifestacao se
fez com arrimo nos comentdrios dos especialistas da Fiocruz e da
Abrasco. A manifestacdo da APIB sobre a terceira versio do plano
estruturou-se em cinco topicos, a saber:

medidas gerais destinadas a todos os Povos Indigenas

A terceira versio apresentava metas a serem cumpridas de
forma muito tardia, como a promocao das interacdes inter-
gestoras e intersetoriais que deveriam ter sido implementadas
desde o inicio da pandemia. H4, ainda, situacdes em que povos
indigenas estdo com atendimento deficitdrio, como no caso
das comunidades localizadas no Rio Grande do Norte (RN),
que, segundo relatos das liderancas indigenas, desde 2015
passou a ser atendido pelo DSEI Potiguara, localizado no estado
da Paraiba, sendo que neste contexto de pandemia o atendi-
mento tem se dado de forma precdria. No que tange ao item
de “promocéao da saude e prevencdo da COVID-19 nos terri-
torios”, a APIB informou que, nos planos apresentados ante-
riormente, a Unido arrolou a implementacio e a manutencio
de 319 barreiras de contencio distribuidas por todo o Brasil.
Nesta terceira versio, ela excluiu tais medidas. Informacoes que
chegaram a APIB davam conta de que muitas barreiras que antes
existiam foram desmobilizadas, como nos Tingui-Boto (Alagoas)
e nas terras indigenas do Povo Terena e Guarani-Kaiowd (Mato
Grosso do Sul). Por decorréncia da retirada das barreiras de
contencdo, a Unido ndo previu mais a garantia de insumos —
como Equipamentos de Protecdo Individual, material de higiene
e outros requeridos pelos indigenas e parceiros — para insta-
lacdo e manutencio das barreiras de contencdo implemen-
tadas, principalmente aquelas dos préprios indigenas.



medidas especificas, voltadas ao atendimento e a
expansio dos servicos de saude aos povos indigenas situados
em TIs ndo homologadas

Sobre este item, a APIB chamou atencio para o disposto na
pagina 107 do plano, que apontava que “esta sendo realizado
um Estudo de Incremento Orcamentdrio, que indica, por DSEI,
0 orcamento necessario para extensiao dos atendimentos as
terras ndo homologadas durante o periodo de um ano”. Ou seja,
adecisdo que determinou a expansao desse servico ocorreu no
dia 8 de julho, e, passados quase cinco meses, a Unido infor-
mava que iria realizar um estudo. A entidade indigena informou
que este fato era um atentado ao direito a vida dos povos indi-
genas e a justica, e salientou que tais direitos decorrem da
identidade cultural reconhecida pela Constituicdo Federal e
por documentos internacionais de direitos humanos, como a
Convencao n? 169 da OIT e a Declaracdo das Nacdes Unidas
sobre o Direito dos Povos Indigenas. Ou seja, o fato de a terra ndo
ser homologada ndo deve ser fator impeditivo para efetivacdo
de direitos sociais, como prestacdo de atendimento a saude e
acesso a agua potavel. Por fim, esclareceu que, no que tange
as barreiras para acesso a rede municipal, estas sdo de vdrias
ordens, desde barreiras econémicas até culturais — muitos
indigenas, mesmo estando na cidade, ndo conseguem entender
ou se fazer entender, pela sua lingua materna ser diferente do
portugués —, e reafirmou que era “imperativo que a Unido, por
meio da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), esteja
atenta a tais situacoes”.



medidas especificas destinadas ao isolamento de
invasores e a contencao de novas invasodes

Sobre este ponto, a APIB consignou que, a despeito do novo
Plano de Enfrentamento e Monitoramento da COVID-19 para
Povos Indigenas Brasileiros (versdo de 20 de novembro de 2020)
indicar as sete terras indigenas prioritdrias para acdo, ndo
foi incorporada nenhuma das sugestodes especificas apresen-
tadas na Nota Técnica sobre Medidas Complementares para
Contencdo e Isolamento de Invasores em Sete TIs Criticas.
Destacou, ainda, que esta nota técnica deveria ter sido tomada
como base para a elaboracdo deste plano, conforme decisdo do
Excelentissimo Sr. Ministro Luis Roberto Barroso emanada no
dia 21 de outubro de 2020. Ao final, a entidade entendeu que
estava havendo descumprimento da decisdo judicial.

pedido de providéncia — transparéncia nos dados

Mais uma vez, a APIB apresentou pedido de providéncia em
relacdo a auséncia de transparéncia de dados por parte da
SESAL A entidade informou que o governo estava descum-
prindo a decisdo judicial, visto que, desde o inicio, os especia-
listas da Abrasco e da Fiocruz requereram a disponibilizacdo de
dados epidemioldgicos individualizados a respeito do avanco
da pandemia entre os povos indigenas. Lembrou, ainda, que na
decisdo proferida no dia 21 de agosto o ministro determinou
a disponibilizacdo dos “dados epidemioldgicos individuali-
zados anonimizados, dados das Fichas de Notificacdo e dados
por aldeia”, até o dia 28 daquele més. A APIB informou que o
governo federal “se limitou a entregar a este Egrégio Tribunal
um pen drive com dados incompletos, contendo apenas dados
demogréficos e sobre COVID-19, quando foi solicitada a dispo-
nibilizacdo de todos os dados do Sistema de Informacao da
Atencdo a Saude Indigena (SIASI)”.



Pedido de Providéncia — Plano de Desintrusao das
Terras Indigenas

Mais uma vez, nesta peticdo a APIB suscitou a necessidade
de determinar ao governo federal a elaboracdo do plano de
retirada dos invasores das sete terras indigenas (Yanomami,
Karipuna, Uru-EuWau-Wau, Kayapo, Araribdia, Munduruku
e Trincheira Bacajd).

No dia 18 de dezembro de 2020, sobreveio decisio do ministro
Luis Roberto Barroso negando a homologacéo da terceira versdo
do plano geral de enfrentamento apresentado pelo governo federal.
Um aspecto que merece ser lembrado diz respeito a preocupacdo da
APIB em ndo encerrar o ano de 2020 com um plano homologado.
Portanto, mesmo sabendo das caréncias da terceira versido, a APIB
manifestou-se pela homologacéao parcial e solicitou a inclusdo das
sugestoes dos especialistas. A maior preocupacdo naquele momento
era ter, tdo logo, um plano que pudesse ser cobrado a sua efetivi-
dade, ja que neste periodo de vacancia de plano o governo conti-
nuava se esquivando de suas responsabilidades. Vale consignar,
aqui, o trecho da decisdo do ministro que expressa de forma clari-
vidente a ineficiéncia do governo e de seus agentes em elaborar
um plano minimo efetivo, sendo vejamos:

Nego homologacio a terceira versdo do Plano Geral de
Enfrentamento & COVID-19 para Povos Indigenas, por
persistirem deficiéncias essenciais a sua exequibili-
dade, efetividade e monitorabilidade, como j4 identi-
ficado acima. Impressiona que, apds quase 10 meses
de pandemia, ndo tenha a Unifo logrado o minimo:
oferecer um plano com seus elementos essenciais, situ-
acéio que segue expondo arisco avida e a saude dos povos
indigenas e que mantém em aberto o cumprimento da



cautelar deferida por este Juizo. Sem prejuizo disso, deve
aUnido executar provisoriamente o Plano Geral, tal como
se encontra, dado o carater emergencial, e prosseguir
com as acdes ja em curso, até que concluidos os ajustes
ao plano.

Nesta mesma decisdo, 0 ministro estipulou o prazo de 8 de janeiro
de 2021 para o governo apresentar a quarta versao do plano geral,
determinando de forma explicita os seguintes itens:

Quanto ao fornecimento de cestas alimentares: indicar detalha-
damente os critérios de vulnerabilidade para selecdo e forne-
cimento, total de familias atendidas e onde estdo localizadas
(qual terra indigena), quantidade de cestas por familia, compo-
sicdo e periodicidade de entrega;

Quanto ao acesso a 4gua em terras indigenas ndo homologadas:
indicar detalhadamente quais terras serdo atendidas por forne-
cimento de dgua promovido pelo poder publico ou por outras
medidas alternativas, quais sdo essas medidas, quantitativos,
qual é o critério de selecdo das terras beneficidrias e providen-
ciar fornecimento imediato;

Quanto ao acesso adgua em terras indigenas homologadas: prever
medidas alternativas de acesso a d4gua, explicitando os mesmos
elementos ja indicados acima, e assegurar que seja imediato;

Quanto ao trabalho das equipes e a biosseguranca: (a) deta-
lhar fluxos de material, logistica, recursos humanos e demais
elementos necessdrios para testagem de RT-PCR; (b) detalhar
forca de trabalho e demanda por equipes complementares a
serem contratadas; (c) detalhar a funcao da designada “equipe
volante”, bem como do geologo e do engenheiro, cuja contra-
tacdo foi prevista na meta de assisténcia; (d) vedar a entrada,
em terra indigena, sem prévia realizacdo de RT-PCR, bem como



assegurar o isolamento apos a realizacdo do RT-PCR e até a
entrada em terra indigena; (e) determinar quarentena minima
de 14 dias como condicdo para entrada de equipes em drea de
povos indigenas de recente contato;

Quanto ao apoio a barreiras de contencio ja existentes organi-
zadas pelos povos indigenas: incluir o fornecimento de mate-
riais, insumos e equipamentos, conforme documento a ser
apresentado pela APIB;

Quanto a assisténcia integral e diferenciada: detalhar acdes de
saude, numero de equipes atuando e populacdo atendida por
regido, desde o inicio da decisdo liminar de 08 de julho de 2020,
bem como estratégias, déficits e previsdo de expansio; asse-
gurar rastreamento, isolamento, descarte de casos, critérios de
confirmacdo, rotinas de investigacdo de Sindrome Respiratdria
Aguda Grave (SRAG) e 6bito, conforme Nota Técnica Fiocruz —
Abrasco, de 18.09.2020; prever aimplantacdo de testes rdpidos
de deteccdo de antigenos para casos de pacientes sintoma-
ticos; detalhar Unidades de Atencdo Primadria Indigena (UAPISs)
implementadas, necessidade de cada distrito, equipamentos e
insumos, déficits, necessidade de expansio; estabelecer rotinas
e fluxos de atendimento separado nas Casas de Satide do Indio
(CASAIs) para casos de suspeita de contdgio de COVID-19 e
detalhar oferta e demanda por tais servicos em cada distrito;
detalhar e quantificar fluxo de internacao, logistica e leitos para
casos que precisam de unidade de tratamento intensivo (UTIs);
prever acoes e estrutura de isolamento e distanciamento social
para contaminados em todas as localidades;

Todos os dados aludidos acima devem abranger todos os
Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (DSEIs) e, ainda, terras
indigenas ndo homologadas, discriminadamente.



Nesta mesma decisdo, o ministro relator voltou ao tema da
transparéncia de dados e determinou que o governo federal dispo-
nibilizasse ao juizo e aos assistentes técnicos de todos os dados do
Sistema de Informacao da Atencdo a Saude Indigena (SIASI), até 8
dejaneiro de 2021, alternativamente: (i) por meio de acesso online,
com senha, ou (ii) via open data, a critério da Unido. E impres-
sionante a resisténcia do governo em disponibilizar tais dados,
mesmo depois de tantas decisdes judiciais neste sentido, fato é
que os assistentes ndo conseguiram ter acesso.

Vale registrar que enquanto a APIB e os especialistas buscavam
a construcdo e a homologacdo de um plano de enfrentamento a
COVID-19 nas terras indigenas exequivel perante o STF, o controle
social da saude indigena trilhou caminho oposto, manifestan-
do-se na ADPF 709 em defesa do governo. Resta lembrar que até
o momento da propositura da acdo o Férum de Presidentes de
CONDISI estava totalmente desativado. Um dos pedidos expres-
sados pela APIB foi a reativacdo dessa instancia de participacdo
social. Foi o que ocorreu, apds determinacdo do ministro Barroso.
Mas o inesperado aconteceu: apds a reativacdo do FPCONDISI, seus
membros passaram a atacar a APIB e a defender o governo. No dia
31 de dezembro de 2021, a assessoria de apoio ao controle social
da SESAI protocolou nos autos a denominada “Carta Aberta do
FPCONDISI”, assinada pelo seu vice-coordenador Fernando José
de Moura Neto (Pitaguary). Neste documento, o controle social
afirmou que “discorda, de forma veemente, da afirmacdo da APIB
de que ha falta de acdes e transparéncia da SESAI para com o0s
povos indigenas” (FPCONDISI, 2020, p. 1). De maneira inusitada,
mesmo depois do plendrio do Supremo, baseado em ampla docu-
mentacdo probatdria, concluir pela omissdo do poder publico, o
FPCONDISI, defendeu que o governo estava prestando toda a assis-
téncia aos povos indigenas. Nesta altura, o nimero de mortes indi-
genas era significativo e a auséncia de atencéo a saude indigena



era flagrante. Ou seja, ap0ds a ativacdo do forum, o governo logrou
éxito em aparelhar o controle social e fazer com que os conselheiros
“repetissem sua cartilha”. Boa parte da manifestacdo dos membros
do férum estava baseada em fake news que o governo repassava a
eles nas reunides. A principal era que o STF tinha determinado
o atendimento a todos os indigenas desaldeados, provocando a
faléncia do sistema e provocando desassisténcia nas aldeias. Foi
a velha tdtica colonial de colocar “indios contra indios” e utilizar
a conhecida dicotomia “indios aldeados versus indios desalde-
ados”. Os conselheiros do férum foram facilmente “pacificados”,
pois sequer tiveram o trabalho de ler a decisdo do STF e entender,
de fato, os verdadeiros termos da decisdo cautelar. No dia 18 de
marco de 2021, o ministro determinou a intimacdo de FPCONDISI
para manifestar interesse de participar da ADPF 709 na condicao
de amicus curiae. Em 26 de marco, o férum requereu ingresso nos
autos, com peticao simples, e deixou de se manifestar sobre varios
pontos importantes do processo. Ao final, limitou-se, mais uma
vez, a defender o governo e criticar os pedidos feitos pela APIB.

Nodia 8 dejaneiro de 2021, o governo federal, por meio da AGU,
apresentou a quarta versao do Plano Geral de Enfrentamento e
Monitoramento da COVID-19 para Povos Indigenas Brasileiros,
contendo 252 paginas e 16 anexos. Ato seguinte, o ministro Barroso
determinou a intimacdo da APIB e dos especialistas para se mani-
festarem sobre a versdo do plano apresentado.

Em 28 de janeiro de 2021, a APIB apresentou pedido de adita-
mento inicial com pedido de liminar, trazendo aos autos fato novo.
Em sintese, a APIB informou ao ministro relator que a Unido estava
excluindo os indigenas ndo aldeados e os indigenas localizados em
terras ndo demarcadas da fase 1 do Plano Nacional de Vacinacio
contraa COVID-19. Uma conduta em total desacordo com a decisdo
do tribunal e revelando atitude discriminatdria.



No dia 14 de fevereiro, a APIB apresentou manifestacdo contun-
dente sobre a quarta versao do plano. Relembrando que a pandemia
estava completando 11 meses, a decisdo do STF ja fazia oito meses,
e, mesmo assim, o governo néo foi capaz de apresentar um plano
com objetivos aptos a protecdo dos povos indigenas. Na mesma
peticdo, a APIB afirmou que o STF partiu de uma premissa equi-
vocada de que poderia haver um “didlogo intercultural” com um
governo que estava implementando uma politica extremamente
nociva a vida dos povos indigenas, pois ndo demarca terra indi-
gena, ndo protege as dreas ja demarcadas que estdo sendo asso-
ladas pelas invasdes, incentiva de forma declarada o garimpo ilegal
nos territorios e estava negando vacina aos indigenas em contexto
urbano. Na mesma oportunidade, a APIB juntou o Informe Juridico
n201/2021, da assessoriajuridica, que trouxe uma analise juridica
sobre a Resolucdo n? 4/2020, da Funai.

Em 16 de marco sobreveio decisdo do ministro Barroso, que
reconheceu o avanco da pandemia, a dificuldade e o déficit estru-
tural dos 6rgéos do governo, e homologou parcialmente a quarta
versdo do plano apresentando, dando prazo de cinco dias para

A Resolucdo n? 4, de 22 de janeiro de 2021, da Fundacdo Nacional do Indio
(Funai), trouxe em seu texto o objetivo de “definir novos critérios especificos
de heteroidentificacio que serfo observados pela Funai, visando aprimorar
a protecdo dos povos e individuos indigenas, para execucio de politicas
publicas”. Os critérios previstos na normativa eram: “I) Vinculo histdrico e
tradicional de ocupacdo ou habitacdo entre a etnia e algum ponto do terri-
torio soberano brasileiro; IT) Consciéncia intima declarada sobre ser indio
(autodeclaracdo); I1I) Origem e ascendéncia pré-colombiana (existente o item
a, haverd esse requisito aqui assinalado, uma vez que o Brasil se insere na
propria territorialidade pré-colombiana); IV) Identificacdo do individuo por
grupo étnico existente, conforme definicdo lastreada em critérios técnicos/
cientificos, e cujas caracteristicas culturais sejam distintas daquelas presentes
na sociedade néo india”.



apresentar o Plano de Isolamento de Invasores em apartado, e
15 dias para apresentar o Plano de Monitoramento. Nesta mesma
decisdo, o ministro suspendeu a Resolucdo n? 4 da Funai, que esta-
belecia critérios de heteroidentificacdo aos povos indigenas, pois
violava frontalmente o Art. 231 da Constituicdo e a Convencio n®
169 da OIT. Ao suspender a resolucdo da Funai, o ministro relator
lembrou que este ponto jd havia sido decidido:” “Como ja esclarecido
em decisdo cautelar proferida por este Relator e homologada pelo
Plendrio, que a Funai deveria conhecer e cumprir, o critério funda-
mental para o reconhecimento dos povos indigenas € a autodecla-
racdo. A presenca ou ndo em territorio homologado € irrelevante e foi
afastada pela decisdo como elemento de identificacdo” (BARROSO,
Luis. Decisdo interlocutdria proferida em 16/03/2021. ADPF 709).
Ao homologar parcialmente o plano, o ministro consignou que
muito embora o Plano Geral tenha avanc¢ado em alguns detalha-
mentos, a maior parte das determinacoes feitas anteriormente
pelojuizo foi atendida apenas parcialmente, quando o foi. O que se
constatou foi uma “profunda desarticulacdo por parte dos orgdos
envolvidos”, disse o ministro, citando alguns exemplos:

quanto a cestas alimentares: a incapacidade de informar com
precisdo a distribuicdo de cestas de alimentos por familia e
os critérios de vulnerabilidade que orientam a definicdo dos
beneficidrios;

Nadecisdo cautelar proferida em 08.07.2020, e referendada pelo Plendrio do
STF,em 05.08.2020, ficou sedimentado que “¢ inaceitavel a postura da Unido
com relacdo aos povos indigenas aldeados localizados em Terras Indigenas
ndo homologadas. A identidade de um grupo como povo indigena €, em
primeiro lugar, uma questio sujeita ao autorreconhecimento pelos membros
do préprio grupo. Ela ndo depende da homologacdo do direito a terra. Ao
contrario, antecede o reconhecimento de tal direito. (BARROSO. Decisdo
Cautelar. ADPF 709).



quanto ao trabalho das equipes de biosseguranca: o ndo deta-
lhamento de equipes de trabalho ou dos fluxos de material,
sob a alegacdo — a essa altura da pandemia e do cumpri-
mento da cautelar — da necessidade de um “estudo logistico
aprofundado”;

quanto a assisténcia integral e diferenciada: a ndo especificacao
do numero de equipes atuando por populacio, a ndo determi-
nacdo das medidas adotadas para assegurar o rastreamento,
isolamento e descarte de casos, o ndo detalhamento ou quan-
tificacdo do fluxo de internacdo, da logistica e dos leitos para
casos que precisam de unidade de tratamento intensivo;

quanto aos povos indigenas localizados em terras indigenas
ndo homologadas: a incapacidade de delimitar as respectivas
populacdes, demandas e servicos prestados, tal como reitera-
damente determinado por este Juizo;

a afirmacédo de que as contratacdes com dispensa de licitacio
dependem de decisdo judicial.

No dia 22 de marc¢o, a APIB apresentou recurso de embargos de
declaracdo,” solicitando que o ministro deixasse assegurada de
forma clara a prioridade na vacinacéo a todos os indigenas locali-
zados em contexto urbano, independentemente de comprovacdo
de barreiras para acessar o SUS, cabendo aos municipios, sob
orientacdo e coordenacao da SESAI, executar a vacinacdo nos locais

Os Embargos de Declaracdo, também chamados de Embargos Declaratdrios,
sdo uma espécie de recurso com a finalidade especifica de esclarecer contra-
dicdo ou omissdo ocorrida em decisdo proferida por juiz ou por érgéo
colegiado. Em regra, esse recurso ndo tem o poder de alterar a esséncia da
decisdo, e serve apenas para sanar os pontos que néo ficaram claros ou que
ndo foram abordados.



onde nio tem sede do DSEI. Neste mesmo recurso, mais uma vez
a APIB solicitou acesso aos dados do SIASI, visto que passados 11
meses, e apds reiteradas decisdes, o governo ainda ndo os havia
disponibilizado.

Outro fato que merece registro foi o recurso de agravo regimental
interposto pelo governo contra a decisdo do ministro Barroso. Este
recurso atacava a determinacdo de abertura de crédito extraordi-
nario” para aquisicdo de cestas bdsicas. Para o governo, o ministro
estaria ferindo o principio da separacdo dos poderes ao determinar
ao presidente da Republica a abertura deste crédito adicional. Outro
item objeto do recurso foi a suspensdo da Resolucdo n? 4 da Funai.
Segundo a Unido, ndo foi oportunizada a oitiva do governo e a decisio
veio de forma unilateral. Em 17 de maio, o ministro relator rejeitou
o recurso da Unido e manteve a decisdo agravada.

No dia 16 de abril de 2021, o Advogado-Geral da Unido apre-
sentou um plano de enfrentamento e monitoramento, que deno-
minou de quinta versdo. Em decisdo prolatada em 17 de maio,
o ministro voltou a reafirmar que ja havia homologado a quarta
versdo do plano e que este estava em pleno vigor.

Os fatos narrados neste capitulo demonstram a profunda inca-
pacidade do governo brasileiro em lidar com a especificidade dos
povos indigenas, no que tange a protecdo a integridade da vida e
a saude. Além de sucessivas condutas administrativas com o fito
de ndo cumprir as decisdes proferidas, bem como uma notdria

No processo civil, o agravo regimental € aquele interposto para impugnar
decisoes tomadas individualmente pelo relator de outro recurso. Sdo também
denominados “agravinhos” e agravo interno e estio previstos no regimento
interno dos tribunais. O prazo para sua interposicdo € de quinze dias.

Segundo o art. 167, § 32, da CF, € crédito adicional para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna
ou calamidade publica, aberto por meio de medida provisdria.



tentativa de esvaziamento da forca executiva das decisdes da Corte.
O processo segue em andamento e, neste momento, seguimos na
arduatarefa de garantir o atendimento a saude indigena dos povos
e comunidades de todo o pais. Temas relacionados a vacinacao, a
ndo discriminacdo de indigenas que vivem em contexto urbano,
a disponibilizacdo de dados, ao atendimento aos indigenas em
terras ndo homologadas, dentre outros, sdo constantes. A APIB e
os especialistas seguem analisando uma carga volumosa de docu-
mentos e manifestacoes.



CAPiTULO 6

A SALA DE SITUAGAD



A APIB TEVE O CUIDADO DE DESTACAR, no ambito da ADPF 709, ques-
toes atinentes aos povos indigenas isolados e de recente contato.
Este destaque ndo foi apenas tedrico na peticdo. Desde o inicio,
discutiu-se a necessidade de se pensar medidas especificas para
estes povos e suas realidades. Neste sentido, foi requerida a insta-
lacdo da sala de situacdo, prevista no Art. 12, da Portaria Conjunta
n<24.094/2018, do Ministério da Saude e da Funai. Tal instrumento
normativo dispde que a sala tem por finalidade subsidiar atomada
de decisdes dos gestores e aacdo das equipes locais diante do esta-
belecimento de situacdes de contato, surtos ou epidemias envol-
vendo os povos indigenas isolados e de recente contato. Seu objetivo
€ o compartilhamento e a sistematizacdo de informacdes visando
favorecer o processo decisdrio e organizar respostas para emer-
géncias, monitoramento e avaliacdo das intervencdes realizadas.

Atendendo ao pedido, o ministro Barroso determinou a criacio
de sala de situacdo para gestdo de acdes de combate a pandemia
quanto aos povos indigenas isolados e de recente contato. A decisdo
apontou, ainda, a composicado da sala, sendo: a) autoridades que o
governo entender pertinentes; b) membro da Procuradoria-Geral da
Republica; c) membro da Defensoria Publica da Unido; e d) repre-
sentantes indigenas indicados pela APIB.

Ao deferir a criacdo da sala de situacdo, o ministro Barroso
enfrentou o argumento trazido ao processo pela Unido, que suscitou
interferéncia do judicidrio no Poder Executivo (principio da sepa-
racdo dos poderes).” Ao afastar este argumento, o ministro reforcou
aexisténcia de norma federal prevendo a sala de situacdo. E, ainda,

“Esse principio, que tem assento no art. 22 da Carta Politica, ndo pode cons-
tituir e nem qualificar-se como um inaceitdvel manto protetor de comporta-
mentos abusivos e arbitrdrios, por parte de qualquer agente do Poder Publico
ou de qualquer instituicdo estatal” (MS 23.452, Rel. Min.2 Celso de Mello, j.
16.09.1999, Plendrio, DJ de 12/05/2000).



invocou a Convencdo n? 169 da OIT (norma supralegal), que prevé
que os servicos de saude devem ser planejados e administrados em
cooperacdo com os povos indigenas e que o Estado deve assegurar
a existéncia de instituicdes e mecanismos apropriados para admi-
nistrar os programas que afetam os povos origindrios e tradicionais.

A decisdo determinou o prazo de 72 horas para a APIB indicar
seus representantes. Assim, a APIB indicou para compor a sala de
situacdo as liderancas Eriverto da Silva Vargas, Angela Amanakwa
Kaxuyana e Sonia Bone de Sousa Silva Santos, contando com o
acompanhamento juridico de Luiz Eloy Terena, Samara Pataxo e
Mauricio Terena. A primeira reunido ocorreu no dia 17 de julho de
2020, e foi presidida pelo ministro general Heleno.

Ato seguinte, a APIB enviou peticdo ao ministro Roberto Barroso,
informando que a primeira reunido da sala de situacdo nio havia
cumprido seus objetivos, tendo em vista que a mesma foi pensada
para ser um espaco de construcdo de politicas publicas especifica-
mente em matéria de saude indigena dos povos isolados e de recente
contato, no contexto de surtos e epidemias, frisando que a proposta
encontra sua definicdo precisa na Portaria Conjunta 4.094/2018, expe-
dida pela Fundacdo Nacional do Indio e pelo Ministério da Saide.

A peticdo da APIB enfatizou que

os indigenas representantes da Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB) para participar da Sala de
Situacdo foram Sonia Guajajara, Beto Marubo e Angela

Segundo o artigo 12 da Portaria Conjunta 4.094/18, a sala de situacéo serve
para “subsidiar a tomada de decisdes dos gestores e a acdo das equipes locais
diante do estabelecimento de situacdes de contato, surtos ou epidemias envol-
vendo os Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato” e terd como obje-
tivos precipuos “o compartilhamento e a sistematizacdo de informacdes, o
favorecimento do processo decisdrio, a organizacdo de respostas para emer-
géncias e o monitoramento e avaliacdo das intervencdes realizadas”.



Kaxuyana, com o acompanhamento do advogado subs-
crito Dr. Luiz Eloy Terena, responsavel por esta peticdo.
A experiénciavivida por eles foi de um tratamento desas-
troso, humilhante e constrangedor, situacido a qual
nenhum cidadido merece passar, sobretudo diante de
autoridades do governo brasileiro.

Os indigenas relatam que a reunido foi arquitetada para
atacd-los, incluindo acusacoes dirigidas a eles com pala-
vras de baixo caldo. Sentiram-se como alvo de tenta-
tivas intimidatdrias. Em tom ameacador e vexatdrio, o
Secretdrio Especial de Saude Indigena, Robson Santos da
Silva, chamou-os de “cinicos, levianos e covardes”, por se
manifestarem ao dizer que hd genocidio e falta de acdes
coordenadas por parte dos érgdos do Estado responsa-
veis para zelar pela saude dos povos indigenas isolados
e de recente contato. Uma clara tentativa de violar a sua
liberdade de expressdo, direito garantido em qualquer
sociedade democrdtica que viva sob o império da lei e
da constituicdo.

Areunido se iniciou com desrespeito as liderancas indi-
genas indicadas, com atraso e com falas discriminato-
rias e incitacdo de 6dio contra os povos indigenas. Houve
descumprimento das determinacdes cautelares expe-
didas pelo Ministro Luis Roberto Barroso, ao tratarem
de matéria de saude indigena no Ambito geral, quando a
Sala de Situacdo € uma medida especifica para lidar com
surtos e epidemias junto a povos indigenas isolados e de
recente contato. No momento destinado fala de Angela
Kaxuyana, seu microfone foi bloqueado pelo anfitrido
da reunido, um mediador representante do Estado. O
governo sinaliza com isto que néo estd nem sequer inte-
ressado em ouvir as colaboracoes técnicas que os povos
indigenas tém a oferecer”.



Ao final, a APIB ofereceu uma proposta de funcionalidade da sala

de situacdo, apontando para uma composicdo minima, conforme

quadro abaixo:

TABELA 2 | Proposta de composigdo minima sugerida pela APIB

FUNAI

Um membro da
Sede Central,
de preferéncia
o coordenador-
geral de indios
Isolados e de
Recente Contato
Os chefes

das Frentes

de Protegdo
Etnoambiental
(FPEs)™

SESAI

Um membro

da SESAI, de
preferéncia um
especialista
em saudde de
povos isolados
e de recente
contato do
Departamento
de Atengdo a
Saude Indigena
(DASI)

Os
coordenadores
dos Distritos
Sanitarios
Especiais
Indigenas
(DSEls) que
atendam PIIRC™

INDIGENAS

Angela Kaxuyana,
Eriverto Vargas,
Sonia Guajajara

CONVIDADOS

Douglas Rodrigues,
Erik Jennings,
Fabricio Ferreira
Amorim, Leonardo
Lenin Covezzi do
Val dos Santos,
Carolina R. Santana

FoNTE: ADPF 709, Doc. 140.

8

79

Criadas pela Portaria da Funai n2 290/2000 e reguladas pelo Decreto n?
9.010/2017. Entre as suas atribuicdes estio: a) protecdo aos povos isolados,

b) sistematizacéo e confirmacdo das informacdes sobre a presenca desses

povos, ¢) coordenacdo de acdes de protecdo e promocio das subjetividades
dos indios isolados, e d) regular o ingresso de terceiros em dreas com presenca

desses grupos.

Altamira, Alto Jurua, Alto Rio Negro, Alto Rio Purus, Araguaia, Cuiabd, Guatoc,
Ji-Parand, Manaus, Maranhdo, Médio Purus, Porto Velho, Vilhena, Vale do

Javari, Yanomami.
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De igual modo, a APIB apresentou uma proposta inicial de
trabalho, consistente nos seguintes pontos: a) avaliacdo conjunta
dos Planos de Contingéncia Especificos para PIIRCs e a sua execucdo
(Art. 8 da Portaria Conjunta 4.094/18); b) andlise dos dados, memo-
rias de reunides e relatorios das Equipes de Referéncia Locais (Art.
13 da Portaria Conjunta 4.094/18) e dos Comités de Crise Distritais
(Portaria n2 36/20/SESAI); ¢) definir o local e a forma de funciona-
mento das barreiras sanitdrias; d) prestar subsidios a gestio gover-
namental com pareceres para o processo de tomada de deciséo;e)
realizar reunides temadticas regionais a cada dois dias até que se
tenha um diagndstico da situacdo com relacdo aos PIIRC. Finalizado
o diagndstico, sugere-se que as reunides passem a ser duas vezes
por semana.

A APIB apontou, ainda, que para que as reunioes fossem efetivas e
produzissem resultados satisfatorios era importante que os gestores
governamentais subsidiassem os integrantes da sala de situacio
com documentos imprescindiveis as andlises em tempo razodvel
para serem estudados. Sugeriu, ao menos, 48 horas de antece-
déncia. Entre os documentos imprescindiveis, listava-se: a) Mapas
das TIs em questdo com localizacdo das aldeias, BAPEs da Funai
(ou outra, ex: PEF do EB), polos-base da SESAI, acampamentos de
quarentena em funcionamento, barreiras sanitdrias ja instaladas,
localizacdo dos indios isolados e de recente contato, municipios e
localidades de referéncia do entorno da TI; b) Dados epidemiold-
gicos da TI a ser analisada, com destaque para os povos que vivem
no entorno dos PIIRC, bem como dados atualizados sobre a conta-
minacdo por COVID-19; ¢) Memorias das reunides das equipes de
Referéncias Locais e dos Comités de Crises Distritais, Conforme
Portaria Conjunta 4094/18 e Portaria/SESAI 36/20; d) Plano de
Contingéncia especifico para cada Registro de PIIRC (28 Registros
de indios isolados e 17 povos de recente contato), conforme exige
o Art. 8°, Portaria Conjunta 4094/2018; e, d) Estrutura médica e de



logistica (comunicacdo e transporte) disponivel no interior das TIs
e nos municipios do entorno.

Logo em seguida, em nova decisdo, o ministro Barroso indeferiu
os pleitos da APIB, determinando a realizacdo de novas reunides
e designando um representante do seu gabinete para participar e
acompanhar as reunides que se seguiram.

No dia 22 de julho, realizou-se uma segunda reunido, de cardter
mais técnico, sem a presenca do ministro general Augusto Heleno,
contando apenas com a participacdo de representantes do governo,
do MPF, da DPU e da APIB. Nesta ocasido, os especialistas indicados
pela APIB ofertaram sugestoes de cunho metodoldgico, visando ao
aperfeicoamento do modo de funcionamento da sala, mas foram
ignorados pelos representantes do governo. A terceira reunido
aconteceu no dia 24 de julho, e, além dos participantes anteriores,
contou com a presenca da representante do CNJ, conselheira Maria
Tereza Uille Gomes.

Em 29 de julho de 2020, o governo federal juntou aos autos a
primeira versdo do plano de barreiras sanitdrias para povos indi-
genasisolados e de recente contato. Neste plano, o governo informou
quais as terras indigenas que possuiam a presenca de povos indi-
genas isolados e de recente contato e apresentou as acdes iniciais
que seriam viabilizadas.



FIGURA 2 | Terras indigenas com presenga
de povos isolados e de recente contato.
FoNTE: Funai, ADPF 709, Doc. 155.
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O documento apresentou, ainda, o formato de funcionamento
da sala de situacdo. O esquema abaixo sintetiza as responsabili-
dades, as ligacdes e o fluxo de comunicacdo a ser observado pelos
orgaos do Executivo Federal envolvidos no plano.

PONTOS DE CONTROLE
DEACESSO
(TESTAGEM / APSAUDE / Ao BARREIRAS DE

EPI / ORIENTAGOES POLICIAMENTO
(ILICITOS / INVASORES)

CONDISI
(INFORMAGOES
DIARIAS)

SALADE SALADE
SITUAGAD SITUAGAO
LOCAL* NACIONAL
DSEI
(1° ATENDIMENTO,
CONTROLE
ACDE] mﬂ& 50 MONITORAMENTO,
: CORRDENAGAO E
DEREFORGS) ) BASEAPADW. - § - NOCLEDS DE PROPOSTA SE
(NFORVAGOES  § - cooRDENACAD [y
DIARIAS) LOCAIS DA FUNAI

CENTRO DE COORDENAGAO DE
OPERAGOES DO COMITE DE

CRISE PARA SUPERVISAO E
MONITORAMENTO DOS IMPACTOS

(INFORMAGOES DACOVID-19

DIARIAS) :
) PLANO DE BARREIRAS SANITARIAS PARA
* SALA DE SITUAGAQ CRIADA PELA PORTARIA CONJUNTA 05 POVOS INDIGENAS ISOLADOS E DE RECENTE CONTATO
NO 4,094, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018 (MS E FUNAI).
** INSTITUIDO PELO DECRETO N° 10.277, DE 16 DE MARCO

DE 2020 E COORDENADO PELA CASA CIVIL/PR.

FIGURA 3 | Fluxo de comunicagéo da sala de situagdo para gestdo de agdes de combate
a pandemia quanto aos povos indigenas isolados e de contato recente.
FoNTE: Funai, ADPF 709, Doc. 155.

No mesmo dia 29 de julho, o ministro Barroso proferiu despacho
e determinou a intimacao do MPF, do CNJ, da DPU e da APIB para
se manifestarem sobre o plano apresentado no prazo de 48 horas. O
primeiro ponto levantado pelos especialistas da APIB foi em torno
do conceito diferenciado entre barreira sanitdria e as Barreiras
Etnoambientais de Protecdo (BAPES). Com arrimo na nota produ-
zida pelos especialistas, deixou-se claro que as barreiras sanitdrias
nao se confundem com as BAPES. Muito embora nadaimpedisse que
as BAPES pudessem ser utilizadas para a instalacdo de estruturas
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necessdrias aimplementacdo de uma barreira sanitdria. No entanto,
frisava-se que as “barreiras sanitdrias tém como objetivo evitar ou
prevenir riscos de contaminacdo e disseminacdo de doencas, no
caso a COVID-19, e sdo compostas por barreiras fisicas somadas
aos protocolos capazes de impedir a propagacdo do virus” (APIB,
2020, p. 5, Doc. 199). E concluiu dizendo que “considerar, automa-
ticamente, BAPES como barreiras sanitdrias/epidemioldgicas ndo
ira conter o avanco do novo coronavirus. Tal orientacdo amplia a
possibilidade de transmissdo e mortes em massa dos povos indi-
genas isolados”.

Nesta mesma peticdo, a APIB chamou atencdo para pontos que
foram debatidos nas reunides da sala de situacdo, mas que nao
foram incorporados pelo governo no plano. O primeiro deles foi
ainsisténcia do governo no fato de que nas terras indigenas onde
hd BAPES da Funai ndo hd necessidade de instalacdo de barreiras
sanitdrias, pois aquelas ja fariam as vezes destas.

O segundo ponto levantado foi a constatacdo da nio existéncia de
nenhum dos 28 planos de contingéncia especificos para a situacdo
de um eventual contato com povos indigenas isolados, que ja deve-
riam ter sido elaborados, conforme prevé a Portarian?4.094/2018.
A APIB citou o exemplo da TI Araribdia, no Maranhio, na qual um
incidente entre indigenas isolados e da etnia Guajajara poderia
ter resultado em indesejado contato. A Funai local (FPE) néo teve
condicOes de intervir de imediato por falta de um plano de contin-
géncia. A resposta ocorreu muitos dias apds o acontecido, e sem o
suporte adequado e necessdrio a ser dado pela equipe de saude —
isso tudo em meio a pandemia. E, por fim, consignou-se que o plano
entregue pelo governo era absolutamente genérico, assim como
os documentos de procedimentos para COVID-19 nas barreiras.

Ao final da manifestacdo, a APIB trouxe os itens que deveriam
orientar e compor as barreiras sanitarias, uma espécie de checklist
desenvolvido pelos especialistas:



EPI para os profissionais da SESAI e da Funai composto por
face shield, gorro, luva, avental, dlcool 70%, mdscara N95, 4gua
sanitdria e sab3o;

Ingresso na TI apenas apos testagem PCR ou quarentena de
14 dias;

Protecdo do territorio;

Monitoramento epidemiologico das populacdes do entorno
dos PIIRC;

Quarentena em local adequado para os servidores que forem
entrar em area com PIIRC;

Reducio da movimentacdo das equipes em drea com PIIRC;
Retirada imediata de pessoa sintomdtica;

Realizacdo de tratamento em drea (UAPIs, por exemplo), evitando
ao maximo a remocdo do indigena;

Presenca de boarede e condicdes de comunicacdo (radiofonia).

No dia 14 de agosto de 2020, o governo apresentou a segunda
versdo do Plano de Barreiras Sanitdrias para os Povos Indigenas
Isolados e de Recente Contato. E,em 17 de agosto, o ministro Luis
Roberto Barroso proferiu decisdo dando prazo de 48 horas para
que a APIB e os demais atores processuais se manifestassem sobre
o plano apresentado. Na mesma decisdo, o ministro determinou
que os atores deveriam apresentar consideracdes e apontar itens
especificos, como:

I. Esclarecer se estdo de acordo com as trés ordens de
prioridade estabelecidas pelo Plano paraimplemen-
tacdo e reforco das barreiras sanitdrias, a saber: (i.a)
implementacdo em locais em que nido ha qualquer
barreira sanitdria, BAPE ou assemelhado (prioridade
1); (i.b) reforco as barreiras sanitdrias em dareas de



PIIRC com maior incidéncia de COVID-19 conforme
dados da SESAI, com prioridade para as TIs do Vale
do Javari e Yanomami (prioridade 2); (i.c) reforco as
demais barreiras sanitarias (prioridade 3);

II. Indicar com base em quais elementos afirmam que
a cautelar, no que respeita extensdo dos servicos de
saude aos povos indigenas situados em TIs ndo homo-
logadas, ndo estd sendo cumprida.

No dia 20 de agosto, a APIB apresentou peticdo de consideracoes
sobre o plano apresentado e respondendo os quesitos do ministro.
No primeiro ponto, a APIB concordou com a prioridade 1, sendo os
locais que ndo possuem nenhuma barreira sanitaria, BAPE ou asse-
melhado. Em sua peticdo, a organizacao indigena relembrou que
na primeira proposta de plano, apresentada pelo governo no dia 29
dejulho de 2020, constatava como prioridade 1 as seguintes terras
indigenas: Alto Rio Negro, Alto Turiacu, Ava Canoeiro, Enaweneé-
Nawé, Juma, Kaxinawa do Rio Humaitd, Mamoadate e Pirah4, tota-
lizando oito terras. E, ainda, a APIB consignou que o requisito de
priorizacdo deveria ser o risco de contaminacdo por COVID-19, e
ndo apenas o critério econdmico, como apontava o governo federal.
Neste sentido, apontou a seguinte lista de priorizacdo:



TABELA 3 | Lista de terras apresentadas pela APIB para ser prioridade 1 no plano de barreiras sanitarias na ADPF 709

TERRAINDIGENA | BARREIRAS PRIORIDADE 1

Araribdia

1. Aldeia Zutia — Presenca de servidores do DSEI e da Funai para instaurar protocolos sanitarios para quem transita na regido. Instituir,
nas proximidades da barreira, local de testagem e medicédo de temperatura. Monitoramento da situagdo de contagem do virus na regido;

2. Aldeia Lagoa Comprida — Presenca de servidores do DSEI e da Funai para instaurar protocolos sanitarios para quem transita na regiao.
Instituir, nas proximidades da barreira, local de testagem e medigao de temperatura. Monitoramento da situagéo de contagem do virus
na regiao;

3. Barreira Sanitaria Arame — Bloqueio terrestre para controle de ingresso e fiscalizagdo da terra indigena. Presenca de servidores da
Funai e agentes de seguranga publica. Profissional técnico de salde para testagem e medigao de temperatura e orientagdes sanitdrias.
Importante que a equipe tenha condigdes de realizar rondas de vigilancia e fiscalizagao;

4, Barreira Sanitdria Abrado — Bloqueio terrestre para controle de ingresso e fiscalizagdo da terra indigena. Presenca de servidores da
Funai e agentes de seguranga publica. Profissional técnico de satide para testagem e medigdo de temperatura e orientagdes sanitarias;

5. Barreira Saida Sul — Bloqueio terrestre para controle de ingresso e fiscalizagdo da terra indigena. Presenga de servidores da Funai
e agentes de seguranga publica. Profissional técnico de salde para testagem e medigdo de temperatura e orientagdes sanitarias.
Importante que a equipe tenha condigdes de realizar rondas de vigilancia e fiscalizagao;

6. Barreira Jugaral — Bloqueio terrestre para controle de ingresso e fiscalizagdo da terra indigena. Presenca de servidores da Funai e
agentes de seguranga publica. Profissional técnico de salide para testagem e medigdo de temperatura e orientages sanitarias;

7. Barreira Cumaru — Bloqueio terrestre para controle de ingresso e fiscalizagdo da terra indigena. Presenga de servidores da Funai

e agentes de seguranga publica. Profissional técnico de salde para testagem e medigdo de temperatura e orientagdes sanitarias.
Importante que a equipe tenha condigdes de realizar rondas de vigilancia e fiscalizagao;

Barreira Norte — Bloqueio terrestre para controle de ingresso e fiscalizagdo da terra indigena. Presenga de servidores da Funai e agentes
de seguranga publica. Profissional técnico de sadde para testagem e medigéo de temperatura e orientagdes sanitarias. Importante que a
equipe tenha condigdes de realizar rondas de vigilancia e fiscalizag&o;
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TaBeLA 3 | Lista de terras apresentadas pela APIB para ser prioridade 1 no plano de barreiras sanitarias na ADPF 709 (cont)

TERRAINDIGENA | BARREIRAS PRIORIDADE 1

Mamoadate

8. Aldeia Extrema (Tl Mamoadate) — Bloqueio fluvial permanente proximo a Aldeia Extrema. Instaurar protocolos sanitarios para quem
passa pela barreira. Instituir, nas proximidades da barreira, acampamento de quarentena para a equipe (Funai e SESAI) e outro para os
moradores indigenas do rio;

Jaminaua/Envira

9. Barreira Aldeia Nova Floresta (T| Kampa Isolados do Rio Envira/Tl Jaminaua do Envira) — Bloqueio fluvial proximo a Aldeia Nova Floresta.
Instaurar protocolos sanitarios para quem transita no rio. Instituir, nas proximidades da barreira, acampamento de quarentena para a
equipe (Funai e SESAI) e outro para moradores indigenas do rio;

oBs1: 0 local exato da barreira seria na Aldeia Alto Bonito;

08s2: Essa barreira tinha o objetivo de realizar o corddo sanitario na regido do Alto Envira. Com a situagéo de contato de um grupo dos
Isolados do Humaita com os indigenas Madij4, ela poderia ser realocada para monitoramento da situagéo de controle sanitério e apoio
para uma eventual execugdo de Plano de Contingéncia de situagdo de contato;

Kaxinawd
do Rio Humaita

10. Barreira Aldeia Vigilante (TI Kaxinawa do Rio Humait) — Bloqueio fluvial permanente nas proximidades da Aldeia Vigilante. Instaurar
protocolos sanitarios para quem transita no rio. Instituir, nas proximidades da barreira, acampamento de quarentena para a equipe
(Funai e SESAI) e outro para moradores indigenas do rio. Necessidade de agGes de vigilancia e de fiscalizagdo (comando e controle) no
Ramal do Jorddo com o Rio Muru;

oBs1: Diante da situagdo de contato no alto Rio Envira com grupo indigena isolado do Humaitd e os indigenas Madij, da Terra Indigena
Kulina do Rio Envira, no inicio, é aconselhdvel por medida de precaugéo que a barreira seja ampliada e também ocupar as proximidades
da tltima aldeia Huni Kuin (Novo Futuro) da Terra Indigena Kaxinawd do Rio Humaitd;




TaBeLA 3 | Lista de terras apresentadas pela APIB para ser prioridade 1 no plano de barreiras sanitarias na ADPF 709 (cont)

TERRAINDIGENA | BARREIRAS PRIORIDADE 1

Uru Eu Wau Wau

11. BAPE Cautério — Bloqueio fluvial e terrestre a partir da base da Funai as margens do Rio Cautério. Instaurar protocolos sanitérios para
quem entra na BAPE. Criar, nas proximidades da BAPE, acampamento de quarentena para os servidores e colaboradores que atuam na
BAPE;

12. Aldeias Jamari e Alto Jamari (Uru Eu Wau Wau) — Barreira mdvel, entre essas duas aldeias, com equipe indigenista da Funai e SESAI
para dialogo e pactuag&@o com os indigenas das melhores estratégias para evitar a COVID-19 e para os deslocamentos seguros até a
cidade. Instaurar protocolos sanitérios para quem chega e quem sai da aldeia. Atua em sintonia com a “barreira de fiscalizagio” da Area
Norte da Tl;

13. Aldeia Limoeiro (Oro Win) — Bloqueio fluvial préximo a Aldeia Limoeiro para controle de transito de pessoas estranhas nessa localidade.

Participagdo de indigenista da Funai e presenca de agente da salde indigena da SESAI que possam dialogar e informar os Oro Win
da situagdo e construir estratégias para evitar a COVID-19 e poder ir comprar insumos na cidade com seguranga. Instaurar protocolos
sanitarios para quem chega e quem sai da aldeia;

14. Area norte da Tl (Nova Floresta, Grotdo e Igarapé Boa Vista) — Agio de comando e controle para retirada de invasores (grileiros).
Participagao do Exército, da Policia Federal, do Ibama e da Funai. Instaurar protocolos sanitérios para as equipes que atuardo na operagao;

Vale do Javari

15. Varador entre o Alto Rio Itaquai e Rio Jurud — Ponto de Apoio na Aldeia Hobana, ou nas proximidades (com radiofonia), para
monitoramento e didlogo com os Kanamari para evitarem de utilizar esse caminho. Instaurar protocolos sanitérios para quem entra e sai
no varador e ter acampamento préximo que possibilite realizar quarentena. Utilizar profissionais da sadde (AIS e técnico de enfermagem)
e servidores indigenas contratados pela Funai;

16. Aldeia Jarinal (Tl Vale do Javari) e Vila Cujubim (RDS Cujubim) — AgZo de comando e controle (EB, PF e Ibama) para inutilizagéo das balsas
de garimpo entre essas duas localidades. Monitorar diariamente por radiofonia e telefone publico, a partir dessas duas localidades, a
movimentagédo de pessoas estranhas a essas comunidades. Ter a presenga constante de equipe da SESAI na Aldeia Jarinal, respeitando
rigorosamente o0s protocolos de quarentena para ingresso na aldeia;
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TaBeLA 3 | Lista de terras apresentadas pela APIB para ser prioridade 1 no plano de barreiras sanitarias na ADPF 709 (cont)

TERRAINDIGENA | BARREIRAS PRIORIDADE 1

Yanomami

17. BAPE Serra da Estrutura — Acesso aéreo. Fazer controle da Pista da Serra da Estrutura, conhecida como pista do Botinha. Além de
servidores e colaboradores eventuais da Funai, & necessario a equipe membros de forgas policiais. Fundamental prover a base com
sistema de comunicag&o;

18. Polo Base Papiu (Kayanau) — Acesso aéreo. Fazer controle da pista de pouso que dé suporte & regido do Kayanau. Recomenda-se
uma parceria com o Distrito Sanitério para a instalag@o de uma base de proteg@o proviséria na estrutura do posto, com a presenca de
funciondrios da Funai e membros da forga policial para coibir a movimentagéo de garimpeiros nas mediagdes da unidade de satde e
fechar a pista para aterrissagem de voos clandestinos. Necessario sistema de comunicagao préprio;

19. Polo Base Alto Catrimani — Acesso aéreo. Fazer controle da pista de pouso que da suporte ao posto do Alto Catrimani. Recomenda-se
uma parceria com o Distrito Sanitario para a instalagdo de uma base de protegéo proviséria na estrutura do posto, com a presenga

de funciondrios da Funai e membros da forga policial para coibir a movimentagéo de garimpeiros nas mediagdes da unidade de

salide e fechar a pista para aterrissagem de voos clandestinos. E necessario também que sejam realizadas ag@es de vigilancia no alto
e no médio curso do Rio Catrimani, onde ha presenca garimpeira e relatos de movimentagéao dos isolados. Necessario sistema de
comunicagéo proprio.

FonTE: ADPF 709, no STF, Doc. 351.



No que tange a prioridade 2 — reforco as barreiras sanitdrias
em areas de PIIRC com maior incidéncia de COVID-19, conforme
dados da SESAI —, a APIB concordou, parcialmente, e propds as
seguintes terras: Yanomami, Vale do Javari, Avd Canoeiro, Alto Rio
Negro, Uru Eu Wau Wau, Juma e Piraha.

Nesta mesma peticdo do dia 20 de agosto, a APIB solicitou ao
ministro que fosse retomada as reunides da sala de situacao, que,
naquela altura, jd estava com funcionamento prejudicado.

Em nova peticdo, datada de 31 de agosto de 2020, a APIB apre-
sentou contundente manifestacdo sobre a auséncia de ‘didlogo
intercultural’ entre o governo e os povos indigenas, notadamente
por conta do ndo funcionamento da sala de situacdo, apontando
que as reunides ndo estavam acontecendo hd mais de um més.
A APIB relatou que, nesse periodo, varias ocorréncias estavam
sendo registradas que poderiam ser objeto de andlise da sala de
situacdo. Citou matéria do jornal O Globo dizendo que, ao menos,
dezindios isolados teriam feito contato com a Aldeia Terra Nova,
onde vivem os Kulina Madiha, do Alto Rio Envira, no Acre. A
aldeia fica localizada préxima ao municipio de Feijo, no interior
do estado, na fronteira com o Peru. Outro fato, também noticiado
por O Globo, abordou progndstico de José Meirelles, sertanista
com vasta experiéncia em processos de contato: “Por experién-
cias passadas, Meirelles arrisca a cravar ‘99,9% de chances’ de
que algum desses isolados tenha contraido gripe e, de volta para
suas malocas, espalhado a doenca”

‘Chance desses indios nio ficarem doentes ¢ a mesma de ganhar na Mega-
Sena’, diz sertanista que jd contatou isolados. O Globo, 17/08/2020. Disponivel
em:


https://oglobo.globo.com/brasil/chance-desses-indios-nao-ficarem-doentes-a-mesma-de-ganhar-na-mega-sena-diz-sertanista-que-ja-contatou-isolados-24590142
https://oglobo.globo.com/brasil/chance-desses-indios-nao-ficarem-doentes-a-mesma-de-ganhar-na-mega-sena-diz-sertanista-que-ja-contatou-isolados-24590142
https://oglobo.globo.com/brasil/chance-desses-indios-nao-ficarem-doentes-a-mesma-de-ganhar-na-mega-sena-diz-sertanista-que-ja-contatou-isolados-24590142

No dia 31 de agosto, o ministro relator proferiu decisdo homo-
logando parcialmente o plano de barreiras sanitdrias para povos
indigenas isolados e de recente contato e determinou o retorno
do funcionamento da sala de situacdo. Ao homologar o plano, o
ministro acatou o argumento da APIB de que o critério deveria ser
onivel devulnerabilidade das comunidades indigenas ao contagio
por COVID-19. Aplicando o principio da precaucdo e prevencao,
Barroso determinou a inclusio na prioridade 1 das terras indigenas
Yanomami, Vale do Javari, Arariboia e Uru Eu Waw Waw, que ndo
haviam sido contempladas na versdo apresentada pelo governo.
O ministro registrou sua “perplexidade” ao notar que tais terras
ndo estavam na lista de prioridade do governo, ja que € publico e
notodrio o numero de povos indigenas isolados que habitam tais
territdrios e os problemas atualmente enfrentados com a invasdo
de garimpeiros. No que tange a prioridade 2, ele registrou a inade-
quacdo do prazo de implantacdo das barreiras, afirmando nao ser
adequado, num pais que naquele momento tinha registrado 100
mil mortes, esperar até dezembro de 2020 para iniciar a instalacio
das barreiras. Com tal entendimento, o ministro determinou que
o governo deveria implantar as barreiras da prioridade 2 no més
de outubro de 2020.

Nesse sentido, afirmou Edis Milaré: “o principio da prevencéo tem como
objetivo impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, através da impo-
sicdo de medidas acautelatdrias, antes da implantacdo de empreendimentos
e atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras”; e sobre
o principio da precaucéo: “[a] invocacdo do principio da precaucdo é uma
decisdo a ser tomada quando a informac&o cientifica € insuficiente, inconclu-
siva ou incerta e haja condi¢des de que os possiveis efeitos sobre o ambiente,
a saude das pessoas ou dos animais ou a protecdo vegetal possam ser poten-
cialmente perigosos e incompativeis com o nivel de protecdo escolhido”.
(MILARE, 2015, p. 264..



No dia 8 de setembro, a APIB op0s recurso de embargos decla-
ratdrios a decisdo que homologou o plano de barreiras sanitarias.
O embargo de declaracdo tinha como fundamento aspectos de
contradicdo apontados na decisdo, isto porque o ministro adotou o
critério de vulnerabilidade, defendido pela APIB, mas deixou de fora
da prioridade 1 a Terra Indigena Kulina do Rio Envira, no estado do
Acre, que registrava uma série de invasoes. Neste sentido, o recurso
oposto foi unica e exclusivamente para que o ministro corrigisse tal
contradicdo e incluisse na prioridade 1 a Terra Indigena Kulina do
Rio Envira. Em 9 de setembro, Barroso proferiu decisdo acatando
os argumentos da APIB e determinou a inclusdo da citada terra
indigena na lista de prioridade 1 do plano de barreiras.

No dia 25 de setembro, a APIB peticionou novamente nos autos
da ADPF 709, informando o ministro que as reunides da sala de situ-
acdo ndo haviam sido retomadas. Nesta peticdo, salientou-se que
haviam passados dois meses desde a decisdo, sem que o governo
promovesse as reunides. Neste periodo fatos graves ocorreram,
como a contaminacdo por COVID-19 de pessoas da aldeia Hobana,
do povo Kanamari, localizada a 15 km de rocados de povos isolados,
e aocorréncia de contato com indigenas isolados naregido do Alto
Rio Humaitd. Na ocasifo, a APIB juntou dois oficios enviados ao
diretor de Assuntos de Defesa e Seguranca Nacional, Cldudio Wilson
Saturnino Alves, entdo coordenador da sala de situacdo, relatando
os fatos graves, e, mesmo assim, o governo ficou inerte. Foi relatada,
ainda, a morte do indigenista Rieli Franciscato, por uma flechada

Os Embargos de Declaracdo, também chamados de Embargos Declaratdrios,
sdo uma espécie de recurso com a finalidade especifica de esclarecer contra-
dicdo ou omissdo ocorrida em decisédo proferida por juiz ou por 6rgéo
colegiado. Em regra, esse recurso ndo tem o poder de alterar a esséncia da
decisdo, e serve apenas para sanar os pontos que nio ficaram claros ou que
ndo foram abordados.



de indigenaisolado com histdrico de comportamento pacifico. Foi
nesta peticdo que a APIB solicitou ao ministro que determinasse a
realizacdo das reunides com periodicidade de 15 dias.

Em 30 de setembro, o governo apresentou ao STF a versdo atua-
lizada do plano de barreiras, incluindo as prioridades apontadas
pela APIB. Nesta peticdo, o Advogado-Geral da Unido informou que
ndo seria possivel a efetivacdo das barreiras sanitdrias da priori-
dade 1 ainda no més de setembro, justificando para isso entraves
para custeio da forca policial local. Ndo obstante, afirmou que tal
obstaculo estava sendo superado, tendo em vista que estava sendo
elaborada uma medida provisoria para viabilizar o pagamento de
didrias a servidores publicos e militares. De fato, no mesmo dia
30 de setembro foi publicada a Medida Provisdria n2 1.005/2020,
que tratou das barreiras sanitdrias protetivas de dreas indigenas,
tendo a “finalidade de controlar o transito de pessoas e mercado-
rias que se dirijam a essas dreas com o objetivo de evitar o contdgio
e a disseminacdo da COVID-19” (Art. 12, MP 1005/2020). Nesta
mesma peticdo, o AGU informou que as reunides da sala de situ-
acdo estavam ocorrendo, mas sem a presenca da APIB, em grave
descumprimento ao preceito da decisdo do ministro Barroso, que
estabeleceu o critério do didlogo intercultural.

Na decisdo do dia 21 de outubro — oportunidade em que o
ministro negou homologacdo da segunda versao do plano e deter-
minou a elaboracdo de novaversdo no prazo de 20 dias, sob respon-
sabilidade do Ministério da Justica —, o ministro relator trouxe
determinacdes a respeito da sala de situacdo e apontou que “a
funcdo datal sala € a de possibilitar a troca de informacdes, o acom-
panhamento do avanco da pandemia, o ajuste e a definicdo de
novas acoes, com a participacdo dos povos indigenas”. Reforcando,
assim, os preceitos contidos na Convencdo 169 da OIT. O ministro
chamou atencédo para o fato de que a mera disponibilizacido de
e-mail para enviar informacdes nio configura o funcionamento



da sala e determinou que o governo convocasse reunido da sala
de situacdo no prazo de 48 horas, bem como sua periodicidade
minima quinzenal.

No dia 28 de outubro, o advogado da Unido informou que as
reunides da sala de situacdo foram convocadas e apresentou crono-
grama até marco de 2021.

A APIB levou novas consideracdes ao ministro relator no dia 4
de novembro de 2020. Nesta peticdo a entidade tracou comenté-
rios sobre a implementacdo do plano de barreiras homologado
pelo ministro. O primeiro aspecto foi em relacdo a auséncia de
informacdes de como o governo iria fazer a contencéo de inva-
sores, especialmente em terras com altissimo grau de invasao,
como Yanomami e Uru Eu Wau Wau. No ensejo, alertou-se para
a aprovacao, por parte do Congresso Nacional, da Lei n® 14.021,
que dispde sobre medidas de protecdo social para prevencdo do
contdgio e da disseminacdo do coronavirus nos territdérios indi-
genas; cria o Plano Emergencial para Enfrentamento a COVID-19
nos Territorios Indigenas; e estipula acdes de apoio as comuni-
dades quilombolas, aos pescadores artesanais e aos demais povos e
comunidades tradicionais para o enfrentamento a COVID-19. Este
projeto de lei foi relatado na Camara dos Deputados pela deputada
federal Joenia Wapichana e atende, em grande medida, as necessi-
dades dos povos indigenas. Ocorre que, no momento de ser apre-
ciado, a bancada evangélica logrou éxito em incluir um dispositivo
que permitiu a permanéncia de missoes religiosas em terras indi-
genas com presenca de povos isolados.

Vejamos o que dispde o § 12, do Art. 13, da citada lei:

Art. 13. Ficavedado o ingresso de terceiros em dareas com
a presenca confirmada de indigenas isolados, salvo de
pessoas autorizadas pelo érgdo indigenista federal, na
hipétese de epidemia ou de calamidade que coloque em
risco a integridade fisica dos indigenas isolados.



§ 12 As missdes de cunho religioso que ja estejam nas
comunidades indigenas deverdo ser avaliadas pela equipe
de saude responsdvel e poderido permanecer mediante
aval do médico responsavel.

A COIAB publicou nota de repudio contra a tentativa de legali-
zacdo de missoes religiosas em territérios ocupados por indigenas
em isolamento voluntdrio.*” Para a organizacdo indigena, “auto-
rizar a entrada de terceiros e garantir a permanéncia de missiona-
rios nestes territorios durante a pandemia claramente coloca em
riscoavida dos povos em isolamento voluntdrio”. Este dispositivo
legal também foi objeto de impugnacéo por parte da APIB, que
ingressou com a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n? 6622,
visando suspender o efeito do § 12, do Art. 13, e posterior decla-
racdo de inconstitucionalidade. A acdo foi distribuida ao ministro
Luis Roberto Barroso, por prevencéo, tendo em vista que o mesmo
€ orelator da ADPF 709.% O pedido foi acolhido pelo ministro, que
deferiu cautelar parcial para proibir o ingresso de missoes religiosas
em terras indigenas com presenca de povos isolados.

COIAB — COORDENACAO DAS ORGANIZAGOES INDIGENAS DA AMAZONIA
BRASILEIRA. Nota de Repudio contra a tentativa de legalizacdo de missdes reli-
giosas em territorios ocupados por indigenas em isolamento voluntdrio. Disponivel
em:

Acesso em: 02.10/2021.

Prevencdo € um dos critérios de definicdo da competéncia para julgar um
processo. Desta feita, esta consiste na fixacdo da competéncia de determinado
juizo perante outro, quando ambos sdo competentes. O professor Dinamarco
(2019),no0s ensina que “prevencio, do latim proe-venire (batalha vinda), é a
concentracdo em um 6rgdo jurisdicional, da competéncia que ja pertencia a
dois ou vdrios juizos, servindo para estabelecer o sentido vetorial da atracéo
de uma causa a um juiz ja preestabelecido e também para aplazar a prépria
causa e seus incidentes ao 6rgéo jurisdicional que j4 foi atribuido”.


https://coiab.org.br/conteudo/1590113259203x242154533360238600

Ainda, no que tange a implementacdo das barreiras sanitdrias, no
dia 12 de dezembro de 2020 o ministro relator proferiu outra deciséo,
que, neste momento, ao nosso ver, subiu o tom com o governo
federal. Isto porque chegou ao conhecimento do ministro oficio
enviado pela APIB arepresentante do Conselho Nacional de Justica
(CN]) relatando o descumprimento da decisdo, em relacdo a nio
implementacdo das barreiras pertinentes as terras indigenas Alto
Rio Negro e Enawené-Nawé. Nesta decisdo, o ministro consignou
que “a situacdo é gravissima, dado o avanco da pandemia, e, a se
confirmar esse quadro, estar havendo descumprimento da medida
cautelar proferida. Em um Estado de Direito, poucas coisas sdo tio
graves como o desrespeito auma decisdo judicial, tanto mais quando
emanada do Plendrio do Supremo Tribunal Federal”. Com base
nesses argumentos, determinou que o governo federal, no prazo
de 48 horas: i) convocasse reunifo extraordindria da sala de situ-
acdo para tratar das terras indigenas Alto do Rio Negro, Enawené-
Nawé e Vale do Javari; ii) informasse ao juizo todas as barreiras
sanitdrias integrantes das prioridades 1 e 2 pendentes de imple-
mentacdo ou suspensas e respectivas terras indigenas; e, iii) escla-
recesse e comprovasse as razoes do descumprimento da cautelar.

Em 4 de dezembro, o Advogado-Geral da Unido peticionou nos
autos, informando que os drgdos da administracdo publica estavam
agindo em deferéncia a decisdo do STF, e que os descumprimentos
nio eram deliberados, mas, sobretudo, causados por fatores opera-
cionais que interferiram na implementacéo das barreiras. Os prin-
cipais aspectos levantados foram em relacdo a geografia dos locais
de instalacdo de barreiras, a indisponibilidade de recursos humanos
e materiais e aos aspectos contingentes.

No dia 7 de dezembro, a APIB novamente enviou peticao ao
ministro Barroso, solicitando que determinasse ao governo federal
que desse imediato cumprimento a decisdo, instalando as barreiras
sanitdrias nas terras indigenas Alto Rio Negro, Enawené-Naw¢é e



Vale do Javari. Nesta peticdo, a APIB relatou, mais uma vez, a inca-
pacidade do governo federal em dar cumprimento a decisdo e
instalar as barreiras, tendo em vista que ja estdvamos no més de
dezembro de 2020.

Asreunides da sala de situacdo nacional seguiram acontecendo
durante os anos de 2020 e 2021. Hd aspectos criticos que marcam
apresenca nessa instancia, especialmente a falta de didlogo inter-
cultural, consistente na total incapacidade dos agentes estatais de
ouvir e entender as demandas apresentadas pela APIB. Da mesma
forma, os questionamentos feitos pelos especialistas sdo sdo aten-
didos com clareza, fazendo com que os objetivos da sala de situacdo
sejam totalmente inviabilizados pela “conduta de ma fé” por parte
do governo. A impressdo que se tem € que o governo conduz a sala
“tentando vencer pelo cansaco”. No meio de tudo isso, o Supremo
finge que manda, o governo finge que obedece e as vidas indigenas
seguem sob risco.



INVASORES E O RASTRO DE MORTE:
0 PLANO DE CONTENGAQ EATUTELA
PROVISORIA INCIDENTAL



O GOVERNO FEDERAL APRESENTOU AO STF um plano de contencao
de invasores por ocasido da primeira versido do plano de enfrenta-
mento e monitoramento da COVID-19 nas terras indigenas. Nesta
primeiraversao, os dados apresentados pelo governo davam conta
de que as barreiras propostas pela Funai contemplavam somente
30% das terras indigenas, desconsiderando 119 terras indigenas em
estudo e 31 terras com presenca de isolados. De concreto, a Funai
estava considerando 568 terras indigenas; 163 com algum tipo de
barreira. Ademais, o governo nfo apresentou qualquer critério,
tal como: vulnerabilidade social, indice de desmatamento, ocor-
réncia de ilicitos, conflitos fundidrios ou numero de contaminacéo
por COVID-19.

Outra dimensdo que chamou a atencao da APIB, e foi objeto
de manifestacdo, foi a composicio de tais barreiras. Isto porque o
governo conceituava barreira como postos de controle de acesso
composto por agentes da Funai e da seguranca publica. Mas da
anadlise feita pelos especialistas da APIB constatou-se que 41,18%
das barreiras tinham atuacéo exclusivamente de indigenas e 22,63%
tinham atuacdo compartilhada entre indigenas e agentes publicos.
Apenas 9,12% possuiam composicdo exclusivamente de agentes
publicos e 20,07% das barreiras ndo tinham informacoes da real
composicdo. Ou seja, esta ¢ mais uma evidéncia clara e documentada
pelo proprio governo em que se constata que as barreiras estavam
sendo implementada pelas préprias comunidades indigenas e,



em grande medida, ndo contaram com apoio do Estado.” Os espe-
cialistas da APIB apontaram que o governo estava tendo atuacio
exclusiva somente em 25 barreiras de um total de 537 terras indi-
genas, numero que ja apontava para a total omissao do governo em
relacdo a protecdo as terras indigenas e sua inércia em cumprir a
decisdo do STF, que em 8 de julho ja havia determinado a insta-
lacdo de barreiras de contencio.

E importante registrar que a planilha de barreiras de contencio
e sanitdrias apresentada pelo governo possui um conjunto de
informacdes incongruentes e que foram suscitadas pela APIB. Por
exemplo, 13 terras indigenas ndo apresentam informacoes sobre
o tipo de controle das medidas; 52 barreiras ndo tém dados sobre
sua composicdo; em quatro terras indigenas, indicava que a compo-
sicdo da barreira seria uma unica pessoa; em outras, como as situ-
adas no oeste do Parand, as medidas de controle se restringiam a
existéncia de placa de adverténcias.

O aspecto mais grave dessa primeira versdo, no que tange as sete
terras indigenas que foram objeto de pedido de retirada de inva-
sores, foi a total auséncia de um plano de extrusio de invasores. Na
decisdo cautelar do ministro Luis Roberto Barroso, em 8 de julho

Neste sentido, a APIB sanifestou que € “inegdvel que os povos indigenas
desempenham —como sempre o fizeram — um papel ativo da defesa de
seus territdrios e suas estratégias préprias de gestdo territorial e ambiental
sdo fundamentais para protecdo de suas terras, devendo ser reconhecidas e
apoiadas. No entanto, o protagonismo dos povos indigenas nio pode servir
como justificativa para omissdo da Unido no seu dever de protecdo das terras
indigenas, ainda mais em um cendrio agravado pela pandemia. Ao Poder
Publico, especialmente a Unido, foi atribuido o dever constitucional de fisca-
lizar e proteger as terras indigenas, ndo podendo os povos indigenas estarem
sozinhos nesta missdo, inclusive quando determinadas medidas de fisca-
lizacdo s6 podem ser realizadas pelos drgédos de estado responsdveis pelas
acoes de comando e controle” (APIB, Peticdo 282, 2020, p. 16).



de 2020, foi categdrica a inclusdo, no Plano de Enfrentamento e
Monitoramento da COVID-19, de medida emergencial de contencdo
e isolamento dos invasores em relacdo as comunidades indigenas.
Ou seja, embora o STF ndo tenha, naquele momento, determi-
nado a imediata retirada dos invasores das sete terras indigenas
(Araribdia, Karipuna, Kayapo, Munduruku, Trincheira Bacaj4,
Uru-Eu-Wau-Wau e Yanomami), deixou claro que o governo tinha
o dever implementar medidas de contencio e, a médio prazo,
planejar a retirada desses invasores.

Em decisdo proferida no dia 21 de agosto de 2020, o ministro
Barroso indeferiu a primeira versio do plano apresentado e ao final
consignou que, umavez definida a questdo emergencial, com apro-
vacdo dos planos, seria constituido um grupo de trabalho especifico
para tratar da desintrusdo de invasores nas sete terras indigenas.

No dia 4 de setembro, o Advogado-Geral da Unido juntou a
segunda versdo do plano de enfrentamento e monitoramento da
COVID-19. E, em 18 de setembro, a APIB juntou peticdo trazendo
consideracdes sobre a segunda versdo do plano. No que tange a
contencdo e a retirada de invasores, deixou claro que a segunda
versdo do plano ndo havia incorporado as recomendacdes feitas
pelos especialistas. Tais recomendacdes foram juntadas aos autos
em peticdo do dia 7 de agosto, na planilha denominada “Anexo 2”.
Nesta planilha, os especialistas indicaram como medidas neces-
sdrias a contencdo de invasores o monitoramento do espaco aéreo
com objetivo de coibirvoos ilegais e o fechamento de rios e estradas
que déo acesso as terras indigenas.

Outra decisdo sobreveio no dia 21 de outubro, oportunidade em
que o ministro negou homologacao da segunda versdo do plano e
determinou a elaboracdo de nova versao, no prazo de 20 dias, sob
responsabilidade do Ministério da Justica. Ao determinar a elabo-
racdo da terceira versdo, o ministro apontou que um dos itens
obrigatorios que deveria constar seriam as medidas especificas



destinadas ao isolamento de invasores e a contencdo de novas inva-
soes. No dia 23 de novembro, o Advogado-Geral da Unido juntou no
processo a terceira versao do plano geral de enfrentamento elabo-
rado sob supervisdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
acompanhado de vdrios anexos (A até L). Por oportuno, em 26 de
novembro, o ministro acusou o recebimento e determinou que a
APIB e os demais atores processuais apresentassem manifestacoes
até 4 de dezembro.

No dia 4 de dezembro, a APIB apresentou suas consideracoes
sobre a terceira versdo do plano geral de enfrentamento. O terceiro
item de sua manifestacdo trouxe comentdrios sobre as medidas
especificas destinadas ao isolamento de invasores e a contencdo
de novas invasdes.

Na oportunidade, a APIB apontou que a terceira versio do Plano
de Enfrentamento e Monitoramento da COVID-19 para Povos
Indigenas Brasileiros (versdo de 20 de novembro de 2020) nédo
incorporou nenhuma das sugestoes especificas apresentadas na
Nota Técnica sobre Medidas Complementares para Contencio e
Isolamento de Invasores em Sete TIs Criticas, mesmo apds deter-
minacdo do ministro Barroso, que, em decisdo emanada no dia
21 de outubro de 2020, deixou explicito que a nova versio deveria
incorporar as sugestoes de especialistas.

A APIB fez duras criticas ao comentar o ponto 2.3, medidas espe-
cificas destinadas ao isolamento de invasores e a contencao de
novas invasoes, que apontava uma série de intencdes do governo
federal paraimplementar as acdes, mas sem apresentar elementos
que comprovassem viabilidade para sua execucdo, “com aponta-
mentos genéricos sobre o que deve ser feito, quais instituicoes
devem ser envolvidas, e indicacdes superficiais sobre medidas a
serem tomadas”. A entidade afirmou, ainda, que ndo havia indicacio
de metodologia de trabalho e cronograma exequivel para as acoes.



No que diz respeito ao orcamento, a APIB ressaltou que ndo
havia qualquer indicacdo de execucdo e previsdo orcamentdria de
recursos para efetivacdo das medidas, e indicava que estas seriam
acoes extraordindrias, portanto ndo teriam sido previstas nos orca-
mentos respectivos das instituicdes. E concluiu:

[...] parece-nos estranho que instituicdes que possuem
a atribuicédo legal e constitucional para combater acdes
criminosas contra o meio-ambiente, a fauna, a flora e
os povos indigenas, ndo disponham de dotacéo orca-
mentdria para realizar suas atividades-fim, definidas
em normas do ordenamento juridico brasileiro (APIB.
Manifestacdo de 4 de dezembro na ADPF 709 no STF.
Doc. 663, ADPF 709, STF).

Outro ponto fundamental que a APIB levantou foi em relacédo
ao trabalho de mapeamento das dreas criticas. Isto porque na nota
técnica juntada aos autos pela APIB, e elaborada pelos especia-
listas, ja continha parte significativa do mapeamento, e nesta versao
0 governo estava se propondo a fazer novamente, mas sem prazo
previsto. Para tal desiderato, o governo estava propondo implementar
um novo sistema de rastreamento de desmatamento no ambito
do Programa Brasil M.A.L.S. (Meio Ambiente Integrado e Seguro),
quando o proprio Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
ja dispde de sistemas de monitoramento eficazes, como o Sistema
de Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real (DETER) — o qual,
inclusive, havia sido utilizado como fonte para levantar os dados
constantes na Nota Técnica sobre Medidas Complementares para
Contencdo e Isolamento de Invasores em Sete TIs Criticas. A APIB
reafirmou ser indispensavel que fossem apresentados cronogramas,
metodologia e previsdo orcamentdria acerca de todas as acdes sina-
lizadas no plano. E cobrou a definicdo dos conceitos de barreiras
apresentadas como: i) virtual, ii) movel, iii) fixa, e iv) itinerante.
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TABELA 4 | Comentarios pontuais da APIB sobre medidas de contengéo de
invasores previsto na terceira versao do plano geral de enfrentamento

ITEM APRESENTADO PELO GOVERNO COMENTARIOS DA APIB

“Inicialmente, cabe dizer que a vigéncia da
Operagdo VERDE BRASIL 2, até 30 de abril
de 2021, demandaré adaptag@o de seu
planejamento ja realizado ao novo enfoque
das sete terras indigenas, concorrendo
com a delimitagdo de outras areas de
desmatamento ilegal na Amazonia Legal,
em grande parte fora da drea sob o atual
enfoque” (p. 131).

Apresente-se em 10 dias o planejamento e
ag0Oes, com cronograma de realizagdo das
atividades.

“Serd necessaria solicitagdo ao Conselho
Nacional da Amazonia Legal (CNAL) para
que as FA atuem em outras areas, que ndo
as previstas nos planejamentos atuais,
posto que ndo haveria efetivo suficiente
para atuagdo concomitante entre as areas
hoje contempladas pelo Decreto de GLO
ambiental vigente e as novas elencadas
pela ADPF 709” (p. 131).

Informar em 10 dias se a solicitagao ja foi
incluida nas agdes do Conselho Nacional
da Amazonia Legal, bem como a previsdo
de inicio e a fixagdo de prazo para a
entrega de relatdrios de cada agdo para
contengdo e isolamento de invasores,
que deverdo ser realizadas no primeiro
trimestre de 2021.

“Os relatérios e informagdes decorrentes
dos alertas satelitais poderdo demandar
um plano especifico de agéo, que

sera confeccionado de acordo com

0 cronograma operacional de cada
instituigdo, como a previsédo do efetivo
disponivel para cada regido e levarad em
consideragdo, ainda, os meios humanos e
materiais disponiveis” (p. 131).

Apresente-se em 10 dias o cronograma de
cada instituicdo e o plano especifico de
agoes, que devera contemplar as medidas
propostas pela APIB Nota Técnica sobre
Medidas Complementares para Contengéo
e Isolamento de Invasores em Sete Tls
Criticas, conforme determinagéo do Exmo.
Sr. Ministro Relator Luis Roberto Barroso,
datada de 21 de outubro de 2020, que
decidiu: “Tomar por ponto de partida as
consideragdes e propostas constantes da
Nota Técnica em Resposta a Intimagao n®
3073/2020 (doc. 445) e da Nota Técnica
sobre Medidas Complementares para
Contengao e Isolamento de Invasores

em Sete Tls Criticas”. Destaca-se que as
medidas mencionadas na Nota Técnica
ndo foram incorporadas ao Plano.
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TABELA 4 | Comentarios pontuais da APIB sobre medidas de contengéo de
invasores previsto na terceira versdo do plano geral de enfrentamento (conT.)

ITEM APRESENTADO PELO GOVERNO COMENTARIOS DA APIB

“Analise dos relatérios produzidos no

ambito do Programa Brasil M.A.IS., a partir
de alertas satelitais previamente definidos
para detectar as rotas atuais de suprimento
dos invasores, com encaminhamento de
relatdrio automatizado ao GIPAM — Grupo de
Integragdo para Protegdo da Amazonia, que
funciona nas instalagdes do Centro Gestor

e Operacional do Sistema de Protegdo da
Amazbnia (CENSIPAM) (p. 136).”

Apresenta-se os relatdrios em dez dias e a
atualizag@o dos mesmos quinzenalmente.

“Elaboragéo de Relatério de
Monitoramento pelos especialistas que
compdem o GIPAN, para envio ao Centro
de Coordenagdo de Operagdes do Comité-
Gestor (CCQ), a ser criado por decreto,
com a participagdo de representantes de
todos os ministérios envolvidos no plano,
visando planejamento de agdes pontuais
nos locais com maior probabilidade de
impacto nas atividades ilicitas” (p. 136).

A APIB j4 sugeriu agdes a serem
executadas na Nota Técnica sobre
Medidas Complementares para Contengéo
e Isolamento de Invasores em Sete Tls
Criticas, contudo nenhuma delas foi
incorporada ao plano, que apresenta uma
mera carta de intengdes do que devera ser
feito, muito embora jé exista determinagéo
judicial, datada de 21 de outubro de 2021,
determinando a observancia da Nota
Técnica.

“Portanto, serdo criados critérios técnicos
e objetivos para defini¢do das agdes que
deverdo ser desencadeadas, de forma
mais efetiva, priorizando as areas que
apresentem maior concentragdo humana
irregular, combatendo os delitos ali
presentes, e se evitando, por conseguinte,
o0 contagio de indigenas pela COVID-19”
(p. 140).

Essa parte do Plano demonstra que a
Unido ainda ndo apresenta um Plano, mas
uma carta de intengoes.

“Os Relatdrios de Monitoramento, fruto
dos alertas diarios, encaminhados
semanalmente ao Centro de Coordenagéo
de Operagdes do Comité-Gestor (CCO)
pelo GIPAM/CENSIPAM, determinardo
adogdo de calendério operacional para
atuagdo em cada terra indigena” (p. 140).

Esse calendario ja deve ser apresentado
no Plano ou ele ndo terd qualquer
exequibilidade pratica.




232

TABELA 4 | Comentarios pontuais da APIB sobre medidas de contengéo de
invasores previsto na terceira verséo do plano geral de enfrentamento (conT))

ITEM APRESENTADO PELO GOVERNO COMENTARIOS DA APIB

“Definidos os objetivos em cada terra
indigena a partir dos Relatdrios de
Monitoramento produzidos pelo GIPAM/
CENSIPAM, havendo decisao pelo
emprego de parte do efetivo da Operagéo
VERDE BRASIL 2, cabera ao Centro de
Operagoes Conjuntas do Ministério

da Defesa (COC) proceder a indicagéo
dos recursos humanos, materiais e
logisticos a serem demandados de cada
institui¢do, nos termos acima descritos,
bem como definidas outras necessidades
operacionais” (p. 142).

Estes recursos ja devem estar previstos
no Plano.

“Para o cumprimento do disposto na ADPF
709, certamente havera a necessidade

de complementagdo orgamentdria dos
parceiros desta forca tarefa. Para tal, serdo
adotadas as providéncias para que esta
suplementagdo de recursos financeiros
seja obtida em carater emergencial e
sempre que necessario, tendo em vista

a limitagdo dos recursos financeiros dos
integrantes desta forga tarefa, que ndo
possuem no seu orgamento do corrente
ano, previsdo de despesas dessa natureza
e visando o atendimento da decis@o
judicial em pauta. A ndo complementagado
dos recursos financeiros necessarios
podera vir a inviabilizar as agdes
planejadas” (p. 142).

0 orgamento deve compor o Plano e ndo
ser uma previsdo futura e incerta.




Comentarios pontuais da APIB sobre medidas de contengéo de
invasores previsto na terceira versdo do plano geral de enfrentamento (cont.)

“A definigdo do calenddrio para que se Este calenddrio deve compor o Plano e
possa dar efetivo cumprimento a Decisdo ndo ser uma previsdo futura e incerta.
do Ministro Relator, serd ajustada e

incluida em planejamento decorrente

dos Relatérios de Monitoramento a

serem produzidos no dmbito do GIPAM/

CENSIPAM, com a prévia alocagao dos

efetivos para cada um dos estados

afetados, conforme definigdo no Ambito do

Comité-Gestor do Plano Povos Indigenas

COVID-19 (CGPPIC)” (p. 143).

ronTE: ADPF 709, STF, Doc. 663.

Por fim, a APIB chamou atencdo para o fato de que o governo
estava se propondo a fazer um monitoramento satelital, e isto ja
deveria estar sendo feito, desde a decisdo cautelar proferida pelo
ministro. E que as as medidas pontuais, sem previsdo orcamen-
tdria e cronograma, ndo atendiam ao que fora deferido pelo STF. E,
ainda, o plano previa a instalacdo de um sistema de governanca de
monitoramento, apenas com a participacéo de representantes do
governo, sem a presenca de representantes indigenas. Ou seja, esta-
vamos no més de dezembro, com dez meses de pandemia, passados
seis meses da decisdo do STF, o pais vivenciando a segunda onda,
e o governo ndo tinha um plano definido para contencio de inva-
sores nas terras indigenas.

No inicio de 2021, dada a inércia do governo em apresentar
medidas para contencio e retirada de invasores, iniciou-se um
processo de incidéncia na ADPF sobre este item. A APIB comecou
a apresentar ao STF peticOes neste sentido. No dia 11 de marco,
levou ao conhecimento do STF as medidas cautelares concedidas
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no



contexto da pandemia, em favor dos povos indigenas Yanomami,
Ye’kwana, Munduruku, Guajajara e Awd, bem como informou
sobre a escalada de violéncias na Terra Indigena Yanomami, por
conta da invasdo de garimpeiros. A peticdo ressaltou que, desde
o inicio da pandemia, a CIDH emitiu trés resolucdes concedendo
medidas cautelares para os seguintes povos indigenas: Yanomami
e Ye’kwana; Munduruku; Guajajara e Awa, todos habitantes de
terras indigenas objetos desta acdo, expressamente destacadas
no pedido de retirada de invasores. Foi considerado pela comissdo
que estes povos se encontram em situacdo de gravidade e urgéncia
e que seus direitos avida, a integridade pessoal e a saude estdo em
sério risco de dano irreparavel. Tais povos foram mencionados
pela proponente da ADPF, no capitulo VI da exordial, ao tratar da
urgéncia sanitdria da retirada de invasores nio indigenas de suas
terras, devido ao desmatamento, a COVID-19 e ao genocidio.

No mesmo sentido, os solicitantes dos trés pedidos de caute-
lares perante a CIDH expuseram: i) a especial situacdo de risco face
apandemia de COVID-19, considerando sua particular suscetibili-
dade a doencas respiratorias e o rapido crescimento de contdgios
no seu territdrio; ii) as falhas no sistema de saude para a populacdo
indigena, agudizadas pela pandemia; e iii) a presenca de terceiros
ndo autorizados no seu territdrio, fomentando o fluxo do virus.

Em 17 de julho de 2020, a CIDH emitiua R )
outorgando medidas cautelares de protecdo a favor dos membros
dos povos indigenas Yanomami e Ye’kwana, em face de pedido
apresentado pela Associacdo Hutukara Yanomami e pelo Conselho
Nacional de Direitos Humanos.

CIDH. Resolucdo 35/2020. Medida Cautelar nN563-20. Membros dos Povos
Indigenas Yanomami e Ye’kwana em relacdo ao Brasil. 17 de julho de 2020.
Disponivel em:

.Acesso em: 0 03/2021.


http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/35-20MC563-20-BR-PT.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/35-20MC563-20-BR-PT.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/35-20MC563-20-BR-PT.pdf

As medidas referem-se aos membros da Terra Indigena
Yanomami, composta por 321 aldeias, incluindo povos recente-
mente contatados e alguns isolados.

Além das questdes comuns expostas nas trés cautelares, neste
caso também foi levada em consideracdo a contaminacdo da
populacdo da TI Yanomami pelo mercurio, assim como os atos
de violéncia de garimpeiros contra a populacdo indigena, princi-
palmente suas liderancas.

Ao emitir a cautelar, a CIDH avaliou a existéncia de uma
sentenca® judicial determinando a reabertura das trés Bases de
Protecdo Etnoambiental na regido, que teria sido apenas parcial-
mente cumprida, com a reabertura de uma. Também foi conside-
rado que as informacdes apresentadas pelo Estado sdo generalistas
e programaticas, ndo permitindo ver as acdes implementadas dire-
tamente a populacdo beneficidria.

Ja em 11 de dezembro de 2020, a CIDH adotou sua Resolucdo
n?2 94/2020,* por intermédio da qual outorgou medidas caute-
lares a favor dos membros do povo indigena Munduruku, diante
de pedido interposto pela Associacdo das Mulheres Munduruku
Wakoboriin e por outros.

Ainda que o Estado tenha se manifestado, trazendo informa-
coes a respeito da realizacdo de acdes de enfrentamento a mine-
racdo ilegal nas terras habitadas pelo povo Munduruku, alegando
a ndo existéncia de omissdo na questio, a CIDH observou que os
requerentes apresentaram dados relevantes que indicariam um
aumento da exploracdo ilegal de recursos nas terras indigenas, o

Acdo Civil Publica n® 1000551-12.2017.4.01.4200.
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que, segundo os requerentes, estaria relacionado com a diminuicdo
ou ainsuficiéncia das atividades de fiscalizacdo estatal. Também foi
considerada a auséncia de elementos que indicassem se as acoes
estatais foram suficientes e eficazes para proteger os membros do
Povo Munduruku diante dos riscos.

Por fim, em 4 de janeiro de 2021, a CIDH emitiu a Resolu¢do n®
1/2021,* através da qual concedeu medidas cautelares em favor
dos membros dos povos indigenas Guajajara e Awd da Terra indi-
gena Araribdia. No dia 16 de abril de 2021, a APIB peticionou nova-
mente, levando ao conhecimento do ministro Barroso o expressivo
aumento da violéncia na drea Yanomami e Munduruku.

Quando a APIB avaliou que seria necessdrio o ingresso de uma
acdo judicial do porte da ADPF 709 para combater a entrada do
novo coronavirus nos territorios indigenas, estdvamos cientes de
que ali se iniciaria um litigio estratégico estruturante. Estratégico,
pois trataria de um tema indispensdvel asvidas indigenas em todo
o pafs; e estruturante, ja que, na pratica, tratava-se de acionar a
necessdria participacdo do poder judicidrio para garantir que a
politica indigenista protegesse os povos indigenas no momento
mais dramadtico que o planeta ja enfrentou no século XXI.
Fizemos um pedido inédito: o reconhecimento da legitimidade
ativa de uma organizacdo indigena para provocar o controle de
constitucionalidade concentrado. A APIB foi admitida, trazendo

IDH. Resolucdo n? 1/2021. Medida Cautelar 8N754-20. Membros dos Povos
Indigenas Guajajara e Awd da Terra Indigena Araribdia em relacdo ao Brasil.
4 de janeiro de 2021. Disponivel em:

. Acesso em: 06 03/2021.
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a voz dos povos indigenas para a Corte Constitucional brasileira.
Desde entdo, muitos conflitos foram travados nessa arena judi-
cial, muitas vitdrias foram conquistadas, e muitas vidas indigenas
foram preservadas por essa acdo. Entretanto, o inicio do ano de
2021 apontou uma escalada vertiginosa de invasores de terras em
busca do cobicado minério que deixa rastros de morte por onde é
cacado: o ouro.

Na peticdo inicial que deu origem a ADPF 709, ja haviamos
previsto a necessidade de que os invasores dos territorios indigenas
fossem retirados e que fossem contidos os seus avancos. Sabiamos
que eles seriam o grande foco de contdgio massivo da COVID-19 em
meio aos povos indigenas, assim como sdo arazdo do desmatamento
flagrado em terras indigenas e outras unidades de conservacido espa-
lhadas pelo Brasil. Em 25 de marco de 2021, garimpeiros atacaram
a sede da Associacdo das Mulheres Munduruku Wakoborun, em
Jacareacanga, no Pard. Apds esse evento, tantos outros se desdo-
braram, fazendo com que fosse necessdria a avaliacdo da APIB
sobre propor um novo pedido na ADPF 709, na forma de Tutela
Provisoria Incidental.

“Tavindo meio mundo de homem ai, tudo armado 14, terminar
de matar os indio”. Essa € a epigrafe da peticdo que pede a concesséo
da Tutela Provisdria Incidental. Trata-se do dudio de um garim-
peiro durante conflito na Terra Indigena Yanomami em 10 de
maio de 2021. A APIB assinou a peca junto com os partidos poli-
ticos que assinam a inicial da ADPF 709 e os amici curiae™ que

Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), Comissdo Guarani Yvyrupa
(CGY), Conectas Direitos Humanos, Conselho Indigena Tapajds Arapiuns
(CITA), Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), Defensoria Publica da
Unido (DPU), Instituto Socioambiental (ISA), Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH), Terra de Direitos, Unido dos Povos Indigenas do Vale do
Javari (UNIVAJA).



foram habilitados favoraveis a protecdo dos direitos indigenas.
O objeto da acdo € a protecdo dos povos que estdo nas terras indi-
genas Yanomami e Munduruku, que jd eram prioridades para que
fosse feito o processo de extrusdo dos invasores ld presentes. Fez-se
um novo pedido, com destaque para que as diligéncias fossem
imediatas, em razdo da escalada de violéncia que os colocava sob
risco iminente de genocidio.

No julgamento que referendou a medida cautelar concedida
pelo ministro Luis Roberto Barroso na peticdo inicial da ADPF
709, o relator compreendeu que a extrusao deveria ser realizada
em outro momento, de modo que néo colocasse a vida dos povos
indigenas em perigo, uma vez que uma acdo desse porte, inevita-
velmente, demandaria a circulacdo de pessoas nos territorios. Os
ministros Luiz Edson Fachin e Ricardo Lewandowski discordaram
do ministro relator nesse ponto, apontando que a necessidade da
extrusdo era urgente, por questdes ambientais e humanitarias. O
ministro Barroso apontou que um plano deveria ser feito, com os
cuidados necessarios que o tema requer, e reafirmou sua posicdo em
outras decisdes no expediente da ADPF 709. Ocorre que o0 governo
federal deliberadamente ignorou a gravidade do problema.

No ambito internacional, duas medidas cautelares foram conce-
didas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em 2020,
em favor dos povos Yanomami e Munduruku,” justamente pela
vulnerabilidade em que seus territrios se encontravam. Ambas
vem sendo sistematicamente desrespeitadas pelo Estado brasi-
leiro, por meio da omissdo do governo federal. No STF, o ministro
Barroso ordenou que um plano de contencdo dos invasores fosse
estabelecido, o qual se mostrou ineficaz e indcuo para as situacoes

Resolucdo n® 35/2020, na Medida Cautelar n? 563-20 (Povos Indigenas
Yanomami e Ye’kwana); e Resolucdo n? 94/2020, na Medida Cautelar n®
679-20 (Povo Indigena Mundukuru).



de gravidade dessas duas terras indigenas. O resultado é que os
invasores ndo foram contidos, ao contrdrio, ampliaram suas dreas
de dominio. Com isso houve o assassinato de indigenas, ameacas,
aumento da poluicdo fluvial com mercurio e desmatamento da
Floresta Amazonica, a maior floresta tropical do mundo.

A TI Yanomami € ocupada pelos povos indigenas Yanomami e
Ye’kwana, que seguem alertando as autoridades publicas dos riscos
aos quais estdo submetidos com a presenca de invasores garim-
peiros em seus territdrios. Em uma breve cronologia, os fatos foram:

No dia 9 de abril de 2020, faleceu o primeiro jovem Yanomami
de COVID-19. Alvaney Xirixana tinha 15 anos e sua saude fora
afeta por desnutricdo, maldria e anemia;

No dia 14 de abril de 2020, a Hutukara Associacdo Indigena
(HAY) denunciou a presidéncia da Funai, a Coordenacio-Geral
de Indios Isolados e Recém Contatados (CGIIRC) e ao MPF a
existéncia de um novo acampamento de garimpeiros proximo
a comunidade de Korekorema;

No dia 2 de maio de 2020, a HAY encaminhou um novo oficio
as autoridades;

No dia 26 de maio de 2020, a HAY enviou uma carta conjunta das
associacdes indigenas da TI Yanomami enderecada a Ibama,
Ministério da Defesa, Ministério da Justica e Seguranca Publica,
presidéncia da CaAmara dos Deputados, presidéncia do Senado
Federal e Conselho da Amazo0nia, reiterando a denuncia do
aumento expressivo de invasores garimpeiros e pedindo sua
retirada;



No dia 6 de junho de 2020, um grupo de indigenas Ye’kwana
apresentou um relatdério com informacdes detalhadas acerca
das atividades garimpeiras no Rio Uraricoera;

No dia 14 de junho de 2020, duas liderancas Yanomami foram
assassinadas na comunidade Xaruna, na Serra do Parima (Alto
Alegre), em razdo de conflitos com garimpeiros;

No dia 17 de julho de 2020, a HAY denunciou uma série de
desvios de medicamentos do posto de saude local para os garim-
peiros, em troca de ouro. Também neste dia, a CIDH concedeu
a medida cautelar em favor dos povos Yanomami e Ye’kwana,
estabelecendo prazo de 15 dias para que os direitos sanitdrios
fossem assegurados em meio a pandemia;

Nodia 12 de agosto de 2020, quatro bebés Yanomami morreram
vitimas de COVID-19;

No dia 23 de setembro de 2020, a HAY notificou a abertura de
um novo garimpo na regido da comunidade de Korekorema;

No dia 4 de novembro de 2020, a HAY apontou o aumento da
atividade garimpeira nas regioes de Xitei e do Homoxi;

No dia 20 de novembro de 2020, a Unido juntou nos autos da
ADPF 709 um oficio confirmando que as areas com maior taxa
de transmissdo comunitaria da COVID-19 coincidia com dreas
de garimpo;

Em dezembro de 2020, novos conflitos voltaram a ocorrer,
havendo o sequestro de duas indigenas de uma aldeia, bem
como a ocorréncia de festas promovidas pelos garimpeiros,
com a presenca de um cantor local;

Em marco de 2021, os Yanomami sofreram atentado com arma
de fogo que resultou em um morto e um ferido. A HAY informou
as autoridades publicas, as quais nada fizeram;



No dia 30 de abril de 2021 houve outro ataque a tiros contra a
comunidade de Palimiu;

Nodia 10 de maio de 2021, um novo conflito armado com garim-
peiros aconteceu na comunidade de Palimiu. Duas criancas
correram assustadas com os tiros e foram encontradas j4 fale-
cidas dois dias depois.

No dia 11 de maio de 2021, a Policia Federal foi até a comuni-
dade de Palimiu. Garimpeiros fizeram novo ataque durante a
diligéncia das forcas policiais e houve troca de tiros. Ao fim, a
Policia Federal deixou a comunidade.

No dia 12 de maio, o Exército foi até o local, ficou por duas horas
e se retirou. A noite, houve outro ataque a tiros.

Na dia 16 de maio, ocorreu um novo ataque a tiros em Palimiu,
também durante a noite, quando quinze barcos de garimpeiros
abriram fogo contra a comunidade.

Ha evidéncias de que as atividades garimpeiras de extracio de
ouro, que por si so ja sdo ilegais em terras indigenas, trazem
consigo o perigo de morte para os indigenas. Investigacoes
do Ministério Publico Federal e da Policia Federal apontam
para a presenca de faccdes criminosas em meio as atividades
garimpeiras, trazendo também os perigos do trafico de drogas e
armas.?” Junto com avioléncia ora relatada, ha, ainda, a conta-
minacdo dos rios, das matas, e das vidas indigenas. Seja pela
contaminacdo endémica por mercurio, seja pelas pandemias
de COVID-19 e maldria.

Policia Federal e MPF investigam acdo de faccoes em Terra Yanomami.
N Globo, 16.05.2021. Disponivel em:
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A Terra Indigena Mundurucu é um dos territorios mais afetados
pelo garimpo de ouro ilegal. As invasdes, que j4 sdo registradas
hd muitos anos, intensificaram-se em 2020, com a pandemia e
a diminuicao das acdes de fiscalizacio territorial. Alids, ndo se
trata apenas da fragilizacdo de mecanismos de protecao socioam-
biental por parte do governo de Jair Bolsonaro, mas da conivéncia
com as atividades ilegais de garimpo. Por exemplo, no dia 5 de
agosto de 2020 haveria uma operacdo conjunta de fiscalizacdo da
Unido, especialmente Ibama e Ministério da Defesa, por forca de
decisdojudicial na acdo civil publica proposta pelo MPF, em tramite
na Justica Federal, Subsecdo Judicidria de Itaituba, no Estado do
Para (n? 1000962-53.2020.4.01.3908). Tal operacéo foi cancelada
pelo Ministério da Defesa apds uma visita do ex-ministro do Meio
Ambiente Ricardo Salles a garimpeiros, levando-os, inclusive, para
uma reunido em Brasilia.

Hd evidéncias de que os esquemas de garimpo na TI Munduruku
ndo sio atividades rudimentares, como se construiu historicamente
aimagem e o conceito de garimpeiro. Ao contrdrio, hd maquindrio
de carater industrial sendo utilizado, com vigilancia armada sobre
0s materiais.

Nodia 11 de dezembro de 2020, foi concedida a Medida Cautelar
n? 679-20 pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

PF apreende carros de luxo, documentos e celular de suspeito de garimpo em
terra indigena no Para. G1 PA, 22/04/2021. Disponivel em:

; Dono de
garimpo se assusta apds sobrevoo de helicoptero de Salles, foge para a cidade
e é preso no PA. Folha de Sdo Paulo, 13/05/2021. Disponivel em:
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(CIDH) em favor do povo indigena Munduruku, reconhecendo que
ogarimpo € o principal vetor de transmissdo de COVID-19 nos terri-
torios do povo Munduruku. Com a emissdo da medida cautelar, a
CIDH determinou que providéncias para protecdo a saude, a vida
e aintegridade fisica do povo Munduruku fossem tomadas em no
maximo 20 dias. A gestdo do presidente Jair Bolsonaro segue desres-
peitando deliberadamente a decisdo da CIDH, uma instancia que
compde o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. E o povo
Munduruku segue enfrentando o adoecimento por COVID-19 e por
mercurio, o aumento das invasdes, a intensificacdo das ameacase
davioléncia, e a degradacdo ambiental. Essa é a heranca cotidiana
deixada pelo garimpo ilegal de ouro.

O ano de 2021 foi palco da escalada de violéncia dos garim-
peiros contra o povo Munduruku. No dia 25 de marco, a sede da
Associacdo de Mulheres Indigenas Munduruku — Wakomborum,
na cidade de Jacareacanga, no Pard, foi depredada e saqueada.
Em 26 de maio, as casas de uma das principais liderancas locais,
Maria Leusa Munduruku, e de sua familia foram incendiadas em
sua aldeia, a luz do dia, sem nenhum constrangimento. No dia 9
de junho, o 6nibus que levaria liderancas Munduruku para uma
agenda de mobilizacdes em Brasilia teve seus pneus furados e o
motorista ameacado. O transporte foi feito com escolta de forcas
federais de seguranca. No dia 12 de novembro, Alessandra Korap,
outra das principais liderancas Munduruku, teve sua casa invadida
e uma série de documentos furtados.

Os casos da escalada exponencial de violéncia contra os povos
Yanomami e Munduruku foram os que fundamentaram a deciséo
de propor uma nova peticdo, no ambito da ADPF 709, na qualidade
de um pedido de Tutela Provisdria Incidental. Embora tenham sido



o estopim, ndo foram a unica causa. Dados de monitoramento de
desmatamento ilegal compartilhados pelos especialistas que asses-
soram a APIB no ambito da ADPF 709 apontaram sua intensidade
entre os anos de 2020 e 2021, o que indica o avanco dos invasores.

Em razdo disso, o pedido de Tutela Provisdria Incidental, além
de solicitar especial atencdo na protecdo das terras indigenas
Yanomami e Munduruku, pediu, novamente, a extrusdo dos inva-
sores das terras indigenas Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau, Kayap9,
Arariboia e Trincheira Bacajd. Apesar de a liminar e seu refe-
rendo pelo plendrio do STF terem sido concedidos no primeiro
semestre de 2021, as operacdes de extrusdo ainda nio apresen-
taram horizontes reais de esperanca para a resolucdo de um
problema cronico, que viola direitos fundamentais previstos pela
carta constitucional e deixa rastros de morte com sangue indi-
gena em toda a Amazonia brasileira.
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LINHA DO TEMPQ DOS ATOS DO PRESIDENTE
DA FUNAI, MARCELO AUGUSTO XAVIER DA SILVA

ELABORADO PELO DEPARTAMENTO JURIDICO DA APIB

Em 19 de julho de 2019, Marcelo Augusto Xavier da Silva foi
nomeado para ocupar o cargo de presidente da Fundacio
Nacional do Indio (Funai).

Durante os anos de 2019 a 2021, periodo de mandato de Jair
Bolsonaro na presidéncia do pais e de Marcelo Xavier na presi-
déncia da Funai, nenhuma terra indigena foi identificada, decla-
rada ou homologada.

Durante a gestdo de Marcelo Xavier, a Funai passou a retardar
processos de demarcacdo de terras indigenas que ja estavam em
andamento. Em atuacdo articulada com o Ministério da Justica
e da Seguranca Publica, pelo menos 27 processos de demar-
cacdo que ja estavam em seus tramites finais foram devolvidos
pela pasta a autarquia para uma nova analise.

EXEMPLO: Caso Terra Indigena Tupinamba de Olivenca
— em marco de 2020, o presidente Marcelo Xavier emitiu
despacho comunicando o abandono do interesse da Funai
em defender o povo Tupinamba de acdo judicial de reinte-
gracdo de posse movida por particular. A desisténcia da defesa
do povo Tupinamba pela Funai ocorreu oito meses depois do
presidente da Embratur, Gilson Machado Neto, enviar oficio a



Xavier solicitando expressamente o encerramento do processo
de demarcacdo da TI Tupinamba de Olivenca por atrapalhar
planos de empreendimento hoteleiro no local.

Em 9 de setembro de 2019, Marcelo Augusto Xavier enviou o
Oficio n2 1015_2019_PRES_Funai a Advocacia Geral da Uniéo,
no qual manifestou o desinteresse da Funai pela acdo judicial
n2 5037051-44.2019.4.04.0000 e requereu a sua desisténcia. A
acdojudicial tramitava perante a 22 Sessdo do Tribunal Regional
Federal da42 Regido desde oinicio de 2019 evisava a reintegracio
de posse da TI Palmas, em defesa do povo indigena Kaingang.

Em 25 de outubro de 2019, publica-se o despacho SEI/Funai
— 1695985 — Despacho Presidéncia (doc. 27). Nesse caso,
houve a pretensdo da Procuradoria Federal Especializada
em ingressar na Acdo de Interdito Proibitorio n® 5006734-
35.2019.4.03.6000, frente a procedéncia da demanda movida
por Vinepa Agropecudria Ltda. em face de José da Silva e outros,
tendo como objeto a Fazenda Agua Branca, em trimite perante
a 42 Vara Federal de Campo Grande. O autor alega que houve
invasdo de povos indigenas em sua propriedade no dia 12 de
agosto de 2019. O presidente da Funai declara desinteresse
institucional do érgéo para atuar judicialmente em favor dos
povos indigenas da Terra Indigena Taunay-Ipegue.

Em novembro de 2019 foi publicada pela Funai a exoneracio
desmotivada do coordenador Bruno Pereira, da Coordenacado
Geral de Indigenas Isolados e de Recente Contato (CGIIRC). Para
o cargo foi nomeado o missiondrio Ricardo Lopes Dias, da enti-
dade americana Missdo Novas Tribos do Brasil (MNTB), que atua
na evangelizacdo de indigenas na Amazonia desde os anos 1950.

Em 21 de novembro de 2019, emite-se o despacho SEI/Funai
— 1763365 — Despacho Presidéncia, no qual Marcelo Xavier
declara a “auséncia de interesse institucional da Funai no



prosseguimento da Suspensdo Liminar n? 926/MS”, reque-
rida pela Procuradoria Federal Especializada (PFF/Funai). A
Suspensdo Liminar n2 926/MS busca suspender os efeitos
da decisdo proferida na Acdo Declaratdria n° 0001924-
29.2001.403.6002, que, por sua vez, paralisava a acdo de
Reintegracdo de Posse n2 0001031-87.2005.4.03.6005, refe-
rente a Terra Indigena Nande Ru Marangatu, localizada no
municipio de Antonio Jodo (MS).

Em 25 de novembro de 2019, emite-se o Despacho SEAV/COGAB/
PRES/2019, no qual o Gabinete da Presidéncia da Fundacdo
Nacional do Indio (Funai) afirmou a Coordenacdo Regional
de Dourados que os deslocamentos propostos para as terras
indigenas serdo autorizados apenas nos casos de a terra encon-
trar-se homologada ou regularizada, suspendendo, inclusive,
a entrega de cestas bdsicas as familias indigenas em situacédo
de extrema vulnerabilidade alimentar.

Em marco de 2020, a Funai editou a Portaria n® 419/PRES/2020,
que ameacou ainda mais os povos indigenas isolados, na medida
em que permitiria que Coordenacdes Regionais da Funai, espa-
lhadas pelo pafs, autorizassem o contato com indios isolados,
prerrogativa anteriormente exclusiva da CGIIRC. Apenas apds
forte rejeicdo por parte da sociedade e das organizacdes de
defesa de direitos indigenas, inclusive com projeto de decreto
legislativo para sustar os efeitos do ato, a Funai recuou.

Em abril de 2020, a Funai editou a Instrucdo Normativa (IN) n®
09/2020, que permite a certificacio de propriedades privadas
em areas de ocupacdo tradicional, facilitando as invasdes em
territérios indigenas e legitimando a grilagem. Em maio de
2020, pouco ap6s a edicdo da Instrucdo Normativa n® 09/2020,
mais 72 fazendas foram certificadas em terras indigenas ndo
homologadas.



Ainda no inicio de abril de 2020, a Funai recebeu RS 10,840
milhdes em recursos emergenciais voltados a protecdo dos
povos indigenas no enfrentamento a pandemia de COVID-
19. A ja reduzida verba recebida ainda ndo havia sido execu-
tada duas semanas apos a sua disponibilizacdo, mesmo com
o registro oficial de nove indigenas infectados e de trés fale-
cidos por COVID-19. Nos trés primeiros meses da pandemia
(até junho), o 6rgdo gastou RS 6,2 milhdes dos R$ 23 milhdes
que tinha disponivel para combate da COVID-19 e protecdo
aos povos indigenas em 2020, executando, aproximadamente,
apenas 27% do valor disponivel para tais acoes.

No dia 7 de maio de 2020, no bojo do Recurso Extraordindrio
n21.017.365 com Repercussdo Geral (Tema 1031), o ministro
Edson Fachin concedeu liminar de modo a suspender todos os
efeitos do supracitado Parecer n® 001/2017 da Advocacia-Geral
da Unifo, que defende a tese do marco temporal, inviabilizando
sua utilizacdo pela Funai. De acordo com a referida tese, os
povos indigenas s6 teriam direito a demarcacao de terras que
estivessem comprovadamente em sua posse na data de promul-
gacdo da Constituicdo Federal de 1988. No entanto, a Funai
tem se utilizado de um novo instrumento administrativo para
possibilitar a aplicacdo residual do Parecer n® 001/2017/AGU,
qual seja, o Parecer n? 00763/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU.

Em agosto de 2020, contrariando uma das funcdes institucio-
nais da Funai, que € a assisténcia juridica as comunidades e aos
povos indigenas, Marcelo Xavier publicou o Oficio Circular n?
28/2020/COGAB, que impede a assisténcia juridica aos grupos
e comunidades classificados como “indigenas integrados”.
A partir de entdo, foram diversos os casos de desisténcia da
atuacdo juridica da Funai sob ordem direta de seu presidente.



Em setembro de 2020, Marcelo Xavier solicitou a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin) que realizasse um “monito-
ramento” de campanhas online para arrecadacao de recursos
de organizacdes indigenas.

Ao final do primeiro ano de seu mandato, a Funai criou apenas
trés grupos de trabalho de identificacdo de terras indigenas,
além de retomar o trabalho de outros cinco GTs. Ocorre que,
em todos o0s 0ito casos, isso se deu somente por expressa deter-
minacdo judicial.

Em janeiro de 2021, a Funai adotou outra estratégia para concre-
tizar a paralisacdo das demarcacdes, através da Resolucdo n?
4/2021,visando determinar quem € ou ndo € indigena a partir
de critérios do Estado, em flagrante inconstitucionalidade e na
contramao do debate interno e internacional. Esta resolucio
encontra-se suspensa por decisdo do ministro Luis Roberto
Barroso, do STF, no ambito da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 709.

Ainda em janeiro do mesmo ano, de acordo com o Despacho
ne 00244/2021/GAB/PFE/PFE-Funai/PGF/AGU, a Diretoria
Colegiada da Funai, presidida por Marcelo Xavier, criou a tese
da “defesa minima”, de acordo com a qual a atuacéo proces-
sual do drgdo indigenista deve ficar adstrita a defesa de terras
indigenas ja homologadas por meio de decreto.

Em fevereiro de 2021, foi publicada a Instrucdo Normativa
Conjuntan®1/2021 da Funai e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis (Ibama), que dispde
“sobre procedimentos a serem adotados durante o processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
localizados ou desenvolvidos no interior de Terras Indigenas
cujoempreendedor seja organizacdes indigenas”, possibilitando



a exploracdo do agronegdcio dentro das terras indigenas, no
intuito de fragilizar a protecdo ambiental e abrir espaco para
que ndo indigenas venham a explorar atividades de interesse
econdmico no interior desses territorios.

Em marco de 2021, Marcelo Xavier permitiu que o site oficial da
Funai fosse utilizado para perseguir opositores de sua gestdo.
Foi publicada na pagina uma carta de agricultores indigenas que
tecem palavras de baixo caldo em desfavor de Sonia Guajajara,
coordenadora executiva da Articulacdo dos Povos Indigenas
do Brasil (APIB).

Nofinal de abril de 2021, houve dois alarmantes casos de perse-
guicdo da Funai a liderancas indigenas. No dia 26 deste més,
uma das coordenadoras executivas da APIB, Sonia Guajarara,
lideranca indigena conhecida internacionalmente por sua luta
em defesa dos direitos indigenas, teve o inquérito policial n?
2020.0104862 instaurado contra si na Policia Federal, tendo
sido intimada a depor. A investigacdo se deu em razdo da APIB
produzir a série “Maracd — Emergéncia Indigena”, em 2020,
que denunciou as violacdes do direito a saude dos povos indi-
genas por parte do governo federal. A representacdo atribuia a
APIB a difamacdo do governo federal e o cometimento de crime
de estelionato, por causa de suas campanhas de arrecadacdo
de fundos para combater as mazelas da COVID-19 junto aos
povos indigenas. A APIB impetrou habeas corpus em favor de
Sonia, solicitando o trancamento do inquérito policial, o qual
foi concedido pelo respectivo juizo, diante de tamanha ilega-
lidade envolta. Jd no dia 30 de abril de 2021, a lideranca Almir
Surui, um renomado defensor dos direitos dos povos indigenas,
também foi intimado para ser inquirido pela Policia Federal.
Em ambos os casos, a provocacdo da Policia Federal foi feita
pela Funai.



Em 6 de maio de 2021, a APIB foi surpreendida com o Oficio n?
30/2021/COGAB-DPDS/DPDS/Funai, determinando a todas as
regionais da Fundacio Nacional do Indio que encaminhassem
informacdes sobre a atuacdo da APIB em suas organizacoes de
base. No mesmo dia, a Coordenacio das Organizacdes Indigenas
da Amazonia Brasileira (COIAB), organizacdo regional da APIB,
também recebeu oficio da Funai, solicitando informacdes
sobre o quantitativo de doacdes realizadas as comunidades
indigenas do Amazonas, restando evidente a conduta abusiva
daentidade estatal, que busca, ilegal e sistematicamente, inti-
midar a atuacdo de organizacdes indigenas.

A pedido do presidente da Funai, a Policia Federal instaurou um
inquéritono dia 12 de maio de 2021 para averiguar suposta ilega-
lidade na atuacdo de nove servidores da autarquia, do lider indi-
gena Mdrio Parwe Atroari e de membros dos 6rgdos indigenistas
Associacdo Comunidade Waimiri Atroari (ACWA), Associacdo
de Apoio as Atividades do Programa Waimiri Atroari (Adawa) e
Preservar Arqueologia e Meio Ambiente. Marcelo Xavier enviou
oficio a Policia Federal em novembro de 2020 afirmando possuir
“indicios de entraves e Obices por parte de servidores, bem
como de agentes ligados a Associacio Comunidade Waimiri
Atroari-ACWA, em processo de licenciamento ambiental, no
que se refere ao componente indigena, relativo ao Linhdo do
Tucurui”. No dia 6 de junho de 2021, o MPF do Amazonas soli-
citou o arquivamento do inquérito aberto e, por ndo encon-
trar qualquer indicio de autoria e materialidade, sugeriu que
o presidente da Funai havia incorrido em denuncia caluniosa
e abuso de autoridade.

No dia 15 de junho de 2021, durante a realizacdo do acampa-
mento Levante pela Terra, em Brasilia — que contou, entre os
dias 7 e 30 de junho, com a presenca de 850 indigenas de 43



povos que foram a capital do pais lutar contra o Projeto de Lei
n2490/07, pedir o fim da tese do marco temporal e se posicionar
contra os ataques a seus territdrios —, o presidente da Funai se
reuniu com a presidente da Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, deputada
Bia Kicis, para defender o referido projeto de lei. Os povos indi-
genas reunidos em Brasilia foram repreendidos com violéncia
policial ao se manifestarem em frente a sede da Funai.

Em 8 de junho de 2021, através da Portarian® 341, o presidente
Marcelo Xavier impediu a constituicdo do grupo de trabalho
que iria levantar e sistematizar informacdes preparatdrias para
implementacdo do Plano Operacional de Extrusdo da Terra
Indigena Alto Rio Guama, no oeste do estado do Par4, que havia
sido previsto na Portaria n? 340, de 2 de junho de 2021, a qual,
como resultado de um pedido do Ministério Publico Federal,
previa a retirada de néo indigenas do local.

Nos dias 16 de dezembro de 2021 e 29 de dezembro de 2021, a
Funai emite o Despacho n2 00023/2021/CP-COAF/PFE-Funai/
PGF/AGU (o qual aprova o PArecer n° 00013/2021/COAF-CONS/
PFE-Funai/PGF/AGU) e o Oficio Circular N2 18/2021/CGMT/
DPT/Funai, respectivamente. que visam orientar suas coorde-
nacoes regionais, os Servicos de Gestio Ambiental e Territorial
(SEGATS) e as coordenacdes técnicas locais (CTLS) a adotar
conduta restritiva no que tange a protecdo de terras indigenas,
direcionando a protecdo do 6rgio indigenista apenas para terras
indigenas homologadas.
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EVENTOS DA POLITICA INDIGENISTA

07/01/2019 — Em dentincia infundada, feita inicialmente por redes sociais e corroborada por Bolsonaro, o
entdo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, pediu & Controladoria-Geral da Unido (CGU) que fizesse uma
auditoria em um contrato de locagéo de carros do Ibama. Tais acusagdes levaram ao pedido de demisséo da
entdo presidente do Ibama.

15/01/2019 — O Ministério do Meio Ambiente (MMA) suspendeu convénios com organizagdes néo
governamentais por 90 dias. Além disso, o ministro determinou o levantamento de todos os repasses do
Fundo do Clima e do Fundo Amazdnia. Apés a repercusséo negativa, entretanto, Salles voltou atrds e disse que
contratos em andamento néo seriam afetados.

NORMATIZAGOES

01/01/2019 — Edigdo da Medida Proviséria n® 870/2019 pelo presidente Bolsonaro,
que trata da reforma ministerial de sua gestéo. Dentre diversas mudancas que
possibilitam o desmonte e o controle por ruralistas de érgdos ambientais, ferindo
direitos de populagdes indigenas e tradicionais, determinou-se que a identificagao,

a delimitagdo e a demarcacéo de terras indigenas e quilombolas passassem a ser
atribuigdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. O Ministério do Meio
Ambiente foi esvaziado de competéncias e perdeu a capacidade de formular e conduzir
algumas politicas fundamentais para as competéncias histdricas da pasta. A Secretaria
de Mudangas do Clima e Florestas foi extinta. Além disso, o SFB (Servigo Florestal
Brasileiro) e o CAR (Cadastro Ambiental Rural) foram para o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi para o
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). A Funai deixou o Ministério da Justica e
de Seguranga Ptblica (MJSP) e foi para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. A competéncia de demarcagéo de terras indigenas, contudo, foi para 0 MAPA.
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Com mais de 50 atos pelo Brasil e pelo mundo, indigenas inauguraram onda de manifestagdes contra
Bolsonaro [Amazonia Noticia e Informag&o].

28/02/2019 — O ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, exonerou 21 dos 27 superintendentes regionais
do Ibama [Imprensa Nacional].

04/03/2019 — O ministro de Minas e Energia, Bento Albuquerque, anunciou no Canada, para plateia formada
por investidores e executivos de mineradoras, que planejava permitir a atividade de mineragdo em terras
indigenas e em zonas de fronteira [Valor Econdmico].

13/03/2019 — O ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, estabeleceu a “lei da mordaga” no Ilbama e
no ICMBio, proibindo que os 6rgaos atendessem diretamente a imprensa. Logo, entrevistas e pedidos de
informagdes precisam ser encaminhados a assessoria de comunicagdo do MMA [Estad&o].

28/03/2019 — 0O chefe do Centro de Operages Aéreas da Diretoria e Protegdo Ambiental do Ibama, José
Morelli, foi exonerado. O servidor foi responsével por uma agéo de fiscalizagdo executada em 25/01/2012 que
autuou Jair Bolsonaro em R$10 mil por pesca ilegal em estagao ecoldgica.

10/04/2019 — Por ordem do Ministério do Meio Ambiente, e contrariando os pareceres técnicos dos orgdos 11/04/2019 — Foi publicado o Decreto n® 9759/2019, que estabeleceu novas regras

ambientais, o presidente do Ibama autorizou o leildo de blocos de petrdleo ao lado do Parque Nacional e limitagdes para colegiados da administragéo publica, bem como extinguiu o Férum
Marinho de Abrolhos, na Bahia [Conexéo Planeta]. Brasileiro de Mudanga do Clima (FBMC), o Plano Nacional de Recuperagéo da Vegetagao
13/04/2019 — Em reunido com ruralistas da regido do Parque Nacional da Lagoa do Peixe (RS), o ministro Nativa (Planaveg) e sua respectiva Comisséo (Conaveg), a Comisséo Nacional da

Ricardo Salles, que néo convocara ou sequer convidara servidores do parque para o evento, fez discurso Biodiversidade (Conabio) e a Comisséo Nacional de Florestas (Conaflor).

ameagando tais servidores com a abertura de Processo Administrativo Disciplinar pela auséncia na referida
reunido. O episddio resultou no pedido de demissdo do entéo presidente do ICMBIo, atitude seguida, dias
depois, por todos os diretores da autarquia [Revista Vejal.
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14/04/2019 — Bolsonaro desautorizou operagéo do Ibama na Floresta Nacional de Jamari, em Ronddnia.

Os agentes do Ibama queimaram os equipamentos usados pelos infratores em uma operagéo contra o roubo
de madeira. Cabe destacar que a legislagdo ambiental brasileira assegura a destruigéo de equipamentos em
situagdes onde ndo ha meios de retirar os equipamentos do local do crime. O presidente da Republica, porém,
afirmou que a orientagdo, a época, era “ndo queimar nada” [Valor Econdmico].

25/04/2019 — A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
realizou reunido em Belém (PA) para apresentagdo a empresarios de um esbogo do “Projeto Bardo do Rio
Branco”, cujo objetivo é ocupar parte da Amazonia. A iniciativa lista grandes obras de infraestrutura e
investimentos para alavancar as atividades na regigo, que incluem éreas entre as mais preservadas do bioma
[Amazonia Rural — Central de Agronegdcios].

07/05/2019 — O governo federal cortou R$ 187 milhdes do orgamento do Ministério do Meio Ambiente e R$ 28/05/2019 — O presidente Jair Bolsonaro publicou o Decreto n® 9806/2019, que altera

45 milhdes do orgamento do ICMBio [((0)) eco]. a composigao e o funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).
08/05/2019 — Oito ex-ministros do Meio Ambiente se reuniram na Universidade de S&o Paulo (USP) para A quantidade de integrantes caiu de 96 para 23, e 0 nimero de cadeiras da sociedade
assinarem documentos que afirmam que “a governanga socioambiental do Brasil esté sendo desmontada, em | civil diminuiu de 23 para 4, que passaram a ser escolhidas por sorteio. O nimero de
afronta a Constituigao” [G1]. representantes do governo também foi reduzido.

10/05/2019 — 0 entdo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, afirmou que gostaria de revisar todas

as unidades de Conservagdo Federais do pais e que pretendia mudar o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao.

17/05/2019 — Salles declarou que analisou cerca de 25% dos contratos do Fundo Amazonia e verificou
inconsisténcias em 100% dos projetos de ONGs. Contudo, ndo informou sobre como foram feitas as andlises.
Além disso, afirmou que, em reunido com os embaixadores da Noruega e da Alemanha, eles teriam concordado
com alteragBes na gestdo do fundo: “Todos entendem que as mudancas sdo necessdrias”. Em seguida, as
embaixadas desmentiram o ministro [G1].
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19/05/2019 — Apés as declaragdes do ministro sobre o Fundo Amazonia, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) afastou temporariamente a diretora do Departamento de Meio
Ambiente, Daniela Baccas, responsavel pela gestdo do fundo. Porém, néo foi encontrado nenhum indicio de
irregularidade [((0)) eco].

23/05/2019 — O Observatério do Clima publicou reportagem revelando que a quantidade de autuagdes do
Ibama foi a menor em uma década e que o ICMBio n#o realizou nenhuma operagéo de fiscalizagédo em abril
[Observatério do Clima].

24/05/2019 — O Ibama divulgou comunicado informando, antecipadamente, que faria operagdes contra
desmatamento e garimpo em terras indigenas e Unidades de Conservagéo, no sudoeste do Pard (PA), regido
onde se encontra a Floresta Nacional do Jamanxim [UOL].

25/05/2019 — O governo federal considerou usar o Fundo Amazédnia, de R$ 34 bilhdes, criado com
doagdes, sobretudo da Noruega e da Alemanha, para regularizar a posse da terra e pagar indenizagdes por
desapropriagées em areas protegidas, beneficiando invasores [G1].

11/06/2019 — O governo brasileiro formalizou proposta de mudangas na gestdo do Fundo Amazénia.
Contudo, os governos da Alemanha e da Noruega, investidores do fundo, escreveram carta se posicionando
contra as mudangas propostas [0 Globo].

19/07/2019 — Marcelo Augusto Xavier da Silva foi nomeado para o cargo de presidente da Fundag&o Nacional | 04/07/2019 — Publicagéo da Instrugdo Normativa (IN) Ibama n® 20/2019, que alterou

do Indio (Funai). a IN Ibama n® 9/2019, a qual normatiza sobre anuéncia do Ibama para supressao de
19/07/2019 — O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) divulgou que o nimero de alertas de vegetagdo em Mata Atlantica. Dentre as alteragdes foi criada a possibilidade do infrator
desmatamento e degradag&o aumentou cerca de 88% em relagio ao mesmo més de 2018. No primeiro recorrer diretamente ao superintendente e ao presidente (insere Art. 14-Ae 14-B) e a
semestre do ano, os alertas de desmatamento em terras indigenas aumentaram 38% e em Unidades de reducdo da compensagéo de desmatamentos ilegais, no caso de supressdes que tenham
Conservagao federais aumentaram 85%. O presidente Jair Bolsonaro chamou os dados do instituto de ocorrido sem a anuéncia do Ibama (Art. 2°).

manipulados e insinuou que o diretor Ricardo Galvdo pudesse estar a servigo de uma ONG [((0)) eco].
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27/07/2019 — Bolsonaro discursou menosprezando a importancia da questdo ambiental e proferindo
declaragdes etnocéntricas a respeito dos povos indigenas, como: “Eu tenho conversado com indios, eles

ndo querem viver como homens pré-histéricos dentro das suas propriedades, eles querem em um primeiro
momento energia elétrica” e “O indio é um ser humano igual a nés. Ndo é para ficar isolado em uma reserva
como se fosse um zooldgico” [Observatdrio De Olho nos Ruralistas].

29/07/2019 — Bolsonaro proferiu discurso de ddio a respeito da morte do cacique Emyra Waiapi e reafirmou a
vontade de legalizar o garimpo em terras indigenas [CUT — Central Unica dos Trabalhadores].

14/08/2019 — A Alemanha suspendeu investimentos equivalentes a R$ 155 milhGes para protegdo a 23/08/2019 — O presidente publicou o Decreto n® 9.985/2019, que autoriza 0 emprego
Amazonia, em fungéo das altas taxas de desmatamento [0 Globo]. das Forgas Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem (GLO) para agGes subsidiarias
22/08/2019 — Bolsonaro estabeleceu “forga-tarefa” para tentar responder o grande nimero de criticas nas dreas de fronteiras, nas terras indigenas, em unidades de conservagéo federais e

a paralisia do governo frente & situagéo da Amazonia. Ele também acusou o presidente francés Emmanuel em outras dreas da Amazonia Legal. O objetivo é combater os incéndios na regido da

Macron de ter uma mentalidade “colonialista”, por querer instrumentalizar essa questao interna do Brasil para Amazonia.
fins pessoais [0 Globo].

24/08/2019 — A postura do governo brasileiro potencializou a repercusséo da crise na Amazénia. Politicos,
artistas, academia e sociedade civil mostraram preocupagéo e criticaram a gestéo e as manifestagdes do
presidente em relagdo a crise na Amazonia. O presidente da Franga, Emmanuel Macron, disse que incéndios na
Amazonia geraram uma “crise internacional” e pediu que o problema fosse discutido na reuni&o do G7. Apesar
da crise na regido Amazonica, até o fim de agosto o Grupo Especial de Fiscalizagdo (GEF) do Ibama (elite dos
agentes de campo) ndo foi acionado. O nimero de multas do Ibama seguiu caindo. Considerando o mesmo
periodo de 2018, o nimero de autuagdes do Ibama diminuiu 29,4% [G1; BBC].

09/09/2019 — Foi nomeado o novo Superintendente Regional do Ibama do Para (PA), o coronel da Policia
Militar Evandro Cunha dos Santos, que disse que o Ibama iria parar de queimar maquinas de garimpos ilegais
(Folha de S&o Paulo).
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11/09/2019 — De janeiro a setembro, o governo federal aplicou apenas 7,5% do recurso para politicas de
combate ao desmatamento e crimes associados, como grilagem de terras e violéncia contra comunidades
tradicionais. O crime organizado ganhou ainda mais forga e seguiu agindo com maior liberdade [Estad&o].

24/09/2019 — InvasGes em terras indigenas, segundo o Conselho Indigenista Missionario (Cimi), aumentaram
44% em relagéo ao ano de 2018. Foram registradas 160 invasdes em 153 terras indigenas.

24/09/2019 — Em discurso na ONU, o presidente Bolsonaro atacou adversarios politicos, como o lider
indigena Raoni Metyktire e o presidente da Franga, Emmanuel Macron; tentou minimizar o aumento das
queimadas na Amazonia; e insinuou que a culpa seria dos povos indigenas. Além disso, reafirmou a posi¢éo
contra a demarcagéo de terras [BBC].

18/10/2019 — 0 governo federal publicou a Medida Proviséria n® 910/2019, que criou
o chamado “fundéo do Salles”. Segundo o texto, o ministro passaria a ter o poder de
negociar descontos para R$ 39 bilhdes de multas ambientais, definindo onde aplicar os
recursos [Estad&o].

04/11/2019 — Foi publicada pela Funai a exoneragdo desmotivada do coordenador Bruno Pereira da
Coordenagéo Geral de Indigenas Isolados e de Recente Contato (CGIIRC). Para o cargo foi nomeado o
missiondrio Ricardo Lopes Dias, da entidade americana Miss&o Novas Tribos do Brasil (MNTB), que atua na
evangelizagdo de indigenas na Amazdnia desde os anos 1950 [G1].

28/11/2019 — 0 Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos (CADHu) e a Comissdo Arns denunciaram
o presidente Jair Bolsonaro ao Tribunal Penal Internacional por crime contra a humanidade e por incitar o
genocidio do povo indigena [UOL].

10/12/2019 — 0 Executivo editou a Medida Provisdria (MPV) n° 910/2019, que
regulariza a grilagem de terras no Brasil e premia criminosos ambientais [((0)) eco].
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21/01/2020 — Em live nas suas redes sociais, o presidente Bolsonaro afirmou que “Com toda a certeza, o
indio mudou. Estd evoluindo. Cada vez mais o indio € um ser humano igual a nés” [Observatério De Olho nos
Ruralistas].

06/02/2020 — O Executivo Federal enviou a Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL) n® 191/2020, que
libera a mineragéo e outras atividades de alto impacto ambiental em terras indigenas.

11/02/2020 — Bolsonaro publicou o Decreto n® 10239/2020, que dispGe sobre o
Conselho Nacional da Amazonia. O texto retira o conselho do MMA e o transfere para a
vice-presidéncia da Republica. além disso, a nova composigéo tem forte presenca de
militares e deixa de fora governadores, Ibama, ICMBio, Funai e a sociedade civil.

Em margo de 2020, o presidente da Funai, Marcelo Xavier, emitiu despacho comunicando o abandono do
interesse da Funai em defender o povo Tupinambé, da Terra Indigena Tupinambé de Olivenga, de agdo judicial
de reintegragdo de posse movida por particular. Tal desisténcia ocorreu oito meses depois de o presidente
da Embratur, Gilson Machado Neto, enviar oficio ao presidente da Funai solicitando expressamente o
encerramento do processo de demarcagdo da referida terra, por atrapalhar planos de empreendimento
hoteleiro no local. Este caso faz parte de uma politica da Funai, durante a gestdo de Xavier, de retardar
processos de demarcacao de terras indigenas que jé estavam em andamento. Em atuagdo articulada com o
Ministério da Justica e da Seguranga Publica, pelo menos 27 processos de demarcagdo que ja estavam em
seus tramites finais foram devolvidos pela pasta a autarquia para uma nova andlise.

04/03/2020 — O presidente do Ibama liberou a exportagéo de madeira nativa, contrariando o laudo assinado
por cinco técnicos de carreira do 6rgdo. A decisdo acabou com a necessidade de que o érgdo de fiscalizagéo
ambiental autorizasse a exportagéo de cargas de madeira retiradas das florestas do pais. O governo ja vinha
avaliando, desde novembro, a liberagdo de exportagéo de madeira nativa. Em fevereiro, o superintendente do
Ibama no Pard j& havia “regularizado” cinco cargas de madeira exportadas irregularmente para Estados Unidos,
Bélgica e Dinamarca, emitindo licengas retroativas, o que néo esta previsto em lei [The Intercept].

17/03/2020 — A Funai editou a Portaria n® 419/PRES/2020, que ameagou ainda mais
o0s povos indigenas isolados, na medida em que permitiria que Coordenagdes Regionais
da Funai, espalhadas pelo pais, autorizassem o contato com indios isolados, prerrogativa
anteriormente exclusiva da CGIIRC. Apenas apds forte rejeigdo por parte da sociedade

e das organizagdes de defesa de direitos indigenas, inclusive com projeto de decreto
legislativo para sustar os efeitos do ato, a Funai recuou.
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02/04/2020 — A Funai recebeu R$ 10,840 milhGes em recursos emergenciais voltados a protegéo dos 22/04/2020 — O presidente da Funai publicou a Instrugdo Normativa n® 9/2020, que
povos indigenas no enfrentamento & pandemia de COVID-19. A j& reduzida verba recebida ainda ndo havia disciplina o requerimento, a andlise e a emissao da Declaragdo de Reconhecimento de
sido executada duas semanas apds a sua disponibilizagdo, mesmo com o registro oficial de nove indigenas Limites em relagdo a iméveis privados. Dessa forma, autorizou a certificagdo de terras

infectados e de trés falecidos por COVID-19. Nos trés primeiros meses da pandemia (até junho), o érgéo gastou | privadas dentro de terras indigenas n&o homologadas.
R$ 6,2 milhdes dos R$ 23 milhes que tinha disponivel para combate da COVID-19 e protegdo aos povos
indigenas em 2020, executando, aproximadamente, apenas 27% do valor disponivel para tais agGes [Estad&o].

17/04/2020 — 0 governo instalou o Conselho da Amazonia com 19 militares, quatro delegados da Policia
Federal e sem nenhum representante do Ibama, do ICMBio ou da Funai [UOL].

22/05/2020 — O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Celso de Mello, autorizou a publicagéo do video | 07/05/2020 — No bojo do Recurso Extraordindrio n® 1.017.365 com Repercusséo Geral
de reunido interministerial do dia 22/04/2020. Durante a reunido, o ministro Ricardo Salles defendeu “passara | (Tema 1031), o ministro Edson Fachin concedeu liminar de modo a suspender todos
boiada” e alterar as normativas ligadas & protegdo ambiental, enquanto a atengéo da midia estava voltada para | os efeitos do Parecer n° 001/2017 da Advocacia-Geral da Unido, que defende a tese

a COVID-19 [G1]. do marco temporal, inviabilizando sua utilizagao pela Funai. De acordo com a referida
tese, os povos indigenas s6 teriam direito a demarcagéo de terras que estivessem
comprovadamente em sua posse na data de promulgagdo da Constituigdo Federal, em
1988. No entanto, a Funai tem se utilizado de um novo instrumento administrativo para
possibilitar a aplicagéo residual do Parecer n® 001/2017/AGU, qual seja, o Parecer n®
00763/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU.

10/06/2020 — O presidente Jair Bolsonaro assinou o Decreto n° 10394/2020, que
estendeu, até 10 de julho de 2020, o emprego das Forgas Armadas na Garantia da Lei
e da Ordem (GLO) na faixa de fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais de
conservagdo ambiental e em outras dreas federais nos estados da Amazonia Legal.
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07/07/2020 — As Forgas Armadas abandonaram agGes contra o desmatamento no Paré (Uruard), deixando 09/07/2020 — O presidente Jair Bolsonaro assinou o Decreto n° 10421/2020, que
agentes do Ibama, da Policia Federal e da Forga Nacional sem o suporte necessério para continuar o trabalho, estendeu, até 6 de novembro de 2020, o emprego das Forgas Armadas na Garantia da Lei
em meio & operagéo Verde Brasil 2 [Estadéo]. e da Ordem (GLO) na faixa de fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais de
28/07/2020 — A diretoria do Ibama solicitou a abertura de investigagao contra servidores que retiraram conservagdo ambiental e em outras dreas federais nos estados da Amazonia Legal.

invasores de terras indigenas na regido do Pard. As operagGes aconteceram em abril e maio de 2020. AASCEMA
Nacional classificou a investigagdo como retaliagdo aos servidores do Ibama que executaram seus trabalhos.

12/08/2020 — O Congresso Nacional (CN) aprovou, em sessdo conjunta remota, o Projeto
de Lei do Congresso Nacional (PLN) n° 17/2020, que direciona R$ 410 milhdes ao Ministério
da Defesa para a continuidade da Operag&o Verde Brasil 2.

26/08/2020 — Contrariando uma das fungdes institucionais da Funai, que é a assisténcia
juridica as comunidades e povos indigenas, Marcelo Xavier publicou o Oficio Circular

n° 28/2020/COGAB, que impede a assisténcia juridica aos grupos e comunidades
classificados como “indigenas integrados”. A partir de entdo, foram diversos os casos de
desisténcia da atuagéo juridica da Funai, sob ordem direta de seu presidente.

22/09/2020 — Sem méscaras, o deputado federal Eduardo Bolsonaro (PSL-SP) e o senador Flavio Bolsonaro
(Republicanos-RJ), ambos filhos do presidente, visitaram aldeia indigena em Manaus junto com membros do
governo federal. Os Bolsonaro cumpriram agenda na capital amazonense para fomentar agdes do turismo na
regido, mesmo diante da pandemia de COVID-19 [G1].

22/09/2020 — Bolsonaro responsabilizou povos indigenas por queimadas na Amazonia, no Cerrado e no
Pantanal, em seu discurso na abertura da 752 Assembleia da ONU.

30/07/2020 — O presidente da Funai, Marcelo Xavier, solicitou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) que
realizasse um “monitoramento” de campanhas online para arrecadagéo de recursos de organizagdes indigenas.
Ao final do primeiro ano de seu mandato, a Funai criou apenas trés grupos de trabalho de identificagéo de
terras indigenas, além de retomar o trabalho de outros cinco GTs. Ocorre que, em todos os oito casos, isso se
deu somente por expressa determinag@o judicial.
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01/10/2020 — Bolsonaro anunciou o Programa de Mineragéo e Desenvolvimento (PMD), definindo a agenda
para a mineragéo no periodo de 2020 a 2023. Dentre o total de 110 metas, encontra-se o avango da minerag&o
em novas areas, ameagando indigenas e o meio ambiente [RBA — Rede Brasil Atual].

03/01/2021 — O presidente Jair Bolsonaro entregou & Camara dos Deputados uma lista com as iniciativas 22/01/2021 — A Fundago Nacional do Indio (Funai) emitiu em 2021 a Resolugéo n°
legislativas consideradas prioritdrias para o governo. Quatro delas tinham impacto direto na drea ambiental: 4/2021, visando determinar quem é ou néo € indigena a partir de critérios do Estado, em
a liberagdo de mineragéo em terras indigenas (PL191/2020), um novo marco para a regularizagéo fundidria flagrante inconstitucionalidade e na contram&o do debate interno e internacional. Esta
(2633/2020), e mudangas nos processos de licenciamento ambiental (PL 3729/04) e de concessdes florestais resolugdo encontra-se suspensa por decisdo do ministro Luis Roberto Barroso, do STF,
(PL5518/2020) [((0)) eco]. no ambito da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709.

22/02/2021 — Foi publicada a Instrugéo Normativa Conjunta n° 1/2021 da Funai e

do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que
dispde “sobre procedimentos a serem adotados durante o processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos ou atividades localizados ou desenvolvidos no interior
de Terras Indigenas cujo empreendedor seja organizagdes indigenas”, possibilitando a
exploragéo do agronegdcio dentro das terras indigenas, no intuito de fragilizar a protegao
ambiental e abrir espago para que ndo-indigenas venham a explorar atividades de
interesse econdémico no interior desses territdrios.

29/03/2021 — Marcelo Xavier, presidente da Funai, permitiu que o site oficial da fundagéo fosse utilizado
para perseguir opositores de sua gestdo. Foi publicada uma carta de agricultores indigenas que teciam
palavras de baixo caldo em desfavor de Sonia Guajajara, coordenadora executiva da Articulagéo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB).
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26/04/2021 — Uma das coordenadoras executivas da APIB, Sonia Guajarara, teve o inquérito policial n°
2020.0104862 instaurado contra si na Policia Federal, tendo sido intimada a depor. A investigag&o se deu em
razdo da APIB produzir a série “Maracé — Emergéncia Indigena”, em 2020, que denunciou as violagdes do
direito a satide dos povos indigenas por parte do governo federal. A representagéo atribuia a APIB a difamagéo
do governo federal e o cometimento de crime de estelionato, em razéo de suas campanhas de arrecadagéo

de fundos para combater as mazelas da COVID-19 junto aos povos indigenas. A APIB impetrou habeas corpus
em favor de Sonia, solicitando o trancamento do inquérito policial, o qual foi concedido pelo respectivo juizo,
diante de tamanha ilegalidade envolta.

30/04/2021 — Alideranga Almir Surui, um renomado defensor dos direitos dos povos indigenas, também foi
intimada para ser inquirido pela Policia Federal. Em ambos os casos, a provocagéo da Policia Federal foi feita
pela Funai.

06/05/2021 — AAPIB foi surpreendida com o Oficio n° 30/2021/COGAB-DPDS/DPDS/Funai, determinando
atodas as regionais da Fundag&o Nacional do Indio encaminhar informagdes sobre a atuac&o da APIB em suas
organizagdes de base. No mesmo dia, a Coordenagéo das Organizagées Indigenas da Amazonia Brasileira —
COIAB, organizacdo regional da APIB, também recebeu outro oficio da Funai, solicitando informagdes sobre o
quantitativo de doagdes realizadas as comunidades indigenas do Amazonas, restando evidente a conduta abusiva
da entidade estatal, que busca, ilegal e sistematicamente, intimidar a atuag&o de organizagdes indigenas.

15/06/2021 — Durante a realizagdo do acampamento Levante pela Terra em Brasilia, Marcelo Xavier,
presidente da Funai, reuniu-se, no dia 15 de junho, com a presidente da Comisséo de Constituigéo e Justiga e
de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, deputada Bia Kicis, para defender o Projeto de Lei n® 490/07,
que visa instituir a tese do marco temporal.

23/06/2021 — Ricardo Salles renunciou ao cargo de ministro do Meio Ambiente, o que ocorreu em meio a
uma investigagdo da Policia Federal sobre alegagdes de que ele esteve em conluio com madeireiros ilegais para
exportar madeira da Amazonia.
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