Com a emergéncia do movimento indfgena, o indio transforma-se em
agente politico, mobilizador da consciéncia indfgena em defesa de
seus direitos, 0 que acentua a crise de ilegitimidade do indigenismo

oficial e oferece condigdes para o surgimento do indigenismo
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PREFACIO

Quando imaginei reunir em um (Gnico volume algumas conferéncias,
uns poucos artigos para a imprensa e duas entrevistas, pensei inicialmente
em intitular o volume A Questdo Indigenista, thulo que chamaria a atengéo
para 0 modo — amplamente questiondvel — do Estado brasileiro ver o Indio.
Menos, portanto, do que examinar a quest&o indigena como se fosse algo
desligado da “questdo indigenista”, tratava-se de sugerir que do ponto de
vista do Indio a grande questao, o verdadeiro problema, é o “branco”, o alie-
nlgena, ndo o indigena, objeto — literalmente falando — de polfticas indigenis-
tas. Mas essa articulag@o entre as duas questdes n&o significa sobrepor,
necessariamente, uma a outra, sendo enriquecer a questdo indfgena com
a incorporagdo do seu horizonte, isto &, seu ponto de vista constituldo e ex-
plicitado no bojo do movimento indfgena. Apontei para esse aspecto num pe-
queno artigo na Folha de S.Paulo, intitulado ‘A questio indlgena e seus equl-
vocos', que julguel cablvel reproduzi-lo nesta coleténea.

Porém, se naquele artigo a idéia era desmascarar a pretencao da
Fundagfio Nacional do Indio (FUNAI) - 6rgéo indigenista do Estado — em
falar em nome do Indio, o fato que me parecia mais gritante (e que esté sub-
jacente em praticamente todos os demais textos) era a crise que o indige-
nismo oficial vivia (e que continua a viver), tornando-se cada vez mais aguda
a proporgdo que o movimento indigena ganhava identidade e forga. E ndo
era por outra raz80 que o maior obstaculo que 0 movimento sempre encon-
trou estava precisamente no érgéo indigenista, imerso em suas préprias cri-
ses internas que ndo podem ser confundidas com o que estou chamando de
crise do indigenismo. Esta me parece ser de legitimagdo do indigenismo.
Falta de legitimidade de representacfo: pois como falar em nome de povos
que j& se faziam ouvir por suas préprias vozes? O movimento indigena
criou, portanto, aquelas condi¢bes indispenséveis para as liderangas indige-
nas poderem se manifestar em nome de seus povos além de se organiza-



rem de forma a poderem formular uma polftica indigena comum, diversa da
polfica indigenista de Estado. Insensivel &s mudangas que estavam ocor-
rendo diante de seus préprios olhos, a Fundag&io Nacional do Indio n&o sou-
be reformular suas relagdes com os povos indigenas de modo a transformar
o teor autoritdrio das mesmas num modo mais democratico, marcado pela
prevaléncia do didlogo — 0 que equivaleria aceitar a existéncia das lideran-
¢as que surgiam no bojo do movimento indlgena. Em minhas Teses sobre
Indigenismo Brasileiro, aqui inclufdas, falo da necessidade de substituicdo do
“colonialismo interno” imperante nas relagbes entre FUNAI e seus tutelados
por uma sorte de “diplomacia interna” indispensavel para derrogar o arblftrio
inerente ao indigenismo oficial.

No centro da “questao indigenista” esta, portanto, uma crise de ideolo-
gia e de agdo, ambas resultantes do que estou chamando de crise de legiti-
midade de representagdo. Mas se o Estado, através da FUNAI, ndo soube
entender as mudangas que se processavam no campo indigena com o sur-
gimento de efetivas liderangas, os indigenismos nao-oficiais, seja o desen-
volvido por miss@es religiosas (como o Conselho Indigenista Missionario -
CIMI), seja por entidades da sociedade civil (como as de apoio ao Indio),
souberam reconhecer aquelas liderangas e passaram a promover diferentes
espagos para que pudessem se manifestar. Entendo que o movimento indl-
gena, gerando uma crise no indigenismo oficial, ofereceu condi¢bes para a
emergéncia de indigenismos altemativos. Nas conferéncias, “Movimentos
indigenas e indigenismo”, de 1980 e “ ‘Sociedade plural’ e pluralismo cultural
no Brasil”", de 1982, ambas incluldas neste volume, a contingéncia do movi-
mento indigena e os componentes estruturais da crise foram equacionados
de forma a orientar o leitor para uma adequada compreenséo das relagbes
entre o Estado e os povos indigenas no Brasil. J& na (ltima conferéncia. “A
politizag8o da identidade e o movimento indigena”, escrita no final do ano
passado, todos esses temas foram retomados, acrescidos ainda de uma
apreciagdo mais detida sobre os principais atores polfticos do campo indige-
nista — oficial e particular — como a FUNAI e o CIMI, além de uma contextua-
izacdo do movimento indlgena em relagdo aos movimentos sociais que tive-
ram lugar, particularmente em S&o Paulo, nos (ltimos anos do regime auto-
ritArio. Como todas essas explanagdes foram dirigidas para um pablico es-
trangeiro, nos eventos internacionais de Mérida (1980), de Lexington (1982)
e de Sevilha (1987), é natural que o leitor brasileiro se defronte com informa-
¢Bes possivelmente dispenséveis, a par das incontornaveis repeticoes ou
sobreposi¢des de assuntos entre elas. Assim sendo, gostaria de contar com
a paciéncia e a generosidade do leitor. Cuidei, pois, com essa expectativa,
de néo realizar alteragcBes substanciais em quaisquer dos textos, notada-
mente para ndo retirar dos mesmos o caréater ocasional e ensalstico — que
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significa também provis6rio — que eu gostaria de manter nas consideragdes
que fiz,

Na se¢do denominada “Pontos de Vista" julguei pertinente agrupar
trés curtos artigos, escritos para o jornal Folha de S.Paulo e voltados, por-
tanto, para um pdblico mais amplo. Como 0s escrevi durante o perfodo de
minha gest&o na Presidéncia da Associag8o Brasileira de Antropologia -
ABA e em reagdo a ameagas que pairavam — e ainda pairam - sobre os di-
reitos indigenas, o tom polémico destes artigos & justificAvel. E se decidi in-
clul-los neste volume, foi porque, no meu entender, eles acrescentam algu-
mas avaliagdes sobre a crise do indigenismo e, como pude aludir paragrafos
atras, aos equlvocos que cercam a questéo indlgena.

Por se referirem a problemas indigenistas, foram incorporadas ao vo-
lume, como “Depoimentos”, duas entrevistas concedidas a dois jornais do
Distrito Federal ao tempo em que eu la residia e ensinava na Universidade
de Brasllia. A primeira delas, concedida ao Jornal de Brasflia, em 1979, teve
lugar por ocasido do recebimento do prémio intitulado “The international
award for the promotion of human understanding”, conferido pela The Inter-
national Organization For The Elimination Of All Forms Of Racial Discrimina-
tion —~ EAFORD, 6rgéo sediado em Londres e associado & UNESCO, A se-
gunda delas, ocorrida em 1980, foi concedida ao Correio Brasiliense, como
matéria de capa de seu Suplemento Dominical.

Este pequeno volume surge no momento em que 0 indigenismo oficial
parece ainda se manter invulneravel &s demandas das liderangas indlgenas
verdadeiramente independentes do 6rgdo governamental e quando, numa
comprovagao da obsolescéncia desse mesmo indigenismo, as entidades da
sociedade civil, com seu indigenismo alternativo, juntamente com a Unido
das Nacbes Indlgenas — UNI e sua polftica indfgena, procuram esclarecer 0s
constituintes sobre os direitos indigenas a serem assegurados pela nova
Constituigdo da Replblica. E como certamente essa luta pelos direitos indl-
genas nao se encerrara com a promulga¢do da Constituinte, pois deveréo
ser ainda elaboradas pelo Congresso Nacional as leis complementares, es-
se movimento de esclarecimento da opinido plblica devera continuar, como
contraparte solidaria da sociedade civil ao movimento indlgena encabegado
pela UNL. E de se esperar que a luta por esses direitos ndo se faga em véo.

Roberto Cardoso de Oliveira
Campinas, janeiro de 1988
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CONFERENCIAS



A POLITIZAGAO DA IDENTIDADE E O MOVIMENTO INDIGENA °

A identidade étnica, que pode ser vista como qualquer outra cujos
portadores sejam membros de grupos minoritarios ou socialmente desfavo-
recidos, possui, ndo obstante, caracterlsticas muito préprias que lhe confe-
rem uma dimensdo essencialmente polftica. Ao seu caréter contrastivo, ja
apontado por Barth (1970), pode-se acrescentar sua forte capacidade mobi-
lizadora legitimada por tradicdes miticas ou histéricas suscetlveis de conferir
aos membros do grupo uma consciéncia de pertencer a um povo virtual ou
realmente ameagado. A nog&o de povo € aqui crucial. Ela remete a uma vi-
sdo hollstica do grupo, enguanto unidade ndo segmentada em classes, gé-
nero ou faixas etarias, por exemplo, tornando-a infensa e resistente a ideolo-
gias individualistas de toda espécie, Poder-se-ia dizer que a identidade étni-
ca participa claramente do lado tradicional da antinomia dumontiana holis-
mo-individualismo (L. Dumont, 1983). Nesse sentido, ela estd marcada pela
obsess&o do “Nés tribal”, pela consciéncia de uma origem e de um destino
comuns. Consciéncia que &, por sua vez, engendrada em condigbes especl-
ficas de operacionamento dessas identidades coletivas: a de se situarem no
interior de sociedades “anfitrids” — no sentido que lhes da Abner Cohen (A.
Cohen, 1974) e que aponta para um de seus aspectos mais elucidativos de
etnicidade, como a de ser “essencialmente a forma de interag&o entre gru-
pos culturais operando dentro de contextos sociais comuns” e, poder-se-ia
acrescentar, adversos. Eu agregaria ainda que a identidade étnica, sobre ser

* Escrito originalmente para o | Seminario Iberoamericano de Estudios Indigenistas, realizado em Se-
vilha, Espanha, em dezembro de 1987.
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uma relacao social contrastiva entre identidades minoritarias ou, sobretuc
entre essas e identidades majoritarias (como no caso das identidades domi-
nantes das sociedades anfitrids) ela é também e especiaimente uma repre-
sentacao e como tal situa os membros do grupo étnico em horizontes co-
muns, orientadores do comportamento grupal. A identidade passa a desem-
penhar o0 papel de uma blssola a posicionar 0 grupo e seus membros em
mapas cognitivos (ou horizonte) coletivamente construldos (R. Cardoso de
Oliveira, 1976). A natureza fundamentalimente polltica que marca a relagdo
entre aquelas identidades as confere um contéudo inevitavelmente ideol6gi-

CO.

Essas consideragbes pretendem servir de ponto de referéncia con-
ceitual a exposi¢cao que aqui procurarei desenvolver, e que tera por alvo 0
“caso brasikeiro”. Partindo-se, portanto, da universalidade da identidade étni-
ca, presente em praticamente todos 0s lugares do planeta, cabe mostrar
aqui sua particularidade brasileira e a dinamica de sua evolugéo de identida-
des tribais e locais a uma identidade genérica, pan-indlgena. H& certamente
um inescapavel paralelismo entre aquilo que historiadores como Hazel W.
Hertzberg (1971) chamam de “modernos movimentos pan-indigenas”, com
referéncia & situacdo do Indio norte-americano e & atual realidade indfgena do
Brasil. Deter-me-ei, porém, &s peculiaridades do caso brasileiro, pois seréo
suas singularidades que nos conduzirdo a uma compreensao mais enrique-
cedora do fendmeno em foco.

Valeria dizer ainda que o perfodo abordado &€ inteiramente contempo-
raneo, o que me torna de certa forma um observador privilegiado de fatos
que tiveram lugar nesses Ultimos trinta anos. E no intuito de conservar esse
caréter bastante pessoal de acesso aos fatos, condi¢des de uma adequada
Vertehen ou compreenséo dos mesmos, procurarei interpreta-los mais como
testemunha — muitas vezes ocular — da histéria do indigenismo brasileiro das
diimas décadas e observador obviamente n8o desinteressado do movi-
mento indlgena em meu Pals. Ainda que eu ndo esteja elegendo essa forma
de acesso aos fatos como uma modalidade superior de conhecimento, pois
concordaria com Paul Ricoeur (1986: 161-82) que, menos do que opor o
compreender ao explicar, trata-se de articulad-los como modos complementa-
res de conhecimento. No caso presente & uma opgéo que se justifica em
vista de minha particular inserg&o no campo indigenista durante um largo pe-
rlodo de minha vida profissional, primeiro como etnélogo do antigo Servigo de
Protecdo aos Indfos (SPI), posteriormente como membro do extinto Conse-
lho Nacional de Protecéo aos indios (CNPI) e, depois, como membro do
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Conselho Diretor da Fundagao Nacional do indio (FUNAL), logo desfigurado
em Conselho Indigenista quando se transformou num 6rgédo meramente de-
corativo, 0 que levou seus membros a uma demissao coletiva em 1970. De
la para ca passel da agdo no a contemplag¢ao do indigenismo oficial e a uma
modesta participagdo no indigenismo alternativo, no perfodo de 1984-86 em
que presidi a Associacao Brasileira de Antropologia (ABA), durante o qual a
entidade deu continuidade a sua firme atuacao iniciada em 1980 - na promo-
¢ao de mudangas na FUNAI e no apoio ao movimento indigena.

O fato mais importante que ocorreu nessas trés Gltimas décadas no
Brasil, do ponto de vista da populagéo indfgena, foi — em minha opinido - a
eclosdo do Movimento Indlgena. Tive a oportunidade de apontar essa ques-
tdo na comunicagéo que fiz sobre os “Movimentos indigenas e indigenismo
no Brasil” (ver neste volume), em 1980, numa ocasido em que tais movi-
mentos contavam com uma experiéncia de pouco mais de cinco anos, se
considerarmos as “assembiéias indlgenas” como indicadoras do surgimento
do Movimento Indigena no Pals. Efetivamente, pode-se apontar os meados
dos anos 70 como o perlodo em que as liderangas indlgenas comegaram a
ultrapassar as esferas de suas préprias tribos para alcangarem clrculos
mais abrangentes, povoados por etnias indlgenas as mais diversas. Fol o
momento da constituicdo de novas liderancas e de renovagédo de outras
mais tradicionais, porém igualmente comprometidas com © novo horizonte
que a elas se abriam marcado pela idéia de organizacdo polftica e por um
forte sentimento de fraternidade indigena. Cabe observar que um tal hori-
zonte era impensavel nos anos 50 e 60, épocas em que realizei pesquisas
sobre os Teréna (1955/57/58 e 1960) do sul de Mato Grosso e os Tiiklina
(1959 e 1962) do alto rio Solimdes no Estado do Amazonas. Os lideres des-
tes povos sequer se valiam da categoria /ndio — para eles no mihimo um
termo equlvoco -, voltados que estavam para seus patricios Teréna ou Ti-
kina, chamados de “Indios” exclusivamente pelos alienlgenas, “brancos” ou
“civilizados”, mas jamais por eles préprios. “indio” era entdo uma palavra
que expressava uma categoria institulda pelo colonizador e contra a qual lu-
tavam, posto ser ela amalgamadora de suas identidades originais, destrufdas
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em suas especificidades no interior de uma categoria residual. Um termo in-
ventado pelo colonizador.

A recuperagdo do termo se daria no bojo no Movimento Indlgena
quando ele passa a ser usado para expressar uma nova categoria, forjada
agora pela préatica de uma polftica indfgena, a saber, elaborada pelos povos
indfgenas e ndo mais pelos alienigenas, fossem eles particulares (como as
missdes religiosas), ou governamentais (como a Fundagao Nacional do indio
— FUNAI) - politicas essas denominadas de indigenistas. Em oposicéo as
polfticas indigenistas comegavam a surgir esbogos de polfticas indigenas
com grandes possibilidades de, em algum momento, criarem objetivos e es-
tratégias comuns suscetlveis de estabelecerem uma (nica e globalizadora
polltica indfgena. A via pela qual esse processo se iniciava pode ser identifi-
cada com as Assembléias Indigenas. De 1974 a 1980, quinze dessas as-
sembléias tiveram lugar em diferentes partes do pafs, mobilizando regional
ou nacionalmente centenas de liderancas locais, distribuldas em quase to-
dos 0s estados da Federacdo e tornando presentes no processo de elabo-
racao de uma polftica indigena certa de duzentos povos aborlgines e uma
populagdo total estimada em torno de 120 mil indios. Nas dimensbes conti-
nentais do Brasil, pode-se dizer, a grosso modo, que 60% desses povos se
localizam em sua regido norte, 22°: na regido centro-oeste, 12% no nor-
deste, 4% no sudeste e 2% na regido sul. Nessas trés (ltimas regides esses
povos, remanescentes da ocupacgao européia da faixa atlntica, permanece-
ram ilhados em seus proprios territérios, cercados de alienfgenas por todos
0s lados, quando ndo foram inteiramente dizimados pela conquista ou pela
colonizagéo. J& nas regides centro-oeste e norte esses povos continuam
a ter sua sobrevivéncia ameagada, mercé que estédo das diferentes frentes
de expans&o da sociedade brasileira e da ineficAcia do Estado em protegé-
los e assisti-los.

E nesse quadro de ocupagdo gradativa e persistente dos territérios in-
digenas que o Indio surge ~ pela primeira vez em escala nacional — como um
ator politico, De agente quase passivo do processo de invasdo de suas ter-
ras, quando apenas se defendia por meio de pequenas guerras tribais, logo
fadadas ao insucesso dada & precariedade das armas, ou por fugas estraté-

gicas que 0s tornavam, ao menos por um certo tempo, inalcangéveis pelo
brago “civilizador”, o Indio transforma-se em agente ativo, mobilizador da

consciéncia indigena na defesa de seus direitos. Mas isso n&o ocorre sem
outras transformagdes que se dao, pelo menos, em dois outros atores polfti-
cos: a Igreja (ou parte dela) e o préprio Estado. Comegarei por umas poucas
observagdes, mas que acredito suficientes, a respeito do Estado.
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Koixomuneti (médico feiticeiro) Teréna, paramentado e com pintura corporal xamanistica, 1955.




Pressionado por uma crise que ameacgava pdr em risco a penetragao
colonizadora do oeste paulista, em processo de ocupa¢ao por uma vigorosa
frente agricola, e entre a alternativa de chacinar os grupos Kaingang (que
impediam a construgdo da estrada de ferro Noroeste do Brasil) ou “pacifi-
cé-los”, 0 governo brasileiro decidiu pela segunda alternativa criando o Ser-
vigo de Protecao aos [ndios em 1910, seguindo diretrizes formuladas pelc
oficial do exército Candido Mariano Rondon. Essas diretrizes, que exprimiam
uma experiéncia de “domesticacdo” pacffica, pois persuasiva, junto a alguns
grupos indigenas de Mato Grosso, como os Nambikuara, os Teréna e os Bo-
roro, alcangados pela Comissao Rondon (destinada a construg&o das linhas
telegréficas e estratégicas e institulda desde a (iltima década do século XIX),
estavam fundamentadas na doutrina positivista de Augusto Comte, bastante
influente no Brasil da época, sobretudo em seu setor militar. As reivindica-
¢Oes de Rondon e de seus colaboradores, todos igualmente militares positi-
vistas, impregnaram fortemente o ideario da nova entidade governamental.
Mas se de um lado a idéia de uma progresséo linear do Indio — de um “esta-
do selvatico” a “barbarie” e, finalmente, a “civilizagao™ — assegurava o reco-
nhecimento da necessidade de uma polltica protetora que garantisse o fun-
cionamento pleno dos mecanismos evolucionistas, de outro, impunha ao In-
dio um dnico caminho, 0 de sua inexoravel civilizagdo nos termos definidos
pela tradi¢@o ocidental européia. O respeito ao Indio fregiientemente alegado
na retbrica protetora, cingia-se estritamente & manutengdo de uma sobrevi-
véncia enquanto passagem de um estado evolutivo a outro mais avangado
na escala do progresso da Humanidade.

Essa perspectiva manteve-se praticamente durante todo o perfodo de
existéncia do Servigo de Proteg&o aos Indios, de 1910, data de sua criagéo,
até 1966, ano de sua extingdo com sua conseqliente transformagéo na Fun-
dagao Nacional do indio em fins de 1967. Alimentou as praticas indigenistas
adotadas pelo Estado, como as polfticas de pacificagéo e de assisténcia e
protec&o, em que pese seu refinamento antropol6gico alcangado nos anos
50 gragas & atuagao indigenista de etnflogos como Darcy Ribeiro, verdadei-
ro ideblogo de um dos momentos mais consistentes do indigenismo oficial.
Assumindo-se como herdeiro da ideologia rondoniana, coube-lhe transcrevé-
la para os termos de uma ciéncia mais moderna, tal como aparecia a antro-
pologia cultural diante do pensamento positivista do século XIX. E necessé-
rio dizer que entre 1946 (ano de dissolugfo do “Estado Novo' e fim da dita-
dura Vargas) até 1964 (quando se instalava novo ciclo autoritério e militaris-
ta), o Brasil viveu um perlodo democrético, cujo &pice foi o Governo Kubits-
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chek, marcado por um amplo liberalismo nas relagbes polfticas entre o Esta-
do e a sociedade civil e um forte desenvolvimentismo na administragcfo da
economia pelo governo. A corrupgcdo administrativa que comegou a medrar
crescentemente no 6rgéo indigenista — que o levaria & extingo e automética
substituicdo pela FUNAI - ndo pdde obscurecer sua importancia na defesa
dos territérios e das populacdes tribais durante o perfodo de sua existéncia.
Amparado num dispositivo (Art. 129 da Constitui¢do da Repiblica de 1934,
que se manteve na Carta outorgada de 1937, em seu art. 154; dispositivo re-
vigorado na Constituigdo de 1946 por seu art. 216 e mantido em sua essén-
cia na Constituicdo de 1967 e na Emenda Constitucional de 1969), o SPI de-
sempenhou - com mais freqiéncia que seus crfticos poderiam imaginar e
com menos eficiéncia que seus defensores gostariam de acreditar — indis-
cutlvel papel de defensor das terras indigenas e da integridade flsica de seus
primitivos ocupantes. Se & verdade que o érgdo protetor perdeu-se em mui-
tos erros, & verdade também que sem sua atuagao, ainda que precaria, 0s
territbrios indigenas de h& muito teriam sido alienados em sua totalidade.
Talvez o maior erro da polltica indigenista entdo aplicada foi o de ignorar ta-
citamente a possibilidade de didlogo entre o 6rgéo federal e as liderangas in-
digenas locais (uma vez que ndo havia até entdo liderancas nacionais). O
indigenismo dessa época foi um longo e fastidioso mondlogo: o saber do
“homem branco” que, amparado ou ndo na antropologia, bastava-se a si
mesmo.

Veremos adiante que essa autoconfianga comecaria a ser abalada,
pelo menos nos setores politicamente mais esclarecidos do indigenismo
ndo-oficial, a partir do momento em que os [ndios comegaram a se fazer ou-
vir através de suas liderangas mais atuantes no “mundo dos brancos”. O
certo é que quando da instituigio da Fundago Nacional dos indios, a pers-
pectiva imperante em nada diferia daquela que teve lugar no Servigo de
Protegéo aos Indios. Embora houvesse uma nftida vontade polftica dos indi-
genistas integrantes no Conselho Nacional de Proteg#o aos Indios — 6rgao
federal de caréter normativo e fiscalizador das atividades do SPI (a0 qual
coube elaborar originariamente o Estatuto do Indio e o primeiro regulamento
da FUNAI) — as questdes que mobilizaram seus integrantes eram as mes-
mas que habitavam a consciéncia indigenista da época: defesa dos territ6-
rios indfgenas, assisténcia aos seus ocupantes, respeito &s culturas tribais e
combate sem trégua & corrupc@o administrativa. No entanto, jamais se colo-
cou a necessidade de se auscultar a vontade indigena, ouvir a sua voz ou
de procuré-los para vé-los expressar seus interesses. Esse descompasso
entre as aspiracbes indlgenas, sem espagos pollticos para se manifestarem,
e as “interpretagbes”™ as mais variadas — e muitas vezes contraditérias —
dessas aspiragbes. ampliou-se exageradamente no perfodo da FUNAI, Duas
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razbes podem ser aduzidas. A primeira delas diz respeito & natureza autori-
taria do regime que se instalou no Pals em 1964 e se radicalizou em 1968,
submetendo-se a ideologia desenvolvimentista — imperante desde os anos
50 — a ideologia da seguran¢a nacional, com todas as consequéncias disso
na formulacao e aplicagéo da polftica indigenista governamental: controle das
liberdades, inclusive discordancia da “interpretacéo oficial” (fato que levou a
sérias dissensoes internas na prépria FUNAI, resultando em grande ndmero
de demissfes entre seus etnblogos e indigenistas mais independentes),
além de eleger o Indio — a saber, a interpretacdo que o Estado autoritario
dele fazia — “cart@o de visita” para o estrangeiro. Nesse perfodo, alguns de
nds tivemos dificuldade em viajar para o exterior, impedidos que estdvamos
em revelar “para fora” a realidade indigena.

A segunda dessas razdes esteve no fato da desmoralizagao do pré-
prio 6rgao protetor, ndo apenas frente & opinido plblica, mas diante do pré-
prio Governo. Nao cabe aqui expor todas as crises (e alguns escandalos)
que tiveram lugar na FUNAI. Importa dizer que o Unico 6rgéo estatal espe-
cializado na “questéo indigena” — que apesar de todos os seus desmandos
possula um saber e um compromisso com a defesa dos direitos do Indio,
com relagéo aos quais poderia ser sempre cobrado pela sociedade civil —,
passava agora a ser, ele mesmo, fortemente controlado, fiscalizado e muitas
vezes desautorizado por 6rgaos totalmente incompetentes no assunto e, a
despeito disso, ungidos de grande autoridade, como o Conselho de Segu-
ranca Nacional, a Secretaria de Planejamento e setores menores do préprio
Ministério do Interior, em cujo ambito politico-administrativo a FUNAI se en-
contrava — e nele ainda permanece. Vale ainda dizer que esse mesmo lugar
ocupado pela FUNAI no Ministério do Interior — setor do Governo especial-
mente voltado para o desenvolvimento do hinterland brasileiro — ja significa-
va uma contradicdo entre os propédsitos do Ministério e os da FUNAI, estes,
pelos menos teoricamente, devotados ao resguardo dos povos indigenas
dos Impetos desenvolvimentistas do Ministério do Interior e do Governo co-
mo um todo. E se no passado ainda havia a possibilidade da FUNAI fazer-se
ouvir junto aos escaldes mais altos do Ministério, com seu enfraquecimento
posterior isso sequer tornou-se possivel, Hoje a FUNAI tem em sua dire¢éao
um economista-tecnocrata que procura administrar o 6rgao indigenista como
se fosse uma empresa. E cabe perguntar. poder-se-ia esperar outra coisa
se nesses seus dez anos ce existéncia a FUNAI chegou a ter doze presi-
dentes? Mais de um por ano! E 6bvio que uma instituicdo em permanente
crise haveria de perder espaco polftico dentro do Governo, desorientar-se
frente as liderancas indigenas — que precisamente nesse perfodo comega-
ram a se organizar — e desmoralizar-se diante da sociedade civil.
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Quanto as transformagdes ocorridas na Igreja Catdlica, pode-se dizer
que foram de tal monta a ponto dela passar a representar junto a opiniao pa-
blica a parte efetivamente defensora dos direitos indigenas. Naturalmente
que nado se pode dizer que essa renovagao do indigenismo missionario catd-
lico tenha alcang¢ado toda a Igreja, tenha obtido total consenso nas hostes
eclesiasticas. Havia muito lugar — como ainda h& — para os setores conser-
vadores, para 0s quais a catequese tradicional e etnocida ndo deveria ser
mudada. Foi o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), érgéo da Conferén-
cia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) que, colocando-se contra o Esta-
do autoritario vigente, introduziu um novo estilo de tratar a questao indlgena.
O CIMI passou a proporcionar encontros entre as liderangas indlgenas, ini-
cialimente regionais e posteriormente nacionais, que se tornaram conhecidos
como “Assembléias Indlgenas” e que se espalharam em todo pals. Parece
que esse novo indigenismo missionério veio a ocupar o espago polftico ante-
riormente ocupado pelo indigenismo oficial administrado pelo Servigo de
Prote¢@o aos fr:dios. Ao tempo do SPI esperava-se naturalmente do Estado,
a par da defesa dos Indios e da integridade de seus territérios, ameagados
por fazendeiros e empresarios das mais variadas estirpes, ao menos algum
controle das investidas catequéticas dos missionéarios. Um importante estu-
do de Darcy Ribeiro, publicado no Relatério do SPI1/53, mostra o teor das
estratégias adotadas por um missé@o salesiana atuante no alto Rio Negro em
sua apropriagao de recursos governamentais para aplica-los numa sorte de
polftica educacional e fundidria absolutamente soberana relativamente ao
Estado e &s caracterlsticas culturais das popula¢des indlgenas da regido. As
missdes catblicas que com facilidade conseguiam verbas governamentais,
consignadas para elas nos orgamentos dos diferentes Ministérios da Repd-
blica, cumpriam um indigenismo totalmente autdnomo da polftica indigenista
governamental. Nesse sentido, o SP| se conseguia lograr um certo controle
das atividades das missbes evangélicas, nacionais e estrangeiras, jamais o
conseguiu junto as missdes catblicemoras. E isto porque a separagéo entre
a Igreja e o Estado, formalmente estabelecida pela Republica, nunca teve
forca para separar na a¢éo da Igreja o poder espiritual do poder terreno: em
nome do primeiro ela sempre ela sempre exercitou 0 segundo!

As mudangas que comegaram a ter lugar no indigenismo catdlico, com
a criagdo do CIMI, ocorreram paralelamente &s mudangas que ocorriam no
indigenismo governamental, com a instalag&o no Pals do regime autoritario.
Se antes o grande aliado do Indio era o Estado, enquanto portador de uma
ideologia rondoniana e preocupado em pd-la em prética, apesar de todas as
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dificuldades e contradicdes j& mencionadas, agora o maior aliado do Indic
passava ser a Igreja, particularmente 0 seu setor progressista representado
pela CNBB e pelo CIML. Isso ficaria patente na mobilizacao das liderangas
indigenas feita pela entidade catélica — a partir dos anos 70 — como ja men-
cionei, e como bem ilustram as Asembléias Indigenas, sistematicamente re-
gistradas no Jornal Porantim e o Boletim do CIMI. Foram realizadas dezenas
de assembléias, e esta mobilizagao, & medida que conscientizava os Indios
de seus direitos, era vista com grande temor ndo apenas pelos latifundiarios
e empresérios de todo o tipo, interessados nas terras indlgenas, mas tam-
bém pelo Estado, notadamente pelos seus 6rgéos de segurancga e pela pr6-
pria FUNAI. O confronto entre Indios e alienlgenas invasores dos territorios
tribais, se contava com uma timida agado protetora da FUNAI (quando néac
era a propria FUNAI responsével pela invasdo, resultado de uma politica
equivocada de arrendamento de terras), ndo contava com seu apoio para se
organizarem numa entidade, por certo civil, que lhes permitisse se defende-
rem por meio de uma outra mobilizac&o: a da opinido plblica. Nenhuma das
gestdes que se sucederam atropeladamente na dire¢ao do Orgéo teve sen-
sibilidade para isso (ou num ou noutro caso em que teve, os 6rgéos de segu-
ranga ndo permitiram qualquer sustentagdo de uma organizagéo indlgena fo-
ra do &mbito da prépria FUNAI, isto &, dela independente). Ao contrério, a
polftica do 6rgdo primou por qualificar de ilegltima qualquer representacéo
que ndo fosse por ela sancionada. E toda lideranca que surgisse fora do
ambito da Fundacéo era por ela desmoralizada (o0 exemplo mais notério é o
do cacique Mério Juruna, ndo apenas quando de sua ida para participar do
Tribunal Russel, mas também apls sua eleicdo para Deputado Federal).
Contudo, apesar de todos os obstaculos criados pelo governo para impedir o
surgimento de liderangas indlgenas efetivamente independentes, elas surgi-
ram gragas ao apoio dessa nova mentalidade missionaria. Mas se o CIMI
alimentava um eventual projeto de manter algum controle sobre tais lideran-
¢as, ou ao menos influencié-las de modo a submeté-las & hegemonia desse
novo indigenismo missionério, logo deve ter se dado conta da crescente au-
tonomia dessas liderangas, particularmente das que atuavam no plano na-
cional, responséavel pelos primeiros passos de uma polftica (pan)indigena.

Para se compreender bem o movimento indlgena, toma-se necessério
voltar a nossa atengdo para as contradigbes macropolfticas vigentes no
pals, portanto na sociedade “anfitrid”, atuantes no seu surgimento. Durante o
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perfodo mais violento do governo militar (entre 1968 e 1973) os focos mais
consistentes de resisténcia estiveram em poucas instituigbes da sociedade
civil, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Conferéncia Nacio-
nal dos Bispos do Brasil (CNBB), alguns sindicatos de trabalhadores e as
universidades. Estes (itimos , sindicatos e universidades, sobretudo no es-
tado de Sao Paulo. Embora em outros estados da Federag@o essas institui-
¢cOes se manifestassem, é fora de davida que foi em Sao Paulo — como o
estado mais desenvolvido do pals — que elas tiveram um desempenho ex-
traordinariamente eficaz. E, ainda, interessante observar que foi em S&o
Paulo que a sociedade civil comegou a se organizar de modo mais dindmico
e com resultados surpreendentes em sua luta contra o Estado autoritario,
que de todas as maneiras procurou impedir a organizacao de movimentos
sociais ao perceber que comecava a perder o controle sobre a sociedade
civil. Vimos assim os anos 70 abrigarem varios movimentos sociais, todos
de caréter popular e, de um modo ou de outro, de oposicao ao Estado auto-
ritArio. Embora muitos desses movimentos tivessem origem mais remota,
eles efetivamente se consolidaram nesse perfodo, como o préprio movi-
mento sindical, em sua fei¢éo alternativa (isto é, fora e, muitas vezes, contra
o sindicalismo oficial, marcado pelo peleguismo); os movimentos de bairro,
organizados contra a carestia, contra a ma qualidade dos transportes coleti-
vos, pela necessidade de creches, escolas, etc; o movimento feminista, pela
emancipacdo da mulher, pela divisdo equitativa do trabalho entre homens e
mulheres e contra, portanto, uma legislagao discriminadora que muitas ve-
zes levava a mulher a sentir o autoritarismo doméstico como uma metéfora
do Estado autoritério, tornando o0 movimento essencialmente libertario e de-
mocratico; o movimento negro, extremamente diversificado em suas origens
bastante antigas, ganha corpo no final da década de 70 com a unificag&o de
varios movimentos e entidades negras sob o nome de “Movimento Negro
Unificado Contra a Discriminagdo Racial” (fundado em 11 de junho de 1978).
Tal & a importancia desses movimentos que se pode dizer que existe hoje no
Brasil uma extensa bibliografia a respeito, inclusive uma boa coleténea de
artigos sobre a realidade desses movimentos em S&o Paulo que dao conta
dessas condigbes macropolfticas a que me referi (cf. Paul Singer & Vinicius

Caldeira Brant, 1980).

O movimento indigena, embora n&o conte com a mesma atengéo que
foi dada aos demais pelos estudiosos dos “movimentos sociais™ no Brasil,
possui uma inegavel realidade e uma importancia irrecusavel para a com-
preens@o das mudangas havidas nas instancias indigena e indigenista. Po-
rém, é um movimento social com feigbes muito préprias. Em primeiro lugar,
tem a peculiaridade de ndo obstante ter nascido nas “aréas de fricgao inte-
rétnica” ou nas “regibes de refligio”, de atuar com maior efic4cia nos centros
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metropolitanos, como as cidades de S&o Paulo e Brasllia, onde ficam suas
maiores liderangas nacionais. Em segundo lugar, pela necessidade de
manter didlogo simultaneamente com as liderangas locais e regionais, ex-
tremamente dispersas no territério nacional, e com o Estado (com seus po-
deres Executivo, Legislativo e Judiciério), suas liderangas nacionais se
sustentam num equillbrio instdvel entre as demandas de seus liderados e
o indispensével apoioc da sociedade civil, tornando, por conseguinte, 0 seu
Orgéo representativo — a Unido das Nagdes Indlgenas (UNI) — materialmente
dependente de seus aliados ndo-Indios. Em terceiro lugar, esse apoio foi
conquistado no caudal dos movimentos sociais intensificados durante o pe-
rlodo autoritério do regime e para sua efetivagdo foram mobilizadas vérias
entidades: além do CIMI, da OAB e da Associagéo Brasileira de Antropologia
(ABA), ja existentes antes da eclosdo do movimento indfgena, surgiram a
Comisséo Pré-indio de Sdo Paulo e as Entidades de Apoio ao indio em di-
versos estados da Federagdo; a sociedade civil, bastante sensibilizada pe-
los movimentos sociais em curso, tornou audfvel em seu interior a voz indl-
gena tanto quanto tornou mobiliz&veis varios de seus segmentos mais politi-
zados: estudantes, jornalistas, artistas e cientistas — como demonstra, neste
Gitimo caso, a participagédo da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) e a prépria ABA. Em quarto lugar, ndo seré nunca demais
assinalar que o relativo sucesso da mobilizagao de agentes néo-Indios no
movimento indfgena pode ser atribufdo, em certa medida, & “mentalidade ro-
méantica” vigente nos centros distantes as &reas de fricg&o interétnica (Car-
doso de Oliveira, 1966), fazendo com que as capitais dos estados litordneos
e dentre elas, as mais cosmopolitas, fossem aquelas onde o apoio ao Indio
se deu de forma mais consistente: se no Rio de Janeiro elegeu-se deputado
federal o xavante Mério Juruna, foi em Sao Paulo, Porto Alegre e Salvador
onde 0 movimento encontrou 0s seus mais ativos aliados.

Essas diferentes feigbes do movimento indlgena, se de um lado o dis-
tingue dos demais movimentos sociais, apontam, por outro lado, para certas
caracterfsticas que possuem em comum, dentre as quais pelo menos duas
eu gostaria de sublinhar: uma, relativa & natureza voluntarfstica do movi-
mento, uma quase-organizagéo constitulda numa espécie de “corpo-a-cor-
po” entre seus membros, a sociedade envolvente mobilizavel e as autorida-
des pablicas e governamentais mais permeéveis aos direitos indigenas e lo-
calizadas particularmente no Congresso Nacional; outra, o fortalecimento da
auto-identidade grupal, tornando-a o nicleo simbélico de aglutinamento dos
participantes organicos do movimento social e referéncia inconfundivel para
seus aliados. A UNI (cuja sigla inicial foi UNINDI) exprime bem a veracidade
dessas caracterlsticas presentes em sua curta histéria. Com sua sede em
S&o Paulo e contando com o apoio sistemético de entidades, como a Co-
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miss&o Pré-Indio © SP e a ABA, além de instituicbes internacionais como a
Fundagao Ford ou a Cultural Survival, a UNI tem procurado dialogar com
esse Indigenismo alternativo, exercido por seus aliados, a par de formular
para si para a sociedade alienfgena as bases de uma polftica verdadeira-
mente indigena. Unindo a diversidade das liderancas locais e regionais sob
sua égide e resgatando o termo /ndio das condicdes originais de sua emer-
géncia e, conseqlentemente, de todos os equfvocos subjacentes ao seu ca-
réter de categoria residual, a UNI assumiu decisivamente a coordenacao do
movimento indlgena. Embora a entidade indlgena possua representagbes em
diversos pontos do pals, particularmente na. Amazénia legal (que abrange a
maioria dos estudos com populagdes indlgenas expressivas), & em Sio
Paulo que se encontra efetivamente sua coordenag&o nacional, que funciona
com os olhos voltados para as suas bases, nas regides indlgenas, e para
Brasllia, o centro governamental de decis&o sobre o presente e o futuro do
Indio no Brasil,

Vi

Nao é este o lugar para historiar todas as vicissitudes do movimento
indigena, nem mesmo da UNI com todos os obsticulos que vem encontran-
do para sua consolidagdo. Gostaria, entretanto, de apontar, a guisa de ilus-
traga@o da vigéncia do movimento e da ago de suas liderancas, pelo menos
um evento, ocorrido em maio de 1985, durante o qual foram estabelecidos
pontos importantes de uma polftica indlgena, dentre 0s quais destacarei al-
guns deles, contidos num programa minimo que a UNI pretendeu impor ao
indigenismo oficial. Além de exigir uma profunda mudanga na FUNAI — que
tive a oportunidade de apoiar na qualidade de Presidente da ABA (Cardoso
de Oliveira, 1985 a) -, a UNI exigiu també&m a protego dos territérios tribais
contra seus invasores, notadamente garimpeiros e companhias mineradoras
- que igualmente pude apoiar (Cardoso de Oliveira, 1985 b) - reivindicando
"que a Nova Replblica e um Estado que se diga democréatico n&o mais pro-
tele as demarcacgdes de nossas terras indlgenas. E que nossos represen-
tantes e liderangas — diz 0 documento — possam participar com direito a voz
e a voto (...) para que nossas terras sejam de posse efetiva de nossas na-
¢des indigenas”. A consciéncia da necessidade de participag&o polftica na
resolugdo de seus problemas & um trago caracterlstico do movimento indk-
gena. Diz ainda o documento: “Queremos participar das decisdes sobre as
nossas terras diretamente com o novo Ministério da Reforma Agraria. Exigi-
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mos que as mineradoras, os fazendeiros , as hidroelétricas e estradas fi-
quem fora de nossas terras™. E em seguida , numa demonstrag8o de sensi-
bilidade para com a questdo agrdria em seu conjunto, afirma: *Queremos
fazer uma paz duradoura e permanente com 0s brasileiros sem terras, que
nio tendo mais para onde correr comegam a invadir as nossas areas indl-
genas. Para isso — acrescenta o documento — é preciso haver uma verda-
deira reforma agréria que benficie milhes de brasileiros sem terras, mas que
isso ndo seja feito em detrimento de nossas éreas indigenas”. Defendendo
também uma participagio maior na assisténcia e educacio de seu povo, 0
documento mostra a necessidade dos proprios Indios serem preparados pa-
ra serem “os agentes de salde” das comunidades em razéo do maior com-
promisso que possuem para com elas, ao contrario dos funciondrios da
FUNAI; assinala ainda que “programas de educagéo sejam realizados pelos
préprios Indios com materiais didaticos que falem sobre nossas prbprias rea-
lidades, n&o esquecendo de ser uma educagéo billnglie e que dé maior auto-
nomia as populagbes indigenas”. O documento conclui com duas reivindica-
cBes principais: o reconhecimento da UNI pelo Governo, “como auténtica
representante dos (. ..) povos indigenas” e que possa 0 movimento indigena
“participar dos grandes debates e simpdsios piblicos sobre a Constituinte”,
a ser elaborada pelo novo Congresso eleito em 1986 (cf. CEDI, 1984:14-15).

Formulada essa verdadeira plataforma polftica e eleitoral, o movimento
tratou de langar seus préprios candidatos ao Congresso Constituinte na es-
peranga de fazer repetir 0 sucesso obtido por Mério Juruna nas eleicbes de
1982. Nada menos de nove candidatos Indios foram langados com o apoio
da UNI (cf. CEDI, 1985-86:16-18): cinco inscritos na legenda do Partido dos
Trabathadores (PT), tr8s pelo partido Democrético Trabalhista (PDT) e um
pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), todos partidos
de oposiclio ao governo até entdo . Dois candidatos do territério de Roraima
(um Yanomani, outro Makuxi); sendo os demais candidatos langados nos
coléglos eleltorals do estado do Amazonas (um [ndio Tukano); do Acre (um
lauanaud); de Mato Grosso (um Xavante); de Golés (um Karajé); de Séo
Paulo (um Guarani); do Distrito Federal (um Teréna) e do Rio de Janeiro (um
Xavante; este (iltimo, o Deputado Mério Juruna, concorrendo a reeleicio).
Por vérias razdes, cujo exame detido nfo cabe nesta oportunidade, pois en-
volveria toda uma andlise sobre a natureza dessa (itima elei¢8o, mobilizado-
ra de vultosos investimentos financeiros, o certo é que nenhum dos candi-
datos indigenas logrou ser eleito, nem mesmo conseguiu ser reeleito Mario
Juruna. Mas & significativo assinalar que a campanha eleitoral demonstrou
fartamente a politizago da identidade indigena, tornando a categoria /ndio
uma bandeira de aglutinagio dos diferentes povos indlgenas, tanto quanto de
mobilizagiio de eleitores néo-indios, tocados pelas teses e postulagbes
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apresentadas pelo movimento. Contudo, ainda que seus candidatos n3o te-
nham podido participar diretamente da elaborag&o do novo texto constitucio-
nal, o movimento indigena ndo esmoreceu. Apoiado pelas entidades da so-
ciedade civil, como a ABA, o CIMI, a ComissZo Pré-indio/SP e varias outras,
o movimento continuou atuando junto ao Congresso Constituinte, inclusive
com técnicas modernas de press&o politica, como a criagio de um lobbie
para esclarecer os deputados e senadores sobre os direitos indfgenas e so-
bre as leis que Ihes sd0 necessarias para a promo¢&o de sua cidadania. Em
conclusdo, poder-se-ia dizer que por meio da politizag&o da identidade de In-
dio, o movimento indlgena caminha para superar, nas instancias nacional e
regional, as distingbes entre as etnias tribais, viabilizando progressivamente
a construgdo de sua cidadania e tomando-a cada vez mais necesséria para
o homem e a mulher indigena até agora legalmente considerados cidad&os
de segunda classe. A luta por uma cidadania que contemple todos os direi-
tos civis conquistados pelo cidadéo da sociedade anfitria, a par do direito
especflfico & manutengdo da identidade tribal — que n&o desaparace sob a
identidade genérica (e polftica) de Indio -, parece estar vencendo seus mui-
tos obstaculos. Oxal4 venga todos.
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MOVIMENTOS INDIGENAS E INDIGENISMO

Nao & uma questéo recente no Brasil — e suponho no sistema intera-
mericano — observar-se uma crescente crise de ideologia indigenista. Ideo-
logia nem sempre reconhecida enquanto tal pelo teor doutrinério que com-
porta, o indigenismo vem se despojando de seu caréater paternalista e tutorial
para assumir uma posigdo de perplexidade diante das manifestagbes cada
vez mais vigorosas e organizadas dos povos indigenas. A nao-participacao
dos representantes das populagdes aborfgines no aparato de Estado e a si-
tuacao de privagao endémica que sofrem tém levado seus lideres a procurar
um espago de negociagdo com o governo de onde suas reivindicagbes —
particularmente seu direito a terra — possam ser ouvidas. Procurarei apre-
sentar aqui um quadro geral e bastante breve da situagao interétnica no Bra-
sil e acrescentarei alguns comentérios, igualmente sucinto sobre o problema
em foco.

O quadro das relagbes interétnicas

Dos 211 grupos indlgenas existentes em territério brasileiro ', 46
(21,8%) podem ser considerados como relativamente isolados, isto &, sem
contato sistematico e continuo com segmentos da sociedade nacional en-

* Comunicaglio apresentada ao Forum sobre o Movimlentos Indigenas, realizado durante o Vill Con-
gresso Indigenista Interamericano, Mérida, Yucatam, em novembro de 1980.

1. Em se tratando de grupos indigenas (e n&o de Individuos indigenas) essa cifra nfo esté muito desa-

tualizada, sobretudo se nos atermos aos critérios de Identificacio desses grupos, exposlos em meu
livro A Sociologia do Brasil Indigena (Tempo Brasileiro, 2% ed., 1978), especialmente no capfiulo 7

intitulado *Problemas e hipOteses relativos & fricc8o interétnica’.
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volvente Isto significa que quase 80° dos grupos ndigenas se encontram,
de um modo ou de outro, integrados na oraer econdmica nacionai . seja
comc produtores de bens agricolas, seja omo fornecegores de mao-ge-
obra barata, seja finalmente cedendo compuisoriamente suas terras a explo-
ragao alienigena através de uma polftica tradicional de arrendamento, condu-
zida no passado pelo Servigo de Protecdo aos Indios (SP1) e no presente
pela Fundacao Nacional do Indio (FUNAI), que substituiu o primeiro em fins
do anos 60. Tal instituicdo, de carater governamental, vinculada ao Ministério
do Interior, tem por fungdo cuidar da integridade flsica e moral das popula-
¢des aborfgines em todo o territério nacional. Em seu papel de tutor - ne
medida em que pela legislacdo brasileira o Indio & considerado “relativa-
mente incapaz” —, a FUNAI se constitul no érgéo mediador entre os indige-
nas € 0s membros da sociedade brasileira alienfgena.

Ainda que ndo se tenha até hoje um Gnico censo indlgena confidvel 2
pode-se estimar que cerca de 100 a 120 mil pessoas constituem a popula-
¢do indigena que vive intensamente a situagao de contato. Os dados relati-
vos a grupos “isolados” ou “relativamente isolados” séo ainda mais diffceis
de avaliar. Mas se tomarmos em consideragao apenas 0 ndmero de grupos
indlgenas como unidade, em lugar do nimero de individuos membros do
grupo, poderemos construir um quadro dotado de alguma confiabilidade que
nos permita pensar a nivel macro o conjunto da populag&o aborfgine e sua
localizag@o nas diferentes regides que conformam o pals. Veremos que a
maioria, isto &, 60% desses grupos se concentram na regido Norte (formada
pelos estados do Amazonas, do Paréd, do Acre e os territbrios federais de
Roraima e de Rondbnia); segue-se a regido Centro-Oeste com 22% (esta-
dos de Mato Grosso, de Mato Grosso do Sul e de Goias), com 12%, 4% e
2% seguem-se respectivamente as regibes Nordeste, Sudeste e Sul com
seus grupos indigenas enquistados nos diversos estados da costa atlantica,
como remanescentes das tribos que nos séculos XVI e XVII receberam os
conquistadores europeus. Aproximadamente o total da populagéo aborigine
deve estar em torno de 0,2% da populag@o brasileira.

Mas seria um engano imaginar que os Indios no Brasil ndo tenham
atuaimente uma expresséo polftica significativa. Se ontem sua importancia
era patente quase exclusivamente nas “areas de fricgéo interétnica” — onde
indlgenas e alienfgenas vivem situagdes de conflito latente ou manifesto que;

apenas tem um eco remoto nos centros metropolitanos —, agora o tema Indiol

2. As cifras mais fidedignas publicadas sho de responsabllidade do Centro Ecuménico de Documenta-
¢8o e Informaglo (CEDI) em seus volumes Povos Indigenas no Brasil, de 1983 a 1986, poréin nfo
chegam a cobrir, a0 que me consta, todo o territdrio naclional. Por essa razfio ailnda devemos nos
ater a estimativas.

penetrou profundamente na opinido publica brasilerra. Como indicativo disto
podemos apontar as '6 "sociedades de apoio ao Indic” ou de “amigos dos
Indios” e outras tantas denominacges, distribuldas em 11 estados da federa-
¢ao. Sao entidades formadas no marce da sociedade civil a partir de meados
dos anos 70 como resposta as pressdes que 0 governo autontano exerceu
sobre a FUNAI no sentido de promover a emancipag¢ao do ndio. A idéia apa-
rentemente generosa de emancipagado significava na prética tirar 0s rema-
nescentes indlgenas dos estatuto da tutela, colocando-os ao desabrigo da le
protetora (6.001, de 11 de novembro de 1973), conhecida como Estatuto do
indio. Apesar de seus conhecidos defeitos o Estatuto do indio ainda se
constitui em importante instrumento jurfdico de defesa da populagéo indfge-
na. A histéria da luta da sociedade civil contra o “projeto de emancipacao” —
como assim ficou conhecida a tentativa governamental de propor a regula-
mentagao do artigo da Lei 6.001 referente ao assunto — & extremamente rica
em ensinamentos, com seus acertos e seus equlvocos, pois trouxe com for-
¢a e intensidade nunca vistas a questao indigena ao debate nacional.

As assembléias dos chefes indigenas

No bojo daquele debate, novos fatos surgiam no campo indigenista
ndo-oficial. Comegavam a se mobilizar lideres indlgenas com o intuito de
pressionarem a FUNAI, e através dela o Governo Federal, com: vistas a al-
cangarem um conjunto de reivindicagdes que iam desde a demarcagao das
terras tribais até a exigéncia de punigdo dos assassinos de Indios. Essa
mobilizagcdo nédo se daria, porém, sem a participacdo do Conselho Indige-
nista Missionério (CIMI), de religiosos catblicos, ao qual caberia prcporcionar
as condigdes materiais — como lugar para as reunides e transporte — bem
como orgeniza-las. E necessério esclarecer que nos diflceis anos da década
de 70, estando em plena vigéncia os “atos institucionais” que expressavam
0 regime autoritdrio vigorosamente atuante no pals e que se refletiam em
uma das diregbes mais criticadas da FUNAI (a gestdo do general Bandeira
de Melo), quando o controle & informagéo era total, a dnica voz que se fazia
ouvir era a do CIMI, pois néo era facil & ditadura militar fazer calar a Igreja.
Tal fato, deu ao CIMI um grande prestigio junto & sociedade civil e junto as li-
derangas indigenas. Inclusive j& antes da “abertura polftica” em curso
(1980), o CIMI lograva organizer as primeiras. assembiléias. E assim que
desce 1974 até hoje foram realizadas 14 Assembléias de Chefes Indigenas
e uma décima quinta esté prevista para dezembro (1980), a ser realizada no
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estado do Amazonas. Pode-se dizer que as ditas assembléias tiveram lugar
em quase todo o pals, de norte a sul, de leste a oeste, reunindo praticamente
a totalidade dos lideres indigenas. Cs Boletins do CIMI - seu érgéo informa-
tivo, atualmente em seu nono ano de existéncia — registram detalhadamente
essas assembléias e ultimamente a imprensa das principais capitais as noti-
ciam regularmente. O que & indicativo do crescente interesse pulblico relati-
vamente & causa indfgena.

Se bem que no princlpio funcionassem regionalmente, mobilizando
grupos indigenas préximos ao local de reuniio, essas assembléias foram se
realizando progressivamente em escala nacional, até que as Ultimas chega-
ram a congregar nimeros surpreendentes de lideres indigenas, muitos deles
provenientes dos mais distantes lugares. A décima quarta Assembléia, por
exemplo, reuniu “54 Ilderes de 25 povos difeientes” (Jornal Porantim, n® 21,
de agosto de 1980). Ao mesmo tempo, percebe-se 0 aumento de autonomia
frente aos organizadores missionérios que vao se transformanco de promo-
tores em assessores (encarregadcs da infra-estrutura da reunido, do regis-
tro dos debates por gravagao, etc.), numa demonstragao de uma busca de
efetiva autonomiez por parte dos Indios. Porém, o indicador mais elogiiente
cessa procura de camirhos proprios na luta por seus direitos esté na cria-
¢do de uma enlidade indfgena, a nfvel nacional, organizada exclusivamente
pela lideranga indigena.

A “Uniédo das Nagdes Indigenas”

O espago criado pelo CIMI através das assembléias estava destinado
a propiciar um debate que resultaria inevitavelmente na conscientizagéo das
liderangas indlgenas sobre a necessidade de uma entidade de caréter per-
manente e dirigida por eles prdprios, capaz de proporcionar um novo espago
de negociagdo com o Governo, particularmente com a FUNAIL. Foi criada
assim a “"Unido das Nagdes Indlgenas™ (UNINDI ou UNI) em junho de 1980,
durante um encontro de llderes indigenas realizado na cidade de Campo
Grande, no Mato Grosso do Sul, sendo discutida na décima quarta Assem-
bléia reunida em Brasllia nos (ltimos dias do mesmo més, e rediscutida em
uma espécie de prolongamento da mesma assembléia em princlpios do més
seguinte em Manaus, por ocasido da visita do Papa Jodo Paulo Il aquela ci-
dade, ao término de sua visita ao Brasil. Contando em sua presidéncia com
um lider Teréna, com grande experiéncia de convlvio na sociedade nacional
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(com parte dessa convivéncia obtida na vida militar), a UNINDI 3 comeca a
articular as liderangas mais representativas daqueles grupos indlgenas que
se vieram destacando como os mais aguerridos na defesa de seus direitos,
tais com os Xavante, os Guarani, 0s Sataré-Maué, os Tukano, os Kaingang
e os proprios Ter8na, entre outros.

A insatisfagfio generalizada dos llderes indigenas ante a morosidade
das respostas as suas demandas de demarcagao das terras tribais, somada
& inoportuna proposta governamental pela regulamentagéo do Estatuto do
Indio, no que diz respeito & emancipacao, fez que conflulsse sobre a FUNAI
- @ contra ela — uma reacdo em cadeia. Como pensar na emancipag¢ao
quando o préprio Estatuto do indio nfio era cumprido, especificamente no
que se refere & demarcacgdo? (pois, segundo a lei 6.001, toda demarcagéo
deveria estar concluida em 31 de dezembro de 1975). Se a lei ndo era cum-
prida, qual a credibilidade do Governo? Ademais, uma série de outros pro-
blemas relacionados com o desempenho do 6rgdo tutor em suas polfticas
regionais de arrendamento, de intervengo nas economias das reservas in-
digenas, de estabelecimento de limites para a demarcag&o, bem como com a
prética de transferir os funcionérios de base, notadamente os Encarregados
de Posto Indigena, sem prévia consulta ou negociagao junto aos Indios — pa-
ra citar os problemas mais candentes —, contribulram para a deterioragdo da
imagem da FUNAI diante dos Indios e da sociedade civil.

Estimulado por esse estado de coisas surge 0 movimento indigena e
consolida-se a decis&o de se criar sua prépria entidade, pensada como uma
forma de organizagfo capaz de dialogar com a FUNAI Algumas manifesta-
¢Oes de seus lideres sdo sintométicas dessa atitude de critica ao 6rgéo tu-
tor: “Nbs sabemos que uma raiz estd nascendo no fundo da terra para que
ninguém a arranque, para que o Indio sempre tenha forga, aquela unido que
re(ina Indio com Indio™ — expressou poeticamente —, ainda que de uma ma-
neira n&o menos incisiva, um lider Guarani, disse a um lider Sataré-Maué: “a
lei obriga a FUNAI a demarcar a terra. Por isso h& necessidade de nos unir-
mos para combater a FUNAI que sabota nosso direlto e devemos reclamar o
que esté no Estatuto @ que a FUNAI ndo cumpre”®; e em reconhecimento do
valor da unido entre os Indios através de sua entidade, expressa-se um
chefe Patax6: “Uma vara, duas, tr8s, quebramos, mas muitas s&o dificeis de
quebrar. Essa nossa luta nfio é sb para tr8s, mas para todas as comunida-
des de Indios no Brasil” (declaragbes transcritas do jornal Porantim, de
agosto de 1980).

3. Logo apés o perfodo de sua criaglo, em 1080, a entidade passou a adotar definitivamente a sigle
UNI.
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Familia Tkana, no alto rio Solimdes, 1975.

E ainda prematuro fazer uma andlise mais profunda do significado
desse movimento indigena, j& que se acha em plena formagéo. Porém, o Im-
peto de seu surgimento permite-nos prever sua irreversibilidade ao longo dos
préximos anos. A idéia de uma organizacao indfgena fora dos quadros pa-
ternalistas e governamentais, ou mesmo religiosos, parece estar definitiva-
mente estabelecida. Restaria saber, a guisa de conclusao, quais serfam os
reflexos desse movimento no indigenismo oficial.

Conclusao

Néo parece crivel qgue a FUNAI venha a absorver faciimente a exis-
téncia de uma entidade indigena independente, se levarmos em conta decla-
racdes de seus dirigentes e funcionérios feitas a Indios participantes do mo-
vimento — muitas delas reproduzidas na imprensa. O indigenismo oficial, sua
ideologia, sempre propugnou — desde os tempos do Servico de Protecao
aos Indios — por um controle quase absoluto das chefias tribais, inclusive ra-
tificando ou ndo no posto de “Capitao” chefes indigena ou lfderes indicados
pela prépria tribo, chegando em muitos casos a nomear indios de confianca
da administragdo local, do Posto Indigena, para exercer o cargo de “Capi-
tdo”, mesmo contra a prépria comunidade. A nogao de tutela, contida nesse
indigenismo, conduzia o érgao protetor a ndo respeitar a autonomia que os
grupos indigenas deveriam usufruir, pelo menos no ambito de suas polfticas
internas. Se bem devam haver outros motivos de carater conjuntural — e,
portanto, atual —, ndo h& como estranhar os obstaculos que a FUNAI quase
compulsivamente coloca frente ao movimento, no sentido de impedir sua
evolucdo. As assembléias de chefes indigenas j& encontraram muitos des-
ses obstaculos em seu caminho. Entretanto, a abertura politica do pals tor-
nou essas tentativas de obstru¢do do movimento indigena bastante improdu-
tivas. Os ventos democréticos que sopram hoje no pals, tendem a afastar
para longe as praticas autoritarias e exigem que seja interpretada a lei 6.001,
o Estatuto do indio, com uma viso indigenista renovada. Se o indigenismo
pretende superar sua crise, somente 0 conseguird sabendo associar a dtica
do Estado — de um Estado democrético = com a 6ética do fndio, admitindo
como normal a via da negociagao, através da qual as aspiragdes do ndio e
as determinagdes do Estado possam ser de algum modo balanceadas. E se
a prépria FUNAI néo aceitar como normal a existéncia de movimentos indf-
genas desse teor, o didlogo entre Indios e Governo seré inviavel. E de se
esperar que a ideologia indigenista possa adotar certa elasticidade que per-
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mita uma conviv8ncia inteligente e democrética entre os [ndios e o Estado
nacional. Criar espacos para esse entendimento é obrigag@o do Estado e a
aceitagBo da normalidade de movimentos indigenas pelo Governo ocorreré
mals rapidamente se o proprio indigenismo oficial, exercitado no interior do
érgBo tutor, se mostrar menos dogmatico (e etnocéntrico) e mais sensivel ao

ponto de vista indigena.

TESES SOBRE O INDIGENISMO BRASILEIRO

A noticia do prémio que me foi conferido foi dada as vésperas da Se-
mana do Indio, em meados de abril, periodo em que se comemora entre nbs
0 “Dia do indio”, a sua luta e a sua incrivel resisténcia frente a todos os ma-
les criados pela Civilizagdo. “Civilizag&o”™ que paradoxalmente se assume
diante das populacbes aborigines através de sua face predatdria, pois volta-
da basicamente para a apropriacéo dos territérios indigenas e, quando pos-
sfvel, da méo-de-obra indigena; quando ndo com a pura e simples eliminagéo
de seus primitivos ocupantes. Tal quadro, ainda que permeado pela a¢io de
instituigbes mediadoras - como as missdes religiosas (catblicas ou protes-
tantes) ou o Estado —, exprime a esséncia do contato entre Indios e brancos
no Brasil de ontem e de hoje. A Histfria e a Sociologia dessas relagles inte-
rétnicas s&o por demais conhecidas para nos determos numa explanagéo
mais ampla e sistemética. E o teor conflituoso dessas relagbes nfio constitui
privilégio de nosso Pals, pois também é encontradico em outras latitudes,
em outros continentes, onde quer que sociedades etnicamente diversifica-
das atribuam a uma ou mais etnias majoritarias o monopdlio do poder, que
significa o dominio do Estado e, por suposto, a dominacéo de outras etnias
menos favorecidas que passam a desfrutar um status de minorias.

A Organizacgéo Internacional pela Eliminac&o de Todas as Formas de
Discriminagfo Racial (EAFORD) existe precisamente como uma resposta a
esse fendmeno, presente em toda parte, tanto nos palses centrais, como no

* Discurso de agradecimento proferido no dia 05/07/78, por ocasifio da solenidade de entrega do Pré-
milo, ocorrida no Auditério da Reltoria da UnB
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Terceiro Mundo, notadamente no Oriente Médio, na Africa, na Asia e na
América Latina. Naturalmente & apenas uma das respostas posslveis, mas
nem por isso a menos eficaz. Se cabe as etnias oprimidas se organizarem
em defesa de seus direitos civis, tanto quanto cabe aos setores mais incon-
formados, criticos e justos das maiorias dominantes tomarem consciéncia da
iniqgliidade moral que por sua acdo ou omissdo igualmente os compromete,
nao cabe menos a setores da comunidade de internacional, imbuldos de va-
lores de justica social, criarem organizagdes que objetivem idéntica finalida-
de. No mundo moderno, marcado por conflitos étnicos os mais variados,
particularmente em decorréncia da reemergéncia no Velho Mundo de na¢oes
que ha muito se pensava haverem sido assimiladas a maiorias dominantes —
como bem ilustram atualmente alguns palses europeus —, ou no chamado
Novo Mundo com a articulagao polftica das minorias étnicas aborfgines, co-
mo tem lugar atualmente em palses como os Estados Unidos da América —
como bem atestam movimentos do tipo Red power —, o certo & que essas
lutas que visam maior autodeterminacdo das etnias s6 poder@o chegar a
bom termo se esses trés niveis de agdo social e polftica forem articulados:
as etnias dominadas, os setores que chamaremos igualitérios das socieda-
des dominantes e a opinido pdblica internacional.

Portanto € com grande humildade que recebo esse “Prémio Interna-
cional pela Promoc¢éo do Entendimento Humano”, confiante de estar repre-
sentando essa parte da sociedade civil brasileira que alimenta ideais igualita-
ros e que, pelo menos no campo das relacdes interétnicas, acredita que a
via justa de se atingir esses ideais € a instalag@o definitiva no Brasil de um
inequlvoco pluralismo cultural. A saber, ndo apenas a aceitacao pela socie-
dade de uma ideologia pluralista, mas a promogéao pelo Estado da diversida-
de de modos de ser, isto &, de existir, de fazer e de pensar, como opcbes
tdo leghimas quanto aquelas consideradas expressivas do brasileiro moder-
no, letrade e predestinado ao desenvolvimento. Gostaria de me deter um
pouco — e de modo muito breve — no significado desse pluralismo cultural
como alvo de uma politica indigenista que possa exprimir as aspiragdes me-
nos do Estado e mais das populagdes aborlgines. Em outras palavras, que o
Estado procure ser o intérprete também das aspiragbes das etnias indlge-
nas. H& duas décadas atrds escreviamos que seria utbpico considerar as
na¢des indlgenas enquanto tais, isto €, com 0 mesmo respeito e tratamento
simétrico que merecem as nacdes soberanas; lamentadvamos, entado, a in-
viabilidade daquilo que nos parecia ao menos moralmente correto, ainda que
reconhecendo a especificidade das nag¢des indlgenas submetidas ao Estado
brasileiro. Mas hoje vemos que, sobre ser utbpico tal desideratum, ndo signi-
fica que ele ndo possa ser tomado como um principio de polltica indigenista
cuja legitimidade o torna, pelo menos, passivel de reflexao.

42

_\.\, o

- el

Danga Teréna do “bate pau”, 1955.
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2 pluralismo cultural traz, portanto, em seu bojo a necessidade de
autodeterminacéo das nagdes indigenas - sem a qual a propna aceitagéo da
diferenciag@o cultural ndo passaré de letra morta numa legislagao indigenista
que se queira justa. Aqui hd duas questdes que cremos oportuno esclarecer:
a pnmeira diz respeito ao alcance dessa diferenciacao cultural, a segunda
sobre a relagéo entre autodeterminacgao e tutela. Com refer8ncia A primeira,
n8do se trata de se admitir, isto 8, a sociedade brasileira admitir, exclusiva-
mente, um (nico modo indigena de existir, como aigo unfvoco que marcasse
homogeneamente o conjunto das nagbes indigenas e as distinguisse, como
um todo, dos mores nacionais; trata-se, antes, de reconhecer a diferencia-
¢&o cultural também no interior dessa categoria genérica chamada indio. Is-
so é mportante sublinhar, uma vez que tal reconhecimento exige a formula-
¢do de polfticas indigenistas igualmente diferenciadas aos niveis regionais
e locais, onde os princlpios gerais igualitarios e pluralistas de uma polftica in-
digenista nacional estejam presentes em praticas assistenciais amoldadas
as especificidades de tal ou qual grupo ou nagéo indigena em particular. Sig-
nifica que sem contradizer os postulados democréticos dessa polftica indi-
genista, o Estado deve reconhecer os diferentes segmentos aborfgines sob
sua protegao, em sua especificidade sbcio-cultural.

Isso nos leva a segunda questdo: a de como compatibilizar a autode-
terminacdo com o estatuto da tutela. Na atual conjuntura, decorrente do re-
cém-encerrado movimento clvico contra o projeto de “Emancipagéo”, essa
questao nos parece crucial. Haveria uma contradicdo em pregarmos a auto-
determinagéo e repudiarmos o projeto de emancipagao? Obviamente ndo &
este ¢ lugar para uma apreciagdo critica desse projeto (que acreditamos,
alias, arquivado), nem mesmo de uma exposicao sobre a lei 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, mais conhecida como o Estatuto do Indio. Contudo, uma
solenidade desta natureza, parece-nos ser o lugar apropriado para, ao me-
nos, tocarmos a quest&o e firmarmos mais uma vez nossa posigo. A rigor,
nBo existe contradigdo. A condigdo de Indios tutelados, conforme esté ga-
rantida pelo Estatuto, constitui a (inica maneira, no momento atual, do Estado
exercer a protec8o e a assisténcia de que as populagbes aborigines care-
cem, sem por em risco a posse coletiva e o usufruto permanente das terras
que ocupam. Além do mais, a lei 6.001, em seus diferentes artigos, pde sob
seu abrigo, sobretudo no que tange & protegéo de direitos, toda uma catego-
ria étnica que a nivel local — é preciso que se diga — sofre a mais violenta
discriminagc&o de que se tem notfcia no Brasil modemo. Contrarlamente ao
que ocorre nas éreas urbanas e nos centros metropolitanos, onde o Indio
tende a ser visto de forma favorével, muitas vezes através de lentes pro-
fundamente roménticas, & nas &reas de friccBo interétnica onde os indios
habitam e convivem com alienigenas que vamos encontrar as mais odiosas
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manifestagbes de preconceito racial, de discnminacgao e, algumas vezes, de
segregacao. Esse & o Brasil indlgena que temos estudado nesses 25 anos
de vida profissional . .. E nessas 4reas de friccao, de conflitos étnicos, que
observamos a voracidade do branco pelas terras indlgenas tanto quanto pelo
brago aborigine, pronto para ser reduzido a mao-de-obra barata e décil. A
denincia desse estado de coisas ndo somos apenas nés que fazemos e
nem estd sendo feita somente agora: ndo sé ela parte de antropblogos e
sertanistas da propria Fundacdo Nacional do indio (FUNALI), como esté pre-
sente na literatura etnoldgica, fértil em ilustragdes sobre o processo de do-
minagdo que tem sujeitado as etnias indigenas e as transformado em mino-
rias dependentes e, muitas vezes, oprimidas. A descri¢do desse processo
é, portanto, conhecida, ndo cabendo aqui evocé-la em seus detalhes. O
ponto que nos parece importante acentuar é que com a intervengdo media-
dora do Estado, através da FUNAI, o domnio alienlgena sobre os Indios,
tanto quanto a explorag&o de suas terras e de seu trabalho, néo logrou se-
rem derrogados. Mesmo tendo a Lei ao seu lado, 0 seu Estatuto — apesar de
suas imperfeicbes —, a populacédo indlgena encontra obstaculos quase in-
transponliveis para vé-la amplamente aplicada. Aplic&-la nos locais remotos
do Iinterior do Pals, afrontando interesses locais e regionais, no é empresa
facil = principalmente considerando-se os limitados recursos financeiros, e
por conseguinte humanos, do érgéo protetor. Mas o Estatuto do Indio est4 af,
¢ a lel alcance do Estado, e como tal deve ser cumprida — como um instru-
mento de luta contra a inigliidade. Todavia, hd de se estar atento para que
esta ndo ocorra, sorrateiramente, ao abrigo da Lei. Isso nos leva a algumas
consideragbes sobre a aplicacdo da tutela.

Como aplicar a tutela? Estou convencido de que sua aplicagio néc
deve ser feita sem ser inclufda na pratica dessa tutela o conceito de autono-
mia. A saber, o reconhecimento por parte do Estado da necessidade de se
ouvir contlnua e sistematicamente as aspiragdes dos grupos indlgenas sub-
metidos a sua protegéo. O estatuto da tutela deveria ser aplicado minimizan-
do ao méximo a interveng@o no interior da vida tribal, sobretudo sem impor
os parametros e o estilo de vida nacional sob o eufemismo de “civiliz4-los".
Nesse sentido, a tutela significa assegurar essa autonomia ou autodetermi-
nagdo, segundo a qual o relacionamento Estado/Comunidades Indlgenas
deve ser pautado pela negociag&o permanente entre a FUNAI e as chefias
tribais. Sem a implanta¢&o do princlpio de autonomia e, por conseguinte, de
mecanismos de negociagao, o Estado corre o risco de se tornar no Grande
Patrdo, que decide como bem o aprouver sobre assuntos econdmicos, poll-
ticos e quaisquer outros que tenham lugar na vida indigena. A FUNAI deve
estar consciente — por exemplo — dos perigos de instalar nos territrios indl-
genas empreendimentos econdmicos, projetados tendo em mira o cresci-
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mento da tnstemente famosa “Renda do Patrimdnio Indfgena”, e que tendem
a resultar em verdadeiros sistemas de patronagem, ferindo com isso fron-
taimente as mais caras tradigbes do indigenismo brasileiro que nos legou
Candido Mariano da Silva Rondon. Em outras palavras, sem associar auto-
nomia & tutela como dois princlpios de polftica indigenista iguaimente vélidos
e nao-contraditérios, a FUNAI — e por meio dela o Estado — pouco se dife-
renciard dos empresarios regionais, vizinhos &s populagfes tribais, tradicio-
nais e impenitentes apropriadores das terras, dos bens e, nao raro, da vida
dos Indios deste Pals.

Finalmente, dizer-se que as comunidades indigenas n&o teriam condi-
¢cbdes de negociar com a FUNAI as decisbes que dizem respeito ao seus
interesses vitais, seria fechar os olhos para a situagao atual das liderangas
indigenas, como bem ilustram as recentes negociacdes entre os Xavante e a
alta direcdo da FUNAI sobre a recuperagao de antigos territbrios; as rein-
vindica¢bes dos xinguanos sobre 0 seu direito de opinar sobre a escolha de
administradores do Parque Indlgena do Xingu; e a proliferagdo de Assem-
bléias de Chefes Indigenas periodicamente promovidas sobre o patrocinio do
Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), onde sdo debatidas as questdes
mais criticas concernentes a sua sobrevivencia, dentre as quais, despontam
a defesa de suas terras e 0 direito de nelas viverem autonomamente e se-
gundo suas tradi¢cbes. Talvez o fendmeno mais significativo surgido nesses
ultimos cinco anos seja a capacidade demonstrada por alguns grupos indl-
genas de defenderem seus interesses junto ao Estado e de se organizarem
em conjuntos mais amplos, transcendendo os horizontes ftribais, para
construlrem uma identidade abrangente -~ ade /ndio -, nfio o “Indio gené-
rico” construldo estereotipadamente pelo branco alienlgena; mas de indio
brasileiro, como uma nova identidade engendrada por uma sorte de pan-in-
dianismo, a emergir da articulagé&o de liderangas indlgenas onde quer que
existam ou venham a surgir. A meu ver, a proliferagcdo dessas assembléias
- que deveriam ser incentivadas pelo Estado e ndo apenas pelo CIMI -
constitui um fendmeno dos novos tempos, extremamente coerente com uma
sociedade aberta, onde o controle do Estado e dessa mesma sociedade é
feito preponderantemente pela liberdade de informagao e de debate. Para
um 6rg&o assistencial como a FUNAI tais assembléias forneceriam o indis-
pensével feedback, o retorno de informagbes sobre a sua propria agéo indi-
genista, e certamente da agado das Missbes, dados sem 0s quais dificiimente
se podera praticar um saudavel indigenismo.

Como conclus&o do que foi dito até aqui, gostaria de extrair algumas
teses - em nlmero de sete — sobre o indigenismo brasileiro:
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Primeira: 0 indigenismo oficial cré que pela emancipagao jurldica do
Indio estaré libertando-o da dependéncia de uma tutela que
sera de certo modo coibidora do desenvolvimento individual
ou comunitano, entretanto, ndo percebe que esté caindo na
armadilha do formalismo, e que a tutela & um instrumento de
defesa do Indio, perfeitamente adequado ao momento atual
das relagbes entre Indios e brancos no Brasil.

Segunda: a tutela, por seu lado, tem simbolizado na polftica indigenista

um forte indicador de incompeténcia do Indio para resolver
0s seus problemas, transferindo-os para um Estado dirigidc

por civilizados; esquece-se aqui 0 cardter meramente es-
tratégico da tutela e deixa-se de constatar a competéncia
do Indio, a0 menos para exprimir suas aspiracdes e lutar
por elas organizadamente, como se tem visto seja no &m-
bito tribal, seja no intertribal através das assembléias de
chefes indigenas.

Terceira: louvando-se ainda na incapacidade do fndio em tomar deci-
sOes "aceitaveis” pela sociedade nacional - razo pela qual
seriam eles tutelados —, as unidades de base da FUNAI, os
seus Postos Indlgenas, ndo admitem submeter suas delibe-
racbes ao exame da comunidade indlgena, preferindo agir
arbitrariamente quando n&o de forma truculenta. Ndo perce-
bem tais indigenistas que a incapacidade do Indio é relativa:
se de um lado ela oblitera os caminhos de um relaciona-
mento direto e competitivo com fazendeiros, seringalistas e
empresarios 0s mais diversos, de outro lado, h4 de se admi-
tir que os Indios estdo em perfeitas condigOes para negocial
suas posi¢bes com o érgéo protetor, teoricamente capacita-
do para desobstruir 0s caminhos do entendimento interétni-
co.

Quarta: tentando atuar na interface Indio/regional, a FUNAI tem procu-
rado eliminar a explorag&o da terra e do trabalho indlgena; n&o
vé que assim fazendo, assume com freqliéncia o lugar e o
papel do empresério e do padréo alienlgena, simplesmente
por colocar em primeiro lugar a “renda do patrimdnio indfge-
na”, substituindo a I6gica da subsisténcia, tradicional nas co-
munidades tribais, pela l6gica da acumulac8o, inerente & so-
ciedade capitalista envolvente.

Quinta: assumindo que o Indio somente podera se “civilizar” pelo tra-
balho chamado produtivo, a FUNAI projeta sobre as comuni-
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dades indlgenas ideais desenvolvimentistas correntes na so-
ciedade nacional moderna, ao mesmo tempo que espera po-
derem os Indios — eles prOprios — pagar parte de sua protecao
e assisténcia através do dizimo, que Ihes é descontado da
exploracéo do patrimdnio indlgena, esquecem-se 0S respon-
séveis pelo indigenismo oficial que a agao indigenista, para
ser independente e infensa & corrupgdo, nao deve produzir
renda, particularmente quando deve caber ao Estado — a so-
ciedade nacional como um todo — arcar com o dnus financeiro
da protecdo e assisténcia, responsaveis que sao — Estado e
Sociedade — pela situagdo dramética em que se encontra a
populagéo aborfgine do Brasil.

Sexta: considerando a terra como geradora de valor, bem de capital
que indubitavelmente o é na ordem nacional, o Estado ndo
consegue equacionar a questio indigena além desses limites;
deixa assim de considerar a terra enquanto territbrio indigena,
lugar de origem e campo sagrado de enterramento dos mortos,
s/mbolo privilegiado da identidade tribal.

Sétima: ao tomar para si a tarefa de fazer as terras indigenas produzi-
rem, por melo de projetos desenvolvimentistas, ndo compre-
ende as dificuldades que encontra em mobilizar eficazmente 0
brago indfgena; ndo percebe igualmente que o [ndio, em sua
prbpria vis8o, sente-se viver num territério ocupado por alie-
nfgenas poderosos, que falam em nome do Pai Grande, do
Governo, cuja tarefa mais nobre seria dar-lhes autonomia pa-
ra eles mesmos gerirem o seu destino, substituindo o arbftrio
administrativo pela introdugéo de préticas diplométicas a vigo-
rarem normalmente nas relagbes entre o Estado e as comu-
nidades indigenas, a ponto de nos induzir a ler a sigla FUNAI
como Fundago das Nacionalidades Indfgenas, o que seria a
substituicdo de um “Colonialismo interno” por uma diplomacia
intema.

Sem ddvida alguma, esse Prémio — recém-instituldo — se constituiré,
como desejam os seus idealizadores, num efetivo incentivo & promog&o do
entendimento humano, parte importante dessa luta mundial pela eliminagéo
de todas as formas de discriminag&o racial.

“SOCIEDADE PLURAL" E PLURALISMO CULTURAL

Introducéao

Embora a nogdo de “sociedade plural® tenha sido objeto de intensa
controvérsia nesses (ltimos anos, a partir da recuperagéo do conceito for-
mulado h& décadas por J. S. Furnivall, vou me pemitir ndo discutl-la nesta
oportunidade. Farei uma exposigéo sobre a situagao dos povos indlgenas do
Brasil e sua possibilidade de sobrevivéncia enquanto tais, isto &, enquantc
povos,

Vérios problemas se colocam antes de podermos falar sobre a reali-
dade da populagéo aborlgine do territbrio brasileiro. O primeiro a se impor é o
da aplicabilidade da nogéo de “sociedade plural” ao Brasil. Parece-me, neste
sentido, indispensével que se defina aqui 0 que queremos apontar com essa
no¢ao. Se considerarmos, a luz dos fatos brasileiros, a presencga decisiva do
Estado no interior do sistema de relagbes interétnicas, constataremos facil-
mente a presenga do poder, suas determinagdes e 0 quadro institucional que
pretende legitima-lo. O que significa que as relagdes interétnicas — e aqui me
refiro exclusivamente as que tém lugar entre Indios e brancos — ndo podem
ser sequer pensadas fora desse quadro institucional, uma vez que & ele que,
em Ultima andlise, regulamenta aquelas relagbes ao definir o lugar do Indio na

* Trabalho destinado & Reunifio Anual da American Ethnological Soclety, realizada em Lexington,
Kentucky, em abrll de 1982, para o Simpbsio “The Prospects for Plural Socleties, organizado por D.
Maybury-Lewls.
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sociedade civil. E um lugar definido nos termos de um “pluralismo estrutural”,
que pode ser conceituado — para efeito da andlise do caso brasileiro — como
consistindo

in the differential incorporation of social agregates into a common political sociely.
This differential incorporation may be formal and explicit, under the law and constitu-
tion, or it may prevail substantively despite them (. . .) (M. G. Smith, 1969:430; o

grifo é meu).

Essas caracterlsticas, privilegiadas pelo conceilo de “pluralismo es-
trutural”, s@o por sua vez definidoras — em minha opinido — daquilo que pe-
derfamos entender como sendo uma sociedade plural. Por outro lado, a no-

¢ao de pluralismo indica simplesmente

a diversity of groups which sustain social relationships with another (Leo Kuper,
1969:465).

Neste sentido,

In contrast with the objections raised against the use of the concept of the plural so-
ciety, the idea of pluralism itself seems to have found acceptance, though in varied
formulations (L. Kuper, 1969:464).

Por isso, a despeito da controvérsia em torno do conceito de “sociedade plu-
ral”, poderfamos aceitéa-la ~ como o faz Kuper — como sendo

simply a particular form of pluralism (. . .) (idem).

O que ndo explica muite, mas nos permitird — como veremos adiante — con-
trapor a realidade da "sociedade plural” no Brasil, a saber 0 modo pelo qual
ela se manifesta, & idéia do “pluralismo cultural” imanente a setores signifi-
cativos da sociedade civil e &s liderangas indigenas surgidas na década de
70, Esse pluralismo cultural envolveria a nog&o: segundo a qual a diferencia-
¢80 cultural (isto &, diferenciagdo de modos de ser e de pensar) inerentes
historicamente aos povos indigenas sejam admitidas e respeitadas no am-
bito de uma ordem jurldica que Ihes assegure igualdade de direitos frente aos
membros da socledade nacional allenfgena. Por certo que o primeiro direito
seria o direito a ser diferente, cujo caso limite serla o da manutengéo da
identidade aborligine (ou étnica), ainda que nenhum trago cultural manifesto, e
perceptfvel pela simples observagfo, possa separar o indfgena do allenfge-
na. Essa afirmag&o, naquilo que implica o conceito de identidade étnica, é
coerente com Barth (1969), e com idéias que tenho exposto em diferentes
oportunidades (R. Cardoso de Oliveira, 1971, 1976, 1980 e 1981), mas que
nao cabe aqui serem desenvolvidas.
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A presente exposigdo procurard articular trés tépicos, 0 que permitird
tratar o tema The prospects for the plural societies em sua especificidade
brasileira. Num primeiro momento, falarei sobre “o ndio no quadro institucio-
nal”, posteriormente sobre “o aparelho indigenista de Estado” e, em seguida,
sobre "0s movimentos indigenas e a crise da ideologia indigenista”. Cada um
desses tdpicos procuraré retratar aspectos da realidade brasilerra que con-
sidero estratégicos para se compreender o sentido da chamada “Questéo
Indfgena”, que vem mobilizando a sociedade civil nesses Gltimos anos e a
conduzindo a uma postura crftica (isto é, de critica) contra o Estado e contra
a entidade encarregada de executar a polltica indigenista oficial, a Fundagao
Nacional do Indio (FUNAI).

O indio no quadro institucional

O Artigo 145 da Constitwgdo da Replblica Federativa do Brasil pro-
mulgada em 1969 diz que “s@o brasileiros natos os nascidos em territorio
brasileiro”, atribuindo assim as populagbes aborfgines, de modo insofisma-
vel, cidadania brasileira. Os territbrios ocupados por essas populagdes,
também por preceito constitucional (Art. 198), sdo considerados “inaliena-
veis” e constituem “posse permanente”. A no¢ao de posse difere da de pro-
priedade, significando que os grupos aborlgines estdo limitados ao usofruto
das terras (incluindo as “riquezas naturais” e demais “utilidades™ e impedi-
dos de negocié-las. S&o “bens da Unido”, conforme reza o Art. 3, inciso IV,
da Constituigdo, o que corrobora com a interpretagao de serem eles “brasi-
leiros natos”, pois nascidos em territério nacional. Tal fato permite-nos com-
preender melhor o porqué da reacdo do Governo Brasileiro contra qualquer
aplicagdo dos termos “nagZo” ou “nacionalidade” aos grupos aborfgines,
chamados na Constituigdo — impropriamente - de “silvicolas”. A tendéncia
em tratar esses grupos como nagdes, observada atualmente em determina-
dos setores da sociedade civil, esbarra, preliminarmente, com esse dado ju-
rfdico.

Mas sera enganoso pensar que, assegurada a cidadania, 08 cami-
nhos dos direitos civis e da participagao poltica estariam abertos & popula-
¢éo aborfgine. Ocorre que na legislagdo brasileira cabe ao Cédigo Civil esta-
belecer a capacidade juridica dos individuos. Entre trés possibilidades - a
da plena capacidade jurfdica, a da total incapacidade e a da capacidade rela-
tiva -, foram os “silvicolas” encaixados na (ltima. segundo a qual, mesmo
possuindo direitos, eles ndo podem externar sua prépria vontade para a pré-
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tica de atos jurkdicos sem estarem assistidos por um responsével. E o Artigo
6, inciso lll, do Cédigo Clvil que diz: “os silvicolas ficardo sujeitos ao regime
tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual cessaré & me-
dida em que se forem adaptando & civilizagéo do pals”. Enquanto n&o se “ci-
vilizarem ", portanto, ficam com seus diretos reduzidos aos dos brasileiros
entre 16 e 21 anos, isto &, “relativamente capazes”.

A legislagio especial esté, praticamente, na lei 6.001, de 19 de de-
zembro de 1973, denominada Estatuto do Indio. Por ela o “silvicola” ou “In-
dio” fica sujeito ao regime de tutela pela Unidio através da Fundagéo Naclo-
nal do Indio, 8rg8o instituldo pela mesma lei. A lei & extensa, reunindo quase
setenta artigos — 0 que toma imposslivel seu exame aqui. Bastaria, entre-
tanto, considerar uns poucos aspectos desse Estatuto, suficientes para in-
formar sobre a natureza da cidania indigena sobre seus direitos, sobretudo,
o direito & terra — ponto crucial de suas relagbes com o Estado brasileiro e a

sociedade civil.

O primeiro aspecto a chamar ateng&o é o da responsabilidade do tutor.
O jurista brasileiro Dalmo de Abreu Dallari afirma que

No regime de tutela comum, a nomeac#o do tutor se faz com a intervengéo judicial,
@ 0 Ministério Piblico fiscaliza o exercicio da tutela, podendo, inclusive, pedir a
destituicdo do tutor. No regime de tutela especial estabelecido para os Indios néo ha
intervenc8o judicial, pois a prépria lei jé indicou o tutor, que é um &rgao vinculado
ao Poder Executivo Federal e cuja responsabilidade também escapa ao controle ju-
dicial (Dallari, 1979:78).

E complementa Dallari

Desse modo, o exerclcio da tutela fica, inevitaimente, condicionado & polftica indi-
genista do Poder Executivo Federal. Se este adotar alguma providéncia contréria
aos interesses dos [ndios, estes ficam, praticamente, sem defesa, pois o tutor, a
quem caberia defendé&-los, & érg&o do governo federal (Dallari, B 79:78).

Essa insergdo da FUNAI no espacgo do Poder Executivo Federal, no
qual se aliena qualquer possibilidade de intervenc¢ao judicial no controle des-
sa tutela, &, ainda, agravada por ser esse espago controlado pelo Ministério
do Interior, 6rg&o do governo essencialmente comprometido com polfticas
desenvolvimentistas sempre contrérias aos interesses indigenas. E nesse
sentido que temos interpretado tal insergo como sendo estruturalmente
contraditéria: pois sendo a FUNAI, por definicdo, uma entidade devotada a
proteger os interesses indigenas, &, ao menos tempo, parte de um Ministério
devotado, também por definigBo e pela prética, a promover o processo “civi-
lizat6rio” no interior do pals. Transforma-se, assim, o teor da responsabilida-
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de tutorial, assumindo a FUNAI os interesses do pdlo oposto ao Indio, a sa-
ber, 0s dos setores dominantes da sociedade nacional, geralmente identifi-
cados com 0s interesses do Estado. As implicagbes polfticas disso, no
campo Indigenista, sdo evidentes.

O aparelho Indigenista de Estado

A polftica indigenista conduzida pelos governos brasileiros, a partir de
1910, ano de criagao do Servigo de Protegéo aos indios, até a substituigio
daquele Servigo, em 1967, pela Fundago Nacional do indio (FUNAI), ndo
tem sido homogénea nem em seus propbsitos, nem em suas préticas. A
grosso modo, poder-se-ia tentar uma periodizag@o de sua histéria em trés
fases: a primeira, que vai da criagdo do SPI até os anos que antecedem o
falecimento do Marechal Rondon, ocorrido em 1958, marca a presenca no
cenério federal do fundador daquele Servigo e principal defensor de um indi-
genismo idealista, baseado na filosofia positivista de Augusto Comte e pro-
fundamente humanista (Cf. Darcy Ribeiro, 1962); a segunda fase, iniciada
em 1955, caracteriza-se pela instaurag&o do processo de decadéncia do
SPI, quando para n#o ficar a instituigdo ao sabor dos interesses polftico-par-
tidarios (1955-57) passa para as maos de militares da ativa, transformando-
se assim em “6rgdo de interesse militar”. A esse respeito, escrevia Darcy
Ribeiro em 1962:

Os dltimos quatro anos, de adminstragfes militares j4 néo inspiradas nos principios
filosdficos positivistas, como ao tempo de Rondon, ou em quaisquer outros, condu-
ziram o SPI ao ponto mais baixo de sua histéria, fazendo-o descer em certas re-
glbes, & condi¢do degradante de agente de sustentagdo dos espoliadores e assas-
sinos de Indios (Darcy Ribeiro, 1962:38-39).

Essa segunda fase vai até & extingdo do SPI, em 1967, desmoralizado
e totalmente incapaz de levar avante uma agao indigenista concernente aos
ideais que ensejaram a sua fundagdo. A terceira e dltima fase comega com a
criag&o da Fundag&o Nacional do indio, como substituta do Servigo de Pro-
tecéo aos Indios.

Como as fases anteriores, essa terceira fase ndo pode ser considera-
da como exprimindo um perfodo marcado por uma polftica indigenista unfvo-
ca e homogénea. Caberia, em outro momento, esmiugar um pouco mais a
dinamica de cada uma delas, seus altos e baixos, suas lutas internas e suas
repercussdes na execugao da polltica indigenista, Darcy Ribeiro, em obra a
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que & me referi, expbe as caracterlsticas e os principais eventos das fases
antenores, prefiro, aqui, deter-me a fase atual, caracterizada pela presenga
da FUNAI. Essa fase teve diferentes momentos que valem a pena destacar.
O primeiro marca um tempo de otimismo e ndo vai aldm dos dois primeiros
anos da vida do 6rg8o. Criado em 05 de dezembro de 1967, a FUNAI nascia
com uma estrutura realmente nova, se comparada com a do SPI: era dirigida
por um Conselho Diretor, formado por representantes de diferentes érgéos e
presidida pelo representante do Ministério do Interior, ao qual a FUNAI esta-
va administrativamente vinculada (Lei n® 5.371, de 05.12.67).

Apesar de se haver tentado na época introduzir no decreto de criagéo
da FUNAI mecanismos mais democraticos na indicag8o de seu presidente
(como, antes de sua extingéo, chegou a sugerir 0 Conselho Nacional de
Proteg&o aos Indios, no sentido do presidente do 6rgio ser eleito pelo Con-
selho Diretor e entre quaquer um de seus membros), tal nao foi aceito pelo
governo que quis garantir a presidéncia da entidade para o representante do
Ministério do Interior (Decreto Lei n® 423, de 21.01.69). Contudo, o Conselho
Diretor pdde cumprir suas obrigacBes de zelar pela aplicagéo de uma polltica
indigenista voltada & defesa dos interesses indigenas, pelo menos durante o
tempo em que tinha por fung&o exercer uma direg8o coletiva. Mas a partir de
maio de 1969 os estatutos da FUNAI foram alterados pelo Governo de modo
a transformar o Conselho Diretor em mero 6rgé&o consultivo e assessor, mu-
dando-se inclusive sua denominagéo para Conselho Indigenista (Decreto n®
64.447, de 02.05.69). Vale registrar que até essa data o Conselho Indigenis-
ta, mesmo esvaziado de suas fungdes de dire¢do, era ainda um 6rgdo com
representagdes vdrias, sobretudo de setores de governo bastante indepen-
dentes do Ministério do Interior, tais como o Ministério da Salde, o Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPq), o Ministério da Educacgéo e Cultura entre
outros, além de associagbes civis como a Associa¢ao Brasileira de Antro-
pologia (ABA). Nessa época, pelo menos dois antropblogos faziam parte do
Conselho (o representante do CNPq e o da ABA), A partir de 1971, quando o
Decreto n® 68.377 (de 19.03.71) d& nova redagéo aos Estatutos da FUNAI, a
composic&o do Conselho Indigenista & mais reduzida ainda, deixando ao
Presidente da Replblica a atribuicdo de nomear seus sete membros exclu-
sivamente entre “pessoas de comprovado conhecimento da problemética in-
digenista”; isso quer dizer que aqueles 6rgéos deixam de participar do Con-
selho Indigenista. Perdem outros setores do Governo, néo necessariamente
partidarios da polltica do Ministério do Interior, a possibilidade de participar na
politica indigenista oficial.

Essas vicissitudes sofridas pela FUNAI durante seus primeiros anos

de consolidag&o institucional ndo teriam maior significagéo se néo indicas-
sem uma Unica dire¢c&o: a implantagdo de um poder monolftico de deciséo
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sobre os destinos dos povos indigenas. Exatamente 0 mesmo componente
centralizador que no passado marcou toda a vida do SP! e contra o qual a
FUNAI se opunha em seus primeiros tempos — e sobretudo ao tempo em
que estava sendo concebida - , ressurgia com toda a forga na sucessio
compulsiva de Leis e Decretos. H& de se considerar, nesse sentido, que foi
precisamente em 1968 que se formalizava o Estado Autorit4rio no Pals atra-
vés do Ato Institucional n® 5, quando, praticamente, se legislava por decretos
do Poder Executivo. Portanto, n&o poderia ter sido pior o momento escolhido
para criago da Fundag8o Nacional do Indio. A sociedade civil, impossibilita-
da de se expressar politicamente, via reduzida a zero sua capacidade de
intervir no processo de substituigdo do SPI e de renovagéo da polftica indi-
genista. Nao que a opinido plblica estivesse particularmente interessada na
Questéo Indigena - que, como se veré adiante, apenas alguns anos mais
tarde vai surgir como um problema nacional —, mas importa assinalar que o
Gnico espago de interfer&ncia polltica estava precisamente no interior do Go-
verno, nas hostes governamentais, onde oposi¢cbes e mesmo contradigdes
entre ministérios e 6rgdos estatais criavam condigdes para controvérsia e
critica (mesmo interna ao sistema), “democratizando” um pouco mais as de-
cisPes. Nesse quadro, a mudanga de critério na composi¢c&o do Conselho
Indigenista praticamente o anulava como uma arena de debates com algum
poder de influir na polftica do 6rg&o.

A par do progressivo centralismo das decisbes da polltica indigenista
nas mao do representante do Ministério do Interior, 0 6rg&o de uma forma
crescente comega a ser reocupado por militares — tal como aconteceu nos
dltimos anos do SPI —, a comegar pelo seu préprio presidente, inicialmente
um civil (Sr. Queiroz Campos) substitufdo em 1970 por um militar (Gen.
Bandeira de Mello). A presenca militar na FUNAI nesses anos 70 era a pré-
pria expressao do Estado Autoritario, uma vez que os militares envolvidos
nenhuma experiéncia tinham com os assuntos indlgenas, ao contrério dos
militares que em 1910 criaram o Servigo de Protecfo aos Indios. Os milita-
res de entdo possulam uma experiéncia extremamente rica, pois resultante
do contato com diferentes grupos tribais que a Comisséo de Linhas Telegra-
ficas e Estratégicas, dirigida por Rondon e com eles constitulda, ia encon-
trando em seu caminho. Mas ndo seria somente esse aspecto que marcaria
a diferenga de significado da presenga militar nos primeros tempos do SPl e
nos atuais tempos da FUNAI, Nao se pode descartar aqui que essa presen-
¢a militar passa a se dar no interior — @ como conseqiiéncia — de um Estado
Autoritario. O despreparo desses militares no que diz respeito aos assuntos
indfgenas, a total auséncia da ideologia indigenista (a saber, dos postulados
rondonianos) na orientag@o de suas ag¢bes e a perda de legitimidade do Es-
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tadc junto & sociedade civil, marcaram definitivamente a Fundagao Nacional
do Indic

Os movimentos indigenas e a crise da ideologia Indigenista

Em meados dos anos 70, precisamente em abril de 1974, um fato im-
portante tem lugar: & realizada em Diamantina, em Mato Grosso, a primeira
assembléia dos povos indlgenas do Brasil. Embora o encontro de diferentes
liderangas tribais se d& sob o patrocinio do Conselho Indigenista Missionario
(CiMI), 6rg8io da Igreja Catblica, ele ocorre fora do espago dominado pelo
Estado. As aventuais ingeréncias do CIMI na organizag&o do temério e nas
deliberacBes das liderangas, seriam um fator secundério diante do fato prin-
cipal' a criagdo de condi¢bes de surgimento de um polfica indigena, isto &,
dos Indios, divergente da polftica indigenista oficial. Esse & um fato absolu-
tamente novo e cujas repercussdes no interior do mundo indlgena e no es-
paco de suas relagbes com a sociedade nacional — e seu Estado ~ ainda
estdo por ser avaliadas. O certo é que ja foram realizadas 13 grandes as-
sembléias em nfvel nacional e em diferentes estados brasileiros, além de de-
zenas de assembléias em nivel local ou regional. Tais assembléias teriam ¢
mérito de conscientizar 0s povos indlgenas sobre 0s seus direitos e organi
zar suas liderangas para a luta polltica.

Talvez um dos resuitados mais imediatamente tangfveis dessas as-
sembléias tenha sido a criag8o da Unido das Nagdes Indigenas (UNINDI ou
UNI), exclusivamente dirigida por Indios e que vem demonstrando crescente
poder de mobilizag&o. Isso pode ser aferido ndo apenas pela inusitada mo-
vimentacdo de Illderes Teréna, Guarani, Xavante, Kaingang, Paresi, Sataré-
Mawé, Tucano, Maxakali, KaxinAwa e muitos outros, mas també&m pela rea-
¢do com que a FUNAI enfrenta o fato das assembléias e o da UNINDI. Um
dos lideres dessa organizacg@o, conhecido como Marcos Terena, aviador e
estudante de administragdo de uma Universidade particular da capital da
Repdblica, tem encontrado as maiores dificuldades para continuar em Brask
lia, pela pressé&o que contra ele exerce a FUNAI: tirou-lhe a bolsa de estudos
que uns dois anos atrds havia lhe concedido e, de todas as maneiras, tem
impedido esse jovem Ter@na de conseguir emprego como aviador civil, ale-
gando ter ele, como todo Indio, apenas “capacidade relativa”, ndo podendo
nem mesmo ser aviador da propria FUNAL Tais manipulagbes jurfldicas ndo
constituem sen8o uma forma de suprimir qualquer tentativa de comporta-

mento autdnomo do Indio. E nesse caso — que dramatiza bem o fato perma-
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nente da coers&o — tem a agrava-lo o carater da estratégia utilizada pela
FUNAL condicionar o emprego de Marcos Teréna no préprio 6rgo com o
seu pedido formal de emancipag&o. Ora, isso representaria, para ele, se de-
mitir da lideranga do movimento indfgena, pois caso se emancipasse estaria
indo contra a posig8o firmada — da UNINDI e das assembléias -, de repidio
4 “lei de emancipac&o™ que o Governo vem procurando outorgar desde
1977. Muito se discutiu no Brasil sobre o teor dessa emancipag¢éo, aparen-
temente generosa, mas, a rigor, voltada para a exclusdo progressiva dos
povos indigenas do abrigo da legislagcdo especial constante do Estatuto do
indio que, por mais defeitos que tenha, & fundamental para Ihes assegurar
a terra'e uma protecdo minima aos seus direitos.

Porém, enquanto o Estado, representado monoliticamente pela FUNAL,
procura esvaziar e neutralizar os movimentos indlgenas — como também é
exemplo o caso do Indio Xavante, Méario Juruna, que grande notoridade inter-
nacional ganhou por ter sido proibido de participar no Tribunal Russel, em
1980 -, a sociedade civil igualmente organizou-se para amparar as deman-
das indlgenas. Dezesseis organizacbes de apoio aos Indios, identificadas
com diferentes siglas, surgiram por todo o Pals praticamente em todas as

. capitais dos estados. Essas organizagdes, formadas por pessoas solidarias

com a luta indlgena (jornalistas, artistas, antropllogos, estudantes, etc.)
passaram a cobrir um espaco bastante mais amplo do que aquele até agora
coberto pelo CIMI — esse segmento progressista da Igreja Catblica. A So-
ciedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Associagéo
Brasileira de Antropologia (ABA) também apoiaram — e continuam apoiando
~ o direito das liderangas indfgenas de serem ouvidas pelo Estado. E impor-
tante acrescentar que essas manifestagbes das sociedade civil comegaram
a ocorrer a partir da instaurag8o do processo de abertura polftica em fins do
Governo Geisel e durante a campanha contra o Projeto de Emancipagéo, a
que j& me referi, proposto por esse mesmo Governo. A revogagéo do Al-5, a
iberdade de imprensa e a concessédo da Anistia pelo Governo Figueiredo,
vem fazendo com que a opinido piblica se faga ouvir e, a0 que se espera,
possa pesar na polftica indigenista oficial de maneira a que também os Indios
tenham a sua abertura poiftica.

Naturalmente que n&o tem sido facil atingir esse objetivo, N&o sé hé
certos hébitos autoritarios que permanecem no interior do Estado — e so-
bretudo em seu aparelho indigenista —, levando-nos a supor que a FUNAI
seré o (itimo lugar a se abrir aos novos tempos democréticos, como também
falta hoje ao Estado uma Ideologia indigenista que efetivamente corrobore as
aspiragbes dos povos indigenas. Como se viu, o indigenismo rondoniano foi
se esvaziando sistematicamente desde 0s (itimos tempos do SPI, sendc
praticamente ignorado pela FUNAI nas administragbes do Gen, Bandeira de
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Mello (1970-74) e do Cel. Nobre da Veiga (1980-81). Nesses perfodos o indi-
genismo rondoniano foi substituldo pelo ideologia “desenvolvimentismo e se-
gurancga nacional”. Mas que corpo de idéias poderia hoje orientar uma pollti-
ca de Estado relativa aos povos indigenas? Se entendermos por indigenista
um conjunto de valores e idéias de caréter protecionista que forneca ao Es-
tado uma base ou critérios para saber e decidir sobre o que & bom para o In-
dio, estaremos diante de uma situagdo claramente insustentdvel. A nova
realidade indigena, constitulda pela presenga irreversivel da voz do Indio em
defesa de seus préprios interesses, altera o préprio sentido da tutela. O Es-
tado ndo pode mais exercé-la ignorando as aspiragdes indigenas, nao mais
impllcitas na ideologia indigenista (onde se inclui o préprio indigenismo ron-
doniano), mas agora expllicitas no pensamento polftico indigena, manifesta-
das por suas liderangas. A crise da ideologia indigenista estaria precisa-
mente nisso.

Conclusédo

Em um recente ensaio, o antropSlogo mexicano Guillermo Bonfil Bat-
talla (1981:11-64) nos revelou judiciosamente os diferentes componentes
ideolbgicos que vém marcando o pensamento polltico dos Indios na América
Latina. Apesar dos movimentos indigenas no Brasil ainda estarem se esbo-
¢ando, ja& se pode identificar alguns desses componentes que 0s tornam teo-
ricamente articulaveis com o que ocorre em outros palses de maior tradigcdo
de luta indfgena. E é curioso verificar que se no passado — pelo menos no
Brasil — procurava-se 0 apoio do Estado contra o poder eclesiéstico (de uma
Igreja conservadora e latifundiaria) e, naturalmente, contra segmentos explo-
radores da sociedade civil = como os fazendeiros, os seringalistas e empre-
sérios das mais variadas estirpes —, agora, isto &, a partir da instalacdo do
Estado Autoritario, a luta esta se processando contra esse Estado. Mesmo
que ele se apresente atualmente com propdsitos de democratizagéo, séo téo
grandes as suas seqlielas autoritarias (a FUNAI é um exemplo disso) que
esse Estado continua a se situar como o alvo privilegiado dos ataques e das
relvindicagbes das liderangas indigenas e dos segmentos mais democréti-
cos da sociedade civil. Enquanto a FUNAI n&o estabelecer formas de diélo-
go aberto com essas liderangas que conduza a negociagbes polfticas con-
cretas, as relagbes entre os povos indlgenas e o Estado brasileiro s6 pode-
rBo se agravar. Enquanto o pluralismo cultural ndo se constituir no foco de
uma ideologia indigenista, em que se respeite outras modalidades de ser, de
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existir e de pensar atualizadas por povos com identidades préprias e dife-
rentes, a crise entre 0 Estado e os povos indfgenas permanecera. Uma poll-
tica fundada no pluralismo cultural se constitufra antes de tudo num exerclcio
de respeito a diferenca, onde n&o caberi mais nem os componentes positi-
vistas do indigenismo rondoniano (baseado na idéia de progresso de uma
evolugdo unilinear anacrbnica), nem o desenvolvimentismo modemo, essa
ideologia de todos os governos brasileiros dessa segunda metade do século.
Se a Nagéo deseja integrar em seu seio 0s povos indlgenas ndo seré a
custa da anulagao das identidades étnicas aborigines. As manifestacdes da
sociedade civil nesse sentido sdo bastante elogiientes. E se espera que o
Estado Brasileiro saiba bem interpretar esse desideratum, ouvindo a opinido
pablica e, sobretudo, as liderancas indfgenas e conferindo a estas dltimas o
papel de interlocutor privilegiado para a consecug¢ao de uma polftica indige-
nista que ndo seja a contrafagdo do pensamento polftico indlgena. Em outras
palavras, a “sociedade plural” — como foi definida no infcio desta exposi¢ao
— devera ser compatibilizada com o pluralismo cultural. Acredito que isso s6
poderé com a democratizago em todos 0s setores dessa sociedade, nao
dando mais lugar a uma incorporagéo diferenciada, que me parece ser a es-
séncia do que se esta chamando aqui de “sociedade plural”. Tal forma de in-
corporacao € que torna o [ndio um cidadéo de segunda classe, alguém dota-
do de capacidade civil apenas relativa. E de se esperar todavia que no futuro
juristas e polfticos (refiro-me a membros do Congresso Nacional e onde ci-
dadaos Indios 14 estejam) possam encontrar uma férmula legal que dé ao fn-
dio igualdade de direitos em relagéo ao cidadao brasileiro nio-ndio, sem Ihes
tirar direitos ja adquiridos, como a posse da terra e a sua identidade &tnica.
Mas s6 os [ndios em suas negociagdes com o Estado e de algum modo fa-
zendo parte dele, como brasileiros Indios que séo, & que poder&o encontrar
uma salda para a diflcil situag8o em que hoje se encontram,

Referénclas bibHogréficas

BARTH, F. (1969) Ethnic groups and boundaries. Bergen, Oslo, University
Forlaget.

BONFIL BATTALLA, G. (1981) ‘El Pensamiento polftico de los indios en
América Latina', in Anudrio Antropoldgico/79. Rio de Janeiro, Tempo
Brasileiro.

CARDOSO DE OLIVEIRA, R. (1971) 'ldentidad etnia, identificacién y mani-
pulacién”, in América Indigena, México, Vol. 31, n? 4,

59



(1976) Identidade, etnica e estrutura social. S&o Paulo, Pioneira.
(1980) ‘Identidade e estrutura social’, in Anudrio Antropoibgico/78, Rio
de Janeiro, Tempo Brasileiro.

——. (1981) ‘Etnia e estrutura de classes: a propdsito da identidade e etni-
cidade no México’, in Anudrio Antropoldgico/79, Rio de Janeiro, Tem-
po Brasileiro.

DALLARI, D.A. (1979) ‘O fndio, sua capacidade juridica e suas terras’, in A
questdo da emancipagdo, S&o Paulo, Global, n® 1 (Cadernos da Co-
miss&o Pr6-indio/SP).

KUPER, L. (1969) ‘Ethnic and racial pluralism: some aspects of polarization
and despluralization’, in Pluralism in Africa (Eds. L. Kuper & M. G.
Smith), University of California Press.

RIBEIRO, D. (1962) A polftica indigenista brasileira. Rio de Janeiro, Ministé-
rio da Agricultura, Servigo de Informag&o Agricola.

SMITH, M. G. (1969) ‘Some developments in the analytic framework of plura-
lism’, in Pluralism in Africa. (Eds. L. Kuper & M. G. Smith), University
of California Press.

|

PONTOS DE VISTA




NOVA REPUBLICA, NOVA POLITICA INDIGENISTA?

Um grupo de antropdlogos devotados ao estudo da polltica indigenista
e dedicados a sua prética através de suas entidades de apoio ao Indio ou da
Associagao Brasileira de Antropologia (ABA), acaba de elaborar um docu-
mento intitulado “Princlpios gerais para um nova polftica indigenista”, onde
claramente e de maneira sucinta relacionam um conjunto de tépicos sobre a
realidade indlgena brasileira e os oferecem a consideragao do novo Governo
A guisa de princlpios a serem respeitados pelo Estado nesse momento d~
vida nacional, ! .

Partem da evidéncia de que os povos indlgenas do Brasil, ao contréario
do que muitos poderiam pensar (e seus inimigos desejar . . .), ndo estao ab-
solutamente em processo de desaparecimento, mas apresentam tal vitalida-
de — em que pese toda sorte de adversidades — que nos permite dizer que
eles estdo aqui para ficar. E que o prego que ja pagaram, com a intensa de-
populagéo nesses quatro séculos, ndo lhes pode mais ser cobrado por uma
Nagdo que se queira civilizada e por um Estado que se diga democrético.
Isso significa que j& é tempo do Estado brasileiro assumir de vez essa res-
ponsabilidade, assegurando o direito dos diferentes povos indlgenas res-
guardarem suas identidades tribais, sem que com isso tenham de se sentir
estrangeiros em seu préprio Pals. Eu diria que o princlpio aqui contido pode-
ria ser expresso no respeito da pluralidade étnica e da diversidade cultural,
sem que se fira com isso o ideal da nacionalidade brasileira: em nosso Pals
ela ndo poderé ser senfio a unidade da cidadania na multiplicidade de suas

manifestagbes étnicas e culturais.

1. O documento, que nlo exprime pontos de vista oficlals, nem das entidades, nem da ABA, nfio obs-

tante & fruto tardio do Simpésio "O Indlo e o Estado”, organizado pelo Instituto de Estudos Séclo-
Econdmicos (INESC) e patocinado pela Fundagfio Pedroso Horta. Reallzado em Brasllia, nos dias
26 ¢ 27 de novembro Giimo, nas dependénclas do Congresso nacional, contou com a panicipacio
de lideres Indigenas, antropdlogos e Indigenistas. A equipe que elaborou 0 documenio 8 que 0 as-
sina fol formada pelos seguintes antropdlogos: Pedro Agostinho da Silva, Marla Rosério de Carva-
Iho, Mary Helena Allegrettl, Ana Gita de Oliveira @ José Carlos Lib&nio.
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Um segundo tépico que o documento examina e que é parte das preo-
cupagbes de todos nds que militamos na luta em defesa das populagdes
aborfgines em nosso Pals & o da terra. £ fundamental que de uma vez por
todas o Estado se defina quanto a essa questdo. Nao se pode mais protelar
a demarcagdo das terras indigenas. Ndo hd mais como descumprir a lei
6.001/73 - Estatuto do indio — que estabelecia como prazo limite para tal
demarcagdo o més de dezembro de 1978. Desrespeitada a lei, cabe & Nova
Replblica fazer cumpri-la se deseja compatibilizar o Estado com a idéia de
uma democracia que ndo se proponha apenas social — em sentido vago e
lato — mas iguaimente étnica. E admitindo que as terras indigenas n&o po-
dem ser pensadas em termos econdmicos — como quer a ideologia desen-
volvimentista — porém como territbrios polfticos, de valor incomensurével pa-
ra seus habitantes indlgenas, deve esse princlpio orientar o Governo nas ur-
gentes decisbOes a tomar frente &s crescentes reivindicagbes das liderangas
indligenas em todo o Pals. Mais do que esperar por elas, deve antecipar-se,
cuidando das demarcacbes através de estudos honestos e competentes
que recolham, por sua vez, as aspiragbes de seus habitantes. Diria eu que 0
corolério do princlpio de respeito & territoriedade indfgena, estaria no princlpio
de negoclagdo permanente entre o Estado e os diferentes povos indigenas,
tribos ou grupos locais; em outras palavras, quero me referir ao principio de
diplomacia interna, a substituir ainda que tardiamente o colonialismo interno.

Um outro tdpico que o documento contempla é o da especificidade das
economias indigenas, vistas como sistemas dotados de lbgicas préprias a
exprimirem necessidades de subsistdncia, sendo portanto irredutiveis & l6gi-
ca do sistema capitalista comprometida com a acumulag@o e o lucro. Tema
de inumeréveis estudos por parte dos antropblogos, a especificidade das
economias indigenas originais ndo significa, entretantd, que se estabeleca
ser a sociedade indigena imune & penetragéo do capitalismo — em suas for-
mas malis Incipientes ou mesmo mais sofisticadas — em seu interior: 0 que
so afirma & a total inadequag8o de se pensar — para efeito de decisbes de
polltica indigenista — com as categorias de uma economia de mercado, sem
que os préprios [ndios, alvo desta politica, se manifestem a respeito, Se os
Kaingang do sul do Pals, por exemplo, j& se engajaram numa economia dé
mercado, os lanonama ou Waimiri-Atroari do norte estéo longe de se incor-
porarem & economia nacional ou, mesmo, regional, a0 mesmo témpo que
inGmeros grupos indlgenas, estabelecendo vinculos com economias locais,
o fazem no &mbito de uma economia marcadamente de subsisténcia e no
interior de um campesinato regional, O reconhecimento, portanto, de outras
lbgicas econbmicas se configura como um importante principio de polftica in-
digenista a ser levado em conta pelo Estado.
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Naturaimente que o reconhecimento de outras légicas econbmicas
remete o leitor para mais um tOpico de nio menor importancia tratado pelo
documento. E o da especificidade das socledades e das culturas indigenas.
Tépico em encerra o principlo do respefto & diferenca étnica e cultural. I1sso
implica no reconhecimento da existéncia de uma diversidade de modos de
adaptacg8o ecolbgica, de organizag8o social adequada & producdo de bens e
de reproducgéo da prépria sociedade indigena, bem como no dever do Estado
em nao interferir na dindmica cultural subjacente sem plena autorizag&o das
comunidades indlgenas. E ndo s6 os assuntos internos devem ser respeita-
dos pelo Estado, mas igualmente os externos, as relagdes entre os povos
indfgenas e a sociedade nacional devem ser assistidas juridicamente de
forma que o Estado — através de sua agéncia governamental competente -
possa desempenhar sistematicamente o papel de advogado dos interesses
indigenas junto a esse mesmo Estado. Essa questdo nos leva a uma (ltime
consideracdo que valeria destacar e que 0 documento desenvolve em suas
“Diretrizes Gerais™: & o da gest&o da polftica indigenista. Questao que envol-
ve igualmente o importante tépico da participac8o e representacio polftica
dos povos indlgenas.

Em poucas palavras pode-se dizer que apenas recentemente, a partir
de meados dos anos 70, os Indios comegam a se organizar e a expressar
através de suas liderancas a sua vontade polftica. Antes, os segmentos de
sociedade civil mais familiarizados com o assunto — particularmente missio-
ndrios, sertanistas e antropdlogos — eram 0s que procuravam ser 0s porta-
dores dessa vontade, nem sempre —~ & preciso acentuar — bem interpretada.
Hoje o movimento indlgena, enfrentando todos os obstaculos (inclusive
aqueles criados pelo proprio 6rgéo tutor), logrou instituir-se minimamente na
Unido das Nagbes Indlgenas (UNI).

Se o documento que aqui se estd comentando conclui pela indispen:
sabilidade de se atribuir a um conselho deliberativo de uma futura Agéncie
Indigenista a fungfo de elaborar democraticamente uma polftica com a parti-
cipagéo “das diversas tend@ncias legitimadas do movimento indigena™ e “pol
membros representativos da sociedade civil”, nada me parece mais adequa-
do do que atribuir & UNI esse papel de coordenadora da vontade polftica in-
digena. Parece-me que seré somente pelo fortalecimento da UNI e pelo seu
reconhecimento pelo Estado como auténtica representante dos povos indl-
genas é que se conseguird anular o risco de uma posslivel fragmentacéo da-
quela vontade: como canalizar as eventuals divergéncias no movimento in-
dfgena senéo pela legitimagfo do debate no interior de sua prépria entidade?

A UNI tem demonstrado em todos esses anos sua capacidade em ab-
sorver as divergéncias Intemas ao movimento encaminhando-as democrati-
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camente a posigcbes de consenso, tal como um auténtico parlamento indige-
na. Isso deve ser reconhecido pelo Estado. Crie-se uma nova Agéncia Indi-
genista, como propbe o documento, ou permanega a FUNAI, esta nfo pode-
rd jamais ser a mesma, isto &, surda &s manifestagbes do movimento indige-
na e de seus aliados da sociedade civil. Vale lembrar que o texto legal basi-
co que criou a FUNAI, elaborado no 8mbito do entdo Conselho Nacional de
Protec&o Indigena, presidido & época pela antropbloga Heloisa Alberto Tor-
res, rezava que a Fundag8o seria “administrada por um Conselho Diretor”
(parégrafo 12, do artigo 4° da lei n® 5.371 de 05.12.67) — o que indica que
desde aqueles anos ja se tentava assegurar ao 6rgéo indigenista uma dire-
¢ao coletiva. Escusado dizer que decretos subseqiientes, discricionérios em
sua origem, liquidaram essa pretensio de democratizagio do 6rgo, inicial-
mente com a anulagdo daquele paragrafo legal que institufa a direcéo cole-
giada (Decreto-Lei n? 423 de 21.01.69), depois com a transformagéo, em
pleno Governo Médici, daquele Conselho Diretor em Conselho Indigenista
(Decreto n? 68.377 de 19.03.71), com fun¢des meramente de estudo e de
propor sugestdes que poderiam ou ndo ser aceitas por um presidente no-
meado pelo presidente da Republica, por indicagcfo de seu Ministro do Inte-
rior. Portanto, sem nenhuma obrigagdo de sequer prestar atenc@o aquele
Conselho, desfigurado em sua proposta original.

E leghimo se esperar que 0 Governo que ora assume e que conta pra-
ticamente com a unanimidade nacional, corrija esse desvio da polftica indi-
genista brasileira. E que, inspirado nas idéias que nortearam no passado a
democratizagdo do 6rgéo tutor, saiba no presente atualiza-las com a incor-
poragdo de uma representagao indigena na gestao da prépria polftica indige-
nista. Certamente n&o serd pelo desmembramento da atual FUNAI — pro-
posta de que se tem noticia pela imprensa, ao que consta entregue ao presi-
dente eleito — que se constituird um 6rgdo indigenista ao mesmo tempo forte,
representativo e democrético. Nem o documento que aqui se comentou, nem
a ABA admitem tal proposta como uma solug&o ao aperfeicoamento de uma
agéncia indigenista a altura da Nova Rep(blica e dos anseios dos povos in-
dfgenas.

67



A QUESTAO INDIGENA E SEUS EQUIVOCOS

Neste momento em que a polltica indigenista oficial passa talvez por
sua maior crise, certamente mais grave do que aquela ocorrida em meados
dos anos 60 — que redundara na extingdo do Servico de Protecio aos In-
dios e na criag&o da hoje igualmente em crise Fundagao Nacional do indio —,
cabem algumas consideragbes tendentes a nos conduzir &quilo que parece
ser um dos focos - senado 0 foco — daquilo que se tem denominado de
*Questao Indigena”. O que é essa “questao indfgena” é o que primeiramente
deverfamos tentar sen&o responder, pelo menos equacionar.

Independentemente das causas estruturais que incidem sobre as rela-
¢Bes entre brancos e Indios, entre o Estado e as liderangas indlgenas, fun-
dadas basicamente nas contradicOes entre as economias tribais de subsis-
téncia e a l6gica da acumulagéo, inerente ao sistema capitalista, existe uma
dimensao dessas relagbes, chamem-na ideolégica ou cultural, que pede por
um exame atento. Refiro-me ao modo dos chamados brancos ou civilizados
pensarem suas relagbes com os ndios. Um episbdio ocorrido h4 uns cinco
anos atras pode bem ilustrar o que desejo dizer.

Quando do “Forum sobre Movimientos Indigenas” realizado em Méri-
da, México, em novembro de 1980, sob os ausplcios do Congresso Indige-
nista Interamericano, foram convidados antropblogos e lideres indigenas que
tivessem todos uma caracterfstica comum:. a de serem independentes dos
governos de seus respectivos palses. Gragas a essa autonomia dos partici-
pantes relativamente aos seus Estados Nacionais, esperavam os promoto-
res do encontro que se abrisse um espaco fora do Congresso Indigenista
dominado pelas delegagdes oficiais dos palses das trés Américas, onde,
num Forum livre, as discussbes deveriam expressar o que a sociedade civil
dos palses presentes ao conclave efetivamente pensavam de temas dificil-
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mente bem vistos pelos diferentes governos. Os “movimentos indigenas”
pareciam ser — @ certamente foram — um daqueles temas que se poderiam

chamar de crfticos.

Tive a honra de presidir esse Forum e, portanto, pude acompanhar to-
do o seu transcorrer experimentando todas as dificuldades de entendimento
de linguagem - n&o de lingua, pois todos, ou quase todos (a excegdo era
uma lider indigena norte-americana, Ladonna Harris) falavam espanhol
fluentemente. Apls tr8s dias inteiros de debates — e é preciso dizer, debates
entre pessoas que queriam se entender pois todos se sentiam comprometi-
dos com a causa indigena nas Américas e n&o com os Estados Nacionais —,
chegamos todos a estabelecer um conjunto de pontos de vista comuns e,
assim, ficamos em condigbes de elaborar um texto que fosse consensual,
Elaborado o texto por uma comissdo de antropblogos e lideres indigenas,
cabia submeté-lo & apreciacdo do plendrio do Forum. Lido, parecia que ndo
poderia surgir mais nenhuma controvérsia, pois tudo que se havia acertado
no debate estava, claramente, no texto. Passados uns dois ou trés minutos
de siléncio, interpretados por mim e pelos demais membros da mesa diretora
do Forum como de tacito consenso, ouviu-se uma voz, em inglés, exata-
mente de Ladonna Harris (que acompanhava o desenvolvimento da reunido
pela via de tradugdo quase-simultidnea que um de nds Ihe fazia), dizendo que
havia alguma coisa que ndo permitia que ela e seus companheiros Indios
concordassem com 0 texto. Buscamos todos nés o que seria essa “alguma
coisa”. E sb depois de muita leitura e releitura do texto que alguém — n&o me
lembro quem, mas certamente um Indio — nos revelou a causa do impasse:
era que para eles, Indios, n&o havia um problema ou uma questéo indigena,
como rezava 0 texto (redigido pelo secretério da mesa, o antropdlogo colom-
biano, residente no México, Enrique Valencia) sendo o que lhes parecia
existir era um “problema branco”, uma quest&o neocolonial ou de colonialis-
mo interno! A grande questao era que, para o Indio, o problema jamais pode-
ria ser o [ndio, mas o0 branco - que invadia seus territbrios, explorava-os,
submetia-os & dominacg#o e lhes tirava o minimo direito & cidadania. Por que
admitir, entdo, num documento polftico desse teor que o problema fosse o In-
dio?

O impasse sé foi superado quando, gragas & interferéncia do Presi-
dente da Associag@o Mundial Indigena, José Carlos Morelos, da Costa Rica,

chegou-se & conclusdo pura e simples de que, afinal de contas, aquele es-
pago internacional que o Forum ocupava ndo era sendo um “espago dos

brancos”, organizado pelos brancos, por um Instituto que por maior que fos-

se a sua |ealdade para com a “causa indigena” era, a rigor, a lealdade de um
aliado... Portanto, ainda segundo o discurso indigena, n8o cabia aos Indios

exigirem um texto alheio &s condigbes de sua elaborag&o. Em outras pala-
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vras, idealmente ndo um, mas dois textos seriam necessarios, uma vez que
dois discursos estavam em jogo.

Para a antropologia esta ndo & uma questio nova. Em um interessan-
tfssimo livro sobre o Ir& modemo (lran: from religious dispute to revolution,
Harvard University Press, 1980), o antropblogo norte-americano Michael
Fischer, buscando dialogar com dois tipos de seus leitores posslveis — nor-
te-americanos e iranianos —, escreveu precisamente ndo um, mas dois pre-
facios destinados a dois pdblicos distintos (apenas n&o publicados tais pre-
facios por incompreenséo da editora). A tentativa de Fischer era revelar a
existéncia de dois horizontes diferentes: um iraniano, interior & cultura do
pafls; outro ocidental, expresso pela vis&o de um observador norte-america-
no, falante do idioma antropolégico. Buscava Fischer articular, de alguma
maneira, ambos os horizontes. O que nos ensinam essas duas experién-
cias? Ensinam-nos que 0s campos semanticos subjacentes a cada hori-
zonte s@o praticamente intraduzfveis. Em outras palavras, que o di4logo en-
tre interlocutores inseridos em horizontes culturais distintos sempre deixa
um resfduo de incompreenséo dificilmente resgatével. Ora, se isso & verda-
de, como viabilizar o didlogo?

Nao vejo outra alternativa sendo admitir a irredutibilidade dos horizon-
tes em confronto. No caso especflico que nos interessa aqui — o horizonte
do Governo e do Movimento Indigena — que ambos interlocutores (se dese-
jarem efetivamente um didlogo) devem procurar entender o quanto possivel
for o horizonte do outro, sem buscar anul&-lo pela imposicio exclusiva de
sua prépria posicdo ou ponto de vista. A esta altura j4 podemos ver que a
questéo bésica aqui & a do poder: o poder de impor 0 seu horizonte sobre 0
de seu interlocutor. O Governo brasileiro, através de seu érgéo indigenista, a
FUNAI, tem se mostrado totalmente opaco ao ponto de vista do Movimento
Indfgena; tem ignorado 0 Movimento e somente acolhido aqueles indigenas
que aceitam naturaimente a polftica indigenista oficial, tendo procurado prati-
car uma pollitica menor de cooptagéo através de distribuigdo de empregos,
tornando esses Indios-funcionérios em simples repetidores do discurso ofi-
cial. Ja as liderangas do Movimento Indigena, em lugar de simplesmente re-
peti-lo, tém se mostrado muito mais capazes de entender o discurso do Go-
verno fazendo um enorme esforgo de traduzi-lo para o préprio idioma do Mo-
vimento sem, contudo, deixar de critica-lo.

Paradoxalmente, esses Indios, tidos como incapazes por uma legisla-
¢ao anacrdnica, sdo 0s que buscam entender o Outro, enquanto esse Outro,
encastelado no poder, assume uma postura eminentemente etnocéntrica. Os
indios estéio mais préximos de realizarem essa “fusio de horizontes”, de
que falam os hermeneutas, do que os homens do Governo. Ao que ludo in-
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dica. tendo em vista a impermeabilidade da instituicdo tutora, o episédio de
Ménda dificilmente se repetird em Brasflia, enquanto o préprio 6rgao indige-
nista ndo eliminar sua ideologia autonténa, libertar-se de seu etnocentrismo e
dialogar com 0 Movimento Indfgena. Enquanto 1ss0 nao ocorre, quem sabe
os Indios, eles proprios, nao decidam escrever um prefdcio a atual legislagao
indigenista e ao conjunto de interpretagdes que dela tem feito 0 indigenismo
oficial, de forma a “traduzirem” para seus patricios o sentido do discurso in-
digenista e a ensinarem exemplarmente aos chamados civilizados que 0
entendimento do Outro comeca pela busca de seus significados, isto €, que
os responsaveis pela polftica indigenista procurem, pelo menos, levar em
conta a ébtica do Indio que o Movimento Indlgena exprime de modo téo nftido.
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MINERACAO E INDIGENISMO

Estad fazendo precisamente um ano que a Associagdo Brasileira de
Antropologia, a Uniio das Nacdes Indigenas, a Comissfo Pré-indio de Sdo
Paulo, o Conselho Indigenista Missionério e varias entidades de apoio ao In-
dio elaboraram um parecer jurfdico, antropolégico e polftico destinado a con-
vencer 0 Govemno sobre a inconstitucionalidade e a aberrag&o moral e polfti-
ca de toda uma legislagio promulgada durtante o perfodo autoritario relati-
vamente & mineragdo em terras indigenas, desde a Lei n® 6.001/73 (o Esta-
tuto do indio) até o Decreto n® 88.985/83, que regulamenta os artigos 44 e 45
daquela lel. Ao que parece, entretanto, a Nova Repiblica ainda ndo se deu
conta de que seus ideais mudancistas e renovadores sequer chegaram as
imediagbes da polftica indigenista oficial. J& nem falo agora da imprescind(vel
necessldade de reestruturagdo da Fundag@o Nacional do Indio ou de sua
substituigo por um novo érgdo que viesse a ser efetivamente uma agéncia
indigenista sintonizada com um Estado moderno e democrético, como nos
promete a Nova Replblica e como vém exigindo nesses (ltimos anos todas
as liderangas indigenas, representadas na UNI, e os setores mais expressi-
vos da sociedade civil. Ndo seré certamente com a mera substituigdo quase
rotineira de homens no comando da FUNAI e, muito menos, com o afasta-
mento de antropblogos e de indigenistas de seus quadros que se lograra
&xito na formulagBo e condugdo de um polltica indigenista coerente com os

tempos atuais.

Se a populago indigena ndo contar com um 6rg8o eficaz na defesa de

seus direitos, como pretender que possamos ter uma polfica Indigenista —
portanto, uma polftica de Estado ~ que cofba a exploragéio do subsolo dos
territdrios tribals com conseqli®ncias funestas nos ecossistemas locais e,
portanto, na vida indfgena naquelas regides consideradas ricas em minérios?
Novamente & a socledade civil que & chamada a se manifestar como nos
velhos tempos (velha Replblica?). Por isso 8 da malor oportunidade a edi-
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¢éo de “A questdo da mineragdo em terra indigena”, como Caderno n¢ 4 da
Comiss&o Pré-Indio de S3o Paulo, coordenada por Aracy Lopes da Silva,
Leinad Ayer O. Santos e Mara L. Manzoni Luz. O volume mostra em 172 p&-
ginas a relevAncia da questdo para um Pals que se pensa democrético e
para um Governo que se diz renovador. Distribui-se a matéria em trés sec-
¢Oes distintas: uma sobre “A posi¢&o do Estado”, onde reproduz documen-
tos governamentais, dentre eles o Decreto n® 88.985; “A posigao dos Indios
e das entidades civis", onde divulga, entre outros textos sobre 0 assunto da
mineragao, o Parecer Jurfdico, Antropolégico e Polftico a que aludimos; “Re-
percussdes da questéo”, onde lemos curtas mas incisivas manifestagdes do
jurista Dalmo Dallari, do Senador Severo Gomes, da filbsofa Marilena Chaui
e do Secretério Geral da CNBB, D. Luciano Mendes de Almeida. O volume
se encerra com um importante Dossi& sobre “Mineradoras e areas indlge-
nas”, preparado pelo Centro Ecuménico de Documentagao e Informagéo de
S&o Paulo (CEDI/SP). Tanto mais oportuna é essa edi¢do quanto menos pa-
rece estar 0 Govemo advertido da legislagdo anti-indio que herdou do perlo-
do autoritério e quanto mais parecem estar se reativando os grupos econd-
micos tradicionalmente interessados em espoliar 0s territbrios indlgenas.

Exemplos disso chegam-me continuamente as maos: da Comisséo
pela Criacdo do Parque Yanomami, a dendncia de que “polfticos e empresa-
rios do Territbrio Federal de Roraima v&m organizando uma extremamente
perigosa campanha para invadir a &rea Yanomami, especialmente a Serra
dos Surucucus, coragdo do territbrio Yanomami, a fim de explorar os seus
minérios”; do Dr. Mercio Pereira Gomes, antropdlogo do Convénio Compa-
nhia Vale do Rio Doce/FUNAI, sobre o interesse manifestado pelo gerente
do dito convénio pelas “minas de bauxita” que afima possulrem os Indios
Guajd em suas terras no Maranhfio, na Reserva Awa-Gurupi; num impor-
tante documento sobre “Minerag&o em é&reas indfgenas no Brasil”, apresen-
tado na Quarta sess&o do grupo de trabalho sobre Populagbes Indigenas da
ONU em Genebra, durante o corrente ano, a Unifio das Nagbes Indigenas
denunciou operagdes de mineragao nos territbrios dos Waimiri-Atroari, dos
Kayap6, dos Yanomami e dos Sataré-Maué, estes Gltimos com suas terras
bastante prejudicadas por atividades de prospecg&o petrolffera por uma em-
presa estrangeira. Tais investidas contra os interesses indigenas encontra-
ram lamentavelmente receptividade em certos érgfos da imprensa, comc
recentemente pudemos ler em um jomal da Capital da Repdblica (Correic
Brasiliense) uma equivocada matéra intitulada "Demogogia ‘indigenista’
atrasa o0 desenvolvimento”, destinada a defender interesses empresariais
“na provincia mineral mais rica da Terra” como um melo de “resolver os pro-
blemas econdmicos do Pals ...". Nesse sentido, 0 volume ora editado, 8
que me refer, traz bons argumentos contra matérias desse teor, inclusive
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uma nota conjunta da Coordenag¢do Nacional dos Gedlogos e da Sociedade
Brasileira de Geologia que afirma “ndo ser essencial, para o conhecimento
do potencial de riquezas minerais do pals, o desenvolvimento de trabalhos
técnicos nos domlnios das comunidades indigenas e que as riquezas mine-
rais existentes nessas areas n@o constituem reservas consideraveis ou in-
dispenséveis & atividade mineral do pals, e s6 o imediatismo da polftica de
exploragao do ouro e cassiterita explica o afa com que esse decreto ( 0 de
n? 88.985) coloca as areas indlgenas & disposicdo das empresas de minera-
¢ao” (p. 67).

Por outro lado, dizer que é “demagogia indigenista” esclarecer o Go-
verno e a sociedade sobre o perigo de abrir os territbrios indlgenas a empre-
sas mineradoras, é querer ignorar capciosamente a propria histéria das rela-
¢Oes entre Indios e brancos no Brasil e, para néo ir t3o longe, nas Américas.
O que o jornal chama de demagogia ndo € outra coisa do que os compro-
missos assumidos pelo Brasil e pela quase totalidade dos palses america-
nos nos foros dos Congressos Indigenistas Interamericanos, organizados
sob a égide do Instituto Indigenista Interamericano (6rgao da OEA), de cujas
resolugdes 0 nosso Pals é tradicional signatério. E isso pela simples razéo
de que os princlpios morais e pollticos que sustentam tais resolugdes en-
contram guarida na prépria experiéncia indigenista brasileira: aquela a que se
costuma associar 0 nome do Marechal Rondon. O que chamamos indige-
nismo, ndo 86 no Brasil mas nas trés Américas, ndo é sendo o compartilhar
um mesmo universo de idéias e valores que tém na defesa das populagdes
aborfgines o0 seu objetivo (nico e exclusivo. Idéias e valores que estardo
presentes no IX Congresso Indigenista Interamericano, a ter lugar em fins dc
corrente més em Santa Fé&, Novo México - EUA, e no qual o Governo bra-
sileiro certamente estara presente, Seria desejdvel que nessa ocasido pu
desse anunciar haver dado uma solugéo & questdo da mineragdo em terras
indfgenas em consondncia com os princlpios indigenistas com os quais se
acha tradicionalmente comprometido.
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A QUESTAO INDIGENA E OUTRAS QUESTOES °

JBr - No comego, vocé era filésofo. Como chegou & Antropologia?

Minha formag&o foi muito pouq; ortodoxa. Licenciei-me em Filosofia,
em 1953, na Universidade de Sao Paulo, recebendo a influncia de
um conjunto de professores franceses, como Gilles-Gaston Granger,
Marcel Gueroult, Claude Lefort e Roger Bastide. Mas foi com Flores-
tan Fernandes que me interreséi pelas Ciéncias Sociais como 4rea
de reflexdo epistemolégica, j& que, gragas aos quatro anos de cursos
consecutivos com Granger, havia me definido pelo estudo da Histbria
e da Légica das Ciéncias. Lembro-me que no nosso pequeno grupo
de estudantes dois outros colegas tinham estratégias semelhantes:
José Arthur Giannotti havia decidido tomar a matemética como cam-
po de refiex&o filoséfica e Rodolfo Azzi se decidira pela Psicologia,
com o mesmo intuito. Piaget, alids, havia dado exemplo para minha
geracio porque, filbsofo de formagao, havia entrado na Psicologia,
penetrando numa ciéncia para construir “de dentro” uma epistemolo-
gia. Ele permaneceu quinze anos exclusivamente na Psicologia para
desenvolver o que hoje conhecemos como Epistemologia Genética.
Mas uma coisa s&o os sonhos de juventude e, outra, 0 que efetiva-
mente acabamos por realizar . Giannotti, por exemplo, tomou-se um
magnfiico filbsofo das Ciéncias Humanas. Eu, que pensava perma-
necer apenas um perfodo razoavelmente curto na Antropologia So-
cial, nela estou h& mais de vinte anos. Mas nunca deixei de ler os fi-
Bsofos e, no fundo, continuo um estudante de Filosofia. Em janeiro de
1954, a convite de Darcy Ribeiro, entsio o diretor do Museu do Indio,

* Entrevista concedida ao repérier Eclison Tio, do Jomal de Brasiila, no dla 15,04.79, por ocasifio do
recebimento da noticia de haver sido escolhido pela EAFORD como merecedor do Prémio,
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mudei para o Rio pensando ficar néio mais de dois anos para entao
voltar & Filosofia. Aprendi , porém, que cada disciplina tem sua pré-
pria dindmica e a Etnologia me converteu num pesquisador. Na épo-
ca, Darcy Ribeiro e Eduardo Galvéo, no Servigo de Protego ao in-
dio, e Luiz de Castro Faria, no Museu Nacional, empreendiam 0 flo-
rescimento da Antropologia no Rio. Tinhamos instituigbes, lideranca e
muita imaginagdo, das quais um jovem licenciado em Filosofia ndo
poderia escapar. Os quatro anos no Museu do Indio e a posterior
transferéncia para 0 Museu Nacional, a convite de Castro Faria, e 0
convite de Florestan Fernandes para realizar sob sua orientagdo meu
doutoramento, tornaram-me o pouco tfpico antrop6logo que sou.

Pode-se falar da existéncia da questio indfgena hoje no Brasil com a
mesma pertinéncia com que se fala da questao agréria, por exemplo?

Evidentemente. A prbpria celeuma levantada recentemente a propb-
sito da emancipag&o demonstra a existéncia da questéo indigena. E é
muito curioso observarmos que o problema indigena, ganhando o
grande piblico, vem repercutindo intensamente nas areas académi-
cas com um renovado interesse da juventude pelos estudos de et-
nologia indfgena. Sem nos limitarmos a este exemplo recente, em di-
versas ocasides de nossa histdria o Indio ganhou grande notorieda-
de, seja durante a criagdo do antigo Servigo de Protegao ao Indio, em
1910, quando se estebeleceu uma polémica sobre a dificuldade de
pacificagio dos [ndios Kaingang. Rondon mostrava a viabilidade da
mesma, contra a opini&o de Von Irhing, que os considerava indoma-
veis. Nos anos 50, ressurge a questdo indfgena com um movimento
de opinido plblica visando & criagio do Parque Indfgena do Xingu.
Por estes exemplos e outros, observa-se que a questdo vem sendo
episddica e atualmente estamos saindo de um desses episbdios e
n&o sabemos quando ressurgird com a mesma intensidade.

Em que medida a questéo indigena se relaciona com a questao agré-
ria?

Ela se relaciona com a questo agréria pois talvez o problema central
do Indio seja a posse e usufruto de suas terras. Nesse caso, podena
ser vista como um caso particular dentro da questéo agréria. Como
no caso dos Estados Unidos, o Brasil também j& vem fazendo hd
muito tempo sua marcha para o oeste. S6 que |4 os Indios foram di-
zimados pelo Estado, através do exército, O caso brasileiro é bem
diferente.

JBr - Mas o processo de extingao, fatamente serd o mesmo . . .
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Hé& que se distinguir duas coisas. Primeiro a cultura do Indio tende a
ser tdo modificada a ponto de, ao termo de um longo processo, vir a
ser substitulda por outra totalmente diferente, chamada cultura mo-
derna ou ocidental. Outro problema é&: até onde a mudanca da cultura
resulta na desorganizacao do grupo indigena e no seu consequente
desaparecimento como homens de carne e 0sso. Nos Estados Uni-
dos, por exemplo, 0 que ocorre & que as culturas indigenas efetiva-
mente mudaram muito, gragas ao processo intenso de aculturagao,
mas 0s grupos indigenas — pelo menos um certo nimero deles — lo-
graram se reorganizar em novos termos e enfrentar o contato siste-
méatico com segmentos da sociedade norte-americana. Movimentos
como o Red Power serviram para que as liderangas indlgenas mo-
dernas lutassem por seus direitos nos tribunais e conseguissem, en-
tre outras coisas ocupar postos importantes e de decisdo no Indian’s
Affair, 6rgao do governo ao qual cabe a coordenacdo e aplicacdo da
politica indigenista norte-americana.

E no caso do Brasil, quais as perspectivas concretas?

Vejo no Brasil a posslvel repeticdo, em dimensdes naturalmente difer-
rentes e especfficas, do mesmo processo de organizagao das etnias
indlgenas, quase num esforgo de edificarem, quem sabe, um Pan-In-
dianismo, como estd ocorrendo nos Estados Unidos. Trata-se de
uma recuperagao da categoria Indio, criada pelo branco, para nela
colocar todos aqueles que pudessem ser considerados aborfgines,
sem diferencié-los quanto &s suas etnias especlficas. No passado, o

termo Indio ndo era bem aceito por grupos indfgenas como os Teréna,
TikGna e Kaingang. Hoje, o Indio recupera essa categoria residual
para adquirir uma plataforma que possa reunir os diferentes grupos
tribais sob uma U(nica palavra de ordem: o direito do Indio.

E também de uma recusa cotidiana da chamada “aculturagéo” ...

A aculturagéo exprime simplesmente um processo de dupla entrada.
Uma perda de cultura de uma detemminada sociedade que sofreria no
contato com a sociedade nacional um processo de aculturagao, ao
mesmo tempo em que a sociedade nacional incorporaria elementos
da cultura indigena, especiaimente aqueles setores da sociedade
brasileira que vivem em contado continuo com os grupos tribais. Es-
se & um processo permamente que tem lugar sempre que o contato
entre as sociedades indlgena e nacional t&ém lugar de maneira siste-
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méatica. O problema maior ndo esta em dizer se & boa ou ma a acultu-
ragdo. O problema estd em como impedir que esse processo traga
em seu bojo a dominagdo da sociedade indlgena pela sociedade na-
cional. Por isso & que o Estado deve interferir no contato entre Indios
e brancos, através de 6rgdos que sejam competentes, para regula-
mentar as relagbes interétnicas de forma a diminuir 0 Maximo os
efeitos deletérios da sociedade tecnologicamente mais poderosa so-

bre os grupos indfgenas.

HA hoje uma tendéncia na antropologia brasileira, especialmente
aquela que se faz no Museu Nacional, de se dedicar mais ao estudo
da sociedade nacional do que A pesquisa junto as populagbes indlge-
nas. Por qué?

Curioso como as coisas mudam! H4 alguns anos atras os antropblo-
gos eram distinguidos entre seus colegas das ciéncias humanas e
sociais como “especialistas em Indios” ~ e muitas vezes recrimina-
dos por isso. Hoje, parece que a tendéncia se inverte. A partir do
momento em que eles fazem de sua prépna sociedade seu objeto de
pesquisa, surgem as mais variadas interrogagdes. Evidentemente,
nem [ndios nem brancos nem negros ou qualquer outra populagao é
objeto prioritario da Antropologia. A Histbria, a Demografia, a Psicolo-
gia e outras disciplinas. apreendem a seu modo, e isso é que é im-
portante, qualquer um destes “objetos”. O “modo de pensar” da An-
tropologia, como diria Merleau-Ponty, € que é responséavel pela cons-
trucdo de seu objeto. Meus colegas e alguns ex-alunos do Museu
Nacional, nada mais fazem que realizar pesquisas antropoldgicas in-
cidindo sobre fendmenos sociais que lhes séo préximos, a altura de
seu horizonte urbano, mas nem por isso inacesslvel ao modo antro-
polégico de conhecer. Ao mesmo tempo, verifica-se no Programa de
Mestrado do Museu Nacional um grande interesse em pesquisas ru-
rais, particularmente com referéncia as formas camponesas de exis-
tdncia. 1ss0 se deve, em parte, ao projeto de pesquisa Estudo Com-
parativo do Desenvolvimento Regional que iniciamos em 1968 com 2
co-direc8o do professor David Maybury-Lewis, da Universidade de
Harvard. Esse projeto visava, basicamente, o estudo das repercus-
sbes do chamado desenvolvimento rural e urbano em populagbes
situadas no intersticios dos sistemas sociais e institucionais, como
os favelados urbanos ou os segmentos campesinos do Nordeste e
do Brasil Central. Tal projeto gerou outros, j& de responsabilidade do
atual corpo docente do Museu. Por outro lado, ndo se pode deixar de
considerar que grande parte dos alunos do Museu tinham seu inte-
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resse prioritario no campo da Sociologia. Procuravam o Museu por-
que, na época, ndo havia mestrado em Sociologia no Rio de Janeiro.
De la para c4, a Antropologia Social ganhou legitimidade, ou populan-
dade, como um instrumento hébil para 0 conhecimento da sociedade
nacional. Nao obstante, ndo se deixou de estudar os Indios, mesmo
naquela época.

Seus primeiros trabalhos eram trabalhos de campo e ricos em pes-
quisa empfrica. Por que este tipo de pesquisa vem sendo abandona-
do?

Nos livros O Processo de assimilacdo dos Teréna, de 1960: Urbani-
zagao e tribalismo. A integracdo dos Teréna numa socledade de
classes, de 1968; e O indio no mundo dos brancos, livro de que mais
gosto, publicado em 1964, sobre 0s Indios Tlik(ina, apresentei siste-
maticamente os resultados de minhas pesquisas de campo realiza-
das entre 1955 e 1962, J& A sociologia do Brasil indigena & uma co-
letdnea de doze ensaios, escritos entre 1960 e 1975, O livro ndo tem
pretensOes tebricas, exceto 0 ensaio Problemas e hipéteses relativos
a fric¢cdo interétnica, escrito em 1967, Os demais s&0 pequenos tra-
balhos circunstanciais, elaborados entre as atividades de investiga-
¢édo de campo e elaboragbes de material emplrico obtido. Essa cole-
tanea serviu como balan¢o do que eu pensava sobre as préaticas in-
digenistas entdo vigentes, durante os (ltimos anos do Servigo de
Protec&o. ao indio, tanto quanto sobre as possibilidades de investiga-
¢do criativa das relagdes entre Indios e brancos no Brasil moderno.
ldentidade, etnia e estrutura social é fruto de uma reflexdo sobre re-
presentagbes que sdo engendradas no ambilo das relagbes entre
maiorias dominantes e minorias dominadas e aponta para alvos tebri-
cos. Sem perder de vista essas relagdes sociais, a anélise é condu-
zida ao nlvel das ideologias, focalizando a prépria identidade étnica
como uma ideologia. Eu ndo diria que tem havido um abandono da
“pesquisa emplrica”. Sendo a Antropologia um ciéncia emplrica,
mesmo a pesquisa de gabinete jamais deixou de se debrugar sobre
dados, ainda quando colhidos por terceiros. Eu mesmo n&o deixei por
completo a “pesquisa do campo”. No ano de 1975, voltei aos Tiik(ina
para uma avaliagao de suas condigbes de sobrevivéncia numa regiao
dominada pelo sistema servil e pelo regime do “barracio” e observei
a completa desagregagado do antigo sistema de dominacao e a emer-
géncia de novas formas, paralelamente ao envolvimento desses In-
dios num movimento messiénico-milenarista. H4 alguns anos atras,
também havia estado em pesquisa de campo junto aos Indios Taras-
cos no estado de Michoacan, México, coordenando uma pesquisa

83



JBr -

JBr -

sobre rela¢bes interétnicas. O que tem ocorrido ndo é um abandono
da pesquisa de campo mas uma mudang¢a na minha escala de parti-
cipag8o cada vez mais de dire¢do e coordenagdo, COMoO um ou outro
retorno aos Teréna e Tikdna, & guisa de checagem deles e de mim
préprio. Afinal, ndo é a etnologia um modo de conhecimento através
do qual nos conhecemos nos outros, conhecemos nossa propria so-
ciedade no confronto com outras? Embora eu tenha um interesse
crescente pelo trabalho chamado tebrico, devido a minha formagao
académica j4 referida, continuo nada mais nada menos que um etnd-
logo uma vez que a Etnologia & meu campo de interesse perma-
mente,

O que & a “fricco interétnica™? E uma nogdo mais (il que a de “co-
lonialismo interno™?

Para se compreender a razdo de havermos cunhado um termo tao
rebarbativo como fricgao interétnica, vale lembrar que nos anos 50 0
modelo preferido dos etnblogos para estudarem as relagbes entre n-
dios e brancos, chamava-se “aculturagdo”. Tal modelo, de caréater
funcionalista, preocupava-se com o equillbrio dos sistemas culturais,
equillbrio este sempre suscetivel de restaura¢cdo. Estou simplificando
o problema tedrico para nos remetermos ao pdlo oposto da visdo fun-
cionalista. A friccdo interétnica, muda o foco de anédlise, deslocando-c
do equilfbrio dos sistemas sécio-culturais para as contradigbes dos
préprios sistemas e, particularmente, do sistema interétnico. A estru-
tura @ a dindmica desse sistema, que tem no conflito latente ou ma-
nifesto entre as etnias a sua esséncia (pois trata-se de um confiito
estrutural) passam a merecer um indispensdvel tratamento tebrico.
N&o vejo no que essa nogdo deva ser substitulda pela de “colonia-
lismo interno”, por exemplo. Ambas podem andar juntas quando a
“fricgB0 interétnica” tiver lugar num contexto de “colonialismo inter-
no”. O primeiro conceito & mais abstrato e remete para a estrutura; 0
segundo & mais concreto, histérico, pois remete para a ordem do
acontecimento. Escrevi sobre a nog&o de colonialismo interno, na
Antropologia, em 1966, mostrando a importancia da nog&o no estudo
das relagdes entre Indios e brancos no Brasil. Quanto ao “caréter po-
itico da dominag8o” chega-se a ela pela utilizag&o de uma ou outra
nogao, ou melhor ainda, por ambas .

Quais Ihe parecem ser hoje as tarefas urgentes da Antropologia no
Brasil?

A Associacdo Brasileira de Antropologia tem uma comissé&o, que se
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reuniu hé trés anos, em Salvador, incumbida precisamente de esta-
belecer essas tarefas. Os diversos relatérios da comisséo estdo por
sair. Posso dizer apenas, e esta & minha opinido pessoal, que se
entendermos por urgente 0 mesmo que entenderam 0os membros do
Comité Internacional de Pequisa Urgente em Antropologia e Etnolo-
gia, sediado em Viena, segundo o qual urgente significaria o salva-
mento de linguas e culturas aborlgines, seria facil estabelecer uma
lista de culturas e Ilhguas ameagadas de exting&o e promover seu
estudo. Mas creio que a nogao de urgente transcende essa concep-
¢a0, indo além e envolvendo uma preocupacao clara dos antropdlo-
gos sobre a prdpria sobrevivéncia dessas populagdes, com seus
modos de ser e pensar, € nd0 apenas como objetos de pesquisas.

O que pode o antropblogo fazer em defesa das comunidades indlge-
nas e das demais populagdes aborlgines?

Muito pouco. Pouco porque, néo tendo poder de intervencéo nas re-
lagdes entre [ndios e brancos, como um mediador tecnicamente ca-
pacitado a advogar os interesses dos Indios, sua ag#o fica extraordi-
nariamente limitada, mesmo quando esta no exerclcio de sua pesqui-
sa de campo. Muito porque, mesmo com as limitacbes, sempre esta-
rd em condigbes de alertar as autoridades responséveis, mission&-
rias ou governantes, sobre as condi¢des de vida dos grupos indlge-
nas que se conhecedor, inclusive dando sugestfes para o aperfei-
goamento de praticas indigenistas coeténeas com os interesses de
suas comunidades. E ter sempre em mente que por mais diffcil que
seja solucionar o problema indigena como um todo, em escala nacio-
nal, h4 uma alta probabilidade de equaciona-lo — e muitas vezes re-
solvé-lo - a nivel local. E aqui que o etnblogo, conhecer de culturas
indfgenas especflicas, entra com possibilidades de dar uma boa con-

tribuiczo.
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A ANTROPOLOGIA, A PESQUISA E O iNDIO *

Que estudos contribulram nesta Gitima década para melhor iluminar o
conhecimento da realidade brasileira?

A pergunta como foi formulada, & de diffcil resposta. A produgao de
obras — e me refiro aqui somente a livros — sobre a realidade brasilei-
ra & extremamente rica na 4rea das Ciéncias Sociais, mesmo restrin-
gindo essa area & Antropologia Social, & Sociologia e & Ciéncia Pollti-
ca. Torna-se portanto arriscado - risco de cometer injusti¢a — apontar
um ou outro autor, uma ou outra obra. Livros de sihtese sobre o Brasil
, do tipo Ralzes do Brasil, de Sérgio Buarque de Hollanda, ou Casa
Grande e Senzala, de Gilberto Freyre, que tanto contribufram nos
anos 30 para o conhecimento de nossa realidade, constituem um gé-
nero de ensaio que progressivamente veio rareando na literatura de
Ciéncias Sociais nas (ltimas décadas. Os anos 70, em minha opi-
nido, marcaram o surgimento de uma pletora de livros que cobrem
uma variedade de tépicos especfiicos, com muito trabalho de obser-
vacao direta e, portanto, circunscritos a realidades contemporaneas
do pesquisador e ao alcance de sua observagdo. Como vé nesse
sentido, ja restrinjo minhas consideragbdes & Antropologia Social, cujo
exerclcio obriga ao pesquisador estar em presenca dos dados a fim
de colh&-los em primeira mao.

Poderia se dizer entdo que o especlfico da Antropologia Social € a
sua metodologia?

Néo digo isso. O método, a meu ver, & uma decorréncia da postura
tedrica adotada pelo pesquisador. Talvez melhor do que qualquer an-

* Entrevista a Marcflio Farias para o CB Revista, Suplemento dominical do Correio Brasiliense, de 17
de agosto de 1980,
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iropdlogo, foi um filbsofo, Merleau-Ponty, que melhor viu a especifici-
dade da Antropologia, quando a definiu “como uma maneira de pensar
que se impde quando o objeto & ‘outro’ e exige que nds nos transfor-
memos”. |sso significa que o antropdlogo ao relativizar o objeto de in-
vestigac8o se relativiza igualmente, ndo impondo sua btica (de sua
sociedade, sua classe ou sua etnia), mas captando o real a partir da
Gtica do “outro” sem contudo confundi-la com a realidade que preten-
de focalizar. Quer dizer, que a dtica do “outro”, matéria-prima de sua
investigagao, & articulada com a observagéo do comportamento con-
creto e da feia de relagdes que o envolve. Nessa teia de relagdes o
préprio pesquisador se insere (a chamada observagéo participante)
fundindo-se — ainda que artificialmente — com o objeto. Assim fazendo
praticamente neutraliza a oposi¢gdo sujeito cognoscente/objeto cog-
nosclvel, tdo cara & Ciéncia Social positivista. Merleau-Ponty, ao fa-
zer aquela reflex&o, estava se referindo a obra de Marcel Mauss, um
cléssico da Antropologia Social, e que hoje me parece cada vez mais
atual.

Deve-se concluir, entdo, que a Antropologia & sempre o estudo de
outra sociedade?

Nao, necessariamente. O “outro” de que fala o filbsofo pode ser en-
contrado - e o é freqilentemente — dentro da prbpria sociedade do
pesquisador, membro natural de sociedades complexas, sociedades
que criaram a prépria Antropologia e as demais Ciéncias Sociais ou
ndo, como hoje as conhegemos. Essas sociedades sdo em regra
estratificadas em classes, quando n&o em castas (a india, por exem-
plo), séo muitas vezes etnicamente segmentadas e /ou diferenciadas
em setores rurais e urbanos, desenvolvidos e subdesenvolvidos, etc.
A complexidade dessas sociedades, de nossas sociedades, estaria
assim em sua estrutura altamente diferenciada, geradora por sua vez
de modalidades de ser igualmente diferenciadas. Tais modalidades
sdo, a rigor, modalidades de ser diferente. De certa forma a Antropo-
logia é o exerclcio da diferenga: uma disciplina que, voltada para a
diferenga, refina a percepgao do pesquisador e orienta sua inteligén-
cia para a compreensio dessas modalidades. Uma caracterfstica do
desenvolvimento da Antropologia Social nesta (ltima década foi pre-
cisamente o debrugar-se sobre a sociedade nacional, levando as no-
vas geragdes de antiopdlogos a estranharem a sua prépria socieda-
de e, em decorréncia disto, procurarem explica-la. Meu antigo profes-
sor de filosofia, na Universidade de S&o Paulo, 0 saudoso Cruz Cos-
ta, gostava muito de definir a Filosofia — seguindo Anibal Sanchez

CB -

CB -

Reullet — como a arte de estranhar a realidade, isto &, de questioné-la
sistematicamente, Vejo isso como algo comum & Antropologia.

Na relag8o entre o cientista social e 0 Estado, poder-se-ia dizer que
ele & mais temido do que o cientista da &rea das chamadas “ciéncias
exatas"? Ou essa mentalidade j& foi dissipada?

E preciso ter-se em conta que as Ciéncias Sociais sempre viveram
uma paixdo: a paixao da crltica. Ela Ihes & essencial. Num Estado
como 0 nosso, orientado por uma ideologia desenvolvimentista, me-
nos do que promoverem diretamente esse desenvolvimento — sempre
visto, alids, como desenvolvimento econdmico e tecnolégico -, cui-
dam de julgé-lo, avalid-lo, pesando os prés e os contras e, nesse
sentido, procurando resgatar o Homem e 0s custos que ele paga
nesse processo impessoal e geralmente impiedoso para certas ca-
madas socias, como para 0 campesinato, ou a certos segmentos ét-
nicos, como para os grupos indfgenas. Ora, tal avaliagdo nunca é
neutra, e nem pode ser, pois ela sempre procura levar em conla 0s
pontos de vista.de todos os atores de um processo social totalizador,
Mas isso tudo n&o significa que seja o0 cientista social necessaria-
mente o mais temido por um Estado que tenha contas a prestar. A
coisa pode ser muito conjuntural, Agora, por exemplo, estamos as-
sistindo A critica que os flsicos fazem & polltica atdmica do Governo,
com repercussdes na sociedade civil e no proprio Estado nunca ob-
servaveis — que eu saiba em qualquer outra ocasiao. Seria a Flsica,
por isso, mais temida? Creio que o temor frente & qualquer tipo de
ciéncia faz parte da sindrome do obscurantismo. Essa mentalidade
obscurantista sim, parece-me que esté sendo dissipada.

Que entidades mantidas pelo governo investem hoje em pesquisa?
No caso do CNPq, o que se pode dizer desta entidade? E as univer-
sidades séo redutos de pesquisas ou ainda continuam amordagadas?
Como explicar o baixlssimo nGmero de trabalhos apresentados pela
UnB nas Gltimas reunides da SBPC?

Vamos por partes, ainda que misturando um pouco as suas pergun-
tas. Em minha opinido hd um certo equfvoco em se pensar que as
Universidades possuam pollticas de pesquisa, no sentido delas
mesmas investirem recursos em tais ou quais linhas de investigagéao.
Isso pode ocorrer, mas que eu tenha conhecimento pelo menos na
4rea das Ciéncias Sociais tal ndo ocorre. A capacidade de produgéo
de pesquisa em uma Universidade & fung@o da capacitagao de seu
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corpo docente, seja , naturalmente, no que diz respeito & sua com-
peténcia cientffica, seja no que concerne as suas possibilidades de
obter recursos em agéncias de financiamento, no mais das vezes
externas & Universidade. £ o caso, por exemplo, do CNPq, das Fun-
dagcbes de Amparo & Pesquisa, da CAPES em seus programas de
ensino avangado, das secretarias de Ciéncia e Tecnologia de diver-
sos Ministérios, da FINEP, de agéncias estrangeiras como a Funda-
¢80 Ford, ou internacionais, como a UNESCO. A qualificagao indivi-
dual do pesquisador, quando trabalha sé, ou coletiva, quando trabalha
em equipe, aliada & qualidade do projeto de pesquisa, s&o 0s indica-
dores principais levados em conta por agéncias de financiamento
como 0 CNPq, Fundacgbes de Amparo & Pesquisa, Fundagéo Ford,
enquanto outras fontes de financiamento, como os Ministérios ou em-
presas governamentais, de tipo EMBRAPA, possuem linhas de finan-
ciamento para problemas e areas especfficas, obedecendo aqui a po-
IRicas de governo. O que posso dizer — pelo menos na minha &rea -
é que as dificuldades para a pesquisa tém sido determinadas por falta
de dinheiro, 0 que parece estar se agravando no presente. Nao vejo
mordaca politica, de carater ideolégico. As verbas para pesquisa es-
tdo seguramente mais escassas do que ha dois anos atrés — pelo
que estou sendo informado quanto as dificuldades que os comités
assessores do CNPq encontram para atender & demanda. Dificulda-
des que também encontra a CAPES para atender a seus compromis-
sos junto aos bolsistas de pds-graduagéo, muitos deles meus alunos,
igualmente vinculados & pesquisa, parte indissociavel de seu ades-
tramento cientffico. A questdo esta em se saber se diante dessa ale-
gada escassez de recursos governamentais, qual a decisao tomada
pela ctpula econ8mica do Governo? Se se pretende sacrificar a pes-
quisa cientffica e o seu ensino, s6 posso dizer que & lamentével e um
erro de célculo, pois profundamente imediatista. Finalmente quanto &
SBPC posso dizer que a participacdo em suas diferentes sessdes e
simpésios sempre foi individual. Nada sei sobre o nilmero de comuni-
cagdes apresentadas por docentes da UnB. Mas na é&rea da Antro-
pologia, quando a SBPC reuniu-se em Brasllia, na prépria UnB, ha al-
guns anos atrads, a participag@o de nossos colegas foi bastante ex-
pressiva. A SBPC & um férum de debate bastante amplo e de muito
prestigio para os pesauisadores em geral. Porém, ndo & o dnico, se
bem que seja 0 mais conhecido. Os antropdlogos, por exemplo, pos-
suem a sua entidade, a Associagio Brasileira de Antropologia que
existe desde princlpios dos anos 50. A ABA costuma reunir-se quase
simultaneamente com a SBPC o que leva os antropblogos a terem de
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optar entre a participacdo em uma ou em outra, poucos s&0 0s cole-
gas que conseguem participar em ambas e, iss0, quando elas ocor-
rem na mesma cidade. Agora em julho, por exemplo, tivemos a reu-
nido da ABA no Rio de Janeiro, dias ap6s a realizagio da SBPC na
mesma cidade. Do nosso Departamento, estiveram presentes na
ABA apresentando trabalhos ou presidindo sessbes, além de mim, os
professores Roque de Barros Laraia e Jilio Cézar Melatti, além de
também comparecerem vérios estudantes de pés-graduagio. E pos-
so acrecentar que no Conselho Cientffico da ABA sempre teve um
membro do nosso Departamento; nessa (ltima reuni&o, em que se
encerrou 0 mandato de Roque Laraia, eu fui eleito membro do Con-
selho, retornando ao mesmo pela terceira vez nesses (ltimos vinte e
cinco anos. Os antropblogos da UnB néo estdo ausentes de nenhum
férum de debate cientflico, estando inclusive presentes em congres-
$0s internacionais.

Soubemos que a UnB est& em vias de criar um Curso de Doutorado
em Antropologia. Poderia dizer alguma coisa sobre o objetivo desse
curso? Qual o seu significado para a profissdo de antropblogo no
Brasil?

O Curso de Doutorado nada mais é do que um desdobramento da
pbs-graduacdo em Antropologia Social que mantemos na UnB desde
1972, a nivel de Mestrado. Como um nlvel mais avangado de ensino,
o Doutorado nao pode ser improvisado (ali4s, nem mesmo o Mestra-
do). Deve surgir de um amadurecimento coletivo do corpo docente,
conseguido através de uma articulag@o sistemética do ensino com a
pesquisa. N3o é tarefa de um ou dois professores. E trabalho de
equipe, que deve contar entre seus componentes um grupo majorit4-
rio de professores-doutores, O que nos animou a criar 0 Doutorado
foi o fato de j& contarmos com um conjunto de onze antropélogos, no-
ve dos quais doutores e apenas dois mestres. Ndo h4 um professor
sem pbs-graduagéo. Temos ainda no corpo docente do Departa-
mento de Ciéncias Sociais, colegas da 4rea de Sociologia. Estes,
através do curso de Mestrado em Sociologia, ministra disciplinas de
area conexa & Antropologia e que sdo muito procurados por nossos
alunos. Com o Curso de Doutorado, que contamos possa ter infcio no
primeiro semestre do pr6ximo ano, a UnB passara a formar com a
Universidade de Sao Paulo e a Universidade Federal do Rio de Janei-
ro (através de seu Museu Nacional), que j& possuem os seus douto-
ramentos, um leque de opgbes para candidatos a uma formag&o
avangada em Antropologia Social. Creio que brevemente a Unicamp
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nos seguird, ampliando ainda mais esse leque. Mas nosso programa
de pbs-graduacio nfio visa apenas atuar em escala nacional; estéd
igualmente para a América Latina, de onde ja possulfmos vérios estu-
dantes de mestrado e esperamos ter bons candidatos para o douto-
ramento, quando abrirmos as inscrigdes.

Na é&rea especffica de sua atuagéo, a Antropologia, como o senhor vé
os (ltimos acontecimentos envolvendo a Sociedade Brasleira de Indi-
genistas e a FUNAI?

Tenho acompanhado esses acontecimentos apenas pelos jornais. O
que posso dizer & que & pena que SBI e FUNAI n&o consigam um
plano de entendimento capaz de conduzir ao aprimoramento das pra-
ticas indigenistas. A meu ver esse desentendimento reflete um pro-
blema muito maior e antigo de caréter estrutural, j& observéavel no ex-
tinto Servico de Protego aos Indios. Em primeiro lugar — ainda que
isso ndo seja 0 aspecto mais importante — h& de se assinalar que
sempre houve um antagonismo surdo entre os chamados burocratas
da administracdo central e os funcionérios de base, particularmente
os Encarregados de posto indigena, os sertanistas e os proprios an-
tropblogos, pois que estes (ltimos, mesmo lotados na sede do 6rgéo,
mant@m contatos freqiientes com a realidade indigena e a estudam.
Os primeiros, os administradores, sempre tiveram o poder, ou, pelo
menos, mais poder, € nem sempre 0 utilizam a favor do Indio; quando
ndo estdo ideologicamente comprometidos com 0s interesses da so-
ciedade nacional envolvente, buscam uma neutralidade equlvoca -
mesmo 0s mais bem-intencionados. Penso que ndo hé& neutralidade
possivel num 6rgao protetor como a FUNAL: a instituigao tem de estar
a favor do Indio, tal como um advogado que luta pelo seu cliente. N&o
h& meio termo. A FUNAI tem por offcio interpretar o Estatuto do indio
a favor da protegdo, mesmo que seja para perder frente ao Estado.
Em segundo lugar, portanto, temos 0 que tenho interpretado como
uma crise no indigenismo. E um fendmeno, a meu ver, interamerica-
no, no sentido de que transcende o territbrio brasileiro e atinge todos
os palses que, possuindo populagbes aborigines em seus territorios,
ndo as tém representadas no Estado. A partir do momento em que
essas minorias aborfgines comegam a manifestar as suas aspiragbes
de autonomia, posse de seus territbrios tribais, direitos civis, etc, o
Estado n&o mais pode agir autoritariamente em cima delas, paterna-
listicamente, mas deve ter a sabedoria de ouvi-las e de negociar com
elas, substituindo a visdo colonialista ~ contida, alids, tradicional-
mente na ideologia indigenista oficial — por uma prética diplomatica. A
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experiéncia etnolégica mostra que nunca é o Indio quem descumpre
os acordos e 0s tratados. Considerados com respeito, certamente
chegar3o a acordos que saberfio honrar de sua parte, Sabem, inclu-
sive, abrir m3o de direitos tradicionais, como uma concessao que fa-
zem ao Estado Nacional, desde que isso [hes assegure paz e um ter-
ritdrio que lhes permita reproduzir a sociedade tribal, com seus valo-
res @ seu estilo de vida, que mudarfio se 0 desejarem, nunca por im-
posicio. Em suma, para nfo me alongar num assunto naturaimente
extenso, diria que essa crise que ja se prenunciava hé varios anos,
pdde ser melhor detectada nesses (itimos cinco anos, a partir das
manifestagbes das liderancas indlgenas organizadas em Assem-
bléias. Esse & um fato novo para a FUNAI e ela tera que aprender a
conviver com ele. Ter4 igualmente de aprender a interpretar o Esta-
tuto do Indio como um instrumento que & de defesa do Indio, e n&o
como um amortecedor das pressbes indlgenas frente & poderosa So-
ciedade Nacional e de seu Estado. Crelo, mesmo, que um brgdo de
Governo como a FUNAI melhor serviré ao Estado se lograr levar pa-
ra os centros de decisbes governamentais as reais aspiragbes dos
grupos indigenas, particularmente no que diz respeito a uma polftica
agréria e fundi4ria: evitaria redefinigbes futuras de limites de territérios
tribais, como vejo agora estar acontecendo com os Txukarramae, re-
centemente ocorreu com os Xavante e no futuro certamente ocorrera
com os Yanomami, se os limites do projetado Parque Indfgena Yano-
mami n&o atender As reinvidicagdes desses Indios. A sociedade bra-
sileira j4 se apossou de muita terra indigena ao longo desses Ultimos
quatro séculos. Seré que ela ndo pode assegurar a0s Seus leghimos
donos as dltimas terras que Ihes restam?

Fale um pouco sobre 0 “massacre do Xingu”, comandado pelo caci-
que Raoni. Os Indios matam camponeses, quando ambos ocupam
uma posicio de oprimidos. Os fazendeiros, verdadeiros interessados
na terra, continuam impunes. Seré, de qualquer forma, que o ato dos
Txukarram&e serve para alertar quanto a uma disposigéo dos Indios
em voltar a prticas guerreiras, para assegurarem suas terras?

Sobre 0 chamado “massacre” em si estou informado unicamente pela
imprensa, Mas posso tentar situa-lo no contexto das relagbes entre
Indios e brancos no Brasil. A histéria das relagdes interétnicas mostra
que ele n&o foi o primeiro @ que, infelizmente, néo seré o Gltimo. En-
quanto houver disputa de terras — que para o Indio s&o mais do que
terras, s&o territdrios tribais — e no houver um encaminhamento de
negocia¢bes entre as partes, sob a supervis&o protetora da FUNAI, &
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luta pela terra continuaré a existir. A terra para o Indio é sagrada, na
acepgio literal do termo: & nela que enterram 0s seus mortos, pois fo
dela que nasceram como povo. Estéo, se assim posso dizer, umbili-
calmente ligados a ela. N&o & uma terra exclusivameénte destinada a
producdo de bens; ela é destinada para a reprodugéo da tribo. Seu
uso econdmico & secundério, ainda que n&o seja destituldo de valor.
Mas & um valor cuja I6gica se encontra numa economia de subsis-

- téncia, e nd0 numa economia de acumulag&o corrente na sociedade

nacional, em seus setores majoritarios, ndo-camponeses. Isso por-
que o que se poderia chamar de camponés “tipico” estaria vinculado
a uma economia também de subsisténcia. Parece que os homens
que foram mortos pelos Txukarramae eram pebes, a servigo de al-
gum empresario ou fazendeiro, ndo sei, que 0s colocou entre a cruz e
a caldeira; esses pedes sio também vlimas, tal como o sé@o os pré-
prios [ndios. Quanto & impunidade dos fazendeiros ou empresarios,
n&o & diffcil imaginar as razdes que levam os poderosos a escapar da
Justica. Nossa esperanga & que eles ndo escapem e que apenas
estejam protelando a justica. Espero que 0o Governo e a prépria FU-
NAI estejam bem cientes da gravidade da questéo indlgena, quando
ela n&o & bem equacionada ao nivel dos 6rgdos de decisdo. E essas
decisfes ndo podem ser corretamente tomadas se ndo se ouvir em
primeiro lugar o Indio, posteriormente aqueles que trabalham direta-
mente com eles — os funcionérios de base da FUNAI - e os indige-
nistas de um modo geral, sejam eles antropblogos ou n&o, desde que
estejam imbuldos dos valores igualitirios, de respeito a formas dife-
rentes de existir — aquelas modalidades a que me referi no infcio
desta entrevista — e de uma obstinada defesa dos direitos humanos
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