colegdo mnéﬂo:“n‘-’ 1|

Negros e Indlos

derico Marés de Souza Fllhﬂ '
“Jacques Tavora Alfonsin
Osvaldo de Alencar Rocha
T Mlguei Prassburger {prefﬁclol

instituto apoio juridico popular- EFASE




Colegdo “Seminérios” n® 11
Rio de Janeiro, Junho de 1989

Negros e Indios no Cativeiro da Terra

Instituto Apoio Juridico Popular
Av. Beira-Mar, 216/sala 401 - Tel.(021) 262-3406
20021 — Rio de Janeiro —RJ

em co-edigdo com

FASE — Federagéio de Orgdos
para Assisténcia Social e Educacional
Rua Bento Lisboa, 58 — Tel.: (021) 285-2908
22221 — Rio de Janeiro —RJ

ORGANIZADORES

Fernando Antonio Fialho
Maria Teresa Araujo

Em Seminarios, uma publicagdo trimestral do Instituto Apoio Juri-

dico Popular — AJUP, sdo publicados artigos, teses, conferéncias etc, ver-
sando especificamente sobre o Direito, a Justica, a Advocacia e a Magistra-

tura. A selecdo das matérias leva em conta ampliar a divulgagdo de assun-
tos e fundamentos polémicos.

Solicita-se colaboracdo e divulgacio.

Matéria assinada é de exclusiva responsabilidade do autor.

e

colecdo reminarios n:1l

Negros e Indios
no Gativeiro da Terra

instituto apoio juridico popular-EiFASE



- )

SUMARIO

Prefacio
T. Miguel Pressburger . . . . . . .. .. .. ... 3

INDIOS E DIREITO: O JOGO DURO DO ESTADO
Carlos Frederico Marés de Souza Filho

OsIndios 6 0 SOUDMBRO . . o vosovcnicoirwinsn i 95 50 0 s sl ain s/ oo 5ie 55 50 & 6
OMdioe o DIIO GO ESBE0 . . . 2w v uucvvncnvnnssesss e 9
U Inventado Direitodo Estadoedo INdio ... ............0.0'ououunon. 10
0 Jogo, D00 BSINE0 .., v ivoiars saismiae @ aiin ate HY b e be be o a B 13
e R o T ot i ot Bk e 15
NEGROS E INDIOS

Exemplos de um direito popular de desobedidncia, hoje refletidas nas invasdes’ de terra
Jacques Tdvara Alfonsin

1- gntrqtducé'o. Defasagens Histéricas Entre a Lei do Estado e as Aspiragdes do Povo no >

EBERIN. o 5 d wrie 5n e a0 IR WS S5h Bh WY BeE miml Eeaenana s aiE ae 4w mie wen £ e
2 — Quilombos e Redugdes Como Exemplos de um Direito Insurgente, Eficaz, nio Estatal 20
3 — Os Conflitos Pose-Propriedade. As Invasbes de Terra no Meio Rural e Urbano, a Fun-
cdo dos Interditos Possessérios e a Postura do Judicifrio . ... ............. 23

4—Conclusdo .......,.. R B 153 v ik WA T m e 8T e 10K B7GE o FON Bk 36
O NEGRO E A POSSE DA TERRA NO BRASIL

Osvaldo de Alencar Rocha

INrodUCE0 . . . .. L L e 38
OSistema Legal e 0 LatifGndio . .. ... ... 39
A Mao-de-Obra Cativa e 0s QUIlOmMbOS . . . .. ... ..... ... .00, 43
A Reforma Agréria antes da AbolicBo . . ... ... ......... ..o, 46
Ontem os Senhores de Escravos, HOje ... . ... .........00ooii. 49
ConclusBo . . ..o oL 53
Bibliogratia . . . ... e 56
Editor de arte

Gerardo Hanna

Arte e ilustragbes
Marcelo Riani Marques

Revisdo

Jodo Luiz Pacheco
Inécio Dorado

PREFACIO

R

Entre 1822 e 1850, com a suspensdo do regime sesmarial, a Gnica
maneira da aquisicio do domfnio territorial no Drasil foi a posse por
ocupacdo. Atestam os historiadores que os abusos praticados pelos ses-
meiros e pelas autoridades rein6is incumbidas de outorgar as sesmarias
teriam sido o principal deflagrador do fim deste regime de concessdes.
Mas, sem divida alguma na base da Resolugo n® 76 de 17 de julho de
1822 (manda suspender a concessio de sesmarias futuras até a convo-
cacdo da Assembléia Geral Constituinte) muito mais se localizam os
ideérios liberais que, atravessando o Atlantico, com algum atraso nas
brasileiras plagas aportaram, do que meras medidas de moralizac@o
administrativa. Ali4s, nfo por acaso, ao pé da rubrica de S. A. Real o
Principe Regente, vem a chancela de José Bonifécio de Andrada e Silva.

Pois também foram esses ideérios, dos quais os mais combativos
portadores foram os fluminenses fazendeiros de café, que determinaram
ao conservador Gabinete de Pedro Araujo Lima a realizagdo daquelas re-
formas sociais que, em Gltima instancia, |he garantisse o Poder e, quem
sabe, o proprio Estado mondrquico.

Dentre as medidas legislativas, que como sempre chegam ou para
reprimir os conflitos sociais ou, dependen.do da cgrrelacao p_ol (tica ?3
forcas, para "‘modela-los”, dada no Palédcio do Rio de.Janefro aos 1
dias do més de setembro de 1850, 299 da fndependfncra e do Império,
D. Pedro 11, por Graga de Deus e Undnime Aclamagao dos Povos, Impe-
rador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil: Fazemos saber a to-
dos os Nossos Suditos, que a Assembléia Geral Decretou, e N6s Quere-
mos a Lei seguinte:

Lei n© 601, de 18 de setembro de 1850 (dispde sobre as ter-
ras devolutas no Império, e acerca das que sdo possulfdas por
titulo de sesmaria sem preenchimento das cond:'ca?s legais,
bem como por simples titulo de posse mansa e pacm(_:a: e de-
termina que, medidas e demarcadas as prfmerras,‘ sejam elas
cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares, co-
mo para o estabelecimento de colbonias de nacionais e g'e es-
trangeiros, autorizado o Governo a promover a colonizagao
estrangeira na forma que se declara.




Esta Lei, por sua abrangéncia social, por seu detalhismo sutil, por
sua complexidade exposta com singeleza, é um dos monumentos legis-
lativos brasileiros. Em seus 23 artigos, opera em reconhecer a terra
como mercadoria, extingue a limitacdo esitamental ao seu domfnio,
torna-a acessivel a quem tenha capital suficiente para compra-la, cria
eficiente mecanismo de importacdo de forga de trabalho “’livre” ao mes-
Mo tempo em que impede ao portador desta forga de trabalho a aquisi-
¢ao da propriedade territorial.*

De uma s6 tacada, o art. 29 da Lei de Terras blogueou a proprie-
dade imobilidria aos imigrantes trabalhadores e aos escravos alforriados,
€ mais, prevendo a proxima aboli¢io — com antecipacao de 33 anos (es-
te é um caso raro de lei se antecipando ao fato social) relegou os negros
a condigfo de reserva de mdo-de-obra;

“Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e ne-
las defnbarem matos, ou lhes puserem fogo, serdo obrigados a
despe;p, com perda de benfeitorias, e demais sofrerdo a pena
de dois a seis meses de prisdo e multa de 108000, além da sa-
tisfacdo do dano causado”

E, para que ndo ficasse. o dispositivo como letra morta, penalidade
também foi imposta 2 autoridade negligente ou complacente:

Pardgrafo dnico. Os Juizes de Direito nas correicoes que fize-
rem na forma das leis e regulamentos in vestigarao se as auto-
ridades a quem compete o conhecimento destes delitos poem
todo o cuidado em processé-los e puni-los, e fardo efetiva a
Sua responsabilidade, impondo no caso de simples negligéncia
a multa de 508000 a 2008 000.

Pronto. Estavam langadas as bases legais que iriam reger o destino
dos Negros no previsfvel momento em que se tornassem livres da condi-
¢do de cativos. Mas, tfo cuidadosamente elaborada legislag@o ndo pode-
ria deixar de fora o que restava das populagdes indfgenas. Afinal de con-
tas, 350 anos n3o tinham sido suficientes para o completo extermfnio
destes povos, que ainda lutavam contra a assimilagdo (uma forma mais
sutil de liquidac@o) e pela conservagdo de algum territério. Neste caso
ndo se tratava de impedir, via forma capitalista da compra, 0 acesso a

*. - - queremos impedir que os trabalhadores que nos chegam de outras partes do mundo
possam vir ao Brasil e em lugar de trabalhar para o proprietario pelo menas certo tempo . . .
ocupem terras da Coroa imediatamente. . . (discurso do Ministro Joaquim José Rodrigues Tor
:gy;l}tado por Warren Dean, “Latifundios y Politica Agréria en el Brasil”, Mexico, Siglo XXI,

propriedade imobilidria, e sim expropriar aqueles povos do domfnio
(aqui se usa um conceito “civilizado”, na falta de outro melhor que de-
fina a relag@o indfgena com a terra) que ainda exerciam em vastos e va-
liosos pedacos da mercadoria fundiéria. Para tanto, foi desconhecida na
ordem jurfdica a existéncia de territérios proprios dos indfgenas, a eles
foi estendida a legislagdo “brasileira”, e foi normatizada a assimilaco
dessas populagdes por meio de uma instituicdo a eles totalmente alheia:
a colonizacdo.

Art 12. O Governo reservara das terras devolutas as que jul-
_ gar necessarias: 19) para a colonizacdo dos indigenas; . . .

Portanto, o Governo daquele D. Pedro |1, por Gragca de Deus, etc.,
magnanimamente reservard de suas terras um tanto para os indfgenas,
mas estabelecido que a forma de ocupac@o seréa a de colonizag3o.

Evidentemente, as coisas ndo funcionaram exatamente como dis-
posto e predisposto na ordem jurfdica das classes dominantes, alias ne-
nhuma ordem jurfdica, seja 14 qual for, d4 conta de abafar ou mesmo de
reprimir os conflitos sociais.

E é exatamente sobre as lutas dos oprimidos, dos espezinhados,

dos discriminados, que contam os textos de Marés, Alfonsin e Osvaldo.
A mim me tocou apenas este prefécio.

Rio de Janeiro, infcio do outono de 1989.

T. Miguel Pressburger
Coordenador do AJUP



INDIOS E DIREITO: O JOGO DURO DO ESTADO *

Os Indios e o seu direito

As concepgBes dogmaticas do Direito negam a possibilidade de
convivéncia, num mesmo territério, de sistemas jurfdicos diversos, acre-
ditando que o Direito Estatal seja tnico e onipresente. O exemplo do
Brasil, porém, com a existéncia de varias nagdes indigenas com maior
ou menor contato com a sociedade brasileira, faz por desmentir aquelas
concepgoes, uma vez que cada uma das nagOes indigenas tem o seu pro-

prio Direito, por ele se rege e dele extrai a fonte de convivéncia harmd-
nica.

* Este texto foi apresentado durante o semindrio Direito dos Povos, realizado na UERJ na se-
mana de 25 a 29 de abril de 1988,

** Procurador do Estado do Parané e Conselheiro do AJUP.,

As relagdes de famf(lia, propriedade, sucess3o, casamento e crime,
sdo, numa sociedade ind(gena, nitidamente reconhecidas por toda a co-
munidade, de tal forma que se estabelece um sistema jurfdico comple-
X0, com normas e sangdes. A variedade de sangdes corresponde a impor-
tdncia da transgressdo, e a legitimidade da norma e da san¢d@o ndo é
questionada porque n3o deriva de um poder acima da comunidade, mas
da prépria comunidade que a estabelece no processo social e de acordo
com as necessidades do grupo.

E facil, porque transparente, observar a existéncia do Direito nas
regras penais; assim nos relata Alcida Ramos: “‘Quando uma a¢do crimi-
nosa é consumada, aplica-se, entdo, a puni¢do correspondente: ostracis-
mo, expulsdo ou mesmo morte”. f N3o sdo menos “visiveis” as regras
do casamento nas culturas indigenas, a tal ponto de haver quem afirme
que as opcoes de liberdade individual em relac@o ao casamento sejam

quase nulas numa sociedade tribal.

Por terem um Direito préprio e por se organizarem segundo 0s pa-
rametros de sua sociedade, conceitos como o territorio e povo e as re-
lagBes com os brancos e com outras comunidades sdo compreendidas e
vistas a partir de seus valores culturais que geram normas exigfveis e pu-
niveis. As explicacBes para os fendbmenos do mundo, inclusive a invasdo
de seus territorios pelos brancos, sZo dadas pelo seu sistema socio-cul-
tural; exatamente por isto, é muito diferente a reagdo de cada povo in-
drgena as invasdes ou existéncia de estranhos em suas terras.?

A existéncia de um Direito entre os povos indfgenas, e seu reco-
nhecimento, ndo é uma polémica recente, mas remonta ao infcio das in-
vasDes européias em territorio americano. E significativo o fato do frei
Bartolomé de Las Casas ter escrito vasta obra em defesa deste principio
e, ainda assim, n#o ter sido aceito ou entendido. Muito contestado, mas
com muita paix3o, dizia Las Casas naqueles idos de 1500: ‘‘Cualesquier
naciones y pueblos, por infieles que sean, (. . .) son pueblos libres, y que
no reconocem fuera de sf ningun superior, excepto los suyos proprios, y
este superior o estes superiores tienen la misma plenisima potestad y los
mismos derechos del principe supremo en sus reinos, que los que aho-
ra posea el imperador en su imperio”’.}

Os poucos juristas que tratam da Histé6ria do Direito brasileiro fa-
zem referéncias ao Direito pré-colombiano, como se as nagdes indfgenas
tivessem existido apenas até o advento do Estado Brasileiro. Esta inter-
pretacdo etnocéntrica pressupde a unicidade do Direito Estatal de tal
forma que s6 admite direitos das sociedades indigenas enquanto ndo
houve Estado, portugués ou brasileiro, que providenciasse um Direito
tinico e de fonte exclusiva ou, pelo menos prioritaria, a Lei. Em todo
caso, nestas andlises e estudos, hd um marcante desconhecimento e mes-
mo referéncia & existéncia ainda hoje de grupos e nagdes indigenas,
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brasileira. A guisa de exemplo é interessante analisar o livro do prof.
Jodo Bernardino Gonzaga, que, admitindo a existéncia do Direito em
povos ndo organizados estatalmente, j& a partir do titulo que deu a seu
trabalho: O Direito Penal Indigena & Epoca do Descobrimento do
Brasil”,* descarta a possibilidade daquelas normas e sangdes estarem
sendo aplicadas ainda hoje pelas remanescentes indigenas. Além disso a
Ieltut_'_a do livro ressalta todo o preconceito da sociedade européia em
relacdo aos povos americanos, sio constantes termos como primitivis-
mo, estado tosco de organizagdo social, etc. Mas o grande equivoco em
relagdo as andlises do Direito indigena é tentativa de encontrar tragos
comuns a todas as nacdes, fazendo tabula rasa das profundas diferencas
sociais e culturais de cada um dos povos indigenas que viviam e vivem
em territério brasileiro, Jodo Bernardino Gonzaga faz expressa referén-
cia a este fato, afirmando ser muito dificil o estudo do Direito Penal
indfgena exatamente porque sdo “incontéveis os grupos” existentes.
Ainda assim se propGe a fixar as idéias comuns a todos eles. Esta
detarml.nacé'o de colocar todos os povos indigenas em uma Unica
categoria gerou o termo Unico “indio” e a ““lingua-geral”, pela qual os
missionarios queriam que todos os povos os entendessem e se entendes-
sem entre si. Em lingua, cultura ou Direito, negar a diversidade é
exercer preconceito e discriminagdo, é evidente a existéncia de linguas,
culturas e direitos diferentes e que até hoje sobrevivem, a duras penas é
verdade, na sociedade brasileira. Hoje, ainda sdo mais de 170 grupos
com linguas, que praticam essas diferencas e que organizam a sua vida
segundo normas juridicas que nada tém a ver com o Direito Estatal,
porque sao a expressdao de uma sociedade sem Estado, cujas formas de
poder sdo legitimadas por mecanismos diferentes dos formais e legais
mecanismos do Estado.

Mas, o Direito Estatal ndo admite que esse conjunto de regras que
organiza e mantém organizada uma sociedade tribal possa ser reconheci-
do como Direito e acatado como tal. Basta a andlise do artigo 79 da
Convengdo 107 da OIT sobre populagdes indigenas e tribais para se ter
claro esta negacdo: “Artigo 79-1) Ao serem definidos os direitos e
obrugqc&i_es das populacdes interessadas, serd preciso levar-se em conta
seu dlreu_to costumeiro. 2. Tais populagbes poderdo conservar seus cos-
tumes e instituicdes que ndo sejam incompativeis com o sistema juridi-
co nacional ou com os objetivos da integragdo’’. Na mesma linha, sem
reconhecer a existéncia do direito costumeiro, porém, o artigo 69 da
Lei Brasileira 6001/73 — Estatuto do Indio: “‘Artigo 69 — Serdo
respeitados os usos, costumes e tradicdes das comunidades indigenas e
seus efeitos, nas relacdes de familia, na ordem de sucess3o, no regime de
propriedade e nos atos e negécios realizados entre indios, salvo se
optarem pela aplicacdo do direito comum. § Unico: aplicam-se as nor-
mas de direito comum nas relagdes entre indios ndo-integrados e pes-
soas estranhas & comunidade, exceptuados os que forem menos favora-
veis a eles e ressalvado o disposto nesta Lei".*

O tratamento que o Direito Estatal dd4 ao Direito indfgena é o de
usos e costumes como fonte secunddria do Direito. Vale dizer, o Direito
indigena ndo é Direito nem sua fonte, mas quando a Lei, que se confun-
de com o Direito nfo tratar ou nao for clara ou ndo for necesséria, apli-
car-se-a a regra costumeira.

O indio e o direito do estado

Claro estd que no momento que se segue ao contato de um grupo
indigena e a sociedade brasileira, hd uma perplexidade do grupo em re-
lacdo as novidades que traz o alienrgena. A relag@o que se estabelece
com os novos vizinhos é diferente de grupo para grupo, ja seja pela for-
ma como se dd o coniato, j4 seja pela propria concepgdo cultural do
grupo. Assim, a forma como cada nag@o indigena vé o Direito do Esta-
do Brasileiro difere e deve ser objeto de andlise separada. Cada uma de-
las tem a sua propria concepgao, experiéncia e nivel de anélise.

Porém ha uma coisa que é comum a todas: enquanto o Direito de
cada uma das nag¢des indfgenas é o resultado de uma cultura aceita e
professada por todos os habitantes igualmente, inclusive na aceitacdo
das diferencas, o Direito Estatal Brasileiro é fruto de uma sociedade
profundamente dividida, onde a dominagdo de uns pelos outros é o pri-
mado principal e o individualismo, o marcante traco caracteristico.
Desta forma, a distancia entre o coletivismo e o individualismo é que di-
ferencia o Direito indigena do Direito Estatal. Daf decorre outra dife-
renga bésica: os Direitos indfgenas sdo estaveis porque nascidos de uma
praxis de consenso social: ndo hd instancias de modificagcdo; o Direito
Estatal, tendo o legislativo como sua instancia modificadora, estd em
permanente modifica¢3o.

Exatamente esta possibilidade de modifica¢do, esta “instabilida-
de” do Direito é que é mais nitidamente entendida pelos indfgenas e foi
traduzida com poesia e eloguéncia pelo indio Paiaré-parkategé do sul do
Pard — numa afirmagdo corajosa e simbélica: A lei é uma inven¢3o. Se
a lei ndo protege o direito, dos indios (sobre suas terras), o branco que
invente outra lei” (declaragcdo de Paiaré em 1985, por ocasido das dis-
cuss&}es sobre a passagem da linha de ferro Carajas, em territorio de seu
povo).

Tem razdo o indio Paiaré. De fato, o Direito Estatal é Lei. Lei é
sua fonte, sua matriz e sua legitimidade. E a Lei é criada — ou inventada
— por um grupo de homens, que teoricamente representam toda a socie-
dade, mas que ndo raras vezes legislam contra o interesse da nacdo. De
qualquer forma, numa sociedade dividida como a nossa, a Lei é a "in-
vencao” de uns contra os outros. O que Paiaré desejava é que a lei fosse
a invengdo de uns a favor dos outros.
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Iniciava o processo constituinte no Brasil, em 1986, e os (ndios
macuxi me questionaram para que servia uma Constituic8o. Ndo com
pouca dificuldade pude Ihes explicar. E tive certeza que tinham enten-
dido ndo s6 o que € Constitui¢do, mas o proprio Direito Estatal, quando
comentaram alegres: “Vamos n6s também fazer uma Constitui¢3o e di-
Zer o Jeito que a gente deixa os brancos entrarem em nosso territorio™.

o Sf.- esta compreensdo existe, é muito diffcil aos (ndios perceberem
Instituicdes como a propriedade privada, a tutela a que s&o submetidos
Ou a existéncia de determinados crimes e contraven¢des penais, mas as-
sim mesmo, o Estado ndo tem dividas em impor o seu Direito, que dei-
xa de ser artigo de protegdo, para sé-lo de submiss3o.

O inventado direito do estado e do indio

_ Tanto na Conveng¢do 107 da OIT, como na Lei Brasileira, como ja
foi dito, ndo ha o reconhecimento de um Direito indigena, mas t30-s0-
mente a necessidade de, ao ser estabelecido um Direito Estatal para os
|r_1d|os,'levar-se em conta o direito costumeiro, 0s usos, costumes e tra-
dicdes indfgenas, sempre e quando n#o entrem em choque com o siste-
1\n;l‘aj juridico nacional. No choque, diz a lei, prevalece a vontade do Es-

0.

. Esté clara a idéia de que o Estado deve criar uma legislacdo espe-
cial para as populacBes indfgenas, na verdade para suprir uma lacuna no
Direito Nacional. A grande dificuldade, porém, é justamente criar uma
lei ou conjunto de leis que regulem as relagdes juridicas entre indios,
entre (ndios e sociedade brasileira e entre indios e Estado. Maior difi-
culdagie ainda quando a base desta criac3o é o Direito Privado brasileiro,
espec[almente quando se visa tratar de conceitos como pessoa juridica,
propriedade, posse, etc. Ocorre que todas estas relacdes t8m um caréter
eminentemente pablico, coletivo, nas relagbes indfgenas, no existe o
carater individualista e privado do Direito positivo brasileiro. De fato,
a idéia de grupo indfgena, de comunidade, povo, ou nacdo, n3o é o de
uma pessoa juridica de direito privado, j& que nfio é composta de nu-
mero certo de pessoas, nem tem seu patrimdnio divisivel em partes
ideais, é Insuscetivel de aquisicdo mortis causa. O direito de cada mem-
bro desta sociedade em relacdo ao seu patrimdnio é exatamente igual
ao que qualquer cidadio de cidade tem sobre a praga ao lado de sua ca-
sa. Trata-se de um patriméonio pablico.

Mas os grupos indfgenas diferem do Estado brasileiro, seus bens
ndo sdo bens comuns de todo o povo brasileiro, mas tdo-somente dos
membros de uma sociedade menor e identificada entre si, que n3o ven-
de cotas e que para admitir novos socios basta um nascimento, uma ade-
sdo familiar ou talvez um forte lago de amizade. Esta sociedade em nada

se parece com as sociedades comerciais em que a morte ou afastamento
de um “socio” abre um processo de sucessdo. Alguns juristas querem
ver nas referéncias da lei brasileira 4 comunidade indfgena uma socieda-
de de fato, ndo de direitd® , porque a lei rigorosamente se czla na defini-
¢cdo por uma razdo mais profunda do que simples omissdo. E evidente
o carater publico da comunidade indigena; em tudo esta pessoa juridi-
ca se parece com um Estado, alids por isso confundiu-se Bartolomé de
Las Casas, atribuindo poderes e direitos de reinos as nagdes indfgenas,
e em nada se parece com uma pessoa juridica privada, civi: ou comer-
cial, nfo tem nada a ver com uma sociedade de fato, assim definida
pelo Direito Estatal. Porém, admitir que um grupo indfgena tenha per-
sonalidade juridica pablica, anterior ao proprio Direito do Estado e in-
dependentemente de registro cartorial, significa equipara-la a um orgdo
de Estado ou, dito em outras palavras, significa reconhecer-lhe at.ibutos
de nacdo, e isto fere um dos postulados basicos do positivismo: a um
territorio corresponde uma nacdo regida por um unico Estado.

Ndo era possivel, portanto, solucionar este impasse com regras co-
mezinhas do Direito Privado, mas o talento e a criatividade do legislador
brasileiro “inventaram’’ uma solugdo: dar as comunidades indfgenas direi-
tos assemelhados ao de uma pessoa juridica, sem definir-lhe o carater e
sem dizer expressamente como, onde e por qué se forma esta personali-
dade. Vejamos mais de perto alguns destes dispositivos legais: Artigo 37
do Estatuto do Indio (Lei 6001/73) “'Os grupos tribais ou comunidades
indigenas sdo partes legitimas para a defesa de seus direitos em juizo,
(...)". Este artigo ndo s6 reconhece a titularidade de direitos as comu-
nidades indigenas e grupos tribais, como lhes garante o ingresso em jui-
zo para sua defesa; os artigos 39 e 40 da mesma lei sao ainda mais cla-
ros; Artigo 39: “Constituem bens do Patrimdnio Indigena: | — as terras
pertencentes a0 domfnio dos grupos tribais ou comunidades indigenas;
(...)", Artigo 40: “S3o titulares do Patrimdnio Indigena: (...) Il — o
grupo tribal ou comunidade indfgena determinada, quanto & posse €
usufruto das terras por ele exclusivamente ocupadas, ou a ele reserva-
das; 1ll — a comunidade indigena ou grupo tribal nomeado no titulo
aquisitivo da propriedade, em relac3o aos respectivos imoveis ou mo-
veis”, mas é ainda outro artigo da mesma lei que afirma o direito das
comunidades indigenas adquirirem dominio nos termos da lei civil:
Artigo 32: “Sao de propriedade plena do fndio ou da comunidade indi-
gena, conforme o caso, as terras havidas por qualquer das formas de
aquisi¢do do domfnio, nos termos da legislag@o civil*.

Porém, se a lei atribui este conjunto de direitos sem definir a
personalidade jurfdica das comunidades e grupos tribais, gera uma con-
tradicdo em relagdo ao domfnio das terras indfgenas. Uma propriedade,
para o Direito Estatal, ou € publica ou € privada. Cada uma delas tem um
regime diverso, mas fundamentalmente, enquanto a propriedade privada
algumas das quais sem praticamente nenhum contato com a sociedade
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pode e deve ser individualizada, ainda que idealmente, a propriedade
publica é indivisivel, a privada tem que ter proprietarios certos e defini-
dos, a tal ponto queé as herangas jacentes retornam ao Estado como coi-
sa publica. E nas terras indigenas nfo hé apropria¢@o privada, até por-
que o proprio Direito indigena assim néo o admite. Quando tudo pare-
cia perdido para o Estado, isto é, quando parecia ndo haver outra solu-
¢@0 sendo atribuir caréter publico a personalidade das comunidades in-
digenas, o génio legislativo brasileiro “inventou” mais uma talentosa
salda: separou a posse da propriedade e atribuiu, de forma intencional-
mente confusa, o domfnio de todas as terras indigenas ao Estado bra-
sileiro. Neste “todo dom(nio”, inclui aquele dom(nio que a lei assegura
as comunidades e grupos tribais. Raro proprietario, o Estado ndo tem
neste caso nenhum poder. A destinac%o das terras é dada constitucio-
nalmente para posse e usufruto exclusivo dos indios (sabiamente aqui
nao se fala de grupos ou comunidade), e o que é mais importante, esta
proprlgdade estatal depende da preexisténcia da posse indigena: para
que seja patrimonio da Unido Federal, é mister que seja ocupada por
|'ndr_os ou tenha fndios que a habitem: subversio de valores juridicos
tradicionais, a posse, aqui, determina a propriedade, e muito distante
do instituto do usucapido, a posse, aqui, determina a propriedade ndo
(éo pgssurdor, mas de um terceiro que nd@o havia entrado na histéria, o
stado.

Muito antes desta elaborada “invenc3o”, em 1916, o Cadigo Civil
Brasileiro estabelecia que os indios seriam incapazes relativamente a cer-
l0s atos ou a maneira de exercé-los. Isto significa que foi criada uma tu-
tela orfanol6gica para a protecio dos fndios brasileiros, de cuja boa in-
tenc@o ndo se pode duvidar. Mas o tutor ficou logo estabelecido que se-
ria o proprio Estado.

_ Esta tutela criada pelo Cadigo Civil teve em vista a protegdo do in-
dividuo indio, da pessoa do indio, mas em 1973 quando foi criado o
Estatuto do Indio, o regime tutelar se estendeu as comunidades indige-
ﬂadS, i;e{;\arcando a personalidade destes entes coletivos (Artigo 79 da ci-
tada lei).

Estes conjuntos de normas juridicas positivas, que compreendem
disposicbes de Direito Constitucional, Civil, Penal, Administrativo, fo-
ram todos elaborados sob a idéia de provisoriedade da situac@o indige-
na, isto é, acreditando que um dia os indios se integrariam 2 sociedade
nacional, deixando de ter utilidade normas especiais de protecdo e bas-
tando o direito legislado para o comum dos cidaddos. Esta concepgio,
fundada no etnocentrismo, é incapaz de ver no futuro a possibilidade de
uma na¢do pluritriica cu um Estado multinacional.

Mas, apesar dos equivocos evidentes de conte(ido e de forma de ela-
boragdo, as Normas do Direito Estatal Brasileiro em relacdo aos (ndios
sdo protetoras e sua efetiva aplicagdo poderia garantir a sobrevivéncia
destas sofridas populacbes.

O jogo duro do estado

Este conjunto de normas juridicas, elaborado pelo Estado dentro
dos preceitos formais e materiais de legitimidade e que, para a Ciéncia
Juridica, assume singular status de Direito, (nico e exclusivo num ter-
ritorio, acaba sendo uma mera invengdo abstrata, j4 que sua eficacia,
que deveria ser protetora aos (ndios e suas comunidades, é duvidosa e
ndo tem sido suficiente para coibir as invasdes das terras e as agressdes
a cultura e vida indrgenas.

De fato, ndo resta divida de que a tutela, a propriedade estatal
das terras indigenas, a posse coletiva, permanente e exclusiva, a titula-
ridade dos bens do patrimdnio indfgena e a capacidade processual das
comunidades, apesar de isolados protestos em contrério, sdo leis e, por-
tanto, Direito. Mas, ironia dramética, ndo sdo suficientemente fortes pa-
ra se fazerem valer perante um Poder Executivo que, débil, depende dos
fortes e agride aos fracos, e perante o Poder Judici4rio que, inerme,
aguarda que o empurrem, impulsionem, ativem.

O Poder Executivo criou uma fundagdo plblica — a Fundacio Na-
cional do Indio (Funai) — para exercer a tutela sobre os (ndios. Tutor
poderoso, administra os bens dos tutelados, contrata em nome deles, 3
revelia, contra determinag®o legal vende madeiras em Parques Indige-
nas e age, sempre, conforme os interesses do Estado, de que é parte. O
interesse do Estado, porém, hoje no Brasil est4 muito mais proximo dos
madeireiros, mineradores, grandes fazendeiros, do que dos indios, e a
Fundac¢3o, ndo podendo atender a dois senhores, serve somente ao Es-
tado, o tutor dos indios é, na verdade, o executor de uma polftica es-
tatal contra os indios.

E curioso observar que quanto mais fraco o governo federal,
mais nefasta é a ag30 e a politica indigenista. A relagZo é direta: quanto
mais fraco e desmoralizado o governo, mais depende dos poderes eco-
ndmicos e menos funcionam os érgdos de protegdo. Isto vale para o pa-
trimdnio ambiental, cultural, e vale também para as populagdes mais
marginalizadas, das quais os grupos indfgenas se destacam. .

Em nenhum momento da Historia recente do Brasil, a polftica in-

digenista e a acfo do é6rgdo de protecio foram mais negativas para as po-
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pulacdes indigenas como neste governo Sarney e a razao ndo € outra
que a propria debilidade do governo, que acaba por atender os interes-
ses econdmicos contra os direitos dos indios.

) A tutela transformou-se, na ac@o governamental, em administracdo
direta dos bgns do tutelado, no interesse do proprio tutor. A garantia de
que a propriedade estatal d4 as terras indigenas deixa de existir na medi-
da em que o proprio Estado nega sua existéncia; exemplo disto é a defi-
nicdo do Censelho de Seguranga Nacional que ndo recomenda, e na pra-
tica até pi:ofbe, a constituicdo de Parques Indigenas em faixa de frontei-
ra, os indios que ocupam estas reas ndo estdo logrando reconhecer seus
direitos as terras,

Da mesma forma, a Funai tem frustrado o direito a posse perma-
nente e exclusiva, negando a qualidade de (ndio a determinados grupos
ou a seus representantes. (Os ticuna entraram com agdo no Jufzo Fede-
ral do Amazonas, para ver declarado o caréter indigena de suas terras,
ndo s6 ndo obtiveram a assisténcia da Funai, como foram surpreendidos
com uma contestacdo dela e da Procuradoria da Republica, que negam
legitimidade aqueles indios.) A titularidade do Patrimdnio € exercida
pela Funai, fazendo letra morta a “invengdo" do legislador brasileiro,
prova disto sdo os inGmeros contratos de exploragdo de madeira, na
{-\mgzbnia, firmados pela Funai e madeireiros, sem a participagdo dos
fndios e ndo raras vezes contra a sua vontade.

. Pela} acdo d_o Poder Executivo, o Direito positivo, escrito com au-
décia e mveqtiwdade, passa a ser mera posi¢ao de principio, proposta
para futuro,' ideais a serem atingidos. Mas resta aos indios e suas comu-
nidades a via judicial para fazer valer seus direitos, descritos e garanti-
dos com clareza na Lei. Somadas ao fato de o Poder Judicidrio ter um
acesso penoso e dificil a qualquer cidaddo brasileiro, os indios enfrentam
barreiras intransponfveis para chegar ao Judiciério. E claro que excep-
cnorga!n*gente o Poder Judiciério brasileiro tem conhecido e decidido cau-
sas indigenas patrocinadas diretamente pelas comunidades (sdo exem-
plares as possessorias dos Guarany de S3o Paulo) 7, e, nestes casos tém
tido decisbes favoréveis. Para que isto “possa ocorrer, porém, a primeira
dificuldade a vencer é o proprio tutor — a Funai —, que via de regra es-
ta contra. Quando os ndios conseguem entender esta primeira contra-
dicdo certamente j4 sofreram tantas desilusdes e derrotas que a extensao
de seu direito ja foi reduzido ao mfnimo, isto é, seu territorio (normal-
mente as disputas $@0 por terra) j& ndo é mais do que uma pequena par-
te daquilo que foi. Mas sempre hé o que defender e, entdo, é neces-
sério que haja um advogado disposto a defendé-los em juizo e nem sem-
pre hé um amigo que conhega esse especialfssimo direito e, sem remu-
neracao, aceite ser seu procurador.

Em jurzo, o formalismo comeca seu trabalho avassalador: os fndios
tém que provar que sdo {ndios (a Funai nem sempre ajuda, quando ndo

atrapalha deliberadamente); t8ém que provar a forma de representacao
da comunidade, como a lei ndo cria claramente a personalidade juridica
das comunidades, nfo indica como ela se representa, é necessério fazer
longos exercicios de antropologia para comprovar a legitimidade da re-
presentac@o na cultura, usos, costumes e tradicbes daquele grupo em es-
pecial. E depois, saneadas as primeiras dificuldades processuais, resta
aos (ndios discutir apenas posse, tendo em vista que o proprietdrio de
suas terras, o Estado, nem sempre joga a favor. Apesar da posse ind(ge-
na ser altamente privilegiada em relagdo ao domfnio, isto vale apenas
na relag3o entre proprietério e possuidor, n3o entre possuidores distin-
tos, a agAo é possessoria de qualquer forma.

Esta claro que ndo se pode rogitar de apelo ao Poder Judicidrio
quando o grupo indfgena sequer fala portugués ou ndo logra entender
a existéncia do Estado brasileiro. N&o v@o jamais se fazer representar em
jurzo, e este é o caso de vérias nagdes indigenas da Amazonia. Outros
casos em que estd distante a possibilidade de participac@o do Judiciério
s3do aqueles em que o 6rgdo tutor convence o povo indigena que € me-
Ihor aceitar, em suas terras, ferrovias, rodovias, minerag3o e extracdo de
madeira para viabilizar pequenos e temporérios confortos e vantagens
materiais.

E assim, o Direito Estatal que protege, fica cada vez mais longe de
quem deve ser protegido e o Direito costumeiro de cada um dos povos
indigenas vai virando passado pela morte, exterminio, aniquilamento
cultural dos indigenas que, a duras penas, ainda sobrevivem no Brasil.

Sendo assim, com -este Direito e com este Estado, fica muito mo-
desto o apelo de Paiaré, n3o basta inventar uma outra lei, é necessario
inventar outro sistema jurfdico.
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NEGROS E INDIOS

Exemplos de um Direito Popular de Desobediéncia,
Hoje Refletidos nas ‘Invastes’ de Terra *
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Jacques Tavora Alfonsin **

1. Introdugdo. Defasagem historica entre a ‘lei do Estado” e as aspi-
ragoes do povo, no Brasil.

1.1. O centenério da abolicio da escravatura estad sendo celebrado este
ano, no Brasil, com especial ateng3o & voz dos negros sobre os efeitos
sociais, desdobrados até hoje, pela chamada Lei Aurea (n® 3353, de 13
de maio de 1888).

1.2. Ao papel exercido pelo direito legislado e ensinado, em nosso pa s,
para aumentar ou diminuir a distdncia dos negros, dos indios e, com
eles, de todos os pobres, & conquista da liberdade e a obtenc@o dos bens
indispensaveis 3 vida, quer colaborar o presente estudo, dentro do Se-
mindrio Direito dos Povos, a realizar-se no Rio de Janeiro, de 25 a 29
:(:le ab;il, sob a coordenacZo do Instituto Apoio Juridico Popular
AJUP).

* Este texto foi apresentado durante o seminario Direitos dos Povos , realizado na UERJ, na
semana de 25 a 29 de abril de 1988.

**Advogado dos movimentos popularss no Rio Grande do Sul e Conselheiro do AJUP,
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1.3. Uma visdo critica de postura da lei e do Estado, bem como das rea-
¢des populares, a prop6sito, entre os séculos XVI e XX, pode ser encon-
trada na obra do.Dr. Robert Weaver Shirley, Antropologia Jurfdica, Sa-
raiva, S&o Paulo, 1987. Desde o Brasil-Coldnia, o nosso ordenamento
jurfdico esteve distante de ter no povo o seu principal interesse:

“Portugal ndo tencionava trazer justica a0 povo ou mesmo
prestar os servicos mais elementares & sua colonia. Essa des-
vinculaggo entre o Estado e a populagdo é um tema constante
na historia brasileira. O direito que existia era o dos coronéis,
as leis da elite agréria, que eram basicamente uma forma do
Ehre:to consuetudindrio portugués do século XVI1.” . ..

A estrutura do Estado era fundamentalmente neofeudal e
patrimonial, como poder de fato nas maos das grandes fam/-
lias de fazendeiros. A maior parte da populag3o no tinha voz
no governo nem direitos pessoais. Eram escravos, objeto de
comércio. !-Iavua um sistema de repressdo constante que So-
mente podia ser sustentado porque a classe dominante, atra-
vés de seus vinculos comerciais com a Europa, podia manter a
forga militar e comprar as armas necessérias para controlar a
populacdo. No Brasil, ocorreram numerosas rebelides de es-
cravos, porém o Estado pdde sempre eliminé-las, ao menas
nas cidades e nas areas de plantacdo. Entretanto, o que real-
mente ocorreu foi uma fuga constante de escravos das fazen-
das para o interior, onde criaram pequenas comunidades afri-
canas — os quilombos, ou se misturaram aos indigenas, ou
mesmo aos mulatos, descendentes de portugueses e escravos
africanos. Ao longo dos séculos, grandes 4reas do Brasil Cen-
tral foram povoadas com estas pequenas comunidades rurais,
em grande parte excluidas das leis das eidades e da economia
naclonlal e internacional.” (p.80/81, grifas nossos).
nossos).

14. Ar j4 é possivel se detectar uma:nitida separacd@o entre o ‘‘direito
do Estado”, a “lei oficial”, queridos e mantidos por oligarquias econo-
Tlcamente"poderosas, e o "‘direito do povo'’ refugiado em comunidades

excluidas” na express3o do autor, pelo ordenamento juridico formal.

-1 S .AIQ“"S outros sipais desse fato podem ser vistos, até, na doutrina

Jur_l‘drca brasulerrg mais qualificada. Na introdugdo da sua famosa “Con-

solidag@o das Leis Civis”, Teixeira de Freitas j& no ano de 1857, muito

:2:;; d:i;t:::"cac' ga escravatura, se negava a tratar das regras jurfdicas
- es, sobre os escravos, pelos sequi otivos, i

a grafia de.entfio: p guintes motivos, respeitada

“Cumpre advertir que n3o ha um sb lugar do nosso texto, on-
de se trate de — eseravos —. Temos, é verdade, aescraviddo
entre n6s: mas, se esse mal é uma excepgdo que lamentamos,
e que jé estd condemnado a extinguir-se em uma época mais ou
menos remota, fagamos também uma excep¢ao, um capitulo
avulso, na reforma das nossas leis civis, ndo as maculemos
com disposicbes vergonhosas, que ndo podem servir para a
posteridade; fique o — estado de liberdade — sem o seu corre-
lativo odioso. As leis concernentes & escraviddo (que n@o s@o
muitas) serdo pois classificadas a parte, e formardo o nosso —
Cédigo Negro —.” (Rio, Typographia Universal de Laemmert,
1857, p. X|, grifos do autor).

1.6 Rui Barbosa, algumas décadas depois, ele que participara ativa-
mente da campanha abolicionista, vai interpelar duramente os primeiros
governos republicanos, pedindo-lhes contas, a luz das leis, exatamente
do que fora feito com a liberdade conquistada pelos negros, no fim do

Império:

“Que conta dardo a Deus esses governos, senhores, de tudo o
que ambicionaram, poderosos para tudo o que quiseram, li-
vres em tudo o que cogitaram, — que contas dardo a Deus da
sorte dessas geragdes, que a revolucdo de 13 de maio deixou
esparsas, abandonadas a grosseria origndria, em que a criara e
abrutara o cativeiro? Era uma raga que a legalidade nacional
estragara. Cumpria s leis nacionais acudir-lhe na degradagdo
em que tendia a ser consumida, e se extinguir, se lhe ndo va-
lessem. Valeram-lbe? N&@o.” (in Rui o homem e o mito, Maga-
Ihdes Junior, Civilizagao Brasileira, 1964, p. 433, grifos nos-

s0s).

1.7. Na mesma obra, diz o severo critico da ““Aguia de Haia,” que nesse
desabafo hd uma auto-acusac@o inconsciente. Sabe-se que Rui, Minis-
tro da Fazenda, mandou queimar apressadamente os livros de registros
de escravos, por entender que deveriam desaparecer os humilhantes
vest(gios da escraviddo”. (ob. cit.)

1.8. Esses posicionamentos, de juristas entre os maiores que o Brasil co-
nheceu, talvez nos fornecam uma pista sobre a ineficacia histérica dos
preceitos juridicos baixados pela fonte oficial de poder, corporificada
no Estado, para facilitar o aumento da liberdade do povo ndo somente
do ponto de vista formal, a sonhada transformag@o da democracia polf-
tica em democracia econdmica, a diminuigdo efetiva das desigualdades
sociais, o atendimento das necessidades bésicas de todos.

1.9. Além dos condicionantes externos aos interesses populares, ja sa-
lientados pelo Dr. Shirley acima (n? 1.3), o escéndalo provocado por
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uma lei escravocrata em nada diminui a sua forca pelo fato de a ela ser
reservada uma “publicidade em avulso’’. De outro lado, a vergonha pelo
passado de uma opressdo desumana, respaldada pelo poder coercitivo
gjo Est.ado, arrisca ser vivida de novo, no futuro, exatamente por se ter
impedido a conservagdo da memoria ligada ao motivo daquela vergonha.

1.10. Se o tratamento que os doutos ddo, a lei, procura varrer a sujei-
ra das suas contradicbes para baixo do tapete, imagine-se o jufzo que
dela faz o povo, destinatario final de todos os seus rigores.

1.11. Uma visada desde o Brasil-Coldnia mostra a sua tragica e herbica
reacéo.

2. Quilombos e redugdes como exemplos de um direito insurgente,
eficaz, ndo-estatal.

2.1, 30\ quem ndo consegue morada num determinado lugar, embora es-
se seja aquele em que nasceu, ou aquele donde ndo pode mais migrar,
costuma-se dizer que é um estrangeiro em sua propria terra.

2.2. O exflio em que vivem os milhdes de brasileiros que, hoje, ndo pos-
suem nem terra nem casa, ja foi suportado, no passado, e vencido, ainda
que_epis'odicamente, através de memoraveis lutas travadas com podero-
s0s inimigos, entre os quais, de modo especial, a lei do Estado.

2.3. Os indios nascidos na América, e os filhos dos escravos importados
da Africa, mesmo sob a terrivel opressdo que os esmagou durante sécu-
los, deram alguns exemplos de coragem libertadora, cuja imitagédo, hoje,
talvez reconstitua o fio do tecido nacional, vitima continua de rompi-
mento provocado pelos interesses econdmicos alienfgenas.

2.4, Os quilombos negros, especialmente o de Palmares, e as redugdes
indigenas sob orientagdo jesuitica, mesmo com a oposi¢do da historia
oficial do pafs, comegam a merecer dos estudiosos a atengdo capaz de
desmentir, para sempre, as versoes fabricadas pelos colonizadores de on-
tem, confirmadas pelos de hoje, de que o nosso povo ndo tem brio, ndo
ama o trabalho, é indolente, mole e imediatista.

2.5. "Quilombo"’, na linguagem ioruba (africana) significa ‘*habita¢do’,
0 que demonstra que a busca da liberdade, contra os senhores de entdo,
ndo pode ser entendida pelos escravos, como agora também néo pode,
sem a conquista de um espaco vital para morar. . . (sentido desse ter-
mo in A histéria dos africanos na Ameérica Latina, Vozes, Petropolis,
1988, equipe Cehila, versio popular)

2.6. No Brasil, a narragdo do que os negros "'fujdes’* — assim chamados
pelos senhores de engenho — fizeram, foi feita pelo Prof. Décio Freitas
(Palmares, a guerra dos escravos, 52 ed., Mercado Aberto, Porto Alegre,
1984), em abordagem extraordinariamente abrangente, além de rigoro-
samente documentada. Em capftulo dedicado ao ““Estado Palmarino”,
desponta a organizagdo igualitdria e participativa tdo reclamada, hoje,
inclusive por juristas fiéis ao liberalismo econdmico, como a Unica capaz
de identificar seriamente o Estado democrético.

2.7. Entre a liberdade formal das leis “civilizadas’’, e a liberdade mate-
rial dos negros, postos em tal situagdo por sua propria iniciativa, sur-
preende-se uma disciplina social ndo isenta de defeitos, é verdade, mas
derivada de um consenso indiscutivel, ndo manipulavel, cujos resulta-
dos, em termos de farta satisfagcdo das necessidades humanas, desmasca-
ram qualquer dos “‘pacotes’’ “legais’’ que, freqlientemente, sdo agora
baixados, como pélida rea¢do juridica contra os permanentes conflitos
de classe proprios do nosso capitalisme periférico e dependente:

““Deve-se indagar a natureza do Estado Palmarino. Ndo se ori-
ginou na necessidade de reprimir antagonismos resultantes de
contradigOes sociais, mas na de assegurar a defesa e a sobrevi-
véncia contra o colonialismo-escravista. O sempre sagaz Padre
Antonio Vieira observou mais tarde que o governo dos ne-
gros ndo é para se protegerem uns contra 0s outros, mas para
protegé-los a todos das armas d'El Rei"".

*’Suscitado por necessidades miltares, o Estado Palmarino de-
sempenhava basicamente fungdes militares ou piblicas. Ou,
por outras palavras, correspondia a necessidades sociais, ndo a
necessidades de classe. Ndo exercia um papel coercitivo desti-
nado a superar os antagonismos sociais a manter uma ordem
social fundada sobre a dominagdo de uma classe. Configura-
va-se como um Estado sem exploragdo, do mesmo modo co-
mo houve, tantas vezes na historia, exploracdo sem Estado.”

O Estado Palmarino se afigura, na sua esséncia, como uma
criacdo original de negros empenhados na luta e na resistén-
cia contra a escraviddo.'’ (Freitas, ob. cit., p. 95/96).

2.8. Quando se fala, no Brasil de hoje, que o problema todo da elimina-
¢do da pobreza se reduz a u'a melhor distribuigdo de renda, ao aumento
do “bolo’’, para que todos possam dele se beneficiar, esquece-se quem ¢
o dono do bolo e quem determina a sua partilha. Guardadas as circuns-
tdncias e peculiaridades historicas, o Estado Palmarino responde a essa
questdo, da mesma forma que, hoje, entre as populactes marginalizadas
pela economia de mercado, estudadas no item 3 infra, garante-se sobre-
vivéncia:
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"“... a apropriacdo do excedente era feita pela coletividade,
ndo por grupos ou individuos. Como em todas economias de
baixo nivel técnico, ndo podiahaver produgdo de mais valia.
De resto, na histéria palmarina anterior a invasdo holande_se,
ndo hé indicacdo de qualquer excedente destinado a um in-
tercdmbio. Produzindo-se apenas valor de uso, ndo ha\fsa mer-
cadoria e tampouco dinheiro. Em suma: uma economia natu-
ral e auto-subsistente.’” (ob. cit. p. 37).

29. Este “Estado sem exploragdo”, onde “‘tudo é de todos” e “nada é
de ninguém”, é direito inventado pelo povo, ndo imposto de cima para
baixo, com ordenamentos a ele estranhos e dele cada vez mais distan-
ciados.

2.10. N3o é a toa, portanto, que Jean Carbonnier (Derecho Flexible,
Tecnos, Madrid, 1984) denuncia 0 medo da lei (especialmente do di-
reito penal), como uma das principais caracteristicas do direito, em ge-
ral, nos dias que correm, de modo que o individiduo “tenta entdo sua
oportunidade, que é a Glitima liberdade, de viver como se o direito ndo
existisse”. (Tradug@o e grifos nossos.)

2.11. O exemplo dado pelos indios nas terras de missdo jesuitica, de
outra parte, também se opde contra o atual sistema juridico-econdmico
dito civilizado, particularmente naquilo que o GItimo consagra como ex-
cesso privado em poucas m3os, relativamente a caréncia miseravel da
maioria.

2.12. Alguns cinais da sua organizacdo juridica sdo dados por C. Lugon,
em A republica ‘comunista’ cristd dos guaranis, trad. de Alvaro Cabral
para o portugués, Paz e Terra, 32 ed., Rio. Diz o autor, quando a_nahsa
o comportamento dos indios no que concerne a propriedade privada,
socorrendo-se do depoimento do padre Florentin de Bourges, que vi-
sitou as redugdes em 1712:

““Os bens sdo comuns, a ambic#o e a avareza sdo vicios desco-

nhecidos, e ndo se registra entre eles litfgios nem processos de

divisdo. . . Nada me pareceu mais belo do que a maneira co-

mo se prové a subsisténcia de todos os habitantes do povoa-

do. Os que fazem a colheita sdo obrigados a transportar todo

o cereal para os armazéns pablicos. Sequidamente, funciona-

rios fazem a distribui¢do pelos chefes de bairro, e estes pelas

famflias, dando a cada uma ‘mais ou menos, segundo seja ela

mais ou menos numerdsa’.” (p. 167).
2.13. O padre Sepp vai confirmar que jamais vira, no territério da re-
publica” uma demarcag#o, uma cerca’’. Bruno Garsch, também lembrado
pelo mesmo. autor, pesquisando bibliografia abundante, de fonte ecle-
sidstica, escreve: ' Toda a terra, as casas, o gado, assim como os meios de

pr'oducﬁq, pertencem a comunidade constituida pela reducdo. Excegiio
feita, unicamente, para as ofertas de noivado ou alguma outra recom-
pensa recebida do paroco.”

2.14. As pressdes externas a essa republica indigena (mesmo as que fo-
ram apqiadas pelos padres), em favor da propriedade privada, através
de um sistema de distribuico de “lotes”, jamais foram bem aceitas
pelos indios:

“De uma ponta a outra de sua historia, a Reptblica Guarani
viveu sob o regime de propriedade comum das terras. A pro-
priedade individual do solo nunca se concretizou em parte al-
guma de seu territorio. Comprar, vender, alugar ou legar a
mais modesta por¢do de terra, utilizar o trabalho de outrem
para beneficio e lucro préprios, transformar o solo em instru-
mento de dominacdo ou de exploragdo do homem pelo ho-
mem, sdo tantas outras operagBes que se mantiveram desco-
nhecidas até o fim. O lote vitalfcio que se tentou introduzir,
encontrou a indiferenca total dos guaranis, muito satisfeitos
com o seu regime de comunidade integral. A maioria dos pa-
dres, que sé agiu sob pressdo do rei e ameaga de seus adver-
sarios, também ndo insistiu, de resto, compreendendo muito
bem que o desenvolvimento dos interesses egoistas acarreta-
ria decadéncia religiosa e social de suas comunidades, edifi-
cadas sobre os alicerces da solidariedade.” (ob. cit. p. 182).

2.15. Todos esses espacos de liberdade e posse, quilombos e reducdes,
foram abertos por povos-ragas-pobres sob aberta contrariedade e hosti-
lidade do direito legizlado de entdo, nfo faltando historiadores que cho-
rem, agora, o papel desempenhado pela forca do Estado da época, pa-
ra extinguir a utopia do direito inventado pelos oprimidos.

2.16. E hoje? Como trata o Estado os descendentes e sucessores des-
ses povos, em raga e situagdo econdmica? Como reagem eles a tal tra-
tamento? E o que se pretende observar, a seguir.

3. Os conflitos posse-propriedade. As invasdes de terra, no meio
rural e urbano, a fungdo dos interditos possessorios e a postura
atual do Judiciério.

3.1. A visdo histérica precedente demonstra que a iniciativa de conquis-
ta de liberdade e de espago-terra, pelos necessitados, foi feita, tradicio-
nalmente, & margem dos rigores juridicos assentados pelo Estado. Nao
deixou também de refletir a perseverante e organizada luta do mais
fraco contra o economicamente forte, poderoso e agambarcador.
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3.2. Mesmo quando o Estado, vencido pelas pressdes de tais lutas, ce-
deu espaco aqui e ali, nfo deixou de revelar, nos fatos que se seguiram,
o vicio estrutural da desigualdade imposta pela sua lei. Isso parece ficar
claro, na seguinte narrativa de Ruy Cirne Lima (preservada a antiga for-
ma de escrever):

“’Depois da aboligdo das sesmarias, — entdo a posse passou a
campear liviemente, ampliando-se de zona a zona a propor-
¢30 que a civilizagdo dilatava a sua expansao geogréﬂca: Eraa
ocupacdo, tomando o logar das concessdes do Poder quhco,
e era igualmente, o triunfo de colono humilde, do rustico de-
sempregado, sobre o senhor de engenhos ou fazendas, o lati-
fundiario sob o favor da metropole. A sesmaria é o latifundio,
inacessivel ao lavrador sem recursos. A posse €, pelo contra-
rio, — a0 menos nos seus primordios, — a pequena propr.leda-
de agricola, criada pela necessidade, na ausencia de providen-
cia administrativa sobre a sorte do colono livre, e vitoriosa-
mente formada pela ocupag3o.” (Terras devolutas, Globo,
Porto Alegre, 1935, p. 46). Grifos nossos.

3.3. “Ao menos nos seus primordios’. E como se ele lamentasse a im-
poténcia da nova ocupagdo diante do avanco que, apesar da mudanca
da lei, a grande propriedade latifundiéria, como um cancer, vai consti-
nuar fazendo em cima daquele mesmo colono pobre.

3.4. Proclamada a abolicio da escravatura, a uma liberdade sem Eer_ra,
seguiu-se uma terra sem liberdade, vivendo hoje, o pais, numa cronica
disputa por espaco, no campo e nas cidades, cujas vitimas ja se consti-
tuem num novo povo ndmade, literalmente @ margem da economia, do
direito e da propria cidadania“oficiais”.

3.5. Visando a “solug@o’” desses problemas, a lei criou o Estatuto da
Terra, o BNH e, mais recentemente, o PNRA. Vale a pena con-
ferir-se, pois, os efeitos sociais que as politicas oficiais oriundas dessas
criag®es de lei colheram junto aos seus beneficiérios pobres.

3.6. E sabido que o BN H se constituiu e obteve seus recursos, a par-
tir de uma poupanga compulsoria, representada por um desconto sala-
rial mensal dos trabalhadores, o Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vico (FGTS), e uma poupanga voluntaria, representada pelas chamadas
*“Cadernetas de Poupanga”.

3.7. Isso pode ser visto, entre outras disposi¢Oes, nos arts. 10e 11 da
lei 5.107/66:

“Art. 10. A utilizac3o da conta vinculada, para o fim de aqui-
sicdo da moradia propria e pagamento das respectivas presta-

coes, é assegurada ao empregado que completar, depois da vi-
géncia desta lei, cinco anos de trabalho sob o regime do Fun-
do de Garantia por Tempo de Servico, de acordo com a dis-
posicdo da lei 4380, de 21 de agosto de 1964, e de conformi-
dade com as instru¢des expedidas pelo Banco Nacional de Ha-
bitagdo — BNH.

§10. — ...

“Art. 11. Fica criado o Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vico (FGTS), constituido pelo conjunto das contas vincula-
das a que se refere esta lei, cujos recursos serdo aplicados com
corre¢do monetdria e juros, de modo a assegurar cobertura de
suas obrigacbes, cabendo sua gestdo ao Banco Nacional de
HabitacZo."”

3.8. E sabido, igualmente, que isso derivou de uma compensagao, ofe-
recida pela lei, a época, ao proprio direito de estabilidade no emprego
do qual os trabalhadores eram, entdo, titulares, concomitantemente ex-
tinto. . . tal “compensa¢do” aparecia no destino dos recursosdoB N H
imposto pela lei que o disciplinou.

“Art. 892. O Sistema Financeiro de Habitac3o, destinado a fa-
cilitar e promover a construc3o e a aquisicdo da casa propria,
especialmente pelas classes de menor renda da popula¢@o, se-
rd integrado:

| — Pelo Banco Nacional de Habitag3o.
H—..

“Art. 99. Todas as aplicacbes do Sistema terdo por objeto,
fundamentalmente, a aquisicdo da casa para residéncia do
adquirente, sua famf(lia e seus dependentes, vedadas quaisquer
aplicagBes em terrenos ndo construfdos, salvo como parte de
operagdo financeira destinada a construg@o da mesma.”

§10 —. ..

3.9. A titularidade dos recursos proprios do Sistema Financeiro da Ha-
bitacdo, portanto, pertence aos trabalhadores, tanto que o B N H é cha-
mado, pela propria lei, de “gestor” (art. 11 da 5107 supra lembrada), e
as pessoas juridicas que intervém nos contratos, para aquisicdo das ca-
sas, sdo chamadas de “‘agentes” do mesmo Sistema.

3.10. Esse direito dos trabalhadores jamais obteve eficacia compativel
com a extensdo das suas caréncias e com o que fora projetado:
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“0 proprio conjunto de requisitos oficiais impostos ao candi-
dato que pleiteia a casa propria construfda com financiamen-
to controlado pelo Estado exclui larga parcela dos carentes de
habitacBes. Estas estdo sendo construfdas ndo para os que de-
las precisam, mas para os que podem pagé-las, como ocorre
com a producdo de mercadorias em geral. Assim, enquanto
mais de 70% da populac3o brasileira contam com remunera-
¢do mensal inferior a 3,10 salarios minimos, a ela, desde 1964
até os anos 80, o SFH destina menos de 10% do montante
das gphca;’bes. Enquanto isso, o SFH destina mais de 60%
dos investimentos para a faixa da populagdo que conta com
rendimentos mensais acima de 10 sal4rios minimos. Por outro
lado, dos recursos do SFH oriundos do FGTS, algo em torno
da metade se origina dos assalariados que recebem até 5 salé-
rios minimos (Azevedo & Andrade, 1982:120-127). O Siste-
ma Financeiro da Habitacdo é um mecanismo através do qual
o Estado desempenha a funcdo de transferéncia de renda das
classes subordinadas para outras classes, visto que a fonte dos
recursos originados no FGTS é compulséria e socializada. De-
la participam todos os assalariados. Porém, as aplicacdes des-
ses recursos sao canalizados em proporg¢do maior para os seto-
res que concorrem com a contribuigdo menor.” (PERUZZO0,
Dilvo, Habitagdo, controle e espoliacdo, Cortez Editora, Sio
Paulo, 1984, p.46/47).

3.10. Nao hé exagero em se afirmar, portanto, que, a cada més, o tra-
balhador paga para tornar mais inviavel a aquisi¢do da sua casa:

“O mecanismo posto em marcha pelo BNH conseguiu real-
mente retardar a solugcdo do problema habitacional brasileiro:
w_.-nde uma utopia, evita a redistribuicdo de renda e desvia a
direcdo da tensdo social dos verdadeiros problemas subjacen-
tes no problema habitacional.” (BLAY, Eva Alterman, A luta
pelo espaco, 22 ed.,Vozes, Petropolis, p. 86).

3.11. O desastre das politicas oficiais, impostas pela lei, no meio rural,
nao & menor. Os efeitos que o Estatuto da Terra programava, no sentido
de partilhar o espaco, no campo, foram completamente aniquilados pela
dindmica propria da economia de acumulag@o do capital. A inexisténcia

de um “modulo méximo'’ permitiu uma concentrag3o ilimitada, cuja es-

tatl‘s_tipa € um atestado numeérico da impoténcia do Estado e da lei para
modificarem a estrutura fundiaria:

“...antes do Estatuto da Terra a propriedade da terra ja era
excessivamente concentrada. Com a modernizacdo conserva-
dora dos anos 60 e 70 esta concentrac@o se elevou ainda mais.

Para se ter uma idéia, ha no Brasil 342 latifindios por dimen-
sdo que ocupam 47,5 milhdes de hectares, enquanto 2,5 mi-
Ihtes de minifandios ocupam 42,5 milhBes de hectares,”
(REYDON, Bastiaan, Reforma agraria da Nova Republica,
coTtradiq:ﬁes e alternativas, Cortez Editora, S. Paulo, 1985, p.
11).

3.12. José Gomes da Silva, ex-presidente do Incra, usando dados cole-
tados num estudo do Serpro, demonstra em que maos se encontra todo
esse acumulo:

“Pelo estudo, as pessoas fisicas ou jurfdicas, brasileiras ou
ndo, com domicilio declarado no Estado de Sao Paulo, além
de 97,6% de todas as terras apropriadas dessa Unidade da Fe-
deracdo, detinham mais 37,1% das terras cadastradas em Ma-
to Grosso, 15,3% das do Parg, 9,6% das de Goiés e assim por
diante, resultando numa apropriacdo de mais de 24% de to-
dos os recursos fundidrios do pafs. Em outras palavras, se o
mapa do Brasil fosse feito com as fronteiras polfticas substi-
turdas pelos limites da apropria¢do fundiéria, o Estado de Sao
Paulo teria uma dimensdo parecida com a do Estado do Ama-
zonas e este, cujos residentes ndo investem em terras de ou-
tros Estados, ficaria talvez com a sua 4drea reduzida s dimen-
soes de Sergipe.” (Caindo por terra, Busca Vida, S3o Paulo,
1987, p. 73).

3.13. N@o é de admirar, pois, que um espaco t3o extenso, mas espre-
mido por tdo poucas maos, constitua grave escandalo para todos os ne-
cessitados dele exclufdos, e seja fonte geradora de crescente animosi-
dade e conflito.

3.14. O livro Assassinatos no campo — crime e impunidade editado
pela Global Editora, por iniciativa do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, demonstra como o nimero das vitimas desse con-
flito cresce sempre mais, e do lado, evidentemente, dos pobres n3o-
proprietérios,

3.15. Naqueles casos em que o Judicidrio é chamado a intervir, seja
no meio rural, seja no meio urbano, é diante da necessidade de defe-
rir ou indeferir a liminar possessoria, que a dura aplicacdo da lei langa
0 juiz em grande e angustiada crise. Ele considera as disposi¢des do di-
reito positivo do Estado, particularmente o Cédigo Civil e o Codigo de
Processo Civil, e vé que elas disciplinam, em matéria de disputa por es-
pago, apenas conflitos interindividuais e ndo de massa, sociais. A causa
do dissidio, a identidade e o grande nidmero das pessoas envolvidas nele,
0 modo como ele se gerou, a razdo da convergéncia de interesses sobre
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0 mesmo espago, embora sejam de extraordindrio relevo para a justica
da dgf;lsao a ser adotada, podem ser facilmente afastadas, por envolve-
rem “problemas politicos”, ou administrativos.

3.16. Aqui se tem esquecido, com cada vez maior niimero de excecoes,
€ verdade, a origem dos interditos possessorios, 0s primeiros espacos
sobre os quais eles serviram de solucio, e principalmente o papel exerci-
do pelo pretor. Em matéria de protecdo da posse, quem pensar que a lei
atual se aprimorou em relagdo a antiga, corre o risco de ignorar que,
agora, a situacdo econdmico-social das partes, em litigio, e 0 uso que es-
té sendo dado ao espaco, bem como o tamanho deste, ndo tém o mes-
mo peso que tinham, no passado.

3.17. No seu ““Tratado das A¢des”, RT,S. Paulo, 1976, VI, p. 102 e se-
guintes, Pontes de Miranda, analisando a historia dos interditos posses-
Sorios, mostra em que medida a disputa possessoria, por sua importan-
cia vital, ora bem tratada, ora maltratada pela lei, merece bem maior
atencdo do que a hoje imposta por essa mesma lei, redutora dos confli-
tos a limites puramente patrimoniais:

“Através dos vintes e tantos séculos posteriores, os tempos
foram marcados, ora pelos mesmos esforcos para a liberdade
e o bem, ora pela libertinagem, pela rapacidade e pela violén-
cia. A; acdes possessorias de que vamos tratar tém aquela fon-
t'e Insigne. Mas sdo apenas sombras do que foram, sombras
Uteis que ainda amparam o colono pobre das distantes terras
do. Brasil, se o juiz conserva dentro do seu caréter, a visao po-
Iitica do pretor. Elas, e o habeas-corpus em parte de origem
inglesa, s&o o que lhe resta do século, dentro da obscura insta-
bilidade do tempo presente.”

3.18. Que '“fonte insigne’” é essa? Como se vera depois, é aquela
que pde a vida em primeiro lugar, e que ndo se deixa aprisionar pela for-
mula ru:gida. “Colono pobre” esta ai como adverténcia significativa de
que a situacdo econdmica da parte, a sua classe social inferior sob esse
aspecto, ndo podem ser ignoradas e, finalmente, “visdo politica” de-
monstra que a liminar e a futura sentenca podem ser a consagracao da
iniquidade se ndo tiverem outro horizonte que ndo oda “letradalei”.. .:

“Os’interditos, no fundo, serviam & vida, & vida tal como ex-
surgia, sem as peias das combinagbes conceptuais’’.

“"Esse vigor juvenil perdeu-o o direito romano, a medida que a
estrutura politica se tornou indbil para prosseguir em suas

— __

transformacbes continuando na linha que se iniciara com a
democracia grega e as primeiras leis de ordem econdmica ra-
cional, tipicamente ocidentais.” (Grifos nossos)

““As acbes possessorias que nos valem hoje, perderam aquele
carater publico, social, que tiveram ao nascer. Sdo puros in-
terditos de direito privado, que acabaram por se adulterar e
confundir nas regras do processo civil.” (Grifos nossos)

“Perdeu-se muito daquele cerne moral, daquela cooperacao
entre o Estado e os homens livres, com que se preparou a
grandeza romana; mas ja entdo, esses mesmos interditos de-
nunciavam que o povo percebia a inaptidao dos governantes,
da estrutura politica. Essa, desde algum tempo, procurava
apertar em suas garras os brotos, grego e romano, da organiza-
cdo racional da vida. Quando Ulpiano proclamou (L. 2, § 24,
D., ne quid in loco publico vel itinere fiat, 43, 8) que o inter-
dito é s6 para os campos, porque nos caminhos da cidade os
empregados do governo, os funciondrios, ‘vigiam’, ja se estava
no Império. E o Império ndo é o povo, é a policia.”” (ob. cit.
pégs. 100, 101 e 102).

3.19. Diante desse raciocinio, e dependendo das circunstancias faticas
trazidas & consideracdo do juiz, ainda sera possivel deixar-se de chamar
a integrar a lide, o Municipio, o Estado, ou até a Unido? Uma a¢do pos-
sessoria ‘‘de massa’, dessas que tém envolvido centenas e até milhares
de familias pobres, tem de continuar a ser tratada como um problema
“’de direito privado”, puramente?

3.20. Lamenta o Dr. Antonio Hernandez Gil (La recesion, Civitas, Ma-
drid, 1980, pags. 97/98) que “temos dogmatizado também a historia e
ndo sb a lei”. A literatura em torno da posse — da qual ele, modesta-
mente, ndo exclui o seu livro — “produz certa sensagdo de anacronismo":

"“A fecundidade especulativa de algumas idéias ndo elimina a
ancilose. As vezes, o engenho encobre uma mercadoria ultra-
passada. Com bastante freqiiéncia, irrompem novas orienta-
cdes e doutrinas em torno de contrato, da propriedade, da
responsabilidade civil, da relacao de trabalho, etc. Ndo ocorre
o0 mesmo com a posse. Surpreende que, sendo tdo forte o seu
contetido de fato, se mostre tdo envelhecida nos livros e nos
codigos. Funde suas raizes nas mais comuns manifestacoes da
vida social e legal e, teoricamente, isse ndo se demonstre. O



possuidor, que se imagina através de muitos preceitos, conser-
va um perfil robinsoniano ou o ar do primeiro ocupante que
se desenvolve no estado de natureza, tdo grato a Rousseau,
Trata-sg, em resumo, da pessoa inserida no marco familiar e
doméstico que tem o oficio artesanal, ou o quinhdo campe-
sino como o centro de sua atividade. E, enfim, o individuo
entregue ao conformismo de um existir pacifico, ao qual, em
nome da ordem, se Ihe profbem as reaces violentas, em troca
de conceder-lhe a arma incruenta dos interditos. A posse esta
organizada partindo de uma distribuicdo dos bens que ela ja
encontra e que a imobiliza. Justamente, a pergunta pela fun-
::‘Eoossoso]clai inverte tal colocagdo.” (Tradugdo livre, e grifos,
s).

~ Note-se, de um lado, o profundo individualismo que marca a con-
sideracdo que a lei confere 4 posse e ao possuidor; de outro, a completa
castracdo de sua dindmica rente 3 vida, como coisa estabelecida e ndo
como mudanca e constru¢do. A doutrina, a respeito, como bem de-
monstrado pelo Dr. Gil, reflete o marasmo.

3.21. Como nessas “possessorias de massa”, o conflito se estabelece, de
regra, entre a propriedade de um ou de poucos, geralmente em desuso, e
uma mu!ydaqde_necessitados, também é valido conferir se, no passado,
a posse “‘aparéncia de domfnio” como pregada por lhering, protegida

pelos interditos, podia alcancar as grandes ex ili
esse direito, hoje: c g tensbes a que se habilita

"Os romanos trataram de interpretar a realidade econdmica
do seu tempo, a qual é bem distinta da atual. A sociedade ro-
mana se organizou sobre a base da propriedade pessoal e ndo
sobre a propriedade capitalista. A propriedade é pessoal quan-
do o dono pessoalmente explota a coisa sobre a qual recai. Os
a'grlcultores romanos geralmente eram 0os mesmos proprieta-
rios; os habitantes das casas eram diretamente seus donos; o
trabalhador era dono das ferramentas com as quais realizava
seu trabalho."”

o »
... logico era que, normalmente, as relacdes possessorias
correspondessem ao exercicio da propriedade.”

“Mas o nascimento do capitalismo, da grande indGstria da
concentragdo dos meios de produgdo em méos de umas pou-
cas pessoas, criou uma propriedade diferente, a propriedade
personalista: a propriedade capitalista, que é aquela cujo do-
no ndo pode explotar pessoalmente, a que produz rendas, uti-
lidades por intermédio de assalariados ou trabalhadores.”
(ZEA, Arturo Valencia, La posesion, Temis, Bogota, 1983,
traduc@o livre nossa, grifos do autor).

3.22. Em outros termos, sequndo Zéa, o supérfluo e o acimulo atuais,
da propriedade capitalista, numa sé mao, eram desconhecidos na origem
desse direito: “a propriedade personalista do cidaddo romano tinha por
fim exclusivo a satisfacdo das suas necessidades materiais; s6 eram indis-
penséveis as propriedades capazes de satisfazer essas necessidades.”

3.23. Como se observa, por trés da redacdo atual do Codigo Civil e do
Cédigo de Processo Civil, existem fontes de inspiragdo para o juiz das
liminares possessorias, que ultrapassam os livites da propria relagdo me-
ramente processual. Direitos como a vida, a liberdade, a propria (e tdo
hipocritamente tratada) igualdade de todos perante a lei, estdo imbrica-
dos nessas “possessorias de massa”, com forca suficiente para que elas
ndo possam ser julgadas como simples conflitos interindividuais e patri-
moniais.

3.24. Isso tudo estéd a aconselhar o ndo deferimento de liminares pos-
sessorias, nesses casos de multidao de réus, antes da justificac@o prévia
da posse do autor. Um conflito se resolve melhor, muitas vezes, quando
bem administrado, do que autoritaria e precipitadamente decidido a fa-
vor de uma parte contra outra.

3.25. Constituiria tal providéncia de ordem processual mero ardil para
“‘ganhar tempo”, cansar o autor, puxar a autoridade administrativa para
dentro do processo? Se a resposta tor afirmativa, entdo tais acusagoes
tém de ser dirigidas ao proprio Codigo de Processo Civil para quem, tan-
to a justificacdo prévia, quanto a tentativa de conciliagdo das partes,
n30 sdo estranhas, em matéria de disputa possessoria.

3.26. De outra parte, a0 juiz, que n@o perdeu a “visdo politica do pre-
tor”, como acima lembrou Pontes de Miranda, deve interessar ndo sd6 o
conhecimento direto do espago em disputa (o que impede de a justifica-
¢@0 prévia ser acompanhada de inspe¢ao ocular?), como também as par-
tes que estdo em litigio; o art. 928 do CPC, alinea, determina, inclusive,
que o réu deverd ser citado “para comparecer a audiéncia que for de-
signada”’. =
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3.27. Esse confronto com as circunstancias faticas todas, que envolvem
esse tipo de disputa por espaco, além de encurtar a distancia do juiz em
relgcﬁo ao povo a que serve, areja a decisdo liminar com o sopro da his-
tt_&na onde ela vai fazer eficaz os seus efeitos. Os rostos, 0s corpos e as
vidas afetadas n#o se reduzirdo a um numero ou a um nome datilogra-
fados nos autos das agdes.

3.28. "Na maior parte das vezes, sendo em todas essas “‘possessorias de
massa”, 0 juiz vai sumpreender, por paradoxal que pareca, 0S mesmos
rostos oprimidos dos segmentos daqueles povos-ragas-pobres analisados
em 2 supra. Trata-se de gente desesperada, vivendo em estado de misé-
ria quase aboluta, secularmente explorada, sem mais ‘‘nada a perder”;
muitos dos seus integrantes se constituem em razdo direta da fortuna
de muitos progrletérios e latifundiarios, que os substitufram, sem pe-
sar, pela maquina, ou aproveitaram os generosos frutos da mais valia,
por eles produz:da, para rendosa aplicacdo no mercado financeiro
€. .. aquisicao de mais terra!

3.29. Os dados relacionados com o objeto mesmo da disputa posses-
;(;rla, onde se estdo dando e discutindo a ocupag@o ou a “invasdo tam-

m vdo fornecer subsidios valiosos & decisdo do juiz. De regra, tal dis-
puta se.da em torno de grandes extensbes de terra ociosa, ou conjun-
tos habitacionais, onde jé existe algum tipo de presenca — na falta de
outro termo — do Poder Publico (decreto de utilidade ptblica ou in-
teresse social, acdo de desapropriagdo, vigilancia da autoridade adminis-
trativa sobre bens publicos em desuso ou “estado de abandono™ etc. . .)

3.30. O juiz topa com uma multijo de réus pobres que estd em cima,
literalmente, ou do que estd sobrando, ou do que estd em desuso; ou
do que estd “‘abandonado”, na linguagem deles, que nd@o é a mesma da
lei. Percebem eles que o acumulo do espago-solo em poucas maos, ou
em estado de total ociosidade é causa direta e imediata da sua propria
caréncia. Véem que had uma dindmica cruel, no proprio sistema econo-
mico, que os exclui do espago fisico terra, com forca bem superior a da
pfb_prla lei promulgada, segundo se afirma, em favor deles. A regra ju-
ridica sobre a propriedade do solo nfo tem como evitar que, quanto
maior for o numero deles, em demanda desse espago, mais valorizado
esse vai f|c_ar e mais impossibilitados ficardo eles, de concorrer a sua
aquisicdo via de compra.

3.31. Ap?:s'ar do grande namero, a multiddo de réus que compoem O
grupo de mva_sqres" est4 sempre desarmada, inspira-se frequentemente
em mistica religiosa de forte conotac@o brblica, e até agora tem sofrido
resignada a repressdo violenta, tanto da policia como de guardas e ja-
guncos a soldo de proprietéarios e latifundiarios.

3.32. A medida que tais rostos comegam a ser conhecidos o juiz se da
conta que ndo esta julgando apenas “partes’: 0 que tem diante de si é
um problema que ndo cabe dentro dos escaninhos ‘‘conceptuais’’ do C6-
digo Civil, do Estatuto da Terra, do Cédigo de Processo Civil, dessas leis
extravagantes todas, de disciplina do espago-solo. Até o Cdadigo de
Hammurabi, percebe ele com pesar, afastava a abstrag@o genérica das
“partes” para ficar com o especifico dos rostos em situag@o historica
concreta. Recorda o Dr. Shirley:

“Para que o forte ndo oprima o fraco, para fazer justica ao or-
f50 e 3 viGva. .. ‘para fazer direito aos oprimidos’, o papel
do juiz, no fundo, é de legitimagdo. Um Judiciario que fun-
ciona s6 como méquina de condenacio é uma negacao da jus-
tica responsiva.”

“Q juiz (...) deve humanizar a lei, tal como, as vezes, faz o
jari. E verdade que, na maquina estatal proposta por Kelsen,
o Judicidrio tem o papel altamente formal de aplicar a lei,
mas isso pressupoe um Estado radicalmente democratico, e
mesmo assim é muito dificil fazer leis gerais para um pafs
complexo moderno.” (ob. cit. p. 91).

3.33. “Um Estado radicalmente democratico’’, isso o Brasil nunca foi,
lamentavelmente, salvo se se der 3 ““democracia’’ apenas aquele amargo
sentido do regime que dé ao pobre a liberdade de fugir da policia. Aqui,
entdo, a sensibilidade do juiz na interpretacdo da lei €, quem sabe, uma
das raras chances de o povo pobre it ampliando o seu espaco — no senti-
do também fisico dessa palavra — em busca de uma homogeneidade so-
cial 130 solenemente a ele prometida por sucessivas Constituigdes, quan-

to perpetuamente transferida.

3.34. Nesse contexto, adquire extraordinério relevo a consciéncia cada
vez mais presente, em grande namero de juizes brasileiros, do carater
instrumental do processo, e do verdadeiro alcance implicado nos pode-
res publicos reunidos sob o nome de ju risdicao:

“Como muito sugestivamente se disse, ao trato ‘atdmico’ das
relacdes juridicas, os novos estilos de vida em sociedade exi-
gem que suceda o seu tratamento ‘molecular’. Constituem vi-
gorosa afirmacdo dessa diretriz imposta ao direito processual
pelo atual modo de ser da vida em sociedade, onde se multi-
plicam os problemas comuns, as quebras da ortodoxia proces-
sual segundo a lei posta, que foram observadas em pesquisa
levada a efeito a partir de invasdes urbanas ocorridas no



‘Grande Recife’; teve-se o ‘C6di ivi
g ife’; go de Processo Civil em ques-
:?‘; » No sentido de que, para o tratamento molecular da?;ra-
e Imas situacdes sociais criadas, era preciso adaptar os seus
. positivos de conformac@o individualista, aos fendmenos
ga%cdeis:gag c?le:wos que entdo surgiram.” (DINAMARCO
. Instrumentalidade '
1987 . 307 /3000 do processo, RT, Sao Paulo,

gﬁi%osbiﬂiggefn‘? Grande Porto Alegre, de abril a julho de 1987, se-
2% coniintoe b g! o por ZeroHora, edicio de Gltimo dia do ano, quin-
o6 e e abitacionais financiados pelo ex-BNH tinham sido t‘)cupa-
e ol n!‘as do tipo descrito em 3.30/3.31 supra. Seja por acordo
e pleiteadasos ggentes financeiros, seja por indeferimento das limi-
Fasbt iy o n1do menos de noventa por cento das casas “invadidas’’
s s e!jn'Jsse dos réus. Vdrias liminares deferidas em favor dos
ieeriiictioo % é\eoag:; T:f: rgeg,irr'::; r?je Jurisdicdo, tiveram a sua execu¢do
Seguranca impetrados perante o Tribﬁ?fj‘éf{:ﬁﬁ ;Eos:arggndados oe

3.36. ; j

mmﬁbégn; '.C;(::alzloasfa além do Conjunto Guajuviras, com 6.880 unidades

et s epa';:_ 'o de uma é4rea rural, por famf(lias de agricultores sem

o f;avor b rér:; Eg‘:t?;erzatfiren Jégp_a posse liminarmente garantida
, isOes iciai i

partes outra safda que n¥o a da negociagao. SR S e

g;’?eziacl’i:;fmulo éud;gial a violac@o da lei? Desrespeito no direito de pro-
e inquDeﬂietan“t ralizacdo da forga da autoridade publica? Nenhuma
€660 10 Gitil & FS- perguntas pode ser respondida fora do contexto his-
i i, comprovadamente, tem funcionado, unilateralmen-
s sl decis%ge‘sg;::t'rq o fraco, do rico contra o pobre. E provével
descrédito do povo mja ik r;?;: gi?.m recuperando, isso sim, o profundo

3.38. No Brasil, mui is i
) i tas leis “‘sdo escritas com fins de pr
as (6]

(s;:tslsia:;: "?;li;at:mente alguns grupos ge interesses”’; oﬂtrar;aggg{:?rzir:

o o3 endo-se que na situagdo brasileira e com o sistema jurl(-

e . ttfe;ﬁg ;il:;{esgltado| bem diferente daquele determinado
: Ito formal e o aplicado é real e :

£ m todos os pai-

ps; s:i'nasI :s?n Brasil alcancoq proporcdes quase surrealistas. Os brasliz;zt

s segvameer?t:ﬁ r;’ﬂaoraacr:gg;tam nalei”. (.. ._] “A lei |4 esta para ser usa-

et (Shirtoe, ot;.cit. o BQ}C.B amigos, a amizade; para nossos inimigos

ditos possessorios usados para solucao dos co
impasse para o qual nenhuma regra jurfdica predeterminada

¢do adequada:

nflitos ai sediados, a um
prevé solu-

“Ordem’’ econdmica de mercado de terras # ordem social.
Preservagao dessa ““ordem’’ econdmica = instituicdo da desor-

dem social.

3.40. E ar que ele pode viver, porém, o momento quem sabe mais opor-
tuno de fazer valer os poderes que Ihe séo conferidos pelasuajurisdic@o:

“Mesmo ndo sendo o juiz equiparado ao legisiador, 0 seu mo-
mento de decisdo & um momento valorativo e, por isso, é pre-

ciso que ele valore os fatos e situacbes trazidos a julgamento

de acordo com os reais sentimentos de justiga correntes na so-

ciedade de que faz parte e dos quais ele é legftimo canal de

comunicag@o com as situagoes concretas deduzidas em jufzo.

Ele tem na lei o seu limite, ndo competindo ao Poder Judicia-
rio impor os seus proprios critérios de justica ou equidade,
mas esses limites tém valor relativo, a saber: sempre que Os
textos comportem mais de uma interpretacdo razoével, é de-
ver do juiz optar pela que melhor satisfaca ao sentimento So-
cial de justiga, do qual ele é portador, (ainda que as palavras
da lei ou a mens legislatoris possam insinuar solugao diferen-
te). Ele hé de interpretar a prova e os fatos, também, por esse
mesmo critério. (Dinamarco, ob. cit. p. 452).

3.41. Por mais espessa que seja, pois, a casca ideologica da lei hoje im-
posta a disputa possessoria por terra, pelo meio dos dedos da sua mao
fechada ainda consegue passar, em busca do espaco escravizado, a multi-
d3o de todos esses marginalizados pela lei. O seu clamor afirma que, em
verdade, os esbulhados da posse, s3o eles, quando “invadem® uma terra
sob invencivel estado de necessidade. Até o art. 922 do atual Codigo de
Processo Civil aponta nessa direcdo, quando permite ao réu demandar
ele a protecdo possessoria, numa verdadeira agdo embutida dentro da

acdo do autor.

342. E certo que o deferimento ou o indeferimento das liminares
possessorias provocadas por essas invasdes serdo insuficientes para re-
solver os gravissimos problemas relacionados com O acesso a terra, por
todos os necessitados. O seu alcance social, porém, ndo pode esquecer
os valores outros, que ndo estdo contidos nos estreitos termos do litfgio
submetido a Juizo. Com muita propriedade, a respeito dos riscos ine-
rentes a criacdo da Justica Agréria, dizia a Dra. Sonia G. Moraes, sobre
a distribuicdo do espaco no meio rural, por exemplo, ser indispensével
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evitar que "a reforma agréria que estd sendo paralisada por decreto pos-
sa ser arquivada por sentenca”. (Transcricdo da conferéncia de José Go-
mes da Silva nos anais da X| Conferéncia da OAB, 1986 p. 476).

343, Nesse ‘encontro de advogados, o mesmo autor, Dr. José Gomes da
Silva, inquiria os profissionais do direito, vindos de todo o pais, para
oferecer sugestdes a futura Constituicdo: “Se julgamos razodvel que o
subsol.? e as jazidas minerais aqui existentes componham o patrimdnio
da L_Jmao, ndo é mais razodvel que o nosso solo, donde tiramos nossa
comida e construfmos a nossa casa, seja comum?”

244 N@o é do Ia_do_ de quem promove invasbes de terra, ontem como
taoﬁa c;:;azsté a wolencna.dNem 0 povo entende que tal tipo de conquis-
q 0 seja 0 mais adequaco. A questdo é saber que outra alterna-
tiva tem-lhe dado a lei e o Estado. e .

Conclusdo

negm‘s\ga;amr:ﬁo exiStedmgis nenhuma “‘serra da barriga” para abrigar os
' uma “redu¢do” para proteger os indios no
eles construiram no passado. % nivel do que

) Os quilombos e as redugbes de hoje, porém, da mesma forma,
t fndsofrsdo’, com algumas excegdes, forte repressio, tanto da pro-
priedade privada, quanto da autoridada publica. O martirio conti-
nua aumentando.

Dever-se-ia esperar de todos esses oprimi

Se- z primidos, o grande povo-raca-

gobre. brasileiro, dolc_-ndo pela injustica de séculos, a revolta ou o
esémmo: Quem estd junto dele, contudo, observa o que é desconheci-

do da maioria:

"“Os povos que historicamente foram lesados levam os seus
algozes aos tril:_)unais, e, por certo, tém suas razoes para tal. O
povo negro foi escravizado, teve seus filhos jogados  rua, e
suas filhas na prostituicdo, os seus jovens discriminados, e
permanece ainda hoje marginalizado, e responde a esta
permanente violéncia dos brancos, nio com bombas nem com
armas, 0 Povo negro conclama seus irmdos para assumirem a
negritude, reivindicando o direito de participar em todos os
niveis da sociedade para que ela seja mais sadia, justa e frater-
na. A sua arma é a persuasdo, insistindo para que todos os
homens e mulheres de boa vontade sejam sensfiveis ao seu
clamor convertendo-se a sua causa, 3 negritude. A negritude é

uma utopia dolorosa e cheia de esperanga, nascida do mal da
escraviddo e gravida de um Bem futuro: O Quilombo-Pascoa
da liberta¢@o.”

{oi
“Quem perdoou mais que o povo negro?”’

(SILVA, Antonio Aparecido da, Clamor do negro, gemido do
esp(rito;_ Vozes, Petropolis, 1988, p. 29).

Parece n3o constituir exagero a extensdo desses mesmos sentimen-

tos e atitudes, para os fndios, os mesticos e até os proprios brancos que_

estiverem reunidos sob a pobreza comum. Os milhdes de Zumbis e Se-
pés Tiarajus que vagam, aqui e agora, em busca de chdo, quanto mais
enxotados pelo ordenamento juridico que aprisiona O espaco, mais
evidente tornam a inversdo de valores que preside tal disciplina.

As chamadas invasbes de terra, assim, constituem verdadeiro “'si-
nal de contradic@o”, para a lei, e para o Estado. Para aqueles que ocu-
pam o lugar social preferido pelo direito positivo do pais, fortemente
marcado por tradicbes e estudos de fora, trata-se de um ilicito até
penal, merecedor do repudio de todos os homens de bem. Para quem
advoga em favor dos sem terra e dos sem teto, para as liderancas mais
auténticas dos movimentos populares, trata-se de um grave e profundo
questionamento da propria lei e da propria “ordem” oficiais.

As perguntas feitas pelo povo, através desses sinais, desafiam a lei a
responder se é possivel vida e liberdade sem posse. Se essa continuar
respondendo, como querem alguns, que j& ndo hé espaco disponivel, a
doenca ¢ dela e ndo da necessidade, pois o acimulo especulativo que Ihe
servira de escudo ha ser ser atestado da sua propria impoténcia em mu-
dar o que, desde séculos, escraviza o mesmo povo:

“Ai daqueles que ajuntam casa a casa e aproximam campo a
campo, até que ndo haja mais lugar e habitem sozinhos no
meio do pafs.” (lsaras 5,8).
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O NEGRO E A POSSE DA TERRA
NO BRASIL

Introducdo r

. O regime de escraviddo ao qual foi submetido milhGes de negros
africanos e seus descendentes no Brasil, deixou uma conotagdo ideolégi-
ca muito forte entre nés. H4 quem afirme ser a escraviddo a (inica ideo-
logia brasileira. O certo é que, ainda hoje, s3o fortes os preconceitos que
cercam este relevante tema de nossa histéria, com evidente preju(zo,
ndo apenas para a raca negra, classe oprimida que depois da Abolicao

alienou-se como forga de trabalho de reserva, mas para a propria cultura
histérica nacional,

A historiografia oficial, encharcada pela ideologia da classe domi-
nante, acabou permeando para a sociedade, a distor¢3o do fato histéri-
€O, quase sempre manipulado pela vontade de determinado segmento
social para servir aos seus interesses, cujo compromisso maior é com a
exploracdo da classe trabalhadora, raz#o pela qual, continua submersa
a0 longo dos séculos, parte importantissima da meméria nacional,
comprometendo a propria verdade histérica.

* Advogado, professor de Direito Agrario da PUC de Goiés e Vice-Coordenador do AJUP,

A questdo agréaria foi decisiva desde o infcio da colonizagéo, no
entanto, existe uma clara inteng@o de separé-la, pelo método desassocia-
tivo, da escraviddo negra, como se o fato nada tivesse a ver com a posse
e a propriedade da terra. Quando ja é de trivial conhecimento que a
luta pelo fim do regime escravista, especialmente na segunda metade do
século passado, inclufa a democratizagdo da propriedade agraria,
condi¢do imprescindivel & efetiva emancipagdo do escravo, como de
resto, de qualquer trabalhador do campo.

O latifundio venceu, e continua vencendo, conforme se verifipa
tanto pela legislagdo que o protege, quanto pelo desequilibrio socio-
econdmico que imprimiu na sociedade poés-escravista. Contudo, esta
guerra ainda ndo terminou,

O sistema legal e o latifandio

O regime juridico que disciplina a ocupagao e o dominio das terras
no Brasil, desde a colonizago portuguesa até os nossos dias, tem sido
implantado muito mais em beneffcio dos grupos dominantes (especial-
mente daqueles que se locupletam com a concentrag@o imobilidria) do
que visando o interesse dos trabalhadores do campo, ou mesmo o desen-
volvimento e o progresso social do pafs como um todo.

A propriedade da terra, desde o infcio, quando se deu o processo
colonizador, foi instrumento usado para fomentar a divisdo de classes
sociais distintas no pafs. O privilégio conferido aos proprietéarios, em de-
trimento do direito dos trabalhadores, é registrado com inteira c!areza
pelo sociblogo José de Souza Martins (Os Camponeses e a polftica. . .
pag. 35), quando observa: “A posse do fazendeiro conduzia a legitima-
co através do titulo de sesmaria; 0 mesmo ndo se dava com a posse do
camponés, do mestico, cujos direitos se efetivavam em nome do fazen-
deiro.” Institufa-se a desigualdade perante & lei; definindo os que ti-
nham e os que ndo poderiam ter direitos.

Logo depois da chegada de Cabral, e antes mesmo de ser depreda-
da a imensa riqueza natural do pau-brasil, Portugal, temendo perder o
domfnio sobre a Coldnia, resolve promover efetivamente a ocupagao
da terra recém-descoberta. Implementa, entdo, o sistema das capita-
nias hereditérias, iniciado em 1531 com a Expedi¢do Martim Afonso
de Sousa. Divide o Brasil em 15 lotes que foram doados a elementos
da pequena nobreza lusa, constituida de fidalgos que viviam ociosamen-
te & sombra do Império a quem a Corte chamou de donatérios, outor--
gando-lhes o respectivo titulo.
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Juridicamente, a ocupagdo da terra pelos lordes
é assegurada pela Carta de Doa¢do e pelo l?orai, este, urg: easmi?gg
codigo tributério; ambos redigidos especialmente para o Brasil. O do-
natério era proprietario de parte da érea, enguanto mantinha a pc;sse em
todo o restante de sua capitania. O sistema das capitanias hereditarias
coexistiu, e ao longo de vérios anos, com a instituicdo das sesmarias con-
tida na legislagdo portuguesa da época, as chamadas Ordenagdes do Rei-
no que vigoraram igualmente nas colonias. Com base nessas leis, 0s do-
natarios tinham poderes para conceder terras em regime de sesmaria
que, basicamente, consistia na pura e simples doac3o de posse em terras
dert_:lutas, ou de dominio publico, com a finalidade exclusiva de serem
3zst:«adas mediante o pagamento de rendas e tributos que eram dividi-

ntre os donatérios e a Coroa.

i A festrutura juridica e politica do sistema assemelhava-se ao feu-
alismo; poder-se-ia dizer que sua base era feudal, contudo, sua inci-
piente estrutura econdmica era eminentemente escravista e a produgdo
Quase que na sua totalidade, destinada a exportacggo. ’

A ocupac3o dz terra se deu de forma desordenad i

oo rra | a e aleatoria, pos-
:l‘bqh_tando, através do instituto da sesmaria, a formag3o de imensos FI::ati-
duqduos para os protegidos afilhados do Império Portugués. Pouco antes
a independéncia, a Resolugdo Imperial de 17 de julho de 1822, prati-
?mi?sttf, t:)or{;mu extinto dr.m regime de sesmarias. Prevalecendo, todavia,
a posse, traduzido em mera ocupac3 3

cala até ser proibido em 1850. pagio. usado em larga es

Com o desligamento do Brasil da Coroa Portu
> € guesa —em 7 de se-
;Tt;(rﬁcgedalaf? — continuou vigorando aqui a legislagdo de além-mar
o Portuoal ei de 20 de outubro de 1823, mesmo depois de revogada

S6 em 1850 veio a ser promulgada a primeira lei de carater naci
nal com objetivo de disciplinar a ocgt?pacaopde terras no BrasiFTrr’aat(;ge
ga tigamada Lei de Terras e Migragdo — Lei n® 601, de 18 de setembro
ti?ﬂnds'o - qge, gilga-se de passagem, em nada afetou a formacéo do la-
- io no Brasil. Ao contréario até, pois, ao proibir terminantemente

posse, apenas tplgrando as existentes até sua promulgagdo, e tornando
a compra como Gnica forma de adquirir a propriedade da terra, acabou
por benefi_cfar aos que efetivamente dispunham de capital para empre-
gar na aquisi¢do imobiliaria, possibilitando, com maior seguranca, a con-
centracdo de grandes 4reas nas maos de poucos. Foi, sem davida, o ini-
cio da transformagdo capitalista no campo. ' '

Com o advento da Lei de Terras, s6 permitindo a aquisi

4 quisi¢cdo de ter-
ras dgyolytas a titulo de compra, tornou-se imprescindivel o registro
imobilidrio, sendo praticamente impossivel fazé-lo somente nos carté-

rios, dada a auséncia de tabelides em grande parte do interior. Dai a ins-
tituicdo do Registro Paroquial que n3o passava de mero assentamento
em livro proprio existente nas paroquias, ou seja, simples anotacdo das
declaracdes dos interessados, com &rea aproximada e limites incertos.

Contudo, foi a Lei 601 que, estranhamente, ndo continha nenhum
dispositivo revogando as Ordenagdes do Reino, a primeira tentativa de
cunho nacional de regulamentar a questdo agréria, considerando as
imensas vastiddes territoriais do entfo desconhecido pais-continente.
Certamente a extensdo do territério, a incapacidade dos colonizadores,
e a do proprio Governo Imperial, tenham levado os legisladores brasilei-
ros de entdo, a consagrar na Constitui¢3o de 1891 a transferéncia de ju-
risdic3o das terras publicas do dominio federal para o dominio estadual.
O que foi de grande importancia para a formacdo do patrimonio dos Es-
tados Federados.

A Lei de Terras e Migracdo foi revogac'a em 1917 — revogag@o par-
cial — quando entrou em vigor o Cédigo Civil Brasileiro que vem sobre-
vivendo a todas as Constitui¢des.

O Cédigo Civil, instituido pela Lei n® 3.071, de 19 de janeiro de
1916, — anteprojeto do eminente jurista cearense Clévis Bevilacqua —
revogou expressamente (art. 1.807) as Ordenagdes do Reino, assim co-
mo 0s usos e costumes concernentes & matéria de direito civil que re-
gulou. Embora pareca estranho e esteja em franca rota de colisdo com
a propria e contemporanea Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, o legisla-
dor, num rompante positivista, outorgou para a sociedade esta incrivel
norma de direito escrito revogando os usos e costumes, existente até
hoje, obviamente ab-rogada pela praxe.

A universalidade do registro imobilirio que passou a ser feito obri-
gatoriamente nos cartorios foi igualmente inovacdo do Cédigo Civil de

1917.

Restabeleceu também o instituto da posse em toda sua grandeza,
conforme ainda é reconhecido pela ciéncia juridica e pela legislacdo que
o sucedeu. Posse como direito. N3o apenas como garantia de fato. Co-
roando-a inclusive com o instituto do usucapido — prescri¢do aquisitiva
em favor do ocupante - que passou, ao lado da compra e da heranga, a
ser uma forma auténtica de aquisi¢3o da propriedade imobiliaria. Defi-
niu a ocupacgdo, sem os vicios da violéncia ou da clandestinidade, como
posse justa, de boa-fé, outorgando ao possuidor o direito de ser manti-
do judicialmente, no caso de turbagdo ou restitufdo, no caso de esbu-
Iho. Principios que foram mantidos e regulamentadns pelo Cédigo de
Processo Civil de 1973. ' -
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Embora, sendo tecnicamen i
Er A ente muito bem elaborado, o Codi ivi
gi;zsslie{;zoh] rg nﬁguhai:ngssc;g?:i e polftico, sgja por 'suas'origensgiode%rt:
A t : 0 em vista a época de sua promulgacgédo
g:(:e s‘;oasrsaP :’:ful:'uga rcr’:gri(t?go Les?aal ati:.'stinaclvu a consolidar g capimgﬁgmt;
. ervador com relacdo a fam(lia, s6 admiti-
da através do contrato cartorial e criando a figura do chefe patriarca:

0 marido, que rege a socie i i
% i, B filhoga dade matrimonial, absoluto com relagdio 2

No tocante & questdo trabalhi i civi
ista, a lei civil de 1917 che ser re-
%_rggtgafao;nesmo em relagdo ao que j4 se pensava no pafs naqugt;e:l éptrx;:
contratos de trabalho como simples locagio de servico iSt(;

no mesmo ano em i ibtica | i
oot que a Unido Soviética j& consolidava sua revolucdo

ot ,Eva"“,'it';'f;g?s“ ainda, o Cédigo Civil, que os registros paroquiais fos-
t(tulos imobili a'.es‘:”m rando-os em cartorios e passando a condicio de
ke e éc ;r:j:rseggf n?eur;c;rgfvam lao fseu detentor a propriedade ple-

e nte ao latifGndio e marc istori :
te, o infcio do processo de grilagem de terra em nosso g:f S.hlstoricamen

Nacioﬁalc%r::rtnlsttl"tlc?o de 1946 — a primeira nascida de uma Assembléia
brpsisadbil lauulxte, democraticamente eleita — garantiu a proprie-
“histe & préviao?n ;:r{ig):gszagr;ﬁrg?naﬁéir%efmg porin terjsse social, sbcom
. ) : overno Jodo G -
:gudeoo;tf%rnar esta impeditiva barreira legal go advento gect?r‘rj'nt:r:o::e:s-
st em;?ga agréna_. E{Wlou mensagem ao Congresso Nacional pro-
Ninlio o cQmconstltucmnal que permitisse a expropriacdo de lati-
i i rontasse com a fung¢@o social da propriedade, possibili-
ot decais?tedrvencﬁp do governo na estrutura fundiéria do Brasil.
haF ducieto a d° o Legislativo, que j4 se sabia desfavoravel, promoveu
bobiloss: isth & esapropriacdo das terras valorizadas em razdo de obras
e c;u o aaqueles imoveis particulares localizados & margens de
g2 daoCeowas federais. Medidas que anunciou a Na¢3o no famo-
o ntral do Brasil, realizado no dia 13 de marco de 1964,
i o e%ar.am a se consumar jamais. Veio o golpe militar de 1°
A go foi desapeado do poder e todas as medidas de carater so-

cial que havia tomado, foram impi
ditatorial que o sucedeu. oram impiedosamente revogadas pelo governo

O primeiro governo militar, insti
. institufdo com o golpe de 1964 .
Eeaidg geLo shg:reg;g ggtﬁlgvgmgcoa%ufgfgz aprovar og;sﬁtuto dasTér(r:':e—
< 4.0U4, ( mbro de — produzido na época de in-
;e;:ifz sﬁ?amds:qu;Imelca e social, veio, de certa forma, institucionaliz':r
lisprctintcn lanca para o Progresse”. Uma medida norte-americana
numa série de medidas paternalistas, com rétulo de desen:

volvimento social, visava impedir qualquer iniciativa de reforma agraéria,
especialmente se partisse de organizacdo dirigida pelo campesinato. Nao
havia, evidentemente, nenhum clima, nenhuma condi¢do polftica, para
que, de forma séria, se tocasse na estrutura agréria brasileira. Ainda as-
sim, o governo militar, que tinha seu apoio politico nos quartéis e nos
proprios latifundiarios, editou o Estatuto da Terra, respaldado na
Emenda Constitucional n® 10 que eliminava a “prévia e justa indeniza-
¢%o em dinheiro” para o caso de desapropriacdo por interesse social,
possibilitando assim a criacdo dos titulos da divida agréria, resgataveis
entre dois e vinte anos e que passaram a ser usados para o pagamento
aos proprietarios que tivessem seus imoveis desapropriados.

O Estatuto, condicionando a propriedade a sua funcgdo social, de-

_finiu a reforma agréaria e a politica agricola com 0§ padroes vigentes na

época; e, embora deixasse a desejar como diploma legal destinado a re-
gulamentar um dos setores mais polémicos da sociedade, n3o se pode
negar que foi um avango como legislagdo basica para o grave problema
fundiério brasileiro. Contudo, e infelizmente, veio muito mais para acal-
mar os animos dos que protestavam por reforma agréaria do que para

mudar qualquer coisa na questdo da terra.

Acabou quedando-se engavetado nos escaninhos do poder por es-
ses vinte e tantos anos que j& sao passados, enquanto o latifindio cam-
peia solto por todos os rincoes deste pafs continental, e o0 que é pior:
fazendo centenas de vitimas todos os anos numa guerra ndo declarada
entre trabalhadores rurais e os agambarcadores das terras publicas.

O Congresso Nacional Constituinte de 1988, quando permitiu a
sociedade civil a possibilidade de participar dos trabalhos, através
das chamadas emendas populares, reacendeu a esperanca de milhdes de
brasileiros que desejam ver o fim do latifGndio, esta instituicdo anacro-
nica, num pars onde oitenta por cento dos camponeses ndo tém terra
para trabalhar. Mais de dois milhdes de assinaturas foram postas na
emenda que pedia reforma agréria auténtica e radical. Contudo, o legis-
lador constituinte mais uma vez frustrou a expectativa nacional, e a
nova Carta Magna ao instituir a intocabilidade do latifandio produtivo
ret:rou a funcao social da propriedade, inviabilizando a reforma agréria
por via legal, pelo menos enquanto 0 texto constitucional n@o for mu-
dado.

A méao-de-obra cativa e os quilombos

Os colonizadores portugueses, especialmente os donatérios das ca-
pitanias, diante da resisténcia oferecida pelos indios face ao processo de
escravizacio, apelaram para o rei de Portugal no sentido de lhes facilitar
a introdu¢do da m&o-de-obra cativa para impulsionar a produgdo e ga-




rLaiQtt)gaa atg.ldade agrérra. Um deles, Duarte Coelho, em carta enviada a

. Pediu permissdo para “haver alguns escravos da Guiné”’, confor-

me reg;gtra a historiografia. Dai’ para frente, aos poucos, ainda 'que sem

l{lar:'ln tr I|cc> regularmente r_)rganizado, centenas de navios negreiros apor-
Na iargueza da costa litoranea brasileira.

Desde 1568, quando se deu o primeiro “assento™, na lingu

i ; agem da
gfec;;:g,‘jce;ebradg entre o governador Salvador Correia de Sé%orﬁ o ne-
recém-fl?ng gutagrres Valério, para a introdug@o regular de africanos na
il desa ?)at‘:ldade do Rio de Janeiro, até 1855, quando ocorreu o
otk deem rque em Senphaém, entdo Pprovincia de Pernambuco,
e escravos negros vieram ao Brasil e foram m&o-de-obra no

anho da terra e no servico doméstico, principalmente.

el Por muitos anos, tentou-se vender a idéia de que o escravo negro
>Itou pacificamente o cativeiro; e que a abolicdo se deu por iniciativa
:J;Srlcand'nente de intelectuais e politicos com a participa¢do de segmentos
i es da sociedade, o que ndo é verdade. Hoje, n&o se tem mais davida
e que, principalmente no infcio do Gltimo quartel do século X1X, a re-
sisténcia negra contra o regime de escravid3o foi relevante. Dezena's, tal-

vez centenas,de quilombos espalhara ok
' m-se pelos remotos ser 5
ros em memoravel luta de libertag%o. P B et

Neste aspecto & valioso o testem istori
vest ; unho do historiador Alfredo Car-
los Teixeira Leite (Génese socio-econdmica do Brasil, pag. 65), a sequir:

“Afonso Taunay nos d4 uma idéia do nimero de quilom

3 bos ou mo-

sna::gggsc%nrsatltu (dos & época da escraviddo quando afirqma: ‘De.qudo nu-

crme f r?:i OSfpo_ntos, e trecllos de mata, onde se acoutaram os es-

P infinidadod ugir a contencdo dos brarjcos subexistem as provas

B lidade de quilombos e mocambos, incorporados a nossa topo-
1a nacional, em todas as regides do Brasil’.

condigggozz Ssecrque os homens de cor nédo se conformavam com a sua

it Gola I avos e que tm!‘nam, muitas vezes, c_onsciéncia de que so-

D 5 HE a(ri'mada poderiam obter o bem mais precioso de um ho-

didas ade — temos nas numerosas revoltas por eles empreen-
contra os senhores brancos”, concluiu o historiador.

o dSae;n dL’I.Vid:':l alguma, a base econdmica dos quilombos foi a ocupa-

o er(;a, foi a posse direta por parte dos escravos de faixas de terras

vistaé‘ onde os negros revoluc!onérlos desenvolviam atividades extrati-

e qdeagr:)ccuultur% dedmera subsisténcia, além da criagdo de animais. Sen-
Pacao da terra, consistia em sI mesma, importante

da revolug@o dos quilombos. e N

Em primeiro lugar, o fato de os escravos quebrarem os grilhdes
que os mantinham presos ao latifGndio estava atacando a base econo-
mica da propriedade privada, pois eles mesmos, os escravos, na condicdo
de semoventes como eram tratados, compunham o patrimonio do se-
nhor da terra. E depois, ao tomarem posse de um pedaco de terra, onde
morando e trabalhando, criavam o quilombo, estavam revogando atra-
vés da luta, e na prética, a legislagio imposta pela classe dominante que
os exclura da condi¢do de possuidores de terra, fosse a que titulo fosse.

Julio José Chiavenato que pesquisou a historia da escraviddo negra
no Brasil vem ao encontro da nossa tese. Diz ele: “’Os quilombos tanto
podiam ser cinco ou seis casebres no meio da floresta, onde se escon-
diam alguns negros, plantando rogas ou vivendo de frutos do mato, co-
mo organizacdes poderosas como Palmares, que chegou a ter 20 mil ha-
bitantes e uma eficiente forca militar para defender-se dos ataques dos
exércitos que tentaram destruf-lo. Os negros fugiam, reuniam-se e cria-
vam uma comunidade no mato: surgiam rogados, casebres, organizacdo
politica e social baseada na propriedade coletiva e uma forca guerreira.
Sempre perseguidos, mudavam freqiientemente de local. Essa era a base
dos quilombos: a fuga da escraviddo e a tentativa de estabelecer uma
comunidade negra no meio do mato, autdnoma e livre”. (O negro no
Brasil — da senzala a Guerra do Paraguai, pag. 158).

Observa ainda Chiavenato que, antes do ataque final que levou a
derrota o quilombo dos Palmares, os negros chegaram a parlamentar
com os agressores brancos, impondo suas condicbes para que 0 armisti-
cio fosse celebrado pelas partes em coni.ito: “A permanéncia de uma
area ocupada pelos quilombolas, onde eles pudessem continuar vivendo
livremente.”” (Obra citada, pag. 161.)

Logo, como se vé, a questdo da terra ndo passa ao largo da luta
contra a escraviddo. Os negros que fizeram a guerra de resisténcia contra
o cativeiro inclufam como componente de sua liberdade a ocupag@o de
um pedaco de terra, a base econdmica dos quilombos.

O sistema sabia que s6 a interdicdo da propriedade, segregada nas
maos de poucos, poderia garantir a continuidade da exploragdo de mi-
Ihdes de negros, indios e seus descendentes, conforme anotou José de
Souza Martins (Os camponeses e a politica no Brasil, pags. 31 e seguin-
tes):

“No periodo colonial, quem n#o tivesse sangue limpo, quem fos-
se bastardo, mesti¢o de branco e fndia, estava excluido da heranca. A
interdicdo da propriedade, desse modo, alcancava ndo sé o indio re-
duzido 2 condi¢do de peca e escravo, nas fazendas e nos aldeamentos
organizados e administrados pelos padres e pelas camaras, como alcan-
cava também o filho do branco sem pureza de sangue. No século XVI
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este ainda aparecia arrolado como simples escravo, eventualmente al-

forriado e recomendado a misericordia da viGva nas disposicBes testa-

mentarias de seu pai branco. Cessada a legalidade da escraviddo indige-
na no comego do século seguinte, a nfio ser em circunstancias e perio-
dos definidos, como o da escraviddo da presa de “guerra justa”, o indio
e 0 mestico entraram para o rol dos agregados da fazenda, exclufdos do
direito de propriedade, obrigados ao pagamento de tributos variados,
desde servico até géneros, sequndo a época, as circunstancias e as con-
digdes do fazendeiro”.

__ Deste modo, o regime escravista nfo s6 impunha ao escravo a con-
di¢do de ndo-proprietério, para sustentar a base econdmica do sistema —
ao escravo e a todos que ndo fossem de “sangue limpo” — ndo permitin-
do a posse da terra, como ainda, por uma questdo de relacdes sociais im-
postas pelo modelo escravista, afirma José de Souza Martins, “o traba-
Ihador era despojado de toda e qualquer propriedade, inclusive da pro-
priedade de sua propria forca de trabalho”. (O Cativeiro da Terra, pdg.
16.) O que, de certa forma, singulariza o regime de escravidao, diferen-
ciando por exemplo da sociedade onde a produgdo é organizada pelo ca-
g:tal, neste caso, o trabalhador preserva a nica propriedade aceita pelo
sistema: a de sua propria forga de trabalho, com a qual ele entra no mer-
cado para vendé-la como mercadoria.

A reforma agréria antes da abolicdo

A_ questdo da terra, obviamente, antecede ao advento da Republi-
ca. Fo_: relevante no Império e tem muito a ver com toda a tematica da
escraviddo, em que pese as respeitaveis opinides em contrario.

E Importante, ao nosso ver, resgatar a idéia de reforma agraria nos
seus prlmbrdlgs entre nés, pois certamente existiu, ainda que de forma
difusa. Sem davida, as inteligéncias mais progressistas que advogavam o
fim da escraviddo negra no Brasil, na segunda metade do século passado,
ndo desconheciam a importancia da posse da terra para os milhbes de

. uma

Mesmo porque, sem a ocupag3o da terra por parte dos escravos
que a cultivavam para seus senhores, ndo havia, como de fato ndo hou-

ve, condigbes de torné-los efetivamente emanci i
. cipados do ponto de vi
social e econdmico. P P e

~ Essa preocupagdo se fez. presente na cabega de alguns dos abolicio-
nistas, além de ser conquista imprescindivel para todos os negros que lu-
tavam pela liberdade, conforme se vé nos parcos registros histéricos

existentes sobre os quilombos. Entre os intelectuais que apoiavam o fim
do regime escravocrata, e que, igualmente, se preocupavam com a polé-
mica questdo da terra, anota-se André Rebougas, mulato baiano, que na
época andava por Pernambuco e gozava da amizade de D. Pedro |1, con-
forme a historiadora Joselice Juc4, (Jornal do Brasil, edicdo do dia
16.03.1987). Rebougas, diz a historiadora, ja em 1872, defendia uma
mudanga na estrutura fundiaria do pafs, constituindo um dos primeiros
registros histéricos da luta pela reforma agraria como medida de justica
social no campo e tentativa de implementar o desenvolvimento.

A necessidade de reformar a estrutura fundiaria do Brasil, demo-
cratizando inclusive a propriedade da terra, idéia defendida por André
Reboucas, sequer foi tratada com seriedade pelos parlamentares da mo-
narquia. Entretanto, segundo ainda a professora Joselice Jucé, atual-
mente pesquisadora da respeitdvel Fundacao de Pesquisas Sociais Joa-
quim Nabuco, do Recife, “foi a primeira vez que se falou de maneira
concreta sobre a reforma, chegando a tomar carater de campanha”.

Esclarece, ainda, que a campanha de André Reboucas em prol da
reforma agraria “foi crucial ap6s a Aboli¢do da Escravatura, entre maio
de 1888 e novembro de 1889. Apesar de ter sido omitida pela historia,
sua idéia de democracia rural no Brasil foi causa econdmica adjacente
que contribuiu para o surgimento da Republica: os grandes latifundia-
rios temerosos com a propagacdo, apoiaram os militares na derrubada
da monarquia”, finaliza a historiadora pernambucana.

A herbica luta de libertacdo empreendida pelos negros escravos,
precipuamente no transcorrer do século XIX, onde o quilombo, mais
do que refagio, foi cidadela de assombrosa resisténcia, teve um adicio-
nal de relevante importancia: a conquista da terra.

O ilustre jurista Jacques Tdvora Alfonsin, em trabalho divulgado
no seminario Direito dos Povos, intitulado ““Negros e indios: Exemplos
de um direito popular de desobediéncia, hoje refletidos nas ‘invasdes’ de
terra”, supra, estabelece uma anélise critica da lei e do Estado no tocan-
te ao direito dos negros e indios na questdo da terra no Brasil, desde os
tempos coloniais.

Observa o professor Alfonsin, com inteira propriedade, que ndo se
pode entender a instituicdo dos quilombos, sendo como luta pela con-
quista de um espaco vital, onde houvesse condicoes para 0s negros,
Zx-e;g:ra\.;os, poderem morar, trabalhar, construindo enfim, a sua liber-

e; diz ele:

“A quem ndo consegue morada num determinado lugar, embora
esse seja aquele em que nasceu, ou aquele donde ndo pode mais migrar,
costuma-se dizer que é um estrangeiro em sua propria terra. '

47




"0 exflio em que vivem os milh®es de brasileiros que, hoje, ndo pos-
suem nem terra nem casa, ja foi suportado, no passado, e vencido, ainda
que episodicamente, através de memoraveis lutas travadas com podero-
$Os Inimigos, entre os quais, de modo especial, a lei e o Estado”.

E continua:

_ “Os quilomt_)os negros, especialmente o de Palmares, e as reducoes
Indfgenas sob orientac3o jesuftica, mesmo com a oposigdo da histéria
oficial d_o pafs, comegcam a merecer dos estudiosos a atencdo capaz de
desmentw,' para sempre, as versoes fabricadas pelos colonizadores de on-
tem, confirmadas pelos de hoje, de que nosso povo n3o tem brio, nio
ama o trabalho, é indolente, mole e imediatista”.

' “Quilombo”, diz Alfonsin, “na linguagem ioruba (africana) signifi-
ca ‘habitac3o’, o que demonstra que a busca da liberdade, contra os se-
nhores de entdo, nfo pode ser entendida pelos escravos, como agora
também ndo pode, sem a conquista de um espaco vital para morar. . .“

Com arrimo no professor Décio Freitas (Palmares, a guerra dos es-
craros},' Alfonsin, demonstra que a organizacio do “Estado Palmari-
no”, foi um consideradoe avango social, econdmico e politico, mesmo
para os dias de hoje. Havia a preocupagdo igualitdria e participativa
como t_:usg:a da liberdade material dos quilombolas, sem a necessidade
de reprimir antagonismos resultantes de contradicdes sociais. Os negros
de Pal_rnares buscavam a defesa e a sobrevivéncia contra o colonialismo-
escravista, tornando-se auto-suficientes, pois desejavam produzir para
suas proprias necessidades, sem acumulagdes determinadas pela mais va-
lia para o enriquecimento de quem tivesse qualquer privilégio social; ou
mesmo com o objetivo de exportar produtos priméarios como busca de
divisa para o Estado que construfam com tanta luta.

Nzo podemos evitar uma conclusdo que nos parece 6bvia: a iniqui-
dade que foi o regime de escraviddo, pode ter tentado destruir o negro
como cidaddo, e até mesmo transforméa-lo em besta de cargas a servico
do senhor branco e proprietério. Contudo néo foi suficiente para ani-
quilar sua capacidade de reag3o, sua vontade de ser livre, ou seja, res-
tou-he, pelo menos, a consciéncia de classe como instrumento de luta
para mudar a realidade. E, sem divida, o negro soube usé-la com efi-
ciéncia, possibilitando, inclusive, o surgimento de ativas e auténticas |i-
derancas_ — Zumbi, deve ter sido, entre todas, a mais expressiva — e a
luta de libertac@o, onde a transformac@o da estrutura agraria do pafs, e,
consequentemente, o acesso do escravo a ocupacdo da terra para nela
morar e trabalhar (conforme exigiam os guerreiros de Palmares), foi
ponto de honra. :

Ontem os senhores de escravos, hoje . . .

A classe conservadora sempre reagiu com determinagdo contra as
transformacdes sociais. Adequando sempre seus instrumentos de reacdo
ao nivel dos seus privilégios. No Brasil colonial, foram os chamados
“senhores de escravos’’, assim como nos dias atuais, sdo as ‘‘classes
produtoras’’. Eufemismos, atras dos quais, ndo raro, escondem a reacao
e o latifandio. A Igreja, a escola, a imprensa, assim como o Estado,
através de seus poderes mais representativos, tém sido historicamente
instrumentalizados na defesa da propriedade absoluta, sem reconhecer o
trabalho, e, por via de regra, desconhecendo a classe trabalhadora como
fonte de producdo da riqueza social. Dai a incoeréncia dos fazendeiros
quando se opunham a emancipagdo dos escravos, ou do latifundio,
quando na atualidade, se opde a reforma agréria, argumentando com o
decréscimo na producdo e a instabilidade social.

A antrop6loga Lilia Moritz Schwarcz, pesquisadora e professora da
Universidade de Campinas — Unicamp — no Estado de Sdo Paulo, em
tese de mestrado, recentemente publicada sob o titulo “Retrato em
branco e negro™ e subintitulada “Jornais, escravos e cidaddos no Final
do Século XIX", transcreve editoriais publicados na segunda metade do
século passado pelos grandes jornais brasileiros, onde se constata a opi-
nido da classe dominante da época, sempre ciosa de seus interesses,
especialmente dos grandes latifundidrios que ja se constitufam em base
de sustentacdo econdmica para as empresas jornalisticas que, editando
os grandes jornais da época, manipulavam a opinido publica, formando
a mentalidade conservadora, arraigada na defesa do statu quo vigente.

A exemplo, transcrevemos abaixo um trecho do editorial publica-
do no jornal a Provincia de Sdo Paulo do dia 17 de maio de 1884, man-
tendo, inclusive a grafia de entdo:

“NZo hd no paiz quem ndo queira a emancipacdo da escravatura.
A escraviddo é um grande mal que somos victimas por heranga, mas
n3o se pode acabar com o mal produzindo outro ainda maior, porque
além de attender grandes questBes econdmicas e sociais ha um outro
principio ainda maior: o moral. Nao é possivel libertar repentinamen-
te 1.400.000 homens ndo preparados para a liberdade, é necessario um
PRAZO RAZOAVEL. O Brasil ndo pode arrastar a ruina pelo arrebata-
mento de coracdes generosos™. (“Retrato em Branco e Negro”, pdg.
180 — grifos do original).

O jornalista e critico literario Klaus Magir (Revista Senhor), anali-
sando a obra de Lilia Schwarcz, em artigo intitulado “U Escravo e 0
Boia-Fria”, tece a sequinte e pertinente consideracdo: “Como arautos
do poder, os jornais de hoje tém a quem puxar”; e, ap6s grifar o edito-
rial da Provincia de que transcrevemos um trecho acima, faz interes-
santes recomendac®es ao leitor, a exemplo:
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"“Se por curiosidade — diz o jornalista — troque, no trecho acima,
as referéncias' a emancipacdo dos escravos por, digamos, reforma agra-
ria. Onde se lia libertar 1.400.000 homens, leia-se distribuir terras (com
a agravante de que nesse aspecto, o déficit brasileiro atinge a
10.000.000 de pessoas). O resultado, preservadas inclusive as consoan-
tes dobradas, o estilo repetitivo e o paiz com z, seria, sem tirar nem por,
um daqueles robustos, altaneiros editoriais domingueiros do Estado de
S&o Paulo de 1987 (in Revista Senhor n© 317, de 14.04.1987).

Passa por af, evidentemente, a vontade da classe dominante, para
quem a libertag@o dos escravos teria que vir (ja4 que era inevitdvel), mas
que fc'}‘sse sem traumas, ou, “pacifica e harmoniosa”, na linguagem de
hoje: “lenta e gradual”, na conformidade de seus préprios interesses.
Logo, o argumento utilizado ndo poderia ser o material, ou seja, a ma-
nuten¢ao da m#o-de-obra negra e escrava nas fazendas e nos engenhos:
teria que ser o “moral”, o “ético” e até o “religioso”, se preciso. O im-
E::m'ﬁé nas circunstancias de entdo, é que a libertac3o viesse como um

Saquos hoje que a chamada Lei Aurea que veio a oficializar o fim
da escravlda‘_o negra no Brasil, foi apenas um ato formal ante uma situa-
¢do de fato jé existente. O escravismo como instituic3o j4 estava, pratica-
mente, fa_hdo: Os quilombos, as rebelibes e as fugas constantes dos ne-
gros haviam Inviabilizado a m&@o-de-obra cativa no dItimo quartel do sé-
culo passado. Tanto assim, que a imigrag3o de trabalhadores brancos pa-
ara as fazendas de café do sul do pafs, h4 muito j& era uma realidade.

Formalizou-se a libertagso i i i
) mas ndo veio a emancipagao social e econd-
mica do ex-escravo. ' =

0 resultado de uma aboligdo feita pela metade é facilmente cons-
tatado hoje, nos rr_ulh‘bes de negros e mulatos que engrossam os contin-
gentes da marginalizac3o social.

Em nosso trabalho profissional, como assessor juridico dos movi-
:nentos popu_!ar_es, temos acompanhado vérias comunidades negras que
utam pelo direito a um pedaco de terra para morar e trabalhar, o que

nos da a certeza de que a reform i ilei
menos h& um séCulo,qu a agréria brasileira esté4 atrasada pelo

Uma dessas comunidades, a Fazenda Penha, situada entre os rios
Tocantins e Sdo Valério, municipio de Peixe, agora Estado do Tocan-
tins, € particularmente um exemplo eloqguente da luta de resisténcia que
os descendentes de escravos sustentam por este Brasil afora pela posse da
terra. Os negros da Fazenda Penha ocupam suas terras ha mais de cem
anos, mor_andp e trabalhando em lavouras de subsisténcia, além da cria-
¢@0 de animais que fazem 2 solta. N@o tém estradas nem escolas, sio to-

dos analfabetos ou quase; jamais tiveram qualquer contato com o Esta-
do, até que uma grande empresa chegou para despejé-los, alegando ser
proprietéria da terra.

O jornalista Ricardo Kotscho (Folha de Sdo Paulo) esteve na area
fazendo uma série de reportagens sobre os conflitos no campo, acabou
publicando um livro sob o titulo O Massacre dos Posseiros, obra que
conquistou para o autor o Prémio Vladimir Herzog de 1981, inclusive ja
traduzido para o exterior. A seguir alguns trechos da obra do jornalista
paulista sobre os posseiros:

“E certo que seus antepassados chegaram aqui ha mais de um sécu-
lo, no tempo da escraviddo. Usam expressdes como bulandeira (termo
baiano designativo de objeto de fazer farinha) e os mais antigos ainda se
lembram do tempo em que iam a Bahia buscar sal em lombo de burro.
Estes e outros indicios levam a acreditar que as 80 familias que resistem
nas suas terras ameagadas faziam parte de um antigo quilombo — escra-
vos da Bahia, vindos para Goids em busca de liberdade”.

“Quase todos s30 negros e mulatos” — diz o jornalista — “e carre-
gam um sotaque arrastado de baiano no falar”. (O Massacre dos Possei-

ros, pag. 84).

Convicto de que se trata de um antigo quilombo, o autor descreve
a rotina dos negros no cultivo da terra, a producéo de agucar, rapadura,
farinha de mandioca e de milho e até de algoddo para fazer roupa; o
contato raro com povoados e cidades da regido. Mostra que eles s3o pra-
ticamente auto-suficientes. Entrevista alguns dos moradores da comuni-
dade, comprovando a luta de resisténcia que eles empreendem para ndo
perderem suas terras.

“A vida seguia sempre tranquila e igual no quilombo, até que em
1969 apareceu pela primeira vez um politico naquelas terras, o ex-de-
putado e secretério particular do governador Ari Valaddo, Adail Santa-
na. Nesta época, Adail era deputado estadual e veio pedir assinatura dos
posseiros para reivindicar do governo uma estrada Natividade-Gurupi,
uma balsa no rio Tocantins, um grupo escolar, um hospital e uma far-
maécia.

“Um dos posseiros procurados, Geneci do H6 do Espfrito Santo
(um sobrenome baiano, desconhecido em Goiés), negro, de quase dois
metros de altura, 33 anos, cujos avos nasceram na area: ‘Eu ndo assinei
esse documento, ndo, porque o cabegalho vinha tampado. Mas outros
10 posseiros assinaram’.

“Foi sua sorte. Quase dez anos depois, 0s posseiros descobriram
que com aquelas assinaturas Adail Santana nada reivindioou para a regido,
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até porque nada receberam do i posse i

f que pediam. De: das ass

Adail transformou os posseiros em agregados de terras que ha\l.v?::t :;?:j

E;ado, 0 que |he facultava o direito de expulsé-los das terras quando
m entendesse (agregado, segundo a lei, é o ocupante provisério de

:anr:lra‘t;f;rrgstc:c;:ta?elo fpr'n‘;:!rletarici, que pode reavé-la a qualquer mo-

; rua foi i i
st St nunciada pelos posseiros em 1978, quando

“A histéria das terras dos anti '

L L fo: gos escravos passou a Ser reescrita
gos_écarébrros e registros da civilizagdo moderna que chegou ao norte de
eoc:':f:.sa 2:21:1 ti'osturna ocorrer na regido, esta também é uma histéria

n ; ances misteriosos, envolvendo altas fi abli-
ca”. (Obra citada, pdg. 86.) - Bire e

Depois que o jornalista Ricardo Kotscho esteve na regigo, a |
I , a luta re-
glr;:g?csgegé co;iru lances ainda mais drgméticos. Transformo?;-se num cas?.)
sser i g;\l agem, onde a violéncia ffsiqa tem sido o ingrediente mais
s daquela.s tel(-;rrande empresa agropecudria que reclamava a proprieda-
i gt cartbrioas apareceu com farta documentag@o engendrada atra-
Sty sohiclics S, ‘e tentou despejar os antigos ocupantes. Invadiu a drea
5 e Po icial e jaguncos, houve luta com morte de ambos os lados.
kbl see;:orlreram a Justica e aos 6rgdos fundidrios do Estado. Os
PO mr_rasgam ha mais de 10 anos. Os novos quilombolas estdo
ol ert|1 ria de seus antepassados. Transformaram suas posses
it r?a sc 2 coletiva e resistem a pressdo dos invasores ndo entregando
ot L Eossfvel que esta historia ndo tenha o fim imaginado por
Sard scho, conforme consta do encerramento de sua reportagem,
posteriormente transformada em cap(tulo da referida obra, diz ele:

“Enquanto a Justica decide a quest3o, os tratores da Goi
t i 7 s Rur.
:::sn;rac;addazpefa Agropig, continuavam derrubando 40 alqueires deumaal-'
e b:s 4 horas, destruindo 0 que ainda restava de um dos Gltimos
gu anrt?o Jde que se tem notrc_:la, simbolo de uma resisténcia secular.
Sane a Justica enfim se manifestar, talvez j4 seja tarde demais e aos
guihosos, saudéveis, auto-suficientes posseiros da Fazenda Penha s6
restara engrossar as favelas dos novos tempos, do outro lado do rio, do
outro lado do mundo”. (Obra citada, pag. 91) '

Concluséo

Afinal, nfio podemos desconhecer a existéncia atualmente de uma
guerra ndo declarada, entre posseiros e os representantes do latifundio,
pranteando o campo brasileiro com centenas de mortes todo ano, prin-
cipalmente do lado dos trabalhadores que, em sua grande maioria, sdo
negros e mulatos.

Na solug3o dos conflitos gerados pela posse da terra rural, reside a
emancipacio do campesinato como camada social de inegavel importan-
cia para o desenvolvimento do pafs. Contudo, esta desavenga tem pro-
fundas raizes historicas ainda ndo resgatadas para o conjunto da socie-
dade. O regime escravista, a luta de liber ac@o sustentada pelos negros
que representavam a mao-de-obra na lavoura, o destino deles ap6s dei-
xarem o engenho e a fazenda, espalhando-se pelos longinquos sertoes,
onde ainda hoje seus descendentes continuam lutando e morrendo pela
terra onde vivem, sdo questBes absolutamente pertinentes face a um dos
principais temas da problematica brasileira: a reforma agraria.

A historia oficial nos fez engolir os conceitos e a versdo do fato de
acordo com o interesse do Senhor da Casa Grande, além de passar a
idéia de que a “libertacdo dos escravos”, a “abolicdo” e a “lei durea” e
muitos outros, sdo acontecimentos do passado, representando apenas
marcos de generosidade da classe dominante com alguns miseraveis
escravos oriundos das costas da Africa, e que aportaram em nosso pais
pela obra do infortinio, pelo revés de uma sorte mesquinha, talvez;
daf ser questdo de interesse relativo.

Para José de Souza Martins, conforme trabalho publicado nos
Cadernos do CEAS (Cadernos do CEAS, n? 14), é de se lamentar que
mais de um século depois da escravido ter sido extinta legalmente no
Brasil, compram-se e vendem-se escravos entre n6s com a maior facilida-
de possivel. Informa, por exemplo, que de 1970 até 1986, apesar da di-
ficuldade de levantar dados, conseguiu catalogar 105 casos de cativeiro
no Brasil. Apenas em 55 desses casos existiam 19.713 escravos. Isto
ocorre em grandes fazendas do Mato Grosso, do Par4 e até do Estado do
Rio de Janeiro.

As pessoas que tém algum contato com o trabalhador do campo
sabem que o desemprego nesta drea € comumente utilizado pelos emprei-
teiros do setor, os “gatos”, como sdo geralmente conhecidos no inte-
rior, que, impunemente, fazem o tréfico de escravos para as grandes
fazendas, especialmente do Norte e da chamada Amazbnia Legal.

““E grave cinismo” — diz José de Souza Martins — “tratar a escravi-
dio como problema do passado e a aboli¢do da escravatura como pro-
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blema que diz respeito exclusivamente ao negro. Hoje se compra e se
vende escravos loiros recrutados no Sul, indios do Centro-Oeste e da

Amazdnia, mesticos de todas as partes e :
tada, pag. 53) partes, negros do Maranhzo™. (Obra ci-

i A questdo social com referéncia ao negro e & posse da terra, enten-
fl' d aqui como a ocupagdo de um espago vital para milhdes de boias-
rias e marginalizados sociais de todas nuangas, constituem, ao nosso

\ézllfbum dos maiores desafios para o povo brasileiro nesta virada de sé-

Desmistificar conceitos e valores ici
( : poderé ser uma eficiente forma
de resgatar a nossa identidade historica.

Goiania-GO, dezembro de 1988
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COLECAO * SOCIALIZANDO CONHECIMENTOS

Tudo que vocé sempre quis saber sobre reforma agrdria, reforma urbana, terras
plblicas, propriedades ¢ posse, etc. e nunca ninguém lhe explicou.

Texto em linguagem acessivel, destinado a sindicalistas, animadores de comunida-
des, assessores populares, abordando questdes atuais.

N9 1 — Discriminatéria de Terras Pfiblicas
33 edigdio, jul/1986, 22pp.

quo{m._aqaef sobre a histéria das terras devolutas no Brasil; o que € e a quem interessa a
discriminagdo de terras. Texto a respeito de terras devolutas da Unido. N© 6.383/07/12/1976.
N? 2 — A Propriedade da Terra na Constituigio (esgotado)*
N? 3 — Para conhecer a desapropriagdo (esgotado)*
N? 4 — Posse x Propriedade. A Luta de Classe na Questio Fundiéria

Nilson Marques, 1988, 27pp.

O-autor diz que ao abordar esse tema, o faz de um ponto de vista divergente, crftico. Aborda
tres questdes: 1) O direito que af estd; 2) O direito que pretendemos; 3) Como chegarmos a esse
direito que pretendemos, em beneficio do mundo oprimido. Expde as raizes ideolbgicas de
todos os direitos e concentra a critica na norma juridica.

NOs Um Trabalhador fala: O Direito, a Justi¢a e a Lei
Miguel Pressburger, 1988, 28pp.
Entrevista feita por Miguel Pressburger a um trabalhador rural do Maranhio, que sofreu despejo
© expressa na entrevista sua concepgio de Direito, Justia e Lei.
N%6 — Como constituir uma sociedade civil sem fins lucrativos
Daniel T, Rech, 1988, 36pp., 22 edigio

l’artiqdq do Pressuposto que um grupo de pessoas vinculadas a0 movimento popular deseja
consttuir uma associacio legalizada, com objetivos, optando por uma sociedade sem fins
lucrativos, tem neste manual indicagGes, desde os estatutos até a obtencdo do CGC.

(* Disponivel s6 em xerox — prego a combinar)
COLECAO “SEMINARIOS”

Artigos, teses, conferéncias, versando sobre o Direito, a Justica, a Advocacia e a
Maglsu’au{:a. Conteido polémico, buscando criticar e desmitificar o Positivismo, e
o Dogmatismo Juridico.

Obras destinadas a advogados e outros assessores dos movimentos populares.

N? 2 — Justica (uma abordagem dialética) (esgotado)*
N? 3 — Uso e Possibilidades da Legislagdo Agriria (esgotado)*

N© 4 — Agruras e Desventuras do Liberalismo (esgotado)*

N? 5 — Questionando a Justica Agréria
Miguel Pressburger et alii, 1986, 15pp.

Vario:a :-nnigos questionando a Justica Agrdria e dando sugestdes sobre o tema: Justiga ¢ Injustica

N? 6 — Solo Urbano — Proposta para a Constituinte (esgotado)*

N© 7 — Pela Democratizagio do Judicidrio
1, Lduardo Faria et alii, 1977, 28pp.
“Na bata'ha que se travou, o Poder Judicial capitulou, ainda que se mostre triunfante junto a
ditadura. Cairam suas vestes (seus farrapos), mostrou seu verdadeiro rosto”.
Falar em democratizagdo do Judicidrio € questionar a transparéncia de sua ideologia.

N9 8 — Proposta para uma compreensio materialista do direito do trabalho
Antoine Jeammaud, 1987, 23pp.
O que ¢ o direito do trabalho?
~ "0 direito do trabalho ndo ¢ apenas um produto puro da luta dos trabalhadores, que
arrancam concessdes da burguesia e de seu Estado.
— Nio ¢ uma colegao de fatores, generosamente concedida aos assalariados.
— Tampouco €é uma criagio maquiavélica da classe dominante, para difundir falsas ilusdes ao
proletariado”.

N9 9 — Direito, Justi¢a e Utopia

J.R. de Lima Lopes, 1988, 18pp., n%g
De 1975 para cd os direitos humanos ampliaram-se parz a defesa dos interesses populares
(moradia, terra, sindicalizagdo, satide). Consideramosportanto, que a “‘utopia e a justica das
classes populares ndo sdo idéias: sio priticas”™,

N? 10 — Questionando o Direito Penal
Jodo Luiz Duboc Pinaud, Olympioc de Si Souto Maior Neto, Nilo Batista ¢ Daniel Rech
janeiro de 1989, 64pp.
A questio da violéncia, na cidade ou no campo, ¢ geralmente encarada sob enfoque da ruptura
de ordem social preestabelecida. Hi percepcio intensa, por exemplo, para atos fisicos contra
pessoas, ¢ menor sensibilidade para situagdes violentas criadas pelo sistema politico-econdmico,
atos violativos da ordem simbdlica do mando. Daf o postular-se maior repressio, se as condutas
ameacam ou atacam fronteiras de uma “naturalidade” instituida.

(* Disponivel s6 em xerox — pre¢o a combinar)
ACONTECEU NA JUSTICA

Aconteceu na Justica N 0

Agdo Penal 051/78

Réu: José Sarney da Costa

Terra devoluta (propriedade do Estado) com 300 hectares, vira terra particular e incha para
5.000 hectares. Pretenso proprietdrio levanta vultoso financiamento no Banco do Brasil, dando
a “‘essa propriedade” em garantia. Nome do “proprietdrio”? José Sarney.

Aconteceu na Justica N? 001

maio de 1987, 24pp.

Apelados: Mutudrios da Favela da Maré,

Indice: 1) Promessas eleitorais tém valor de contrato: 2) Existindo divergéncias prevalecem as
promessas.

Aconteceu na Justica N© 002

maio de 1989, 48pp.

[ndice: 1) Legitima defesa do direito de moradia (art. XXV, n¥ 1 da Declaragio Universal dos
Direitos do Homem); 2) Art. 59 da Lei de Introdugio ao C.C. aplicivel ao caso; 3) Para
rrocedéncia da Aglio Possessoria, é necessdria a prova do evercicio efetivo da posse e nio apenas
do dominio, Embargos providos.



