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e O presente livio documenta a grande
extensdo do envolvimento internacional no
programa do governo brasileiro para abrir e
desenvolver a regido amazdnica.

e Uma andlise grave e inquietante do que
ocorre quando as modernas formas de
desenvolvimento capitalista comeg¢am a pe-
netrar na (ltima e maior regido inexplorada
das ameéricas.

e O retrato da atual situacdo das popula-
¢oes indigenas da Amazdnia, acuadas,
doentes e em vias de extingdo, impotentes
ante o avanco inexordvel do “Milagre
Econdmico Brasileiro’’, que, através da ma-
ciga presencga das mais diversas empresas na
regido, muitas delas estrangeiras, promove
uma verdadeira devastagdo da rica natureza
local, destruindo fauna, flora e, mais grave
ainda, a prépria populacgéo.
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O esforgo do Governo brasileiro para desenvolver
a Amazdnia gerou considerdvel controvérsia. Em
janeiro de 1978, os participantes de um curso de
indigenismo, realizado em Manaus, divulgavam um
comunicado em que se apelava para a opinido pi-
blica como a tnica forma de conter as devastagdes
gigantescas levadas a efeito na Amazdnia pelos
grandes grupos econdmicos e deter o extérminio ai
implantado pelos “colonizadores”, com a cobertura
dada pela Funai a essas “invasdes de bérbaros e ao
massacre de tribos inteiras”, como os waimiri-
atroari. ' b

Escrito em estilo claro e direto, o presente livro
constitui a primeira descricio em profundidade por
um antropélogo, do impacto social e ambiental do
programa de desenvolvimento amazoénico,

Shelton Davis comega com um exame da histéria -
econdmica da bacia amazbnica desde a II Guerra

Mundial e durante a construcdo da rodovia trans-
amazdnica em 1970. Analisa depois a politica indi-
genista contemporinea em nosso pais e os efeitos
que a construcfio da rodovia e os programas de ex-
ploragio mineral tém tido sobre numerosas tribos
indias. Descreve ainda a expansio das chamadas
agrovilas e os danos causados ao meio ambiente
pela devastaco florestal na Amazbnia brasileira.

Em sua andlise da estrutura da politica econdémica
brasileira, o Professor Davis presta especial atengéo
3 influéncia das empresas multinacionais e suas re-
‘lacdes com o Governo Federal. As- implicacOes
sociais e ecolégicas do modelo brasileiro de desen-
volvimento siio amplamente examinadas ¢ postos em
diivida os beneficios reais do pretenso “milagre eco-
nomico”. Argumenta o autor que a impressionante
taxa de crescimento da economia nacional, que ul-
trapassa a dos " Estados Unidos no final do sé-
culo XIX e a do Japdo depois da.-II Guerra Mun-
dial, levou muitos observadores estrangeiros a .acei-
tarem o modelo brasileiro sem restricbes. Por con-
seguinte, poucos se deram ao trabalho de investigar
quem se beneficiou com esse crescimento econdémico
e quais as conseqiiéncias que resultaram para os
camponeses, os indios ¢ 0 meio ambiente do pais.

O livro termina com uma avaliagdo do significado
para a politica externa dos Estados Unidos dos.
eventos que ocorrem na Amazdnia. Concentrando
especial atenciio nas questdes dos direitos humanos,
o autor aborda os problemas pertinentes 2 assistén-
cia militar, as transferéncias de tecnologia e & ajuda
econdmica, , 2
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leiros e quem primeiro me introduziu ao chamado
“Problema Indigena” no Brasil.
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Prefacio a edicao brasileira

Em dezembro de 1973, no 25.° aniversdrio da assinatura
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, um gru-
Po de bispos e padres da Amazodnia brasileira divulgou
um documento urgente intitulado Y-Juca-Pirama: O
Indio, Aquele que Deve Morrer. Esse documento descre-
veu 0 modelo de destruicao étnica que foi deflagrado
contra as tribos indigenas brasileiras a partir da cons-
trucdo do sistema rodoviario da TransamazOnica em
1970. Caso por caso, o documento do clero demonstrou
como a terra e os direitos territoriais do indio foram
sacrificados em prol da rodovia e dos programas de de-
senvolvimento no Brasil. “Em todo o pais”, declararam
0s bispos da regiao Oeste, “as terras pertencentes aos
indios estao sendo invadidas e gradualmente expropria-
das. Os direitos humanos das populacgdes indigenas sao
virtualmente ignorados, acarretando seu rdapido extermi-
nio cultural e biolégico, como ja aconteceu a tantas ou-
tras tribos brasileiras.”

Durante muitos anos, meus colegas e eu, nos Esta-
dos Unidos, tentamos fazer com que a pressao interna-
cional influisse na situacao critica das tribos indigenas
do Brasil. Em 1973, ajudamos a estabelecer a INDIGENA,
um centro de documentaciao sobre os povos indigenas das
Américas, localizado em Berkeley, Califérnia. Em segui-
da, organizamos uma conferéncia em Washington, D.C,,
sobre o tema “A Politica Indigenista Brasileira: A Ne-
cessidade de Acao e Interesse Internacionais”. Mais
recentemente, fundamos o Anthropology Resource Cen-
ter, em Cambridge, Massachusetts, uma organizac¢ao que
continua acompanhando e verificando as informacoes
acerca dos efeitos sociais e ambientais dos programas
de desenvolvimento na regido amazonica. Através desse
esforco, colaboramos com dezenas de antropdlogos, in-
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digenistas e sacerdotes, que queriam que essas questoes
fossem conhecidas fora do Brasil,

O Brasil fornece um dos mais claros exemplos mo-
dernos de um pais onde os direitos das comunidades
indigenas foram sacrificados em nome dos interesses
maiores do desenvolvimento nacional. Gigantescos pro-
jetos rodovidrios, de mineracao e de pecudaria foram pla-
nejados para atravessar territorios dos indios na Amazonia,
brasileira, e em seu rastro trouxeram doencgas, morte e
destruicdo cultural para as tribos indigenas. A partir de
1974, a Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) tentou
proteger algumas dessas terras indigenas contra as in-
vasoes de estranhos, mas foi substancialmente frustrada
em seus esforcos pela caréncia de recursos e as diretri-
zes econOmicas mais amplas de outros oOrgaos governa-
mentais no Brasil. No presente livro, argumento que
nada havia de inevitdvel nesses processos de destruicao
étnica. A AmazoOnia brasileira € uma drea geografica de
tamanha vastidao que parques e reservas indigenas pode-
riam ter sido protegidos sem estorvar o desenvolvimen-
to nacional do Brasil. Uma das razdes por que essas
areas indigenas foram criadas mas depois ndo protegidas
esta, creio eu, no “modelo de desenvolvimento” especi-
fico que estd sendo adotado pelo Governo do Brasil.

Existe um vasto acervo bibliografico sobre a natu-
reza dependente do desenvolvimento no Brasil. Conquan-
to o Governo brasileiro formule politicas desenvolvimen-
tistas, poucas duvidas subsistem de que essas politicas
dependem, para sua implementacao, de capital, assis-
téncia técnica e empréstimos estrangeires. Desde fins da
década de 1960, centenas de milhoes de ddlares tém en-
trado no Brasil, provenientes de bancos estrangeiros,
empresas € instituicoes internacionais de empréstimo.
Na Amazobnia, grandes empresas estrangeiras juntaram-
se a firmas brasileiras de propriedade privada ou
estatal a fim de explorar os vastos recursos minerais,
florestais e agricolas da regido; empréstimos externos
sao contraidos para financiar estradas, portos e usi-
nas hidrelétricas; e assisténcia técnica estrangeira é for-
necida para pesquisas de engenharia, minérios e levan-
tamentos aeroiotograficos. Em todos esses sentidos, as
instituicbes intermacionais também sdo responsaveis, di-
reta ou indiretamente, pelas conseqiiéncias sociais da
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politica desenvolvimentista na AmazoOnia brasileira. Nes-
te livro documento a grande extensao do envolvimento
internacional no programa do Governo brasileiro para
abrir e desenvolver a regiao amazodnica. No capitulo fi-
nal, também analiso algumas das implicacoes desse en-
volvimento para a politica externa norte-americana no
Brasil.

E extremamente importante para o leitor brasileiro
reconhecer que este livro foi escrito por um antropd-
logo norte-americano com vistas a um publico interna-
cional que esta interessado na politica brasileira em
relacao ao indio. Conforme se mencionou antes, cria-
ram-se em anos recentes numerosas organizacoes com
a finalidade de atrair a atencao internacional para a
s€éria ameaca a sobrevivéncia de populacdoes indigenas
em todo o mundo. Em setembro de 1977, varias dessas
organizagcoes nao-governamentais patrocinaram uma con-
feréncia especial da ONU, em Genebra, sobre o proble-
ma da discriminaciao contra populacoes indigenas nas
Américas. Mais de 250 delegados, observadores e con-
vidados compareceram a essa conferéncia, incluindo re-
presentantes de mais de 60 grupos indigenas, 50 orga-
nizacoes internacionais e 38 Estados-membros das Na-
coes Unidas. Os delegados participaram de comissoes
sobre 0s aspectos juridicos, econdmicos, sociais e cultu-
rais das questoes indigenas, e formularam uma série
de recomendacOes para acao que Sseriam apresentadas
para estudo & ONU. Os delegados indigenas, represen-
tando organizac¢Oes indias de todas as partes das Ameé-
ricas, também redigiram uma Declaracdo de Principios
wara a Defesa das Nagoes e Povos Indigenas do Hemis-
fério Ocidental. Lamentavelmente, nenhum delegado in-
dio do Brasil esteve presente a essa conferéncia. O An-
thropology Resource Center, entretanto, apresentou do-
cumentacao nessa conferéncia a respeito da situacdo do
indio brasileiro, e representantes da conferéncia prome-
teram que essa documentacdo seria submetida as agén-
cias apropriadas da ONU.

E uma grande honra para mim ver a edicdo brasi-
leira deste livro ser publicada tao rapidamente depois
da edicdo da Cambridge University Press do ano pas-
sado. Estamos vivendo um momento muito importante
na historia dos povos indigenas das Américas. Alimento
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a esperanca de que este livro sirva como um simbolo
modesto da solidariedade internacional para com todos
aqueles brasileiros corajosos que continuam lutando, em
face de circunstadncias nacionais muito mais dificeis do
que aquelas com que pessoalmente deparo, ao lado
dos povos indigenas do Brasil.

Rio de Janeiro

Julho de 1978 SHELTON H. DAvVIS

1§

Prefacio
e agradecimentos

Nos tiltimos anos, vdrios livros foram escritos sobre a
controvertida questdo da politica indigenista no Brasil.
Em 1973, Robin Hanbury-Tenison, fundador da Survival
International de Londres, publicou A Question of Survi-
val for the Indians of Brazil (Uma Questdo de Sobrevi-
véncia para os Indios do Brasil) . Surgiu em seguida um
relatério feito para a Aborigines Protection Society de
Londres, por Edwin Brooks, René Fuerst, John Hemming
e Francis Huxley, intitulado T'ribes of the Amazon Basin
in Bragzil, 1972 (Tribcs da Bacia Amazénica do Brasil,
1972). Mais recentemente, os cientistas americanos RoO-
bert J.A. Goodland e Howard S. Irwin publicaram uma
pequena monografia, Amazon Jungle: Green Hell to Red
Desert? (Floresta Amazbnica: de Inferno Verde a Deser-
o Vermelho?), incluindo um capitulo sobre a situacao
das tribos indigenas na Bacia Amazodnica brasileira. Es-
te novo livro difere de todos os relatos anteriores, na
medida em que acentua os fatores politicos e econdmi-
cos que estao provocando o exterminio das tribos indi-
genas brasileiras.

A tese central deste livro € que as doencas, a morte
e o sofrimento humano, que se desencadearam macica-
mente sobre os indios brasileiros nos ultimos anos, sao
0 resultado direto da politica de desenvolvimento eco-
némico dos Governos militares do Brasil. Em termos
mais geneéricos, pretendo demonstrar que a situacao
atual dos indios brasileiros vincula-se estruturalmente
ao “milagre econ6mico” do Brasil, muito aclamado, mas
pouco conhecido. Para tanto, centralizo a atencdo nas
politicas de desenvolvimento econdomico do regime mili-
tar brasileiro.
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Nas pdginas que se seguem, forne¢co uma documen-
tacdo detalhada de varios casos em que grandes empre-
sas privadas, estatais e multinacionais — os principais
ingredientes do modelo de desenvolvimento brasileiro —
tém expropriado sistematicamente os recursos indigenas.
Também alego que os indios brasileiros sao apenas as
primeiras vitimas (embora as mais impotentes) de um
tipo de progresso econOmico que também molesta cen-
tenas de trabalhadores nas plantacdoes e nas estradas da
Amazo6nia, milhares de miserdveis migrantes rurais do
Nordeste, e milhoes de pessoas pobres e famintas que
vivem nas grandes cidades de Sao Paulo e Rio de Janei-
ro. Por fim, através de uma andlise da rea¢ao ecologica
em cadeia, desencadeada pelo desflorestamento da Ama-
zOnia brasileira, mostro quais sao as implicacOes desse
programa para a biosfera e a Terra.

Num plano mais geral, este livro tenta analisar o
que ocorre quando as modernas formas de desenvolvi-
mento capitalista comecam a penetrar na ultima e maior
regiao inexplorada das Ameéricas. Tal como a nocao de
“Civilizacao”, tao popular na ultima metade do se-
culo XIX, “Desenvolvimento” tornou-se algo que € visto
hoje como um bem necessario por quase todos os goOver-
nos, planejadores e publicos. A mistica que cerca a nocao
de “Desenvolvimento Econdmico” € tao grande que pra-
ticamente todos acreditam no beneficio que trara aos
povos, regides e nacgdoes do mundo inteiro.

Em parte alguma essa aceitacao cega €é tao domi-
nante quanto no Brasil de hoje. A impressionante taxa
de crescimento da economia brasileira, superando a dos
Estados Unidos no final do século XIX e a do Japao
no pos-guerra, é aceita por quase todos os observado-
res estrangeiros como um bem positivo para o povo do
Brasil. Por isso, poucos analisaram a estrutura institu-
cional da politica econdémica brasileira: as aliancas que
surgiram no Brasil entre capitalistas nacionais e firmas
multinacionais, o papel dominante de um Governo mili-
tar repressivo na origem da formacao do capital e do
crescimento econdmico, e a importancia das transferén-
cias de tecnologia e da ajuda internacional para que
acontecesse o “milagre econdmico” brasileiro. Do mes-
mo modo, 0os observadores de fora tém passado ao lar-
go das implicacOes e do custo, em termos sociais, desse
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crescimento econdémico. Poucos, por exemplo, pergunta-
ram quem se beneficia com o “milagre” e que setores
sociais tém necessariamente sofrido e perdido.

Analiso neste livro as conseqgiiéncias humanas e eco-
16gicas do desenvolvimento neocapitalista na Regiao Ama-
zonica do Brasil. Em vez de supor que o desenvolvimen-
to econdmico da Amazdnia € positivo, tento avaliar o
que esse modelo de desenvolvimento tem significado pa-
ra 0s povos da regido, e quais serao os efeitos, a longo
prazo, sobre a delicada ecologia da floresta pluvial ama-
zonica.

A maioria dos relatos sobre as condigcdes na Ama-
zonia brasileira tem deixado de tracar os vinculos espe-
cificos existentes entre a politica de desenvolvimento do
Governo brasileiro e as ameacas aos povos indigenas e
a0 meio ambiente. Acredito que esses vinculos sejam
cruciais. Portanto, neste livro, focalizei o significado dos
processos de desenvolvimento neocapitalistas para o bem-
estar das comunidades indigenas, as grandes populacoes
rurais e urbanas do Brasil, e o ecossistema tropical. Para
o leitor familiarizado com atividades recentes em outras
dreas inexploradas do mundo, geradas em grande parte
pelas supostas crises de energia, alimentacao e recursos,
ficard evidente que os processos por mim descritos vao
muito além do caso especifico do Brasil.

A guisa de prefacio, quero agradecer aos varios amigos
que me apoiaram na gestacdo deste livro. Minha preo-
cupacao inicial com a situacdo dos indios brasileiros
data de 1969, quando trabalhei como instrutor visitante
de Antropologia no Museu Nacional do Rio de Janeiro.
Na época, acabara de completar dois anos de trabalho
etnografico na Guatemala e interessava-me pelo estudo
dos sistemas agrarios na Ameérica Latina. Nos ultimos
meses de trabalho no Museu Nacional, conheci o me-
dico brasileiro Noel Nutels. Ele passara mais de 25 anos
prestando assisténcia médica as tribos indigenas e, nos
ultimos meses do Governo do Presidente Joao Goulart,
servira como diretor do Servico de Protecao aos Indios.
- Em outubro de 1970, Noel Nutels foi ao Museu Na-
cional pedir apoio de antropoOlogos brasileiros e estran-
geiros para protestar contra o novo Estatuto do Indio,
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anunciado quando da inauguracao da Transamazonica.
O clima politico geral na época impedia meus colezas
brasileiros de empreenderem qualquer acao organizada
contra a politica indigenista ao longo das novas estradas
amazonicas. Minha posicao como antropologo estrangeiro,
porém, era diferente, e decidi dar apoio a Nutels para di-
vulgar o problema. Uma de suas preocupacoes era que
os antropologos na Europa e nos Estados Unidos cen-
trassem continuamente sua atencao na politica indige-
nista brasileira.

Nas ultimas semanas que passei no Brasil, conver-
sei varias vezes com Noel Nutels e consegui ter, atra-
vés dele, um imenso insight quanto a historia da politi-
ca indigenista no Brasil. Em fevereiro de 1973, Noel Nu-
tels morreu de céncer, poucos dias depois do primesiro
contacto feito por seus amigos Orlando e Claudio Villas
Boas com a tribo Kréen-Akardre. Ao procurar as causas
do erroneamente chamado “Problema Indigena” do Bra-
sil, nos fatores politicos e econdmicos, baseei-me gran-
demente nas idéias e na obra de Noel Nutels, Minha di-
vida para com o anfropologo Darcy Ribeiro, outro gran-
de amigo e colega de Noel Nutels, é detalhada no Capi-
tulo 1 deste livro.!

Em janeiro de 1971, voltei aos Estados Unidos e co-
mecei a desenvolver uma pesquisa sistematica da poli-
tica indigenista do Brasil. Nessa época, também passei
a colaborar com dois antropoélogos que haviam feito pes-
quisa de campo no Brasil. Um deles era Kenneth Bre-
cher, do Instituto de Antropologia Social da Universi-
dade de Oxford, que vivia entdo com a tribo Waurd, no
Parque Nacional do Xingu. O outro era Patrick Menget,
instrutor da Universidade de Nanterre, na Franca, que
vivia com a tribo Txikao, também no Parque do Xingu.

O conhecimento que possuo das sociedades indige-
nas do Brasil veio de longas discussdes com Kenneth
Brecher e Patrick Menget. A riqueza dos modos de vida
tribais por eles descritos levou-me a refletir sobre minha
experiéncia na comunidade de lingua maia de Santa Eu-
lalia, na Guatemala, onde vivi durante dois anos. Minha

: Para uma discussio da vida e da obra de Noel Nutels, ver o
ensaio de Darcy Ribeiro, “Pensando em Noel”, in Nocl Nutels,
M emorias e Depoimentos (Rio de Janeiro, 1974), pp. 87-93.
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divida para com esses dois antropdlogos é grande e du-
radoura. No entanto, de modo algum as afirmacdes fei-
tas neste livro poderao ser atribuidas a eles.

Em setembro de 1971, comecei a ensinar na Univer-
sidade Harvard, onde dei um curso sobre as tribos indi-
genas dos Estados Unidos. Conheci entdo vdrios ameri-
canos de origem india, e comecei a tragar paralelos en-
tre a situacdo historica dos indios nas vdarias partes do
continente americano. Também nessa €poca conheei Ma-
rie-Helene Laraque, que estava mobilizando os lideres
indigenas do Canadd e dos Estados Unidos em apoio 3
causa dos Indios brasileiros.

Em 1973, mudei-me para Berkeley, Califérnia, e 14
fundei, juntamente com Marie-Helene Laraque, um cen-
tro de documentacao e informacdo sobre essas questoes,
chamado INDIGENA. Nosso primeiro objetivo era gerar
uma apreensao internacional quanto & situacdo critica
dos indios da Bacia AmazoOnica da América do Sul: e,
em segundo lugar, criar uma troca de informacdss entre
0S povos e organizacoes indigenas em todo o continente
americano. Marie-Helene Laraque e seu marido Walter
Carlin, nascido na reserva Sioux de Cheyenne River, em
Dacota do Sul, contribuiram de vdrias maneiras para o
desenvolvimento da posicdo expressa neste livro.

Enquanto trabalhava para o INDIGENA em Berke-
leiy, eu também colaborava com duas outras organiza-
coes, o Congresso Norte-Americano sobre a Amsrica La-
tina (North American Congress on Latin America —
NACLA), e 0 Brazilian Information Bulletin — BIB (Bo-
letim Brasileiro de Informacdo). Todas essas organiza-
coes compartilhavam de uma grande preocupaciao quan-
to ao papel da politica externa americana, e as ativ.da-
des das multinacionais na América Latina. Quase toda
a document_agéio proveniente de jornais econémicos, con-
tida neste livro, assim como minha metodologia geral de

pesquisa, deve-se a colaboracdo das equipes de INDIGENA
NACLA e BIB,2 ’

2 . : :
Uma resenha da metodologia e da perspectiva do Congresso

:‘i\Torte-Am}ericimo sobre a América Latina pode ser encontrada em
?as publicacGes dessa organizagio: NACLA Research Method-
ology Guide (Nova York, 1970), e Yanqui Dollar: The Contri-
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Com a ajuda dessas organizacOes, comecei a arqui-
var documentos sobre a politica econdmica do Brasil
contemporaneo, o alcance da ajuda e do investimento
externo na Amazdnia, e a natureza da politica indige-
nista e de desenvolvimento no Brasil. As fontes desse
material sao periddicos econdmicos, relatorios governa-
mentais e jornais diarios; por isso, diferem em qualidade
e fidedighidade dos materiais primdrios conseguidos pe-
los antropdlogos no trabalho de campo etnografico. Ten-
tei amenizar os problemas de fidedignidade trabalhando
como um historiador ou um jornalista investigador in-
teressado em questOoes sociais contemporaneas. Isso exi-
giu uma verificacdo redobrada de minhas fontes de in-
formacao, e correspondéncia com pessoas que iam a
AmazoOnia e podiam verificar certos fatos. Intencional-
mente, forneco nas notas de rodapé uma documentacao
detalhada para o leitor interessado em conferir a exati-
dao de fontes, dados e fatos.

As discussOes dos recentes projetos de mineracao na
Amazdnia, nos capitulos 3, 6 e 7, nao teriam sido escri-
tas sem a pesquisa original sobre o assunto, feita por
Fred Goff e Marsha Milliman, e publicada no Latin
America and Empire Report (Relatorio sobre a América
Latlina e o Império), da NACLA, em abril de 1973. Do mes-
mo modo, quase tudo o que trata das atividades de em-
presas agricolas na Amazonia, no capitulo 8, surgiu em
longas conversas com meu amigo Paul Silberstein. Atra-
vés dele, fiquei sabendo o que é crescer numa fazendola,
no berco das modernas empresas agricolas (o Sul da
California) e passei a conhecer a estrutura da agricul-
tura comercial no Brasil, que ele estudou durants anos.

Trés anfropologos que ensinam na Universidade da
Califdrnia também me encorajaram a levar a cabo este
trabalho. O primeiro, Joseph G. Jorgensen, Diretor doO
Programa de Cultura Comparada na Universidade da Ca-
liféornia, em Irvine, foi o primeiro antropdlogo america-
no a analisar as condicoes de pobreza e subdesenvolvi-
mento nas reservas indigenas norte-americanas, em te{r-
mos da politica de expansao economica dos Estados Uni-
dos. Foi também o primeiro antropdlogo a usar a hipo-

bution of U.S. Private Investment to Underdevelopment in Latin
America (Nova York, 1971).
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tese “metrépole-satélite de Andre Gunder Frank, desen-
volvida na América Latina, para explicar as desigualda-
des étnicas e de classes no Oeste americano. Durante vé-
rios anos, meu trabalho beneficiou-se dos comentarios,
criticas e conselhos de Joseph Jorgensen. Em varios sen-
tidos, este livro pode ser visto como uma extensio in-
ternacional do arcabouco conceptual contido em sua pes-
quisa sobre a América do Norte.3

Os outros dois antropdlogos que me encorajaram
neste trabalho foram Laura Nader e Gerald D. Berre-
man, da Universidade da Califérnia, em Berkeley, A én-
fase que atribuo as atividades governamentais e empre-
sariais na Amazonia reflete a nogdo de Laura Nader, de
que os antropologos devem investigar “para cima” e niao
“para baixo”, e estudar as poderosas instituicoes politi-
cas, econOmicas e legais que criaram tanta “importan.-
cia endémica” no mundo moderno.4 A idéia de relacio-
nar os fatos na Amazodnia brasileira a questdes socials
mais amplas surgiu em vdrios discussdes com Gerald
Berreman, a respeito do valor da pesquisa antropoldgica
critica. > Gerald Berreman foi de especial valia na leitu-
ra cuidadosa do primeiro esboco deste livro.

Nos ultimos anos, também tirei grande proveito de
longas conversas com Paul Shankman, da Universidade
do Colorado, em Boulder. Na preparacdo do texto final
deste livro, fui auxiliado por Timothy Buckalew, James
Ito-Adler e Robert Mathews. O ultimo deu-me uma aju-
da inestimdvel em questbes de argumento, apresentacao
e estilo.

® Joseph G. Jorgensen, “Indians and the Metropolis”, in J: 70,

Waddell e O. M. Watson (orgs.), The American Indian tn
Urban Society (Boston, 1971), pp. 67-113; e The Sun Dance
Rehgion: Power for the Powerless (Chicago, 1972). Ver, também,
Andre Gunder Frank, Capitalism and Underdevelopment in Latin
America (Nova York, 1967).

* Laura Nader, “Up the Anthropologist — Perspectives Gained
From Studying Up”, in Dell Hymes (org.), Reiventing Anthro-
pology (Nova York, 1969), pp. 284-311.

® Gerald D. Berreman, “Is Anthropology Alive? Social Respon-
sibility in Social Anthropology”, Current Anthropology, 9, N2 §
(1968), pp. 391-6; e “‘Bringing It All Back Hom>’: Malaise in
Anthropology”, i Dell Hymes (org.), op. cit., pp. 83-98.
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Por fim, quero agradecer a Ralph Nader e Ruth Fort,
do Center for the Study of Responsive Law, em Washing-
ton, D. C. Ja em 1970, Ralph Nader falava da necessidade
de acao internacional para deter as atrocidades cometi-
das contra os indios na América do Sul. Em fevereirn
de 1974, ele pediu 3 INDIGENA um relatorio sobre o alcan-
ce dos programas americanos de ajuda e investimento
na Amazonia brasileira. Isso foi seguido em novembro de
1974 de uma entrevista coletiva em Washington sobre”a
“Politica Indigenista Brasileira: A Necessidade de Acao
€ Preocupacao Internacionais”.®

Talvez mais do que qualquer outra experiéncia, tra-
balhar com Ralph Nader e Ruth Fort ensinou-me que
a Informacao por si s6 € de pouca importancia. Em qug,l-
quer sociedade que alegue estar baseada na partici'pat;EO
democratica de seus cidadaos, a informacao deve ser tra-
duzida em estratégias para a acao publica, a responsa-
bilidade e a mudanca. E desse ponto de vista que escre-
vi a documentacio e a informacao contidas neste livro.

A grafia dos nomes tribais neste livro segue a con-
vencio estabelecida na Primeira Reunido de Antropodlo-
gos Brasileiros, publicada na Revisia de Antropologia,
vol. 2 (Sao Paulo, 1954), pp. 150-2, Em alguns cacos,
mudei a grafia de nomes de tribos de acordo com su-
gestoes de Robert Carneiro, do Museu Americano de His-
toria Natural. O leitor que quiser conhecer a grafia ingle-
sa convencional dos nomes de tribos brasileiras devera
censultar os mapas e tabelas em Indians of Brazil in the
Twentieth Century (Washington, D.C., 1967), organizado
por Janice H. Hopper.

SHELTON H. DAVIS

Cambridge, Massachusetts
Abril de 1977

6

Quando da entrevista coletiva de novembro de 1974, a INDIGE-
NA e a American Friends of Brazil publicaram um curto panfleto
intitulado Supysdua: A Documentary Report on the Conditions of
Indian Peoples in Brazil (Berkeley, Calif., 1974).

1

A politica indigenista brasileira:
um apanhado histdrico

A regido ao longo deste rio é uma pastagem natural, e algum
dia assistird certamente a um grande desenvolvimento. Foi aberta
ao desenvolvimento pelo Coronel Rondon, hi apenas cinco ou seis
anos. Ja se vé de vez em quando uma fazenda de gado nas mar-
gens. Quando as estradas de ferro forem construidas nestas partes
do interior de Mato Grosso, a regido toda ird crescer e prosperar
merivelmente — e o mesmo acontecerd com as ferrovias.

THRODORE ROOSEVELT, Through the Brazilian Wilderness
(1914).

No inicio deste século, uma onda de violéncia e conflitos
inter-raciais engolfou as regides meridionais do Brasil.
Nesse periodo, indios e colonos disputavam vastos ter-
ritérios ao longo das novas dreas abertas 2 exploracao.
Na area de florestas ao sul do Rio Doce e nos Estados
de Minas Gerais e Espirito Santo, os indios Botocudos
resistiram & invasao de seu territério tribal e quase con-
seguiram forcar o abandono da colénia de italianos em
Sao Mateus. No Estado de Sdo Paulo, os indios Kain-
gang interromperam a construcdo da Ferrovia Noroes-
te e mantiveram o controle sobre uma drea de 500 km?
entre os rios Tieté, Feio, Peixe e Paranapanema. Mais
a0 sul, no Parani e em Santa Catarina, as companhias
de colonizacdo pagaram a indios, que matavam por di-
nheiro, para que massacrassem a tribo Xokléng.!

As noficias sobre esses conflitos enchiam as p&dginas
da imprensa nacional e causavam debates acesos e alta-

' Darcey Ribeiro, Os Indios e a Civilizacdo: a Integracio das Po-

pulacoes Indigenas no Brasil Moderno (Rio de Janeiro, 1970),
Capitulo 3.
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mente politicos. Durante esse periodo, varios professo-
res de origem alemd ensinavam teorias sociais racistas
nas universidades de Sao Paulo, e muitas missoes euro-
péias pediam a acdo governamental imediata para pro-
teger as vidas dos colonos europeus no Brasil. A influén-
cia desses elementos estrangeiros era tao grande que O
Presidente do Brasil reuniu védrias vezes seu ministério
para estudar a possibilidade de usar o Exercito para ter-
minar com os conflitos. No Congresso brasileiro, muitos
legisladores argumentavam que seria conveniente, tendo
em vista o desenvolvimento nacional, usar as mesmas
taticas de exterminio que os militares americanos prati-
caram contra os indios na ocupacido de quase toda a
Ameérica do Norte. 2

Ao mesmo tempo, surgia outro grupo que se horrori-
zava com as histdorias do massacre de tribos indigenas.
Eram na maioria pessoas da classe alta que pertenciam a
sociedades cientificas e filantrdpicas. Fortemente influen-
ciadas pelo positivismo francés, reagiam com veemeéncila
contra as vdrias teorias racistas e pseudocientificas que
ganhavam influéncia nos circulos cosmopolitas do Brasil.
Alegavam ser responsabilidade do Governo proteger as
populacdes indigenas remanescentes no pais. Acredita-
vam que com O tempo os indios assumiriam seu lugar
como cidadaos da recém-criada Republica brasileira.3

O principal porta-voz dessa posi¢gao era um jovem
oficial do Exército, Candido Mariano da Silva Rcndon,
nascido em 1865, em Cuiabd, entao uma pequena cidade
do inferior de Mato Grosso e que, quando jovem, fora
aluno da Escola Militar do Rio de Janeiro. Rondon estu-
dou Engenharia e foi influenciado pelos textos positivistas
do filésofo social francés Augusto Comte. Hoje, o evolu-
cionismo social da filosofia comtiana parece arcaico €
etnocéntrico. No final do século XIX, contudo, serviu
como um convincente arcabouco filoséfico para que Ron-

2 Ver os artigos de Hermann von Ihering, diretor do Museu

Paulista: “A Antropologia do Estado de Sio Paulo”, Revista do
Museu Paulista, 7 (1907), 202-57; ¢ “A Questio dos Indios no
Brasil”, Revista do Museu Paulista, 8 (1911), 112-40.

3 David Stauffer, “Origem e Fundacio do Servico de Protecdo
aos Indios (1889/1910)”, Revista de Histéria (Sao Paulo, 1959 e
1960), 73-95, 435-53.
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don compreendesse as sociedades indigenas que conhe-
cera pela experiéncia e observacao quando jovem.?

Em 1890, o Governo brasileiro encarregou Rondon
de realizar uma série de expedicoes militares e cientifi-
cas nas regides inexploradas do interior do pais, o que
ele fez ao longo de 25 anos, com grande repercussao no
Brasil e no exterior. A Comissdo Rondon estendeu mais:
de 2.270 quilémetros de linhas telegraficas, mapsou mais
de 50 mil quildmetros quadrados de terras, e descobriu
uma duzia de novos rios em Mato Grosso e na Amazonia.
Em 1913, Rondon acompanhou o ex-Presidente america-
no Theodore Roosevelt em sua mundialmente famosa ex-
pedicio geografica pelas regides selvagens do Brasil.

Durante essas expedicoes, Rondon estabeleceu con-
tactos com as tribos Bororo, Nambikudra e Paresi. Para
ele, essas sociedades indigenas nao eram nem selvagens
nem bdrbaras; simplesmente, encontravam-se num dos
estdgios do desenvolvimento geral da civilizacao humana.
Rondon afirmava que nao se podia duvidar da autenti-
cidade e do valor dessas sociedades tribais, e que era res-
ponsabilidade do Governo dar aos povos aborigines as:
condicOes necessarias a sobrevivéncia. Varios outros jo-
vens oficiais do Exército compartilhavam dessa filosofia
humanista. Em 1910, eles conseguiram convencer o GO-
verno a criar um orgao especial para a protecao das tri-
bos indigenas.

O Coronel Rondon foi nomeado primeiro diretor do
novo Servico de Protecao aos Indios (sp1). Como diz o
nome, 0 SPI nao era um Orgio encarregado de adminis-
trar os assuntos indigenas, e sim uma instituicao cujo
objetivo era proteger os indios contra atos de persegui-
cao e opressao nas areas pioneiras. A legislacao que esta-
beleceu o spr, mais tarde incluida em varias constitui-
cOes brasileiras, declarava explicitamente ser obrigacao
do Governo brasileiro proteger os indios dos efeitos des-
trutivos da colonizacdo interna e defender sua vida, li-
berdade e direito de propriedade diante do exterminio €

* Vincenzo Petrullo, “General Candido Mariano da Silva Ron-
don: Sertanista e Indianista”, América Indigena 2, N.° 1 (México,.
1942), 80-3.

5 Darcy Ribeiro, “A Obra Indigenista de Rondon”, América:
Indigena, 19, N.° 2 (1959), 85-113.
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da exploracao. Além disso, essa legislacio reconhecia oS
direitos dos povos indigenas a existirem em suas pré-
prias terras e a manterem, sob a guarda do Governo,
seus costumes antigos e tradicionais. ¢

O aspecto mais inovador dessa politica foi a inter-
vencao do Servico de Protecdo aos Indios na ocupacao
€ na colonizacao de vastas dreas do Brasil. Sob a direcao
de Rondon, desenvolveu-se uma estratégia original para
contactar e pacificar tribos anteriormente hostis. A no-
cao basica por fras dessa estratégia era convencer oS
indios de que o Governo era diferente de todos os outros
agentes nas areas pioneiras. Grupos de indigenistas de-
sarmados, com a mesma filosofia de dedicacio de Ron-
don, penetravam nos territorios indigenas e colocavam
presentes — contas, machados e espelhos — nas proxi-
midades das aldeias. Ali esperavam pacientemente, as ve-
zes durante semanas ou meses, até que os indios saissem
e aceitassem o0s presentes. Apds algum tempo, por fim,
0s agentes entravam nas aldeias e, usando intérpretes
indios, tentavam convencer os chefes de que a intencao
do Governo era protegé-los contra a ocupacao das terras
€ as ameacas dos colonos.

Durante esse primeiro periodo, o lema do Servico
de Protecao aos Indios era: “Morrer se preciso for. Ma-
tar, nunca.” Através dessa abordagem pacifista, dezenas
de tribos foram postas sob a direcdo e a protecao do
SIP. Em suas primeiras décadas de existéncia, o orgao
criou 67 postos indigenas em varias 4areas pioneiras do
Brasil.

De acordo com o antropoOlogo brasileiro Darcy Ribei-
ro, o SIP correspondeu aos ideais pacifistas de Rondon
nesse periodo inicial. Durante 20 anos, nenhum indio
foi morto ou ferido por indigenistas, embora muitos des-
tes tenham morrido. Entre as tribos pacificadas nesse pe-
riodo estao os Kaingang de Sao Paulo e Parana (1912),
cujas terras estdo hoje cobertas por plantacoes de café;
0S8 Botocudos (1914) do Vale de Itajai, hoje uma das
regioes mais ricas do Estado de Santa Catarina; os Ai-
mores (1911) do Vale do Rio Doce em Minas e Espirito
Santo, uma drea hoje ocupada por cidades, industrias

¢ Darcy Ribeiro, 4 Politica Indigenista Brasileira (Rio de Ja-
neiro, 1962).
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e fazendas; os Umutinas (1918) dos rios Sepotuba e Pa-
raguai, cuja pacificacao tornou possivel a exploracdo das
grandes florestas de ipecacuanha do Brasil; os Parintin-
tins (1922) que impediam a exploracdo da borracha na
regiao ao longo do rio Madeira e seus afluentes; e os
Urubus (1928), que causavam desordens em todo o vale
do Gurupi, entre o Para e o Maranhao.

Contudo, como Ribeiro também observa, “o traba-
lho de pacificaggo dos indios destinava-se menos a eles
do que a sociedade brasileira como um todo”. Os indios
aceltavam os presentes e promessas dos agentes do Go-
VEerno, imas sempre viam seus territorios serem invadi-
dos mais tarde por seringueiros, fazendeiros de gado e
colonos. O SIP tentava servir de mediador nesses encon-
tros estabelecendo postos em vdrias dreas, mas em geral
0s indigenistas nao conseguiram conter os invasores nem
influenciar os governos estaduais de modo a obterem
titulos legais para as terras indigenas. Em quase todas
as dareas onde o sIp.funcionava, os indios foram varridos
pelas doencas ou tornaram-se populacdes marginalizadas
en1 minusculas parcelas de terra.?

A situacio dqs ind:os brasileiros (1957)

Km 1957, Darcy Ribeiro publicou um extenso relatdrio
estatistico sobre a situacidc das tribos indigenas do Bra-
sil. O estudo mostrava que, de 1900 a 1957, mais de 80
tribos indigenas entraram em contacto com a sociedade
nacional brasileira e foram desculturadas ou destruidas
pela doenca e a contaminacdo. Nesse periodo, a popula-
cao indigena do Brasil caiu de cerca de 1 milhdo para
menos de 200 mil. Nas dareas de expansdo agricola, seis
tribos aborigines foram extintas. Nas dreas de expan-
sao pastoril (pecudria), 13 tribos desapareceram. Nas
areas de atividades extrativas (borracha e coleta de cas-
tanhas, prospeccao de diamantes, etc.), assombrosamen-
te, 59 tribos foram destruidas. 8

? - - . . . .
Darcy Ribeiro, “Brazil’s Indian Frontier”, Americas, 6, N2 3

(Washington, D. C.,, 1954), 18.
® O estudo de Ribeiro apareceu originalmente sob o titulo “Cul-
turas e Linguas Indigenas do Brasil”, in Educacio e Ciéncias So-
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A ameaca de extincio dos ultimos povos indigenas
remanescentes no Brasil era apenas uma pequena parcela
do quadro tracado nesse relatdrio. Ribeiro mostrava que
as tribos que sobreviveram as depredacdes iniciais, nas
frentes pioneiras do Brasil, estavam fortemente despo-
voadas € vivendo nas condi¢des mais miseraveis.

Os Kaingang de Sao Paulo, por exemplo, foram re-
duzidos de 1.200 pessoas, na €poca da pacificacao, em
1912, para apenas 87 individuos esfarrapados e famintos,
em 1957. Os Xokléng de Santa Catarina cairam de mais
de 800 para menos de 190. Os Nambikuara de Mato Gros-
SO passaram de um numero estimado em 10.000 para me-
nos de 1.000. Os outrora orgulhosos e prosperos Kaya-
pos, vivendo na regiao de Conceicao do Araguaia, no Sul
do Para, cairam de 2.500, na época do primeiro contacto,
em 1902, para menos de 10 em 1957. Ao longo das fron-
teiras entre os Estados do Para e do Maranhao, no vale
do Gurupi, as tribos Tembé e Timbira, cuja populacdo
foi calculada entre 6 a 7 mil num censo realizado em 1872,
estavam reduzidas em 1957 a trés aldeias com menos de
20 pessoas cada.

Ribeiro classificou as fribos remanescentes em qua-
tro categorias, dependendo do seu grau de contacto com
os agentes da sociedade brasileira: relativo isolamento,
contacto intermitente, contacto permanente e integracao.
Em sua amostra, 27 tribos haviam passado de um estado
de relativo isolamento para um contacto intermitente
com a sociedade brasileira, e estavam sofrendo os piores
efeitos da doenca e do despovoamento, Ribeiro escreveu
em seu relatorio:

A julgar pelos casos conhecidos, os efeitos devastadores de
epidemias de gripe, sarampo e outros agentes moérbidos levados
por pessoas civilizadas teriam reduzido sua populagio a pelo menos
metade do que era enquanto ainda estavam isolados. Houve trans-
formagbes completas em seu modo de vida, as quais podem ser

ciais (Rio de Janeiro, 1957), pp. 1-102. Foi traduzido e reimpresso
in Janice H. Hopper (org.), Indians of Brazil in the Twentieth
Century (Washington, D. C,, 1967), pp. 79-165.
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atribuidas a fatores ecologicos e bidticos, mais do que a0 pProcesso
de aculturacao.?

De acordo com Ribeiro, muitas dessas tribos em con-
tacto intermitente com a sociedade brasileira haviam de-
senvolvido estratégias para lidar com Os novos e perigo-
sos invasores em seu meio. Algumas fugiram para a selva
ou para dreas nio cobicadas, como ultimo recurso. Ou-
tras tentaram manter o terreno e resistir. Basicamente,
todas essas tribos estavam tentando preservar sua inde.

pendéncia em face de uma ameaga externa cada vez

maior. Dl

As 45 tribos classificadas como em contaclto perma-
nente com a sociedade nacional brasileira enfrentavam
uma situacio semelhante. O declinio populacional nesses
orupos era igualmente grave. A organizagao social e a
vida cerimonial dessas tribos foram rompidas, velhos pa-
drées de cooperacido se desfizeram, os sistemas de sub-
sisténcia nativo foram minados. Tais povos se haviam
tornado dependentes da sociedade nacional brasileira_ e
foram forcados a participar das varias economias regio-
nais do pais. Ribeiro observou que:

Ao contrario do indio tribal, o individuo em contacto perma-
nente dependia da sociedade nacional como individuo e nao como
membro de um grupo. Sem o antigo sistema de controle social
pela quebra das sangbes tribais, o grupo estava fadado a desin-
tegragao.1?

Passar do contacto permanente para a integracdo na
sociedade nacional brasileira nao produzia melhores con-
dicoes para os indios sobreviventes no Brasil. A respeito
dessas tribos integradas, escreveu Ribeiro:

Na virada do século, seu papel econémico era o de forga de
trabalho de reserva, ou de produtores especializados de certos bens
comerciaveis. Eram uma minoria indesejavel, restrita a segmentos

® Ribeiro (1957), in Hopper, p. 86.
10 Ribeiro (1957), p. 86.
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das terras que antes ocupava ou expulsa de territorios que eram
seus de direito, e forcada a vagar de um lugar para outro.l

Essas tribos integradas eram 38 em 1957 e, nas pa-
lavras de Ribeiro, “suportavam as condicOoes mais pre-
carias de vida na maior miséria”, Haviam esquecido sua
lingua e seus costumes antigos, e viviamm como grupos
étnicos indigentes e marginalizados na camada mais bai-
xa da sociedade rural brasileira. Diante da discriminacao
e da exploracao, era impossivel para as tribos integradas
- serem assimiladas a vida nacional brasileira. “Algum obs-
taculo imponderdvel”, escreveu Ribeiro, “bloqueava sua
assimilacdo. Havia um passo final que nao conseguiam
dar.” 12

Em 1957, a principal concentracao de populacdo in-
digena ainda ficava na AmazoOnia e nas regides centrais
do Brasil. Mais de 120 tribos habitavam essas imensas
areas, vivendo em pequenos grupos tribais de 100 a 500
individuos (ver Mapa 2). A maioriag dessas tribos ainda
subsistia através de caca, pesca e horticultura, mantendo
estreitos vinculos com seus territorios ancestrais. O des-
tino dessas tribos isoladas, segundo Ribeiro, dependeria
de dois fatores: (1) a natureza da futura expansido eco-
ndomica do Brasil; e (2) a capacidade do Servico de Pro-
tecao aos Indios para criar um tampao protetor entre
os indios e as areas pioneiras da sociedade nacional. Sem
tal protecao, insistia ele, as tribos ainda isoladas scriam
contaminadas por doencas e ferminariam por desapare-
cer, 13

Na epoca do estudo de Darcy Ribeiro, a politica in-
digenista do Brasil sofria varias mudancas de importan-
cia. Do periodo do pos-guerra em diante, ela foi se tor-
nando cada vez mais ligada a politica regional e nacional.
Rondon estava velho e fanto ele como muitos des seus
colaboradores dedicados haviam perdido a influéncia so-
bre os assuntos indigenas. No final dos anos 50, um novo
grupo de oficiais do Exército e funciondrios publicos
comecou a assumir posicoes de poder no SIP.

11 Ribeiro (1957), p. 86.
12 Ribeiro (1957). p. 87.
¥ Ribeiro (1957), pp. 112-15.
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Mapa 2. Brasil: grupos indigenas e Aareas culturais
Chave para os grupos indigenas do Brasil

1 Amaneyé
2 Anambe
3 Aparai

4 Apiakid

5 Apinayé
6 Apurina
7 Arara

8 Arikapu
9 Aripaktsd
10 Asurini

11 Awake

12 Awéti

13 Bakairi

14 Baniwa

15 Beigo-de-Pau
16 Boréro

17 Canela

18 Cinta-Larga
19 Deni

20 Diarrdi

21 Fulnié
22 Galibi
23 Gavido
24 Corotire
25 Cuaja
26 Cuajajéra
27 Quarani
28 Guatd

29 Gueren
30 Irantxe

31 Jamamadi
32 Jamindwa
33 Jarudra
34 Juma

35 Junina

36 Kadiwéu
37 Kaimbé
38 Kaingang
39 Kalapilo
40 Kamayura
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Uma onda de corrupc¢ao burocratica infestou entao
a administracao do SIp. A nova direcao pds fim a Ss¢ao
de Estudos Antropolégicos que Darcy Ribeiro havia aju-
dado a criar no inicio dos anos 50. Varios postos indige-
nas foram confiados a missiondrios religiosos. Expedi-
coes de pacificacdo, prejudiciais ao bem-estar e a segu-
ranca das tribos indigenas, foram toleradas, e pratica-
mente deixou de haver controle sobre as atividades dos
agentes do 6rgdo nas dreas pioneiras. Em termos sim-
ples, consideracoes econdmicas e nao mais humanitarias
passaram a formar a base da politica indigenista no
Brasil . 14

Mapa 2. Chave (cont.)

41 Kambiwa 61 Maki 81 Parakanin 100 Tuxa

42 Kampa 62 Makuxi 82 Paresi 101 Txikao

43 Karajd 63 Manibo 83 Parukoto- 102 Txukahamae

44 Karipuna 64 Matipuhy Xanima 103 Uamué

45 Karitiana 65 Mawé 84 Pataxo 104 Urubd

46 Katukina 66 Maxakali §5 Paumari 105 Urupa

47 Kawahib 67 Mavongong 86 Piro 106 Wapitxana

48 Kaxarari 68 Mayoruna 87 Potigudra 107 Warikyana

49 Kaxindwa 69 Mehindku 88 Poyaniwa 108 Waura

50 Kayabi 70 Menkranotire 89 Purubord 109 Wayina

51 Kiriri 71 Morerébi 90 Suya 110 Xavante

52 Kobéwa 72 Mudjetire 91 Tapirapé 111 Xerénte

53 Kokraimoro 73 Munduruki G2 Tariana 112 Xetd

54 Kraho 74 Mura 93 Tembeé 113 Xikrin

55 Krikati 75 Nambikudra %4 Teréna 114 Xokléng

56 Kréen-Akarcre 76 Numbiai 95 Tirivo-Pianokoto 115 Xukuri

57 Kubén-Kran- 77 Pakahanova 96 Trumai 116 Xukuru-
Kegn 78 Palikuir 97 Tukina Kariri

58 Kuikiiru 79 Pankarare 88 Tukuna 117 Yanomamé

59 Kulina 80 Pankarani 99 Tupari 118 Yawalapiti

60 Kurudya

Fonte: “Grupos Indigenas do Brasil”, V. Dostal (ed.), The Situation of the
Indian in South America (Genebra, 1972), pp. 434-42.

14  Virias fontes, além de Ribeiro (1962, 1970), discutem a des-
moralizacdo gerzl que se deu no spI no final da década de 50. Ver
Carlos de Aratijo Moreira Neto, “Relatorio Sobre a Situacdo
Atual dos Indios Kayapés”, Revista de Antropologia, 11, N.® 1 e
2 (Sao Paulo, 1959), 49-64; Alfred Metraux, “Disaparition des
Indiens dans le Brésil Central”, Bulletin of the International
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O Relatorio Figueiredo (1968)

Em 1967, o significado dessas novas diretfrizes tornou-se
claro quando a atemcao internacional concentrou-se na
politica indigenista do Brasil, a qual anteriormente s6

‘interessava a poucas pessoas no exterior. Naquele ano,

0 Ministro do Interior, General Albuquerque Lima, en-
carregou o Procurador-Geral Jader Figueiredo de inves-
tigar as acusacoes de corrupcao contra os funcionarios
do Servico de Protecao aos Indios. Figueiredo e sua equi-
pe de investigadores viajaram mais de 16 mil quiléme-
tros, entrevistando dezenas de agentes do SIP, e visitan-
do mais de 130 postos. Finalmente, em marco de 1968,
0 General Albuquerque Lima deu uma entrevista coleti-
va no Rio de Janeiro na qual tornou publico o resultado
do Relatorio Figueiredo, com 5.115 paginas em 20 volu-
mes. 15

De acordo com um reporter presente a entrevista,
a Comissao Figueiredo “descobriu provas de ampla cor-
rupcao e sadismo, indo desde o massacre de tribos in-
teiras a dinamite, metralhadoras e acgucar misturado com
arsénico, até a remocao de uma garota de 11 anos da
escola para servir de escrava de um funcionario do Ser-
vico”. O mesmo reporter informou que dos 700 empre-
gados do sIp, 134 eram acusados de crimes, 200 haviam
sido demitidos, e 38, fraudulentamente contratados, ha-
viam sido afastados. 16

Depois dessa entrevista, varios observadores estran-
geiros foram ao Brasil para investigar a situacao revela-
da no Relatorio Figueiredo, embora houvesse rumores
de que o relatorio fora arquivado e perdido. Um dos ob-
servadores era Patrick Braun, adido médico do Departa-

Commuttee on Urgent Anthropological and Ethnological Research,
J (1962), 126-31; e Expedito Arnaud, “O Servico de Protecdo aos
Indios: Normas e Implicagdes”, Museuw Paraense Emilio Goelds,
Publicacoes Avulsas, N.° 20 (Belém, 1973), 71-88.

% Francis B. Kent, “Brazilians Indignant at Indian Genocide
Report”, Los Angeles Times (22 de margo de 1968).

16 Paul L. Montgomery, “Killing of Indians Charged in Brazil”,
New York Times (21 de margo de 1968).
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mento Francés dos Territorios de Ultramar, cujas desco-
bertas foram relatadas num artigo publicado no Medi-
cal Tribune and Medical News (Nova York), intitulado
“Denuncia de Guerra de Germes contra os Indios no
Brasil”. Esse artigo informava que Braun havia visto
registros volumosos, nunca antes revelados fora do Bra-
sil. Entre eles havia arquivos dos Ministérios da Agricul-
tura e do Interior, e o Relatorio Figueiredo.

Tais arquivos, conforme citacoes de Braun, conti-
nham provas que confirmavam as denuncias de que agen-
tes do SIP e latifundiarios haviam usado armas biologicas
e convencionais para exterminar tribos indigenas. Indi-
cavam a introducao deliberada de wvariola, gripe, tuber-
culose e sarampo entre tribos da regiao de Mato Grosso,
entre 1957 e 1963. Além disso, os arquivos do Ministerio
do Interior sugeriam ter havido a introducao consciente
de tuberculose entre as tribos do Norte da Bacia Ama-
zonica entre 1964 e 1965. Braun afirmou ter visto provas
de que os organismos infecciosos “foram deliberadamen-
te levados aos territorios indigenas por latifundiarios e
especuladores utilizando um mestico previamente infec-
tado”. Sem imunidade contra essas doencas introduzidas,
de acordo com Braun, um numero Incontdavel de indios
morreu rapidamente. 17

Outro observador estrangeiro que foi ao Brasil in-
vestigar essas denuncias, o jornalista britdnico Norman
Lewis, publicou em fevereiro de 1969 um artigo no Sun-
day Times de Londres intitulado “Genocidio — de Fogo
e Espada a Arsénico e Balas, a Civilizacdo Mandou Seis
Milhoes de Indios para a Extingdo”. O artigo tracava a
historia das relacdes entre indios e brancos no Brasil e
dava provas de que o Servico de Protecdo aos Indics era
um dos principais cumplices em varios crimes confra os
indios.

De acordo com Lewis, mais de 100 indigenistas, in-
cluindo dois dos recém-empossados diretores do SIP, se
haviam aliado a latifundidrios e especuladores para rou-
bar e matar sistematicamente os indios. Lewis informou
que o Major Luis Neves, ex-chefe do sip, fora acusado

T O relatério de Braun é citado no artigo “Germ Warfare

Against Indians is Charged in Brazil”, Medical Tribune and Me-
dical News (8 de dezembro de 1969).
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de 42 crimes, inclusive cumplicidade em varios assassi-
natos, roubo e venda ilegal de terras dos indigenas, e um
desfalque de 300 mil dolares. Citando o Procurador-Ge-
ral Figueiredo, Lewis escreveu que “nao € apenas pela
malversacio de fundos, mas pela admissido de perversoes
sexuais, assassinatos, e todos 0os outros crimes enumera-
dos no codigo penal contra os indios e suas proprieda-
des, que se pode ver que o Servico de Protecio aos In-
dios foi, durante anos, um antro de corrupciao e assassi-
natos indiscriminados”.18

Os relatos de Braun e Lewis, assim como varios
pronunciamentos de sociedades antropoldgicas e cientifi-
cas, tornaram-se grande fonte de problemas para o novo
Governo militar do Brasil e produziram momentanea-
mente uma onda de protesto no mundo inteiro. VAarios
jornais, por exemplo, acusaram o Governo brasileiro de
consentir numa politica de genocidio contra as tribos
indigenas remanescentes € exigiram uma investigacao
imediata pelas Nacdes Unidas. Até mesmo um dos mais
importantes jornais brasileiros, o Jernal do Brasil, teve
a coragem de escrever: “A investigacdo do Servico de
Protecao aos Indios vai acabar nas NacoOes Unidas. O
crime € genocidio e violacdo dos direitos humanos. E
melhor que crimes como esses sejam expostos para que
nossa vergonha seja vista a luz do dia.” 19

Até hoje nao se sabe com certeza por que o Governo
brasileiro trouxe a publico as descobertas do tao contro-
vertido Relatorio Figueiredo. Uma das principais razoszss
deve ter sido o importante papel que o General Albuquer-

18 Norman Lewis, “Genocide — From Fire and Sword to Ar-
senic and Bullets, Civilization Has Sent Six Millions Indians to
Extinction”, Sunday Times (Londres), (23 de fevereiro de 1969).
19 O trecho do Jornal do Brasil foi citado em Dom Bonafede,
“Guards Turned Slaughterers of Brazil’s Indians”, Washington
Post (9 de junho de 1968). Para alguns exemplos de reagoes
francesas ao Relatorio Figueiredo, ver “Le service brésilien de
protection des indiens s’est livré a um véritable génocide”, Le
Monde (15 de marco de 1968); “Open Letter to His Excellency
General Arthur Costa e Silva, President of Brazil”, Current
Anthropology, 9, n.° 5 (dezembro de 1968), 542 ; e Lucien Bodard,
Le Massacre des Indiens (Paris, 1969).
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que Lima desempenhava na politica brasileira da €poca.
Como Ministro do Interior, ele tentou unir os varios se-
tores nacionalistas das Forcas Armadas. Enquanto este-
ve no cargo, nao s6 ordenou a investigacdo da politica
indigenista como apoiou um inqueérito parlamentar so-
bre penetracdo estrangeira nas terras da Bacia Amazo-
nica. Favoreceu, ainda, uma melhor distribuicao da ren-
da entre as varias regioes do Brasil e aprovou uma se-
rie de medidas econOmicas protecionistas defendidas por
elementos nacionalistas. 20

Em resposta as descobertas da Comissao Figueiredo,
Albuquerque Lima tomou trés decisdes. Primeiramente,
fechou o Servico de Protecao aos Indios e conseguiu €s-
tabelecer um novo 6rgao do Governo, a Fundacao Nacio-
nal do Indio (FUNAI). Em segundo lugar prometeu que
todos 0s criminosos envolvidos no escandalo do SIP se-
riam punidos e que as fterras vendidas ilegalmente ou
tomadas dos indios seriam devolvidas. E por fim con-
vidou vdrias organizacOes internacionais, como a Cruz
Vermelha Internacional, a enviar missOes de Investiga-
cio ao Brasil para testemunhar em primeira méao as
condicoes dos Indios. 2

Todas essas medidas levaram a um enfraguecimento
do protesto internacional contra a politica indigenista
brasileira, e ndo houve investigacdo do Governo brasilei-
ro pelas NacOes Unidas. Em 1969, ocorreram trés 1atos
qgue tiveram importantes implicacoes para o dest.no das
tribos indigenas remanescentes no Brasil. O primeiro ioi
a morte do Presidente Arthur da Costa e Silva e sua
substituicao pelo General Emilio Garrastazu Meaici. O
segundo foi o desaparecimento do General Albuquerque
Lima da politica brasileira, e sua substituicado no Minis-
tério do Interior pelo Coronel José Costa Cavalcanti. O
terceiro foi o anuncio de que o novo Governo brasileiro
planejava investir 500 milhoées de doélares na construcao
de uma rodovia transcontinental na Bacia Amazouica.

20 Marcio Moreira Alves, A Grain of Mustard Seed: The Awaken-
sng of the Braszilian Revolution (Garden City, N. Y. 1973),
p. 181.

“L Francis B. Kent, “Brazil Gets Inquiries on Alleged Indian
Slayings”, Los Angeles Times (29 de margo de 1968).
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Construir um sistema de rodovias através da imensa
e ainda inexplorada Bacia Amazonica era um sonho dos
planejadores brasileiros desde o regime de Vargas, nos
anos 30. Em junho de 1970, meses ap0s assumir o cargo
de novo Presidente do Brasil, o General Meédici tornou
esse sonho realidade. “O problema inicial da Amazonia”,
disse ele ao inaugurar a construcdo da Transamazodnica,
“€é conseguir realmente conhecé-la., Para isso, é vital tor-
na-la mais acessivel e mais aberta. Portanto, a polifica
do meu Governo dirige-se basicamente & realizaciao de
um gigantesco programa de integracao com o duplo ob-
jetivo de exploracio e colonizacdo.” 2

A construgcao da Transamazobnica teve importantes
repercussoes na natureza da atencdo internacional que
se voltava para a situacdo das tribos indigenas no Brasil,
Quase da noite para o dia, foi o desenvolvimento eco-
nomico da Bacia Amazobnica, em vez da ameaca aos in-
dios bresileiros, que comecgou a encher as paginas da
imprensa internacional.

Os indics e o “milagre”

Quase todos os jornalistas estrangeiros enfocaram o pla-
no de construcao da Transamazonica, e os subseqiientes
planos de desenvolvimento, como parte do tdo aclamado
“milagre econdmico” brasileiro. Em 1971, um artigo no
New York Times, por exemplo, batizava a Transamazo-
nica como “imenso projeto para um grande pais”. O ar-
tigo descrevia o Brasil como “o gigante da América La-
tina”, e dizia que o pais tinha “dado largos passos €co-
némicos” no ano anterior, “quebrando todos os recordes
estatisticos no comércio e na industria”. A Transamazo-
nica, de acordo com esse artigo, era mais um “passo
do gigante”, uma estrada que ‘“abriria uma das ultimas
areas virgens do mundo” e “aumentaria os recursos eco-
némicos do Brasil”.Z

2 Citado em William H. Ellett, “Pioneering in the Amazon”,
Americas (outubro de 1972), 24.

% “For Brazil, Huge Projects to Fit a Big Country”, New York
Times (25 de janeiro de 1971).
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Embora o “milagre econdmico” brasileiro estivesse
em gestacao hd muitos anos, ele s6 despertou a atenczo
mundial em 1968. De 1965 a 1968, por exemplo, o Pro-
duto Interno Bruto do Brasil (o menos diferenciado e
mais usual indicador do crescimento econdmico) alcah-
cou um sadio indice de 6% ao ano. Entre 1968 e 1972,
esse indicador deu um salto excepcional para 10%, alcan-
cando, em 1972, uma taxa de crescimento econOmico real
de 11,3% . De acordo com os padroes econdmicos, o Brasil
alcancara entao um dos melhores desempenhos econdmi-
cos no mundo capitalista.2*

O crescimento das exportacdes brasileiras apresentou
uma curva semelhante. Apoiadas por uma reducio subs-
tancial da taxa inflacionaria, em 1971 as exportacoes to-
talizaram 3 bilhOes de dodlares. Em 1973, a cifra passou
do dobro, colocando o desempenho brasileiro na expor-
tacio em mais de 6 bilhdes de ddlares. Os planejadores
brasileiros destacavam que O pais levara apenas dois
anos (1971 a 1973) para alcancar o mesmo nivel de ex-
portacoes que o Japdo produzira ao cabo de seis anos
(1958 a 1964) . “Enquanto as exportacoes de muitos pai-
ses cresciam acentuadamente durante o boom econdmico
de 1973”, comentava o Business Week, “as exportacoes
brasileiras positivamente explodiam.” 2

Essa fantdstica performance econOmica levou varios
observadores estrangeiros a apontarem o Brasil como um
caso classico de modelo do desenvolvimento capitalista
de “livre empresa”. No auge do entusiasmo pelo “mila-
gre econdOmico” brasileiro, por exemplo, a Business In-
ternational Corporation (BICc) publicou um relatorio in-
titulado Brasil: Nova Poténcia Comercial na América
Latina. A BIC observava que o Brasil estava no “estagio
critico de seu desenvolvimento”. Durante sé€culos o pais
fora chamado de “o gigante adormecido das Ameéricas”,
mas no inicio da década de 70 ele finalmente “acordava
e se erguia”. De acordo com a BIC, 0 Brasil possuia uma
“base industrial sélida e variada” e se estava “aceleran-

24  Robert Moss, “The Moving Frontier: A Survey of Brazil”,
The Economist (setembro de 1972), 1-78.

25 “Brazil Striving to Become an Export Superpower”, Business
Week (12 de janeiro de 1974), 32.
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d0 para o segundo estdgio da industrializacao”. Essa no-
va fase de desenvolvimento industrial, segundo o relaté-
rio, tornaria o Brasil “competitivo nos mercados mun-
diais e talvez, no final da década de 70, o transforme
numa poténcia econémica de peso, pelos padroes glo-
bais.” 26

Apesar do carater essencialmente econdmico desses
estudos, seria errado afirmar que os observadores estran-
geiros deixaram de lado a situacao dos indios brasileiros
depois de 1970. A TransamazOnica era um ingrediente
Importante do “milagre econdmico”, e cortava uma
das areas mais densamente povoadas por indios no Bra-
sil. Varios artigos que tratavam desse sistema rodovidrio
tambem discutiam a ameaca que sua construcao traria
para as tribos indigenas que encontrasse pela frente. No
entanto, a maioria dos artigos era superficial e tendia
a se concentrar nos conflitos sangrentos entre as tribos
e as furmas de construcao das estradas. Como era de se
esperar, o Brasil ia para a frente, e para reporteres de
paises como o0s Estados Unidos, isso continha todo o
misterio, a fantasia e o derramamento de sangue dos
mais dramaticos episodios do Oeste americano. 27

Um tratamento mais abrangente da situacdo das tri-
bos indigenas, a0 longo das novas estradas amazoOnicas,
foi dado pela imprensa europ€ia e por varias organiza-
¢oes internacionais que enviaram comissdoes de investi-
gacao ao Brasil. Em 1970, a primeira dessas comissoes,
com trés representantes da Cruz Vermelha Internacio-
nal, visitou o interior do Brasil. Em seguida, em 1971,
Robin Hanbury-Tenison realizou um estudo para o Fun-
do dos Povos Primitivos da Survival International de
Londres. Por fim, no verao de 1972, uma equipe de qua-
tro membros da Aborigines Protection Society, de Lon-
dres, composta por Edwin Brooks, René Fuerst, John
Hemming e Francis Huxley, visitou a regidao amazonica.
A equipe da APS divulgou suas descobertas em varios

“6  Business International Corporation, Brazil, New Business
Power in Latin America (1971), p. 1.

*T  Ver, por exemplo, o box intitulado, “Brazil’s Vanishing In-
dians”, que apareceu no artigo “Conquest of the Amazon: How

High a Price?”, Newsweek (3 de julho de 1972), 12.
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artigos e num livro, T'ribos da Bacia Amazonica do Brasil,
1972. Seu relatéorio serve desde entao como base para
que o publico europeu entenda a situagao contempora-
nea dos povos indigenas do Brasil.#

Todos esses relatos contém grande quantidade de
informacoes e oferecem boa base para avaliar a natureza
da reforma na politica indigenista realizada pela FUNAI.
Em pelo menos duas areas, porém, €ssas analises sao de-
ficientes. Primeiro: nenhuma delas relaciona a politica
indigenista brasileira a politica mais ampla de desenvol-
vimento econdémico do regime militar. Segundo: nenhu-
ma delas procura explicar sistematicamente como os fa-
tores internacionais, decorrentes da dependéncia brasi-
leira frente a4 economia politica mundial, contribuem
para o exterminio das tribos amazodnicas.

A tese central deste livro € que, para compreender
a situacao dos indios brasileiros, € necessario examinar a
historia economica da Regiao Amazodnica e discutir o re-
cente crescimento na economia politica do Brasil. Acre-
dito que varios dos relatos fatuais acima citados acen-
tuaram excessivamente os erros burocraticos da politica
indigenista nacional, deixando de analisar as relacdoss que
existem entre essas politicas e a “estratégia de desenvol-
vimento” mais global para a ocupacao da Bacia Amazo-
nica. Um dos muitos objetivos deste livro € demonstrar
como a situacao atual dos indios da Amazodnia, assim co-
mo a de varios outros setores sociais, estd intimamente
vinculada a fatores institucionais responsaveis por agquilo
que varios observadores batizaram de “milagre econdomi-
c0” do Brasil.

J4a em 1957, Darcy Ribeiro defendia uma perspectiva
politica e econOmica para o chamado Problema Indigena
do Brasil. “A determinacao fundamental para o destino
das tribos indigenas, da conservacao ou da perda de suas
linguas e cultura”, escrevia Ribeiro nessa época, “esta na

28 Comité Internacional da Cruz Vermelha, Report of the I[CRC
Medical Mission to the Brazilian Amazon Region (Genebra,
1970) ; Primitive People’s Fund/Survival International, Report of
a Visit to the Indians of Brazil (Londres, 1971); e Aborigines
Protection Society, de Londres, Tribes of the Amazon Basin in
Brazil, 1972, (Londres, 1973).
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sociedade nacional ou até mesmo na economia interna-
cional.” =

Em outro balanco da politica indigenista brasileira,
publicado em 1962, Ribeiro alegava que:

Muito mais do que as garantias da lei, ¢ a falta de interesse
economico que garante ao indio a posse do nicho em que vive. A
descoberta de qualquer coisa que possa ser explorada € sinonimo
do dia do juizo final para os indios, que sdo pressionados a aban-
donar suas terras, ou chacinados dentro delas. E as descobertas
econémicas nNao precisam ser excepcionais para que os indios sejam
saqueados.??

De acordo com Ribeiro, essas pressoes econOmicas
sao tao grandes que o destino até das mais isoladas tri-
bos pode ser determinado por pequenas mudancas na so-
ciedade nacional brasileira ou nas flutuagdoes de mercado
da economia mundial. “A cotacdo da borracha, das cas-
tanhas e de outros produtos no mercado de Nova York,
ou as perspectivas de paz ou de guerra entre as grandes
poténcias”, escreve Ribeiro, “influenciam o fluxo ou o re-
fluxo da onda de extratores dos produtos da floresta,
permitindo que as ultimas tribos remanescentes sobrevi-
vam, ou condenando-as a extingcao.” 3!

Num sentido amplo, este livro € uma elaboracao a
partir das teses politicas e econOmicas contidas nos pri-
meiros estudos de Darcy Ribeiro sobre a politica indige-
nista brasileira. Para fundamentar este argumento, con-
tudo, duas coisas Sa0 necessarias: primeiro, discutir a
“euforia do desenvolvimento” que se voltou para a Bacia
Amazobnica durante e apds a II Guerra Mundial; e em
seguida analisar as vdrias mudancas institucionais im-
portantes que se deram no Brasil desde o movimento
militar de 1964. Esses topicos, que constituem a base de
minha discussao da atual politica Indigenista no Brasil,
serao abordados nos dois capitulos seguintes.

2  Ribeiro (1957), p. 100.
8 Ribeiro (1962), p. 101.
%1 Ribeiro (1957), p. 100.
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A historia _econﬁmjcq
da Amazonia brasileira

1940 a 1970
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2

Planos' de desenyolvimento
no periodo do pos-guerra

Nada nos detera neste movimento que é, no século XX, a
maior tarefa do homem civilizador: conquistar e dominar os vales
das grandes torrentes equatoriais, transformando sua forga cega
e extraordinaria fertilidade em energia disciplinada. O Amazonas,
sob o impacto de nossa vontade e de nosso trabalho, deixara de
ser um simples capitulo na histéria do mundo e, assim como outros
grandes rios, se tornard um capitulo da histéria da civilizagdo.

GerOLIo VARGAS, discurso proferido em Manaus, outubro de
1940.

A primeira indicacdo de que o Governo brasileiro plane-
java desbravar e desenvolver a Regiao AmazOnica apare-
ceu em 1940, quando Getulio Vargas, o grande populista
brasileiro e fundador do Estado Novo, viajou atraves das
regides escassamente povoadas do Norte do Brasil. Var-
gas foi o primeiro Presidente brasileiro a visitar a Ama-
zbnia, e aproveitou a oportunidade para encontrar varias
tribos recentemente contactadas. Numa dessas ocasioss,
ele distribuiu machados e enxadas entre os indios e deu
uma volta de canoa com homens de uma tribo. Os foto-
grafos surpreenderam Getulio fumando charuto com um
chefe indigena e registraram sua presenga numa cerimo-
nia de danca especial. De volta ao Rio de Janeiro, Vargas
anunciou a imprensa a aprovacgao de um plano para a CO-
lonizacdo do distante Estado de Goias; um entusiastico
programa governamental que daria a cada colono uma
casa de graga e cinco alqueires de terra da Uniao. 1

1 John W. F. Dulles, Vargas of Brazil: A Political Biography
(Austin, Tex., 1967), p. 208.
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Em 5 de outubro de 1940, Vargas voltou a4 AmazOnia.
Dessa vez, sua primeira parada foi na imensa plantacao
de borracha de Belterra, fundada por Henry Ford em
1934, onde Vargas elogiou a forma “planejada”, “sistema-
tica” e “racional” pela qual o grande industrial america-
no havia explorado as riquezas da Amazonia. Em seguida
ele chegou a Manaus, onde as elites ofereceram um ban-
quete em sua homenagem. Discursando apdés o banquete,
Vargas proclamou:

Tudo que tem sido feito no Amazonas, quer na agricultura,
quer na industria extrativa, consiste em realizagio empirica, e deve
ser transformado em exploragido racional. O que a natureza nos
oferece aqui € um presente magnifico, que exige ser cuidado e
cultivado pela mdo do homem. De (um regime de) colonizacio
esparsa, subserviente a interesses casuais, consumindo energia mas

com pouco lucro, devemos mudar para a concentragio e fixacio
do elemento humano.

Nesse discurso, Vargas também disse a sua platéia
que:

O marcante movimento de reconstrucio consubstanciado no
estabelecimento do regime de 10 de novembro (de 1937) nio po-
deria esquecer-vos, pois sois a terra do futuro, o vale promissor
na vida do Brasil de amanhia. Vossa entrada definitiva na vida
economica da Nacdo, como fator de prosperidade e energia criati-
va, sera realizada sem tardar.?

Dois dias depois, em 7 de outubro, Vargas foi de
aviao para Porto Velho, no extremo Oeste da Bacia Ama-
zOnica. Ali, numa inesperada entrevista coletiva, Vargas
anunciou estar prestes a convocar uma conferéncia espe-
cial entre os paises da Bacia Amazonica para discutir pro-
blemas mutuos de comércio, navegacido, transporte e ta-
rifas. Vargas declarou a imprensa brasileira que:

Ndo vim a Amazoénia com o ponto de vista de um turista, que
aqui encontra tantos motivos de espanto e leva consigo impressoes
profundas. Vim com o propdsito de ver as possibilidades praticas

* “President Vargas on the Amazon Region”, Brazilian Ameri-

can (Rio de Janeiro, 19 de outubro de 1940).
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de por em execucio um plano para a exploragio sistematica da
riqueza e do desenvolvimento economico do grande vale.

Durante essa entrevista, Vargas sugeriu que a cura
do atraso econdmico da Amazonia viria através de colo-
nias agrarias, planejamento sistematico, metodos cienti-
ficos e medidas técnicas para melhorar as condicoes de
salide do povo local. Mais importante que isso, em sua
viagem Vargas deixou claro que convidaria representan-
tes dos Estados Unidos para qualquer conferéncia que
discutisse o futuro econdmico dos paises amazoOnicos, E
revelou: “ja estdo chegando industriais norte-americanos
interessados em colaborar conosco no desenvolvimento da
Amazonia, onde seu capital e seus recursos técnicos en-
contrarao uma aplicacdo segura e remunerativa”.3

A conferéncia de paises sul-americanos sugerida na.
entrevista de Vargas em Porto Velho jamais ocorreu. Sua
viagem a Amazodnia, contudo, marcou uma guinada nas
relacoes entre o Brasil e os Estados Unidos. Ainda no
final de 1940, diplomatas brasileiros viajavam a Washing-
ton para discutir um acordo militar de defesa mutua.
Em outubro de 1941, os Estados Unidos assinaram com
o0 Brasil um acordo de empréstimos que prometia 100
milhoes de ddlares em armas e discutia o possivel esta-
cionamento de tropas norte-americanas no Nordeste bra-
sileiro. Em 1942, a alianca entre as duas nacdes se com-
pletou. Novas negociacbes no mais alto nivel elevaram o
acordo para 200 milhoes de ddlares em armas e abriram
caminho para a exploracao pelos americanos dos ricos re-
cursos minerais do Brasil.4

Do ponto de vista da Amazbnia, o mais importante
desses acordos foi um empréstimo de 100 milhdes de do-
lares do Export-Import Bank para explorar matérias-pri-
mas no Brasil, e um contrato de 5 milhdes de ddlares en-
tre o Governo brasileiro e a Rubber Reserve Company
dos Estados Unidos com o fim de aumentar a produgao
de borracha na Amazdnia. Durante a guerra, o Instituto

3 “The Amazon River and the Task of Man — Conference of
Amazon Countries”, Brazilian American (Rio de Janeiro, 19 de
outubro de 1940).

4 Frank D. McCann, Jr., The Brazilian-American Alliance, 1937
to 1945 (Princeton, N. J., 1973).
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de Assuntos Interamericanos foi criado em Washington
para cordenar as atividades entre os Estados Unidos e
seus aliados sul-americanos. Um dos primeiros atos do
Instituto fol patrocinar um programa de varios milhdes
de dolares para exploracao mineral, saude publica, culti-
vo da borracha e producao de alimentos no Brasil, s

Durante a guerra, técnicos do Geological Survey dos
FEstados Unidos estudaram os recursos brasileiros em ma-
teriais estrategicos como chumbo, zinco, talco, manga-
nés, barita e outros. Quando terminou o conflito, ja
havia uma duzia de gedlogos americanos trabalhando no
Brasil. ¢

A II Guerra Mundial marcou uma nova era ha his-
toria econOmica da Bacia Amazonica. Durants os anos
finais da guerra, muitos americanos defenderam um pro-
grama de desenvolvimento econdmico para a Regiaoc Ama-
zOnica do Brasil. Um deles, Earl Parker Hanson, enge-
nheiro e gebégrafo, publicou um panfleto, 4 Amazénia:
Nova Area Pioneira? (1944), sob o auspicio da Associa-
¢cao de Politica Externa dos Estados Unidos. Nesse pan-
fleto, Hanson apresentava a perspectiva de uma nova
“corrida de pioneiros” para a Bacia Amazdnica nos anos
do pos-guerra. Esse documento era importante, pois apre-
sentava um argumento sistemadtico para o desenvolvimen-
to da Amazbnia nos primeiros anos do pods-guerra. Um
apéndice tracava a histdria das relacoes entre o Brasil e
os Estados Unidos.?

Fazendo um balango da penetracao na Amazonia du-
rante a guerra, Hanson observou que:

® U. S. Government Printing Office, History of the Office of
the Co-Ordinator of Inter-American Affairs (Washington, 1947).
¢ U. S. Senate, Committee on Foreign Relations, United States
Policies and Programs in Brazil, Hearings Before the Subcom-
mittee on Western Hemisphere Affairs (Washington, maio de
1971), p. 181.

* Earl Parker Hanson, The Amazon: A New Frontier?, Foreign
Policy Association, Headline Series, N.° 45 (marco de 1944). Para
uma discussdo do papel de organizacGes tais como a Foreign Policy
Association na formulagio da politica externa americana no poés-
:guerra, ver G. William Domhoff, “Who Made American Foreign
Policy, 1945-1963?”, in David Horowitz (org.), Corporations and
The Cold War (N. Y., 1969), pp. 25-69.
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Terminaram os dias da explorag@o colonial impiedosa. As
nacdes sul-americanas devem comecar a caminhar ativamente para
o desenvolvimento global da Bacia Amazonica.®

Hanson sublinhava que tal programa ja fora pro-
posto no discurso do Presidente Vargas em Manaus,
em 1940, mas seu cumprimento havia sido blogueado
por preconceitos e opinides erroneas. Varlos autores, por
exemplo, alegavam que a natureza da fertilidade do solo
nos tropicos impedia a consideracao racional da expan-
sdo na regiao amazodnica. Hanson tambem observava que
qualquer generalizacdo sobre a falta de fertilidade do
solo desmoronava diante do tamanho da Bacia Amazodni-
ca e da riqueza dos solos de aluviao descobertos ao lon-
go das margens de seus rios. Em resposta aos autores
que haviam destacado a pobreza dos solos amazonicos,
ele escreveu que “ninguém pode prever a forma e a di-
recio de qualquer desenvolvimento futuro”.?®

Quanto aos indios da regida, a argumentacao de
Hanson era a mesma. Durante a guerra registraram-se
muitos conflitos entre seringueiros e tribos hostis. Em
seu panfleto, Hanson contava como Os ataques dos in-
dios Makiritare, ao longo do rio Ventuari na regiao ve-
nezuelana do Orenoco, haviam afastado os seringueiros
durante a guerra. Mas ele também lembrava que os in-
dios ndo impediram a colonizacdo e o desenvolvimento
do Oeste americano. Quanto ao caso do Brasil, escreveu:

Os Governos sul-americanos tém plena consciéncia de que uma
politica indigenista realista, que inclua a protecdo aos colonos, deve
ser parte inevitavel de qualquer plano de desenvolvimento.*

Concluindo, Hanson afirmava que os interesses poO-
liticos e econdmicos, € ndo os obstaculos naturals, € que
determinariam o curso do desenvolvimento econdmico da
Bacia Amazodnica. Segundo ele, a tecnologia moderna €
o planejamento racional podiam superar os problemas do
clima tropical, da baixa fertilidade do solo, das misera-
veis condicoes sanitdrias e dos indios hostis. E escrevia:

8 Hanson, pp. 42-3.
® Hanson, p. 47.
10 Hanson, pp. 52-3.
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“0O sonho do desenvolvimento amazonico ja estd hoje fir-
memente enraizado em alguns paises sul-americanos”. 1!

De acordo com Hanson, varios fatores poderiam tor-
nar esse sonho uma realidade. Um deles seria a “Politica
de Boa Vizinhanca” dos Estados Unidos que, ap0s a guer-
ra, forneceriam aos varios paises sul-americanos ajuda fi-
nanceira e assisténcia técnica para o desenvolvimento sis-
tematico da Bacia Amazonica. Outro fator seria o grande
excedente de capital que estaria disponivel para ser in-
vestido na Bacia Amazbdnica no pos-guerra, E, por fim,
havia o0 interesse cada vez maior dos militares pelos re-
cursos da Regiao Amazolnica.

Referindo-se ao capital disponivel no pos-guerra pa-
ra investimentos na Bacia AmazOnica, Hanson escreveu:

Mostre a um investidor a chance de lucrar com a abertura e
a colonizagao de novas pastagens, a construcio de matadouros,
usinas de refrigeragdo, vapores com porées refrigerados; mostre-
lhe uma chance de lucrar pondo seu dinheiro em plantacdes de
borracha estimuladas por medidas do Governo, protegidas por ta-
rifas, e possibilitadas por novas politicas de migracio, e ele nio
se importara se esses empreendimentos ficam na Bacia Amazodnica
ou em outro lugar qualquer.!2

Hanson lembrava que varios lideres militares ame-
ricanos, preocupados com questoes de “defesa hemisfé-
rica”, também se interessavam em ter fontes de borra-
cha, e outros suprimentos essenciails num lugar mais
proximo do que a Asia. “Seja qual for a divisdao do mun-
do no pos-guerra, continuara sendo mais facil prot:ger
as linhas de fornecimento vindas da Amazbénia do que
aquelas que atravessam o Pacifico.” B

Por fim, Hanson argumentava que a Bacia Amazo-
nica assumiria uma nova importancia geopolitica apos a
guerra. Até recentemente, segundo ele, o “mundo expan-
diu-se na direcao Leste-Oeste”, mas “logo iniciarda uma
vigorosa expansao” para as areas inexploradas que exis-
tem ao Norte e ao Sul. Com efeito, ele escreveu:

11 Hanson, p. 81.
12 Hanson, pp. 72-3.
13 Hanson, p. 86.
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Se as condigoes do pos-guerra exigirem a continuacio de
nosso atual “pensamento economico hemisférico”, sob o qual as
Américas se mantém e crescem juntas, com muito maior probabi-
lidade o fim da guerra assistira a uma nova corrida pioneira para
todas as fronteiras economicas restantes, do Alasca 4 Patagonia. !4

De acordo com esse autor, a Bacia Amazoénica, com
seus fantasticos recursos naturais e sua posicdo estrate-
gica para a defesa do hemisfério, alcancaria uma posicao
critica nas relacoes do pos-guerra entre Brasil e Elstados
Unidos. Tal como varios outros autores da €poca, Earl
Parker Hanson predisse que um grande esforco de de-
senvolvimento teria lugar na Bacia Amazénica nos anos
imediatamente posteriores ao final da guerra. 15

Mudang¢as economicas na Amazonia
apos a Il Guerra Mundial

O panfleto de Hanson em 1944 e o discurso de Vargas
em 1940 demonstravam o interesse geral tanto dos Esta-
dos Unidos quanto do Brasil em desenvolver a Bacia
Amazonica apos a guerra. Na verdade, porém, s6 varias
décadas depois as predicoes de Vargas e Hanson se rea-
lizaram. No periodo imediatamente posterior & guerra, e
durante toda a década de 50, a Bacia Amazobnica desem-
penhou um papel insignificante no desenvolvimento glo-
bal do Brasil. Para os objetivos deste livro, porém, é im-
portante observar trés fatores, pela influéncia que tive-
ram sobre a economia da Regiao Amazodnica nesse pe-
riodo.

Primeiramente, em 1942, o Brasil e 0s Estados Uni-
dos assinaram um acordo bilateral especial para a cria-
¢ao de um grande programa de saude publica e controle
de endemias na Bacia Amazobnica. Era o Servico Especial

4 Hanson, p. 86.

15 Para outros relatos, similares ao de Hanson, ver Carleton
Beals, “Future of the Amazon”, Survey Graphic (margo de 1941),
149-52; R. H. Sharp, “Amazon Basin, Rich New Frontier?”,
Science Digest (janeiro de 1946), 52-6; e P. van Dresser, “Fu-
ture of the Amazon”, Scientific American (1948), 11-15.
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de Saude Publica (SEsSP). De acordo com documentos do
Governo brasileiro, eram trés os objetivos do programa
do SESP no Brasil. Militarmente, deveria “melhorar as
condicOes de saude em areas estratégicas, em particular
em relacao aos requisitos de nossas Forcas Armadas e
as de nossos aliados americanos”. Economicamente, de-
veria “possibilitar maior producao de materiais criticos
em areas onde existem més condicoes de satide”. Politica
e psicologicamente, “demonstraria com fatos e palavras
os beneficios tangiveis da democracia em acido, e ganha-
ria o0 apoio ativo da populagdo civil”, 16

Entre 1942 e 1960, o Governo americano fornece
16,8 milhGes de dolares ao programa do SESP. Nesse pe-
riodo, mais de 200 técnicos e conselheiros de satide ame-
ricanos foram enviados ao Brasil,

O programa do sesp foi importante porque comecou a
transformar as condicOes sanitdrias e meédicas das popu-
lacbes humanas na Bacia AmazoOnica. Pela primeira vez,
doengas como a maldria, a bouba, a filariose, os parasi-
tas intestinais, a brucelose, a doenca de Chagas e a tri-
quinose foram postas sob certo grau de controle. Em
1948 o0 SESP ja havia construido mais de 40 centros de
saude e 34 postos secunddrios na Bacia Amazodnica. Tam-
bém construiu hospitais em Belém, Breves, Fortaleza, Ma-
naus e Santarém, e iniciou um programa de treinamento
para medicos e pessoal de saude publica. Em 1960, o
programa do SESP foi totalmente encampado pelo Gover-
no brasileiro; segundo alguns observadores, tornou-se me-
nos eficaz. 17

Um segundo fator de grande importancia econdémica
no periodo do pos-guerra foi o crescimento da aviacao
no Brasil. Em 1945, por exemplo, um autor escreveu:

O Governo brasileiro interessa-se pela aviagio no mais alto
grau... Iista fazendo todo o esforco possivel para desenvolver a
aviacdo, tanto militar quanto civil... A grande atividade em trei-
namento de pilotos, construcdo de hangares e fabricacio de aviGes

16 U. S. Department of State, Cooperative Programs in Health
and Sanitation, Inter-American Series, Publication 3239 (julho
de 1948).

17 Charles Wagley, Amazon Town: A Study of Man in the
Tropics, 22 edigio (Nova York, 1964), pp. 304-5.
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nacionais indica que o Governo tem plena consciéncia de quio
importante € a aviacdo para o pais, e que ele pretende levar esse
desenvolvimento até onde puder.!8

Os Estados Unidos também deram assisténcia técni-
ca para o crescimento da aviacao no Brasil. Em 1940, por
exemplo, negociaram com o Governo brasileiro a expan-
sao da Panair do Brasil, subsidiaria da Pan American
Airways. Durante a guerra, esses esforcos prosseguiram
com o treinamento de pilotos e o fornecimento de avides
ao Brasil. No periodo do pods-guerra, os Estados Unidos
desenvolveram com o Brasil um programa mais extenso
de vendas e treinamento, através de uma Agéncia Inter-
departamental especial chamada Programa Cooperativo
de Aviacao.1?

Como parte desse esforco no campo da aviacao, o Go-
verno brasileiro criou, em 1943, a Fundacao Brasil Cen-
tral, para desbravar as vastas regides interiores do pais.
A Fundacao Brasil Central trabalhava em estreita rela-
¢ao com a Forca Aérea Brasileira e com o Servico de
Protecao aos Indios. No final dos anos 40, a Fundacao
construiu uma rede de campos de pouso e de estradas
de acesso nos Estados de Mato Grosso e Goids, marcando
a primeira penetracao na Bacia Amazdnica através de
rotas que nao as fluviais. Faziam parte daquilo que para
0s brasileiros era a “Grande Diagonal”, uma vasta rede
de comunicacdes por terra e ar ligando as cidades do
Rio de Janeiro e Sao Paulo aos imensos sertdoes do Brasil
central e setentrional. 20

Por fim, ao longo dos anos 40 e 50, uma corrente
continua de migrantes comecou a se deslocar para a re-
giao central do Brasil. Em 1949, surgiram relatos dando

18 Benjamin H. Hunnicutt, Brazil Looks Forward (Rio de Ja-
neiro, 1945), pp. 360-1.

% U. S. Department of State, Cooperation with the American
Republics in Civil Aviation, Program of the Inter-Departmental
Committee on Scientific and Cultural Cooperation (Washington,
D. C,, 1947), pp. 33-41.

20 Para uma descri¢do de como essa nova rede aérea e rodoviaria
afetou os indios, ver “Aboriginal Obstacles”, Time (29 de janeiro
de 1945), 46; e “Indians Shoot at Plane”, Life (19 de marco de
1945), 70-2.
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conta de que milhares de pioneiros migravam para as
areas selvagens em torno dos rios Tocantins e Alto Xin-
gu. Vinte e seis v00s regulares chegavam toda semana &
cidade pioneira de Andpolis, Goias. Cingiienta mil bra-
sileiros, ao que se dizia, passavam através dessa regiao
todos 0s anos a caminho de “comunidades em expansio”
que antes da guerra nao estavam nos mapas. 2
Nos anos 50, essa onda de migracido interna conti-
nuou a crescer. No final da década, terminou a constru-
¢a0 da nova capital em Brasilia. Ao mesmo tempo, co-
mecaram a construcao da Rodovia Belém-Brasilia. Em
1960, os Estados de Mato Grosso, Goids e Pars estavam
entre as malores dareas agricolas e pastoris do Brasil, Essa
migragao interna, contudo, ocorreu principalmente no
Brasil Central e, no inicio dos anos 60, ainda nio havia
afetado a regido Oeste da Amazonia, de proporg¢oes mui-
t0 maiores .22
- Em 1962, Charles Wagley, da Universidade Colum-
bia, voltou a uma localidade na Bacia Amazobnica que es-
tudara em 1948. Nos primeiros estudos sobre o lugar,
Wagley manifestava a esperanca de que “um periodo de
rapida mudanca social e econdmica logo chegaria ao Va-
le Amazoénico”. Em 1962, Wagley descobriu que sua es-
peranca ainda nao se concretizara. Na segunda edicao
Go livro Amazon Tocwn: a Study Oof Man in the Tropics
escreveu ele: ;

. A Regiao Amazoénica do Brasil nio se estagnou econémica ou
soctalmente. Mudou, desde 1948, mas nio tanto quanto o restante
do Brasil. A economia ainda se baseia em inddstrias extrativas.
As classes sociais e econdmicas... sio basicamente as mesmas.
As comunicagdes continuam inadequadas; nio houve grandes me-
Ihoras no sistema de transportes desde 1950. As estradas, com
exceao dos arredores de Belém e Manaus, praticamente nio se
estenderam. Os homens ainda ocupam as areas ribeirinhas da
Amazonia.?8

1 Willard Price, “Amazonia — Granary Out of the Jungle”,
New York Times (31 de julho de 1949).

# Otavio Guilherme Velho, Frentes de Expansio ¢ Estrutura
Agrdria (Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1972).

*  Wagley, pp. 308-9.

PLANOS DE DESENVOLVIMENTO NO POS-GUERRA 55

Dois fatores importantes parecem explicar a relativa

auséncia de desenvolvimento econdmico na Bacia Ama-

zOnica nas décadas imediatamente posteriores a guerra.
Primeiramente, como diz Wagley, durante o periodo do
pos-guerra o Governo brasileiro deu mais énfase aos
programas de desenvolvimento econémico em outras
dreas do Brasil. O Governo tomou a si o desenvolvimento
industrial no Rio de Janeiro e em Sao Paulo; construiu
enormes projetos hidrelétricos no Nordeste e em Minas
Gerais; estendeu linhas de transportes dos centros urba-
nos até as novas terras cafeeiras do Sul; e promoveu a
construcao da nova capital federal em Brasilia. “A febre
de interesse pela Amazonia durante a II Guerra Mundial,
e logo apos, arrefeceu, € a nacao deslocou seu foco de
atencgo.” %

Em segundo lugar, durante o periodo do pds-guerra
o Governo brasileiro manteve uma atitude protecionista
frente as companhias estrangeiras interessadas em ex-
plorar os ricos recursos naturais do Brasil. Um exemplo
importante desse protecionismo foi a politica brasileira
em relacdo as companhias que pretendiam controlar as
reservas de petroleo da Bacia Amazonica.

Desde a década de 20, varias companhiis poderosas
tentavam conquistar direitos de exploracao do petrdleo
na Amazodnia brasileira. Em 1938, o Governo brasileiro
respondeu a essas intromissdes estabelecendo o Conse-
Iho Nacional do Petrdleo. O Governo esperava que esSse
orgao limitasse a penetracao estrangeira na AmazoOnia e
terminasse levando a nacionalizacao de todas as reservas
petroliferas.

Durante a II Guerra, nao estava claro se o Brasil
seguiria na direcao dos anos 30, nacionalizando toda a
industria do petrdleo, ou se sucumbiria & influéncia e as
pressoes das firmas estrangeiras, Em 1940, por exemplo,
a companhia Standard Oil do Brasil propds a associacao
do capital estrangeiro ao Governo nacional para a explo-
racao do petroleo no pais. E, em 1947, surgiu uma gran-
de campanha politica no Brasil para o estabelecimento
de uma industria petrolifera nacional. O slogan durante
esse periodo, em que seria a base da campanha eleitoral
de Vargas em 1950, era: “O petroleo € nosso”.

24 Wagley, p. 307. :
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Em 1953, Getilio Vargas introduziu leis para o es-
tabelecimento da Petrobras, a companhia petrolifera es-
tatal do Brasil. Ao longo dos anos 50, a Petrobras foi O
maior simbolo do nacionalismo econdmico no pais. No
curto espaco de sete anos, as reservas de petrdleo bra-
sileiras cresceram de 22 milhOes para 600 milhdes de
barris. Em 1960, a Petrobras ja produzia mais de 45%
do petréleo consumido no pais. A0 mesmo tempo, CoO-
mecou a construir novas refinarias e a comprar petrolei-
ros para aumentar sua frota.®

O estabelecimento da Petrobras foi um elemento ex-
tremamente importante nos acontecimentos do pés-guer-
ra na Bacia AmazoOnica. Em contraste com o Peru e 0
Equador, o Brasil recusou-se a deixar que companhias
estrangeiras pesquisassem petrdleo na Bacia Amazdnica,
nesse periodo. O Governo brasileiro preferiu deixar que
a regiao permanecesse economicamente atrasada e sub-
desenvolvida, em vez de permitir que caisse sob a in-
fluéncia de firmas estrangeiras. Como se vera no proxi-
mo capitulo, a posicao do Governo brasileiro, em relacao
aos investimentos estrangeiros em recursos naturais, mu-
dou radicalmente em seguida ao movimento militar de
1964. Apds vdrias décadas de luta nacionalista, o Gover-
no inverteu sua posicao guanto aos investimentos estran-
geiros na AmazoOnia e lancou bases para a penetracio do
capifal externo nos ricos recursos petroliferos e mine-
rais do Brasil.

2 John D. Winh, The Politics of Brazilian Development, 1930-
1954 (Stanford, Calif., 1970); e Peter Seaborn Smith, “Petro-
bras: The Politicizing of a State Company, 1953-1964”, Business
History Review (1972), 182-201.

W
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A importancia do movimento militar de 1964

A Regidio Amazonica representa um vigésimo da area deste
planeta, um quinto de sua agua e um terco de suas florestas. A
importancia da floresta amazdnica é decisiva, sobretudo para o
Brasil. Nem tanto por seu atual papel econémico — no momento,
contribui com menos de 4% do Produto Nacional Bruto brasileiro-
— mas por sua riqueza em potencial: possui 79,7% das reservas
madeireiras do pais, 81% da agua doce, metade dos depositos de
minério de ferro, quase 100% do estanho, 93% do aluminio, e o
maior deposito de sal-gema do mundo, calculado em 10 bilhes de
toneladas. A Regiio Amazonica também possui o que se imagina
ser o maior deposito de petroleo do mundo. ..

Contudo, s6 recentemente foram tomadas medidas efetivas para
abrir esse grande tesouro, com a decisio do Governo federal de
dar passos reais para a ocupacio e a “conquista” da regido. Até
recentemente, os problemas e as dificuldades da Regido Amazonica,
embora longamente discutidos, de fato nunca foram enfrentados,
concretamente, pelos sucessivos governos. Mas algumas das maiores
companhias mundiais, especialmente nos campos da mineracdo, ex-
tracio de madeira e pecudria, partiram para o trabalho pratico,.
confiantes em que os projetos serao altamente lucrativos.

“The Amazon: Its Treasures Are Being Revealed”, in Bra-
zilian Trends: Economic Development in Brazl (1972).

O movimento militar de abril de 1964, que substituiu o
regime do Presidente Jodo Goulart por um grupo de ge-
nerais que estd no poder desde entdo, foi, do ponto de
vista econdmico, uma virada decisiva tanto para o Bra-
sil quanto para a Bacia Amazonica. Nos anos imediata-
mente posteriores ao golpe, o Governo militar introdu-
ziu uma série de novas diretrizes de desenvolvimento
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econdmico que transformaram toda a economia politica
do Brasil. Apenas oito anos apos o golpe militar, por
exemplo, o economista Celso Furtado podia escrever que
o Brasil estava “gerando uma nova forma de capitalis-
mo”. Durante esse periodo, varios acontecimentos indi-
cavam que o novo Governo militar estava finalmente
disposto a aceitar o desafio da Amazbnia e a fornecer
os insumos estatais necessarios para realizar o sonho
que, em 1940, Getulio Vargas fora o primeiro a expressar
em seu discurso de Manaus. Para os objetivos deste li-
vro, importa assinalar quatro desses acontecimentos.l

Em primeiro lugar, houve uma série de subitas trans-
gressoes aos codigos brasileiros de minérios, relativamen-
te nacionalistas, de 1934 e 1954. O Codigo Brasileiro de
Minérios de 1934, assim como a legislacao petrolifera
discutida no capitulo anterior, continha uma série de
principios que refletiam o interesse de governos ante-
riores na manutencao do controle sobre as riquezas mi-
nerais do Brasil. Um desses principios separava, de um
lado, a propriedade da terra e os direitos ao uso do solo
e, de outro, a propriedade e o tontrole da riqueza do
subsolo. Um segundo principio afirmava que a explora-
¢cao industrial de minerais sO poderia ser levada avante
mediante licenca do Governo federal. Pelo terceiro prin-
cipio, tais licencas sO poderiam ser concedidas a brasi-
leiros ou a firmas organizadas e registradas no Brasil.

Esses principios foram todos reafirmados no Codigo
Brasileiro de Minérios de 1954. L.ogo apOs a aprovacgao
desse codigo, varias comissbOes parlamentares foram de-
signadas para investigar o grau de controle externo so-
bre os recursos brasileiros em termos de miné€rio de fer-
ro, manganés e bauxita.?2

A Hanna Mining Company de Cleveland, Ohio, foi
uma das primeiras companhias estrangeiras a soirerem
tais restricoes legais. Em 1956, a Hanna comprara acoes,
na Bolsa de Londres, de uma companhia britanica de

1 Para uma discussao do modelo brasileiro de desenvolvimento,

ver Celso Furtado, Andlise do Modelo Brasileiro (Rio de Janeiro,
1972).

? Informacgio basica sobre a legislagio mineral brasileira encon-
tra-se emn “Itabira Iron and the Export of Brazil’s Iron Ore”, Re-
awsta Brasileira de Economia, 24, N.° 4 (1970), 157-74.
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mineracao, a 3aint John D’el Rey. Esta jamals fora lu-
crativa, mas a Hanna aproveitou-se do controle aciona-
rio para fazer prospeccao de minério de ferro em Minas
Gerais. Sob a direcao da Hanna, foi armada uma série
de combinacoes empresariais, que incluiam uma subsi-
diaria brasileira da Saint John D’el Rey, a Companhia
de Mineracao Nova-Limense, e uma nova companhia cha-
mada Aguas Claras. No final dos anos 50, a Aguas Cla-
ras pediu ao Ministério das Minas autorizacao para rea-
lizar todas as operacdes, desde a escavaciao do mineério
até o carregamento de navios de longo curso.

Durante os primeiros anos da década seguinte, o
Governo brasileiro levantou uma série de questdzss quan-
to a legalidade das atividades da Hanna no Brasil. Em
1961, o Presidente Janio @Quadros iniciou uma investiga-
cao que questionava os direitos legais da Hanna a exp.o-
rar o minério de ferro. Em 1962, o novo Presidente Jo2o
Goulart usou os resultados dessa investigacao como base
para um decreto de expropriacao.s

O golpe militar de 1964 inverteu o processo e abriu
caminho para a expansiao da Hanna Mining Company
no Brasil. Em abril de 1965, exatamente um ano apos o
golpe, a revista Foriune escrevia que “para a Hanna, a
revolta que derrubou Goulart... chegou como um ata-
que de ultima hora executado pelo Primeiro Regimen-
to de Cavalaria”. Ainda nao se sabe se a Hanna infiuzn-
ciou os acontecimentos de abril de 1964. O certo € que
ela, juntamente com varias outras companhias multina-
cionais, lucrou diretamente com as novas diretrizes para
a mineracao instituidas nos ancs seguintes. ?

Nos primeiros dois anos do novo regime militar, fo-
ram tomadas duas decisOes importantes para garantir a
presenca da Hanna no Brasil. A primeira foi um decreto
presidencial promulgado pelo Marechal Castelo Branco,
em dezembro de 1964, anulando as tentativas do Gover-
no Goulart no sentido de criar um monopolio estatal so-
bre os minérios no Brasil, e endossando o direito de com-
: I
8 Idie Black e Fred Goff, “The Hanna Industrial Complex:
Operations in Brazil”, in NACLA’s Latin Awmerican and Empire
Report (Nova York, 169), pp. 1-6. Também: “Iron Ore Deal
Raises Squabble”, Business Week (23 de julho de 1960), 90-2.
¢ “Immovable Mountains”, Fortune (abril de 1965), 55-6.
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panhias privadas a explorar as ricas reservas de min€rio
de ferro do Brasil. A segunda decisao, tomada pelo Tri-
bunal Federal de Recursos, em junho de 1966, deu a
Hanna o direito de explorar seus depositos de minerio
de ferro de Minas Gerais, hd muito o0ciosos.5

Ambas as decisOes foram extremamente importantes
para o crescimento da Hanna Mining Company no Bra-
sil. No final dos anos 60, ela juntou-se a uma das maio-
res empresas privadas brasileiras, a Companhia Auxiliar
de Empresas de Mineracdo (CAEMI), para formar uma
nova companhia de exploracao do minério de ferro, cha-
mada Mineracoes Brasileiras Reunidas (MBR). A0 mes-
mo tempo, a Hanna estendia sua influéncia a induastria
petroquimica, em rdapido crescimento no Brasil, através
da compra de uma participacao de 14% na Companhia
Unipar, e entrava no lucrativo setor da bauxita, através
de um empreendimento conjunto com a Aluminum Com-
pany of America.®

Por meio de uma série de contactos com podero-
sos banqueiros, industriais e funcionarios governamen-
tais brasileiros, a Hanna Mining Company foi se tornan-
do aos poucos uma das maiores corporacdss multinacio-
nais no Brasil. No rico tridngulo do ferro em Minas Ge-
rais, foi seguida por varias outras companhias interna-
cionais de mineraciao. Entre elas as seguinfes: Samitri,
controlada pela Companhia Siderurgica Burbach-Eich-
Dudelang, Samarco, um empreendimento conjunto con-
trolado pela Marcona International; e Ferteco Minera-
¢ao, companhia na qual o grupo aleméao Thyssen possuia
o controle aciondrio.”?

Enquanto no Brasil meridional surgiam todas es-
sas iniciativas de multinacionais da mineracdao, na Bacia
Amazonica tinha lugar outro grande surto de mineracao.

° Black e Goff, p. 44.

® Raymond Miks=sell, “Iron Ore in Brazil: The Experience of
Hanna Mining Company”, in Raymond Mikesell (org.), Foreign
Investinent in the Petroleum and Mineral Industries (Baltimore,
1971), pp. 345-64. Tary 'm: “Rip Van Hanna, How a Sleepy
Cleveland Relic Became a Wide-Awake Global Entrepeneur”,
Forbes (15 de abril de 1973), 7.

" “Brazilian Iron Miners Riding High”, Metals Week (26 de
abril de 1971), 10.
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A U.S. Steel Corporation, que possuia uma subsidiaria
no Brasil desde o inicio dos anos 20, e fornecera assistén-
cia técnica para o estabelecimento da industria siderur-
gica brasileira durante a II Guerra Mundial, desempe-
nhou importante papel na abertura dessa nova area
pioneira de mineracao.?8

Em 1967, geologos da U.S. Steel descobriram um
imenso deposito de minério de ferro em 160 mil hecta-
res na serra dos Carajas, no Estado do Para. Na época
a legislacdo brasileira autorizava uma concessao masima
de b mil hectares por companhia. De acordo com noti-
cias de periddicos econdmicos, a U.S. Steel tentou con-
tornar a legislacdo da seguinte maneira: obteve uma con-
cessdo para a subsididria brasileira e registrou mais 31
concessbes no nome de varios de seus diretores e em-
pregados. O Ministério das Minas deu a U.S. Steel a pri-
meira concessdao, mas adiou durante quase dois anos
uma decisdo quanto as outras. Entdo, em 1969, a U.S.
Steel anunciou que estava formando um novo empreen-
dimento conjunto com a Companhia Vale do Rio Doce,
estatal, para explorar suas reservas da serra dos Ca-
rajas. ®

Em seguida a esse anuncio, o Governo brasileiro mu-
dou novamente sua legislacdo na area dos min€rios. Pela
nova legislacio, uma Unica companhia podia deter d.rei-
tos sobre 50 mil hectares de terra e registrar mais 30
mil hectares em nome de outras subsidiarias. Isso teve
grande efeito sobre as atividades de prospeccao de mi-
nérios na Bacia Amazobnica. Pela primeira vez, desde a
II Guerra Mundial, o Governo brasileiro comecava a pro-
mover ativamente, em vez de limitar, o investimento ex-
terno nas riquezas minerais do pais. Em conseqgiiéncla, a

8 Para informagdo basica sobre os primeiros interesses estran-
geiros em recursos minerais na Bacia Amazonica, ver: Max
Winkler, Investments of United States Capital in Latin America
(Boston, 1928). Também Arthur Cesar Ferreira Reis, 4 Amazo-
nia ¢ a Cobica Internacional (Sao Paulo, 1960).

® Yvonne Thayer, “The Carajas Iron Ore Project — A Boost to
Amazon Development”, Brazilian Business (agosto de 1972), 13-
14. Também: “Behind the Scene at Carajas: The Geological
Picture and Details of the Iron Ore Discovery”, Engineering and
Mining Journal (novembro de 1975), 151-2.
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média anual de pedidos ao Governo brasileiro para a ex-
ploracao de minérios pulou de 2 mil, em 1968, para mais
de 20 mil em 1975.10

Outro acontecimento importante nesse periodo foi a
introducao de uma série de incentivos fiscais e tributa-
rios para promover projetos de pecuaria e agroindustria
na Bacia Amazonica. Como foi dito na capitulo anterior,
ao longo da década de 50 houve uma onda ds migracao
interna para as regioes centrais do Brasil. No final dos
anos 60, grandes fazendeiros de gado comecgaram a do-
minar essa frente de expansao agricola. J4 em 1966, mais
de 1.000 investidores privados haviam estabelecido fa-
zendas de gado a leste € a oeste da rodovia Belém-
Brasilia.

Capital, administracao e tecnologia para esses novos
projetos agroindustriais vieram de ricos capitalistas bra-
sileiros dos Estados de Sao Paulo e Minas Gearais. Uma
das maiores fazendas da regiao, por exemplo, era a Suia-
Missu, propriedade de Orlando Ometo, rico produtor de
acucar de Sao Paulo. Essa fazenda cobria quase 14 mil
quilometros quadrados, o tamanho do Estado norts-ame-
ricano de Connecticut. Em dois anos de operacao, Or-
lando Ometo fez limpar 58 mil hectares de terra, cons-
truiu uma estrada de acesso de 100 quildmetros e pos
15 mil cabecas de gado a pastar em sua fazenda.l!

Em outubro de 1966, essa nova regiao de pecuaria
recebeu grande estimulo quando a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazobnia (SUDAM) anunciou a cria-
¢ao de um programa de incentivos fiscais e tributdrios,
de longo alcance, para promover a implantacido de mais
fazendas empresariais na Bacia AmazoOnica. O objetivo
do programa de incentivos da SUDAM era mobilizar com-
pannias de Sao Paulo e outras partes do Brasil para
reinvestirem suas rendas tributdveis em projetos pecua-
rios na Amazobnia. Parte dessa legislagdo dispunha que

19" Marsha Miliman, “Brazil: Let Them FEat Minerals”, in
NACLA’s Latin America and Empire Report (Nova York,
1973), pp. 3-13. Também: Ernest McCrary, “The Amazon Basin
— New Mineral Province for the 70s”, Engineering and Mining
Journal (fevereiro de 1972), 80-3.

1 Juan de Onis, “Brazil is Rolling Back the Amazon Jungle”,
New York Times (17 de janeiro de 1966).
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as companhias implantadas na AmazoOnia antes do final
de dezembro de 1974, e consideradas de interesse econo-
mico regional para a SUDAM, estariam isentas de todos
os impostos por 10 anos. Uma segunda disposicao dava,
as companhias, 50% de reducao no imposto de renda de-
vido em outras regioes do Brasil, se reinvestissem na
Amazonia. Finalmente, umsa terceira parte dessa legisla-
cao dispunha que a compra de qualquer maguinaria ru-
ral estaria isenta de taxas de importacdo e impostos.

A SUDAM esperava que na década seguinfe mais de
500 grandes fazendas de gado fossem estabeiecidas den-
tro desse programa, na AmazoOnia e nas regidess ceatrais
do Brasil. Uma das primeiras companhias a se aprove.ta-
rem do novo programa foi a famosa King Ranch, do
Texas. Em 1968, a King Ranch, em colaboiagao com a
Companhia Swift-Armour do Brasil, recebeu autor.zagao
para estabelecer uma fazenda de 73 mil hectares em Pa-
ragominas, Para. De acordo com executivos da compa-
nhia, os objetivos do projeto da King Ranch consistiam
em provar que as tecnologias de pecuaria e pastagem
usadas no Texas, na Austrilia e na Nova Zelandia po-
diam ser transferidas, com pequenas modificagdes, para
as varzeas tropicais do Pard. Depois da Ring Ranch, mul-
tas outras companhias estrangeiras estabeleceram proje-
tos agroindustriais na Amazonia.

O terceiro evento, ocorrido em dezembro de 1966,
indicava que o Governo brasileiro estava prestes a trans-
formar todo o quadro econdmico regional do pais. O Pre-
sidente, Marechal Castelo Branco, reuniu 300 altos fun-
cionarios governamentais, planejadores e empresarios pa-
ra uma conferéncia a fim de discutir o futuro da Bacia
Amazonica. O local escolhido foi o navio oceanico Rosa
da Fonseca, de 10.451 toneladas, com toda a pompa € a
euforia da viagem de Vargas a AmazoOnia em 1940. Du-
rante 0 cruzeiro, de uma semana, especialistas e empre-
sarios do Brasil, Estados Unidos, Mexico, Peru e Alema-
nha discutiram mais de 50 projetos nos campos da pe-

12 A legislagio da supAM estd contida na Lei N.2 5174, “Incen-
tivos Fiscais para o Desenvolvimento da Regido Amazonica”, da-
tada de 27 de outubro de 1966.

18 Ver Charles J. V. Murphy, “King Ranch South of the Bor-
der’”, Fortune (julho de 1969), 132-6.
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cudria, agricultura, fibras, acuecar, arroz, sementes oleagi-
nosas e producao de madeira. Finalmente, o Rosa da
Fonseca aportou em Manaus, e Castelo Branco anunciou
a “Operacao Amazonas” — Um programa governamen-
tal especial de 5 anos que gastaria quase 2 milhoes de
ddélares no desenvolvimento de transportes, energia, co-
municacdes e recursos naturais da Bacia Amazdnica. 14

O anuncio da “Operacdo Amazonas” foi um aconte-
cimento extremamente importante na abertura da Ama-
zOnia brasileira. No final dos anos 60, ficou claro que o
Governo brasileiro interessava-se por uma abordagem in-
tegrada, e nao fragmentdria, para o desenvolvimento da
Bacia Amazobnica. Um Ministro de destaque no Governo
Castelo Branco declarou em 1967 que “o Brasil resolveu
aceitar o desafio amazdnico e vai ocupar e explorar a
area”. 15

Foi curto o intervalo entre o anuncio da “Operacao
Amazonas”, em 1966, e o fato que iria completar a aber-
tura da Bacia AmazoOnica: a divulgacido do famoso Pla-
no de Integracao Nacional de 1970. Na verdade, o fato
que precipitou esse novo programa foi uma seca devas-
tadora que atingiu a Regiao Nordeste do Brasil, na pri-
mavera daquele ano. O novo Presidente, General Emilio
Garrastazu Médici, visitou o Nordeste e comentou-se que
ele ficara “profundamente abalado” com a visdo de mi-
lhares de retirantes famintos procurando frabalho e co-
mida ao longo das estradas.

Poucos dias apds essa visita, o Presidente Médici re-
velou que seu Governo planejava construir a Rodovia
Transamazonica, A nova estrada, segundo Meédici, resol-
veria 0s problemas agrarios do Nordeste, levando a po-
pulacao sem terra dessa regiao para as terras despovoa-
das da AmazoOnia. “Homens sem terra no Nordeste”, dis-

se Meédici a imprensa brasileira, “terra sem homens na
AmazoOnia”, 16

4 Juan de Onis, “Brazil Begins Project to Develop Amazon

Basin”, New York Times (4 de dezembro de 1966).

15 Tames Nelson Goodsell, “Brazil Leaders Plan to Tame and
Develop Vast Amazonia”, Christian Science Monitor (10 de ja-
neiro de 1967).

6 “A Highway to Save the Stricken Northeast”, Business Wezk
(14 de novembro de 1970), 34-5.

A IMPORTANCIA DO MOVIMENTO MILITAR DE 1964 65

No papel, o plano do Governo brasileiro para coloni-
zar a Amazonia era impressionante. Uma faixa Qe terra
de 100 quiléometros de cada lado da T.ransg.ma‘zﬁgca per-
maneceria de dominio publico e seria d1str1bu1da,. sob
um programa estatal bem financiadp, aos qolonos vindos
do Nordeste. O novo programa seria dirigido _pelo Insti-
tuto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (chm) |
Em 1980, 0o INCRA esperava que mais de 5 milhoes de
pessoas ja tivessem sido transferidas por esse novo pro-
grama para as margens da Transamazonica. 17

Varios informes compararam o programa de c;olo-
nizacdo do INCRA ao Homestead Act dos Estados Unidos.
A cada 10 quildmetros de estrada, por exemglo, O INCRA
planejava construir uma agrovila para Servir a grupos
de 48 a 60 familias. Vinte e duas agrovﬂa,_.f-'. num raio de
50 quilémetros constituiriam uma agropolis. Trés dessas
agropolis formariam uma ruropolis, c'entro urbano de
atividades industriais € comerciais mais _intensas. Cada
familia de migrantes receberia quatro CO1Sas do II_JGRA:
uma casa modesta com dois hectares de tgrra limpa;
pelo menos 100 hectares de terra, com escptura provi-
séria que permitiria ao agricultor prwnej;zirm participar
de um fundo de financiamento estabelwldo' pelo Banco
do Brasil e o Banco do Nordeste; saldrio minimo duran-
te pelo menos seis meses; € Precos garantidos para sua

ucao agricola. 18
pmdo%ovegrno brasileiro alegava que a Transamazﬁnica
e 0 programa de coloniza¢cdo do INCRA Seriam fatores cri-
ticos para o desenvolvimento economico globq,l do Brasil.
Um estudo publicado pelo Departamento Nz_wmnal_de Es-
tradas de Rodagem (DNER), na €poca da divulgacao Qe'_sr-
ses programas, alegava, por exemplo, que deles adviria
uma diminuicdo dos tradicionais desequilibrios econ6m1-
cos regionais. De acordo com esse est_udo, 0 _C_entro—Spl
do Brasil, com as grandes metropoles industriais de RiO
e Séo Paulo, correspondia a apenas 26% da 4rea do pais,
mas continha 67% da populagido e gozava de 83 % da
renda nacional. Em contraste, o NOrdeste cobria 156%

17 Affonso Henriques, “Amazon Giant”, Americas (fevereiro de
1972), 2-11. i)
e I)QObert G. Hummerstone, “Cutting a Road Through Brazil’s
Green Hell’ ”, New York Times (5 de margo de 1972).
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da area do Brasil, mas continha 25% da populacao e go-
zava de apenas 13% da renda nacional, Finalmente, ha-
via a Regido Amazbnica, com 39% da 4area territorial
brasileira, mas contendo entdo apenas 8% da populacao
e gozando de menos de 4% da renda nacional.

Esse estudo alegava que os novos projetos rodovirios
e de colonizacao, tal como a construcdo da capital fe-
deral em Brasilia no fim da década de 50, aliviariam os
desequilibrios regionais e redirigiriam a vida econOmica
do pais das regiOes litoraneas do Centro-Sul para a imen-
sa drea inexplorada do Norte. A longo prazo, argumen-
tavam os planejadores do Governo, esses programas cria-
riam condicoes para a integracao econdmica do Brasil, 1?

Ao inaugurar a construcao das novas estradas, em
outubro de 1970, o Presidente Meédici disse que “a Rodo-
via TransamazOnica sera um caminho aberto para per-
mitir aos habitantes do Nordeste colonizar o grande de-
serto demografico e comecar a utilizar esse potencial até
agora inacessivel”. Durante os cinco anos seguintes, re-
velou o Presidente, o Governo brasileiro gastaria mais
de um bilhao de dolares num programa macico de cons-
trucao de estradas, colonizacao rural, exploracan mineral
e construcao de hidrelétricas e portos na Bacia Amazoni-
ca. O novo programa, ja entao denominado Plano de In-
tegracao Nacional (PIN), substituiria a “Operacao Ama-
zonas”, anunciada em 1966.20

Embora alguns membros do regime militar enfati-
zassem o aspecto “seguranca” contido no PIN, a maioria
via 0 plano como o0 primeiro passo para a futura integra-
cao econOmica da regiao mais atrasada e subdesenvolvi-
da do Brasil. Em janeiro de 1973, por exemplo, o Minis-
tro do Planejamento Joao Paulo dos Reis Velloso publi-
cou um artigo que descrevia o programa para a Amazo-
nia como capaz de provocar uma “transformacac dra-
matica da sociedade” brasileira. Isso incluiria a abertura
das ultimas “fronteiras econdmicas” do pais, e o desen-

19 “Brazil: Imperial Road”, Latin America (6 de outubro de
1972), 319.

2  Para uma declaracio oficial do governo sobre a Rodovia Tran-
samazonica, ver: ‘“‘Highway Across Amazon to Spur Integration
and Development”, Brazilian Government Trade Bureau (Nova
York, 1970), mimeografado.
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volvimento de uma drea “econdOmicamente ténue”, co-
brindo 5 milhOes de quilOmetros quadrados de terra.
Segundo Reis Velloso, o Governo Federal estava gastando
um milhao e meio de ddlares por ano em novas tecnolo-
gia para desenvolver Os recursos da area e levando em
conta 0 equilibrio ecoléogico da regido. Mais importante
que isso, segundo ele, era que:

Grandes contingentes hoje engajados em simples atividades
de subsisténcia entrario progressivamente na economia de merca-
do através de programas destinados a dar, aos pequenos produto-
res rurais, 0 acesso ..a terra.?t

As diretrizes introduzidas pelo Governo brasileiro
apos 1970 comecaram a transformar toda a estrutura
econdmica da Bacia Amazdnica. Para entender a nature-
za dessas diretrizes, é importante salientar dois pontos.
Primeiramente, de modo a financiar seus programas de
desenvolvimento, o Governo se viu forcado a pedir gran-
des somas a instituicoes internacionais de empreéstimos
e a bancos estrangeiros. Entre o movimento militar de
1964 e 0 més de junho de 1971, por exemplo, o Governo
dos Estados Unidos e suas varias instituicdes internacio-
nais de empréstimos forneceram ao Governo brasileiro
mais de trés milhdes e meio de ddlares em ajuda bila-
teral e empréstimos internacionais. Em 1972, o Brasil
ultrapassou o Japao como maior tomador de emprésti-
mos do Export-Import Bank dos Estados Unidos e tor-
nou-se a maior nacao devedora do Banco Mundial. 22

Nesse periodo, o Governo brasileiro também tomou

randes empréstimos de bancos privados estrangeiros.
Em 1970, um estudo da Comissao EconOmica para 2a
América Latina (CEPAL), por exemplo, indicava que a taxa
anual de aumento de empréstimos a médio e curto prazo
para o Brasil triplicara entre 1965 e 1969. Nesse periodo,

21 Joao Paulo dos Reis Velloso, “Brazil Charts Growth Plan”,
New York Times (28 de janeiro de 1973).

22 Para uma discussdo geral da ajuda e dos empréstimos externos
ao Brasil, ver Israel Yost, “Foreign Aid to Brazil: Priming the
Pump and Waiting for the Trickle Down”, in NACLA's Latin
America and Empire Repori (Nova York, 1973), pp. 14-22.
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a taxa anual de obrigacOes a curto prazo do Brasil cres-
cera oito vezes, atingindo um nivel de 388 milhoes de
dolares em 1969.%

Em segundo lugar, na época da divulgacao do Plano
de Integracdo Nacional, corporacoes estrangeiras e mul-
tinacionais controlavam os postos de comando da eco-
nomia brasileira. Esse controle externo aumentou de mo-
do significativo ao longo da década de 60. Um estudo de
1962, por exemplo, revelava que 29 dos 55 maiores “gru-
pos econdmicos” do Brasil eram controlados por capitais
externos, e que a maioria dos grupos contrclados por
brasileiros possuia estreitos vinculos com firmas estran-
geiras. 24

Nos ultimos anos da década de 60, a principal revis-
ta econ6mica do Brasil informava que dois tercos das
50 maiores firmas em suas “500 Maiores Firmas Bra-
sileiras” eram subsididrias de companhias estrangeiras.
Em 1969, 909% da industria automobilistica, 87% da in-
dastria farmacéutica, 73% da maquinaria pesada, 65%
da quimica e dos plasticos, e 33% da siderurgia estavam
em maos estrangeiras no Brasil. 25

Dados mais recentes para o inicio da década de 70
dao um quadro semelhante. Um estudo usando informa-
cOes de 1972 verificou que firmas americanas e de outros
paises respondiam por 158 das 500 maiores empresas,
excluidas as financeiras. No setor manufatureiro, as cor-
poracoes estrangeiras respondiam por 147 das 300 maio-
res firmas, e 59 das 100 maiores. “O comportamento das
corporacoes multinacionais”, afirmava esse relatorio, “é
um determinante critico do desempenho da economia
brasileira. Se a desnacionalizacdo e a concentracao do
mercado de produtos continuarem a crescer, a economia
brasileira se tornaria cada vez mais vulnerdvel diante do

2 Cifras citadas em Peter B. Evans, “The Military, the Multi-
nationales, and the ‘Miracle’: The Political Economy of the ‘Bra-
zilian Model’ of Development”, Studies in Comparative Interna-
tional Development, 9, N.° 3 (1974), 29.

**  Mauricio Vinhas de Queiroz, “Os Grupos Multibilionarios”,
Revista do Instituto das Ciéncias Sociais (Rio de Janeiro, 1965),
pp. 47-78.

*6  Eduardo Galeano, “Denationalization and Brazilian Industry”,
Monthly Review (dezembro de 1969), 11-30.
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poder dos drbitros externos, nas matrizes das corpora-
¢bes multinacionais.” 26

Na ultima década, surgiu no Brasil uma nova asso-
ciacao entre as instituicoes internacionais de crédito, as
corporac¢oes multinacionais e o regime militar brasileiro.
A forgca dessa associacdo tem sido um fator primordial
para a rapida abertura da AmazoOnia brasileira. Nas se-
cOes seguintes deste livro, pesarei o significado dessa
associacao para as tribos indigenas da Bacia Amazonica.
Um de meus principais objetivos serda o de demonstrar
que, de varias maneiras, a politica indigenista contem-
poranea estd comprometida com a politica, mais abran-
gente, de desenvolvimento econdmico, adotada pelo re-
gime militar brasileiro. A guisa de introducao a essa dis-
cussao, porém, € necessario retomar nossa narrativa his-
torica e discutir o significado da importante experiéncia
indigenista criada por Orlando, Claudio e Leonardo Vil-
las Boas no Parque Nacional do Xingu.

*8 Richard S. Newfarmer e Willard F. Mueller, Multinational
Corporations in Brazil and Mexico: Structural Sources of Econo-
mic and Noneconomic Power, Report to the Subcommittee on
Foreign Relations, U.S. Senate (agosto de 1975), p. 177.
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Os irmaos Villas Boas e a politica
indigenista no Brasil

Todo o meu trabalho como médico entre os indios do Brasil
fo1l orientado por uma finica idéia: que o processo rapido de ci-
vilizar o indio é a forma mais eficaz de mata-lo.

Dr. NoeL NUTELS, indigenista brasileiro com mais de 25 anos
de experiéncia médica entre tribos brasileiras.

Estamos exterminando o indio, e da pior maneira possivel —
convencendo-nos de que somos grandes humanistas, estendendo ao
indio as asas da protegio. Mas que espécie de protecio podemos
realmente oferecer a ele? Talvez o que nos interesse na verdade
seja o pedacinho de terra que o indio ainda possui. Ou, talvez,
estejamos procurando uma fonte de mao-de-obra barata. E assim
que se pode interpretar todo o humanitarismo que temos imposto
ao indio.

ORrRLANDO VILLAS Boas, ex-Diretor do Parque Nacional do
Xingu, Mato Grosso, Brasil.

Quando a Fundacao Nacional do Indio (FunNAI) foi cria-
da, em 1967, dois modelos opostos de politica indigenis-
ta existiam no Brasil. Um desses modelos, de natureza
radicalmente protecionista, foi posto em pratica, por Or-
lando, Claudio e Leonardo Villas Boas no Parque Nacio-
nal do Xingu. De acordo com esse modelo, as tribos in-
digenas deveriam ser protegidas pelo Governo federal
contra as intromissOes das areas pioneiras nos parques
e reservas indigenas, e ser preparadas gradualmente,
como grupos étnicos independentes, para sSe integrarem
4 sociedade e & economia do Brasil. Em oposicdo a {filo-
sofia dos irmaos Villas Boas havia um segundo modelo
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de politica indigenista desenvolvido pelo Servico de Pro-
tecio aos Indios nos seus ultimos anos de existéncia, e
mais tarde assumido pela FUNAI. De natureza desenvol-
vimentista, baseava-se na premissa de que 0s grupos in-
digenas deveriam ser rapidamente integrados, como for-
ca de trabalho de reserva ou como produtores de mer-
cadorias, as economias regionais em expansiao e as estru-
turas de classe rurais do Brasil. A importancia desses
dois modelos para a politica indigenista contemporanea
do Brasil serd examinada neste capitulo. Para comecar,
€ necessario discutir a filosofia dos irmaos Villas Boas
e descrever a importante experiéncia indigenista por eles
criada no Parque Nacional do Xingu.!1

‘Os irméos Villas Boas e o Parque Nacional do Xingu

Orlando (nascido em 1914), Claudio (nascido em 1916)
€ Leonardo (nascido em 1918, falecido em 1961) Villas
Boas eram filhos de uma familia brasileira de classe mé-
dia do Estado de Sio Paulo. Em 1943, os trés juntaram-
se a famosa Expedicdo Roncador-Xingu, que percorreu
regidoes inexploradas do Brasil Central. Nessa época, al-
guns nacionalistas temiam que uma das conseqiiéncias
da II Guerra Mundial fosse um grande deslocamento de
colonos europeus para o interior do Brasil. Em resposta
a esses temores, o Governo Vargas organizou a Expedi-
¢do Roncador-Xingu, para construir uma série de cam-
pos de pouso de emergéncia entre Manaus e o Brasil me-
ridional. Em 1944, a expedicdo fez contacto com a tribo
Xavante, ainda hostil. Em 1946, alcancou as cabeceiras
do rio Xingu e fez contactos pacificos com varias tribos
que ocupavam o Alto Xingu. Por fim, em 1953, a expedi-
€ao atingiu Manaus, estabelecendo uma rota aérea entre
0 Norte e o Sul do Brasil.?2

1 = F & @ ™ » - F. = L] - Ll
A idéia de distinguir os varios modelos da politica indigenista

brasileira vem de Roberto Cardoso de Oliveira, A Sociologia do
Brasil Indigena (Rio de Janeiro, 1972).

® “Memorias de Orlando e Claudio Villas Boas”, publicado na
Tevista Visdo (10 de fevereiro de 1975), 24-39.
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Num recente relato de suas primeiras experiéncias,
Orlando e Claudio Villas Boas assinalaram que em 1946
as tribos do Alto Xingu viviam praticamente nas mesmas
condicoes que o0 etndlogo alemao Karl von den Steinen
testemunhara em 1884. Em 1946, havia mais de doze tri-
bos distintas na regiao do Xingu, representando as qua-
tro principais familias lingiiisticas aborigines do Brasil
(Tupi, Arawak, Carib e G€). Com relacao as condicoes
entao prevalecentes no Alto Xingu, os irmaos Villas Boas
escreveram:

A distribuicao das aldeias na regiao era idéntica; a comuni-
cagdo e as relagbes entre elas, as mesmas; os nativos ainda de-
monstravam a mesma natureza pacifica, a mesma hospitalidade e
curiosidade que se transforma, no contacto com estranhos, na atitu-
de ingénua e amigavel que tanto impressionou o explorador alemio
e inspirou-o a fazer deles um registro altamente detalhado e ex-

pressivo.® |

De acordo com o0s irmaos Villas Boas, as unicas mu-
dancas aprecidveis na regiao do Xingu, entre 1884 e 1946,
foram a reducao substancial no tamanho dos grupos na-
tivos e a introducao de um pequeno numero de ferra-
mentas metalicas. Os irmaos atribuem a queda na po-
pulacdo aos primeiros ataques violentos de gripe, desin-
teria e outras doencas infecciosas que comecgaram a inva-
dir a regiao 30 anos antes. Aparentemente, nessa é_poca.
os grupos de indios que habitavam o baixo rio Kurizevo
comecaram a viajar rio acima e a fazer contacto com
colonos brasileiros ao longo do rio Paranatinga, no Pos-
to Indigena SimoOes Lopes, e em outros lugares. Essas
tribos haviam procurado os povoados brasileiros para
obter ferramentas, e na volta infectaram outras trib‘os
da regidao. Os irmaos Villas Boas escreveram que “os 1n-
dios estavam completamente indefesos diante dessas doen-
cas e praticamente todos morreram. Os poucos que con-
seguiram voltar as aldeias eram transmissores, e a devas-

2 Orlando e Claudio Villas Boas, Xwmgu, The I m?ians, Thewr
Myths (Nova York, 1973), p. 13. [Publicado no Brasil por Zahar
Editores, sob o titulo Xingu, os Indios, Seus Mitos.]
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tacdo espalhou-se por um numero ainda maior de pes-
soas indefesas”.*

Como resultado dessas primeiras experiéncias com as
tribos do Alto Xingu, os Villas Boas decidiram perma-
necer na regiao e dedicar suas vidas ao bem-estar e a
protecdo dos indios. Em contacto com o velho Rondon
(que morreu em 1958) e o que restava de seu psqueno
e dedicado circulo de indigenistas, os irmaos Villas Boas
comecaram a reavaliar a histdria e as consegiiéncias da
politica indigenista no Brasil. Eles descobriram que ©
pior aspecto dessa politica era sua tendéncia a fazer con-
tacto com tribos indigenas para mais tarde descobrir que
elas eram varridas pelos interesses econdOmicos mais po-
derosos ao longo das fronteiras econdmicas do Brasil. As-
sim, decidiram que era necessario um programa positivo
de protecao aos indios — um programa que desse ao0s
indios uma base territorial para manter seus modos tra-
dicionais de subsisténcia econdmica, além de assisténcia
médica contra doencas exogenas.

Os irmaos Villas Boas alegavam ainda que era da
responsabilidade do Governo federal fornecer um tampao
protetor seguro, entre os indios e a sociedade nacional,
sob a forma de parques e reservas indigenas fechados,
Com o tempo, os indios se integrariam a sociedade na-
cional brasileira. Esse processo de integracao, contudo,
deveria ser gradual, e garantir a sobrevivéncia, as iden-
tidades étnicas e os estilos de vida dos indios.3

Em 1952, essa nova filosofia indigenista tornou-se
realidade quando o Vice-Presidente do Brasil convocou
uma mesa-redonda para debater a criacao de um parque
nacional indigena na Bacia do Alto Xingu. Na época, es-
tavam maduras as condi¢does para uma discussao como
essa no Brasil. De 1950 a 1954, o Servico de Protecao aos
Indios esteve sob a direcido de um dos mais dedicados
indigenistas do pais, José Maria da Gama Malcher. Além
disso, durante esse periodo havia um forte sentimento

* Villas Boas (1973), p. 14.
® Orlando e Claudio Villas Boas, “Saving Brazil’s Stone Age

Tribes from Extinction”, National Geographic Magazine, 134,
N.2 3 (setembro de 1968), 424-44.
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nacionalista no Brasil e a crenca de que um sistema de
parques nacionais protegeria o patrimoénio natural e his-
torico do pais. |

Em 27 de abril de 1952, o Brigadeiro Raimundo Vas-
concelos Aboim, Heloisa Alberto Torres, Orlando Villas
Boas e Darcy Ribeiro submeteram um documento legal
a0 Vice-Presidente pedindo o estabelecimento do Parque
Nacional do Xingu. Esse documento reclamava do Gover-
no federal a separacao de uma grande area na parte se-
tentrional do Estado do Mato Grosso para a criaciao do
primeiro parque indigena do Brasil. O parque seria uma
experiéncia incomparavel de protecao as tribos e aos ha-
bitats naturais que estas ocupavam, contra os perigos de
uma sociedade em meio a uma rapida transformacao
econOmica. Os irméaos Villas Boas foram nomeados pri-
meiros diretores do parque, que foi colocado sob a res-
ponsabilidade conjunta do spri, do Museu Nacional do
Rio de Janeiro, do Instituto Oswaldo Cruz, do Conselho
Nacional de Pesquisas e do Instituto Historico e Geogra-
fico do Mato Grosso.¢

Nos anos seguintes, o Parque Nacional do Xingu en-
frentou duas grandes ameacas. A primeira foi uma tenta-
tiva do Governo do Mato Grosso de fornecer concessoes
de terra no Parque a companhias e especuladores imo-
biligrios. Uma investigacao feita pelo spr em 1954 reve-
lou que mais de 6 milhoes de hectares de terra ja ha-
viam sido transferidos desse modo, e gque a propriedade
legal sobre mais de 759% da area separada para o Parque
passara a outras maos. Através de uma campanha pela
imprensa, mobilizada pelos irmaos Villas Boas e por um
peaueno grupo de funciondrios do SpI, divuigou-se a ex-
tensao dessa usurpacao de terras, e o Governo federal
pressionou o Estado do Mato Grosso para que anulasse
os titulos anteriormente concedidos. Por sorte, essa rapida
intervencdao do Governo federal teve sucesso, e a integri-

® Pedro Agostinho da Silva, “Information Concerning the Ter-
ritorial and Demographic Situation in the Alto Xingu”, m W.
Dostal (org.), The Situation of the Indian in South America

(Genebra, 1972), pp. 252-4.
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dade territorial do Parque Nacional do Xingu foi pre-
servada na €poca.’

No mesmo ano, porém, surgiu uma ameaca mais
crucial sob a forma de uma epidemia de sarampo gue
atingiu quase todas as tribos. Essa epidemia foi tao des-
vastadora, e se espalhou tao depressa, que gquase varreu
as tribos, ja muito reduzidas, da Bacia do Alto Xingu.
Entre os Kamayurd, por exemplo, 18 dos 112 membros
sobreviventes foram mortos pela epidemia de 1954; dos
38 Aweti, morreram 8; dos 104 Waurd, 21; dos 154 Kui-
kurud, 10; dos 150 Kalapalo, 40; dos 21 Trumai, 2. O pior
€ que a epidemia de sarampo foi tao generalizada (100%
de pessoas atingidas em quase todas as tribos) que os
indios ndo puderam manter suas atividades de horticul-
tura, caca e pesca. A desnutricao e a fome complicaram
O avanco da doenca.?

Diante desse surto, os irmaos Villas Boas mobiliza-
ram o0 apoio de um grupo de medicos da Escola de Me-
dicina de Sdo Paulo e de uma equipe de funciongrios de
sauide publica associados ao Dr. Noel Nutels no Rio de
Janeiro. Esse pessoal meédico. em associacao com a Forga
Aérea Brasileira, levou imediatamente ajuda a regiao ¢
felizmente conseguiu interromper a epidemia de saram-
po antes que ela destruisse todas as tribos. Depois dessa
epidemia, os irmaos Villas Boas organizaram um progra-
ma sistematico de saude publica, vacinacOes e assistén-
cia medica para os indios do Parque. Esse programa mos-
trou-se inestimdvel para controlar outras epidemias que
atingiram a regiao do Alto Xingu nos anos 50 e 60. No
inicio da deécada de 60, com efeito, quase todas as doen-
cas epidémicas (sarampo, gripe espanhola, doencas pul-
monares introduzidas em periodos de contacto anteriores,
etc.) foram postas scb controle, e as tribos do Xingu
passaram a crescer em tamanho.?

? Roberto Cardoso de Oliveira, “Relatério de uma Investigacio

sobre Terras em Mato Grosso”, i SPI 1954 (Rio de Janeiro,
1955), pp. 173-84.

8 Agostinho da Silva, pp. 267-9.

® Noel Nutels, “Medical Problems of Newly Contacted Indian
Groups”, @ Pan American Health Organization, Biomedical
Challenges Presented by the Awmcrican Indian (Washington, D.C,,
1968), pp. 68-76.
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Em 19 de abril de 1961, o Congresso brasileiro apro-
vou o Decreto n.° 50.455, que estabelecia as fronteiras
legais do Parque Nacional do Xingu. Segundo Orlando
e Claudio Villas Boas, o Governo brasileiro tinha dois
importantes objetivos em mente ao criar o Parque Na-
cional do Xingu: (1) construir uma reserva natural on-
de a flora e a fauna fossem preservadas para o futuro
distante do pais, como testemunho do que fora o Brasil
na época do descobrimento; e (2) estender protecao ime-
diata as tribos indigenas da regiao, oferecendo-lhes as-
sisténcia e defendendo-as de contactos prematuros e pre-
judiciais com as frentes de expansao da socledade bra-
sileira. 10

Em 1961, quando de sua criacdao oficial pelo Con-
gresso brasileiro, viviam no Parque Nacional do Xingu
14 tribos, divididas em duas concentracdoes principais.
Ao Sul, em torno do Posto Indigena Leonardo Villas
Boas (antes chamado Posto Capitao Vasconceios), havia
10 tribos com aproximadamente 700 pessoas: Kamayurd
e Aweti (Tupi); Kuikuru, Kalapalo, Matipuhy e Nafu-
gud (Carib); Waurd, Mahindku e Yawalapiti (Arawak);
e Trumai, pertencendo a uma familia lingiiistica isolada.
Na parte Norte do Parque, em torno do Posto Indigena
Diauarum, havia as ftribos Suya e Txukahamae (Ge€),
Kayabi (Tupi) e os Jurunas, de filiacao lingiiistica in-
certa. 11

Recentemente, a antropologa brasileira Carmen Jun-

queira fez uma avaliacao dos eieitos da politica dos ir-
maos Villas Boas nas tribos Kamayura, que vivem na

-parte Sul do Parque Nacional do Xingu. Junqueira ob-

serva que a implementacao de uma politica protecionis-
ta acarretou uma “interferéncia delicada” no modo de
vida dos Kamayurd, provocando varias mudancas estru-
turais Imprevistas nas relacbes da ftribo. Segundo Jun-
queira, entre as mudancas mais importantes esta o alto
grau de dependéncia econfOmica criada entre os Kamayu-
ra e os agentes indigenistas no Parque.

10 Orlando e Claudio Villas Boas (1973), p. 3.

11 Eduardo Galvio e Mario F. Simbdes, “Mudancas e Sobrevi-
véncia no Alto Xingu Brasil-Central”, Rewvista de Antropologia,
N.? 14 (Sio Paulo, 1966), 37-52.
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Durante varios anos, os irmaos Villas Boas forne-
ceram a tribos como a Kamayura uma ampla gama de
ferramentas € de bens materiais. Como resultado dessa
politica, varias mudancas importantes ocorreram nas re-
lacOes no interior das tribos e entre os grupos tribais.
Entre as mais importantes estava o decréscimo na pro-
ducao artesanal nativa, e um movimento paralelo de
substituicao do comeércio intertribal por uma maior de-
pendéncia econOmica em relagao ao posto indigena. Ou-
tra mudanca importante foi uma diminui¢cdo no poder
dos chefes nativos e um aumento correspondente no po-

der dos empregados do posto indigena. Junqueira es-
creve:

Os Kamayura nao escaparam a absorcdo pela sociedade bra-
sileira. Para subsistir, a economia do grupo tornou-se dependente
do fornecimento de bens produzidos por agentes externos. O poder
que costumava ficar nas maos dos chefes indigenas tornou-se cen-
tralizado, sendo deslocado para fora dos limites do grupo.l?

No entanto, Junqueira também alega que essas mu-
dancas nao tiveram grandes “efeitos destrutivos” sobre
a tribo Kamayura. Durante o periodo de sua pesquisa de
campo, a populacdo Kamayura estava crescendo em ta-
manho. Os indios ainda mantinham sua identidade étni-
ca separada da sociedade brasileira, e eram capazes de
integrar culturalmente muitos dos novos bens materiais
e idéias disseminados pelo posto indigena. Acima de tu-
do, o sistema produtivo dos Kamayura continuava O
mesmo que fora no passado. As novas ferramentas intro-
duzidas na tribo permitiram que eles aumentassem a pro-
dutividade de suas tradicionais atividades de horticultu-
ra, caca e pesca, e liberava-os temporariamente da neces-
sidade de participar mais diretamente da economia de
mercado e da estrutura de classes do Brasil.

Em geral, Junqueira afirma que o Parque Nacional
do Xingu, sib a direcao dos irmaos Villas Boas, foi uma
experiéncia bem-sucedida de protecionismo indigenista.

12 Carmen Junqueira, The Brazilian Indigenous Problem and

Policy: The Example of the Xingu National Park, International

Work Group for Indigenous Affairs (Copenhague/Genebra, 1973),
p. 25.
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Fla observa que, a curto prazo, 0s irmaos Villa§ Bqas
conseguiram garantir a sobrevi?épt_:ia das popplagoes in-
digenas, adotando medidas sanitarias preventivas e con-
trolando todos os contactos entre indios e estranhos. A
longo prazo, os Villas Boas tentavam convencer OS ix}-
dios a permanecerem como um pPovo autonomo até o cipa. |
em gue entrassem em contacto mais direto com a gocie-

dade brasileira. Com esse objetivo, as inovagoes eram
introduzidas gradualmente, enquanto, a0 mesmo tempo,
tentava-se preservar a coesao social de cada grupo tribal.

A Fundacio Nacional do Indio
e a invasio do Parque Nacional do Xingu

Quando a FUNAI foi criada, em dezembro c}§ 1?67, pare-
cia que esse novo Orgao iria seguir as experiencias pgs-tas
em pratica pelos irmaos Villas Boas no Parque Nacional
do Xingu. Quando do .estabelecimento da FUNAIL O Ge-
neral Albuquerque Lima era Ministro do Interior. Num
de seus primeiros atos, ele autorizou o aumento da area
do Parque Nacional do Xingu de 22 mil para 30 mil
quilémetros quadrados. A0 mesmo tempo, O Ministro re-
clamava o estabelecimento de vdarias reservas indigenas
(4reas reconhecidas pelo Governo tederal como ocupa-
das por uma unica tribo) e a criacao de trés nvos par-
ques indigenas: o Parque Indigena Tumucumaque, no
extremo Norte do Estado do Pard, o Parque Indigena
Aripuand, em Rondénia e no Oeste de Mato Grosso, €
o Parque Indigena Araguaia, na ilha do Banar}al ,( ver Qua-
dro 1 com a lista de parques e reservas indigenas no
Brasil) . 18

13 Uma discussio da politica de reservas da FUNAI encontra-se
sn Aborigines Protection Society, de Londres, Tribes of the
Amazon Basin in Brazil: 1972 (Londres, 1973), pp. 124-6.
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Quabpro 1

Parques e reservas indigenas do Brasil, 1972 (em quilometros quadrados)

Nome Tamanho aproximado  Estado ou territorio

Parques Nacionais

Araguaia 19.430 - Goias

Aripuana 32.000 Mato Grosso/Ron-
donia

Itui (proposto) s.d. Amazonas

Tumucumaque 26.930 Para

Xingu 21.600 Mato Grosso

Yanomamé (proposto) 22.700 Roraima

Reservas Indigenas

Apiaka 1.130 Mato Grosso
Aredes 1.430 Mato Grosso
Aripaktsa 1.130 Mato Grosso
Couto Magalhées 620 Mato Grosso
Irantxe s.d, Mato Grosso
Kararao s.d. Para
Karitiana s.d. Rondonia
Parakanan s.d. Para

Parecis 5.650 Mato Grosso
Pimentel Barbosa 620 Mato Grosso
Sangradouro s.d. Mato Grosso
Sao Marcos s.d. Mato Grosso
Tapaytina 10.250 Mato Grosso
Waimiri-Atroari s.d. Amazonas
Xerente s.d. Goias

Nota: s.d. indica sem dados disponiveis.

Fontes: R.J.A. Goodland e Howard S. Irwin, Amazon Jungle: Green Hell
to Red Desert? (Amsterda, 1975), Quadros 12 e 13; e Joao Américo Peret,
Populacao Indigena do Brasil (Rio de Janeiro, 1975), Mapa 3.

Em termos de politica formal, a reorganizacio da
administracdo indigenista parecia ser um passo na dire-
cio correta. O primeiro artigo do estatuto que estabele-
ceu a FUNAI, por exemplo, incluia as seguintes disposi-
coes:
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respeito pelas instituicoes e comunidadzas tribais;

garantia de posse permanente das terras que oS

indios habitam, e o uso exclusivo dos recursos
naturais nas mesmas, de acordo com a Consti-

tuicao brasileira; .

3. preservacao do equilibrio biolégico e cultural das
comunidades indigenas em contacto com a socie-
dade nacional; e

4. defesa da aculturacao espontinea das comunida-

des indigenas, em vez de sua aculturaciao rapida

e forcada. 1*

b b=

O estatuto acima foi aprovado em 31 de janeiro de
1969, e emendado em 2 de maio de 1969. As disposicOzs
contidas nesse estatuto reconheciam as inadsquacoes do
antigo Servico de Protecao aos Indios e refletiam os me-
Ihores aspectos da politica protecionista desenvolvida pa-
los irmaos Vllas Boas no Parque Nacional do Xingu. Na
época de sua aprovacao, tudo indicava que haveria uma
grande mudanc¢a na natureza da politica indigenista no
Brasil.

Em 1970, porém, houve uma importante mudanca
de direcao na administracao e na filosofia da FUNAI. Em
junho desse ano, um ex-oficial da inteligéncia miiitar, o
General Oscar Jeronimo Bandeira de Mello, foi no-
meado para presidir a FUNAI. Ao assumir o cargo, ele
anunciou que a politica indigenista seria conduzida den-
tro do quadro do Plano de Integracao Nacional, O Ge-
neral afirmou que a FUNAI, ha qualidade de oOrgiao do Mi-
nistério do Interior, daria protecdo as tribos indigenas,
mas essa protecao seria coordenada ao programa mais
global para a ocupacao e colonizacao da Amazdnia. Num
de seus primeiros discursos publicos, o General teria dito
que “minorias étnicas como os indios brasileiros devem
ser orientadas para um processo de planejameato bem
definido, levando em conta sua participacao no progres-
SO nacional e sua integracao como produtores de bens”.s

Durante seu primeiro ano a frente da FUNAI, Ban-
deira de Mello introduziu duas medidas importantes para

* Lei N.° 5.371, Fundagio Nacional do Indio (5 de dezembro
de 1967).
1% Citado na revista Visdo (26 de abril de 1971), 26.
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implementar essa nova visao da politica indigenista na
administracdo da FUNAIL. A primeira foi a reintroducao
da chamada renda indigena, uma instituicdo especial cria-
da nos ultimos anos do spI. No final da década de 50 e
inicio dos anos 60, uma mentalidade empresarial carac-
terizava a perspectiva de muitos altos funcionarios no
spI. Nesse periodo, o SPI converteu varios postos indige-
nas em empresas econdmicas onde os indios eram forga-
dos a vender o produto de seu trabalho aos agentes co
o6rgao, e onde as terras e recursos indigenas eram arren-
dados a estranhos através de direitos a exploracdo mine-
ral, madeireira ou pecudria. Ao mesmo tempo, o SPI criou
um fundo especial, a chamada renda indigena, que TIe-
presentava a renda auferida nas terras dos indios, e que
servia para pagar os saldrios dos agentes indigenistas e
aliviar os custos das atividades do spl. Essas praticas
econdmicas foram criticadas no Relatdrio Figueiredo dae
1968, e estavam entre as principais razbes para a desmo-
ralizacao e o colapso do SPI.1S

Em 1970, o General Bandeira de Mello apoiou a rein-
troducdo do fundo da renda indigena na administracao
da FUNAL Com base num complicado sistema de conta-
bilidade, a FUNAI criaria um fundo estatal especial for-
mado pela renda ganha na venda doOs produtos indige-
nas e no arrendamento das terras dos indios. Segundo
o General, o dinheiro desse fundo iria financiar projetos
agricolas e industriais do Governo, nas reservas indigenas,
e seria ccordenado com outros esquemas de desenvolvi-
mento regional no Brasil. A longo prazo, argumentava 0
General, esses programas transformariam as economias
nativas de caca, pesca e agricultura, e lancariam as bases
para a integracdo dos indios na economia de mercado e na
estrutura de classes do Brasil.?

A segunda medida do novo regime da FUNAI foi o
anuncio de que a politica indigenista seria coordenada
a0 programa de macica construcao de estradas, plane-
jado para a Regifo Amazonica. Em outubro de 1970, por
exemplo, o Presidente Meédici anunciou que a FUNAI €s-
tava prestes a assinar um contrato com a Superinten-
déncia de Desenvolvimento da Amazbénia (SUDAM) para

16 Roberto Cardoso de Oliveira (1972), pp. 61-76.
17 Aborigines Protection Society, pp. 133-3.
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a pacificacao de quase trinta tribos indigenas que viviam
ao longo do tracado projetado para a Transamazonica,
Esse contrato estabelecia que equipes da FUNAI seriam
responsaveis pelo contacto com tribos hostis e sua paci-
ficacao. O mais importante era que os agentes da FUNA1
teriam duas obrigacoes: (1) garantir que os indios nao
serviriam de obstdaculo a rapida ocupacao da Amazodnia;
e (2) dar aos operarios da estrada protecao contra uma
suposta ameaca indigena, 18

Ao anunciar esse contrato, o Presidente Médici tam-
bém revelou que um novo Estatuto do Indio estava sen-
do formulado para fornecer diretrizes a politica indige-
nista na Bacia Amazonica. O esboco original desse Es-
tatuto foi dado a publico em outubro de 1970 e conti-
nha vdrios dispositivos que punham em risco a integri-
dad_.e territorial das tribos indigenas. Uma das secoes
mais extensas e claras do novo Estatuto do Indio, por
exemplo, dava poderes ao Presidente do Brasil, assesso-
rado pela FUNAI, para intervir em areas indigenas e des-

iqcar as ftribos fisicamente, com vistas a seis oObje-
ivos:

1. cessar lutas entre tribos rivais;

2 . combater surtos graves de epidemias que possam levar ao
exterminio da comunidade nativa ou qualquer doenga que ponha
em risco a integridade do silvicola ou grupo tribal;

3. manter a seguranca nacional;

4. realizar obras publicas no interesse do desenvolvimento
nacional ;

5. reprimir a desordem generalizada ou a grilagem; e

6. explorar depositos do subsolo de interesse relevante para
a seguranca e o desenvolvimento nacionais.!?

O significado dessas medidas tornou-se claro na pri-
mavera de 1971. Foi entdo que o Governo brasileiro re-

18 Para uma declaracio oficial sobre a politica indigenista ao lon-
go da Transamazoénica, ver Fundacio Nacional do Indio (FuNAI),
Supysiua: O Indio Brasileiro (Rio de Janeiro, 1970).

19 Estatuto Brasileiro do Indio, Artigo 20, Secio 1, de (a) a (f),
traducdo inglesa datada de 19 de dezembro de 1973. Ver também
Joseph Novitski. “Brazil is Seen Moving Toward Forced Relo-
cation of Tribes”, New York Times (14 de julho de 1971).
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velou que uma estrada ligando a pequeéna cidade isolada
de Xavantina a colénia de Cachimbo em Mato Grosso
(BR-080) deveria passar por um trecho de 40 quilome-
tros na parte Norte do Parque Nacional do Xingu. Ori-
ginalmente, os mapas do Governo mostravam que essa
estrada passaria fora dos limites do Parque. O novo pla-
no exigia uma invasdo territorial do mesmo.

O plano de construgdo da BR-080 chocou os irmaos
Villas Boas e produziu uma onda de protesto em todo
o Brasil. Varios brasileiros de projecao discordaram das
novas prioridades da FUNAI e alegaram que a BR-080 po-
deria facilmente ser planejada para contornar o Parque
Nacional do Xingu. Esses criticos afirmavam que a estra-
da acabaria com a bem-sucedida experiéncia indigenista
que os irméos Villas Boas haviam lutado para criar nos
Gltimos 20 anos. Orlando Villas Boas declarou & impren-
sa brasileira que “os cacadores de propriedades virao
com a estrada, e o Parque serd definitivamente invadido
e perdido”. 20

Altos funcionarios da FUNAI responderam a esses
protestos alegando que o Parque era uma “falsa expe-
riéncia” que estava bloqueando “o progresso e desenvol-
vimento” do Brasil. De acordo com uma nota oficial da
FUNAI, o Parque Nacional do Xingu era um “exemplo
tipico de isolacionismo”. A Rodovia Xavantina-Cachim-
bo, segundo a nota, seria um “elo terrestre vital para
o desenvolvimento e a seguranca do pais” e “levaria os
indios a uma participacdo mais intensa” na economia
nacional. 2

O presidente da FUNAI, General Oscar Jerénimo Ban-
deira de Mello, resumiu a importancia da construcao da
BR-080 com as seguintes palavras:

20 Citado em O Globo (6 de margo de 1971). Ver também a
declaracio assinada por 80 etndlogos, antropoélogos, historiadores
e sociologos brasileiros em 14 de julho de 1971, publicada como
“The Indians and the Occupation of the Amazon”, in W. Dostal
(org.), The Situation of the Indian in South America (Genebra,
1972), pp. 338-42.

21  Noticia oficial da FUNAI de mar¢o de 1971 acerca do Parque
Nacional do Xingu.
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O indio n3o € cobaia, nem propriedade de meia diazia de

oportunistas. Ndo se pode deter o desenvolvimento do Brasil por
causa do Parque do Xingu.2

No final de 1971, operarios comecaram a construir
a Rodovia Xavantina-Cachimbo. Um dos principais gru-
pos afetados por essa estrada era a tribo Txukahamae,
povo de lingua gé que habitava a parte mais ao norte
do Parque Nacional do Xingu. Durante anos, os irmaos
Villas Boas haviam cultivado a amizade dos chefes Txu-
kahamae, advertindo-os para o perigo das doencas trans-
mitidas pelos colonos, e tentando convencé-los a ficar
dentro das fronteiras do Parque. Quando este foi inva-
dido pela BR-080, os Txukahamae dividiram-se em duas
faccoes. Um grupo, conduzido pelo chefe Rauni, seguiu
o0 conselho dos Villas Boas e mudou sua aldeia para
mais perto do Posto Diauarum. Oufro grupo, chefiado
por Krumari, mudou-se para perto dos trabalhadores e
da estrada.

Em novembro de 1973, o Jornal do Brasil informava
que uma epidemia de sarampo, transmitida pelos traba-
lhadores da estrada, havia atingido o grupo de Krumari.
Um meés antes, quatro indios haviam morrido, e 20 cor-
riam perigo de vida. Enquanto isso, mais 70 Txukahamase
eram transferidos para um hospital do Governo em San-

.ta Isabel do Morro, no Araguaia, mas 0s medicos nao

tinham remédios para dar assisténcia a tribo. “Estamos
sem antibiéticos”, disse & imprensa um jovem medico.
“e precisamos urgentemente de vitaminas, analgésicos e
remédios antitérmicos. Os indios estao chegando com
sarampo e broncopneumonia e se encontram num estado
critico de subnutricao.”

Acompanhando essa noticia, uma foto mostrava va-
rios indios deitados em colchdes no chdo do hospital,
cobertos apenas com lencdis. Para piorar as coisas, em
dezembro de 19738 outra epidemia atacou a tribo Txuka-
hamae. Dessa vez a noticia dizia que os transmissores
eram trabalhadores agricolas que limpavam terras para

®2  Citado na Folha da Tarde (10 de margo de 1971).
28  Citado no Jornal do Brasil (15 de novembro de 1973).
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fazendas de gado ao longo dos dois lados da Rodovia
Xavantina-Cachimbo, 24

A administracao de Bandeira de Mello durou de ju-
nho de 1970 a marco de 1974. Nesse periodo, um novo
modelo de politica indigenista foi institucionalizado no
Brasil. Seus principais objetivos eram: (1) integrar os
indios, 0 mais rdpido possivel, & economia de mercado
em expansao e a estrutura de classes do Brasil; e (2) ga-
rantir que os indios ndo ofereceriam obstdculos & ocupa-
¢ao e colonizacdao da Amazdnia.

Nos capitulos seguintes, discutirei o que esse novo
modelo de politica indigenista tem significado para as
tribos da Bacia Amazonica. A discussio comecard com
uma avaliagao do programa de pacificacdo desenvolvido
pela FUNAI ao longo da rede TransamazoOnica. Fassarei
entao a discutir a politica fundigria da FUNAI e a descre-
ver seus efeitos sobre as tribos do Parque Indigena Ari-
puana. Finalmente, discutirei a frente de expansio da
mineracao na Bacia Amazobnica e a natureza da politica
indigenista atualmente implantada ao longo das rodovias
Perimetral Norte e Manaus-Boa Vista.

* Descrito em O Estado de Sdo Paulo (16 de dezembro de
1973). Ver também W. Jesco von Puttkamer, “Brazil’s Txukah-

améi: Goodbye to the Stone Age”, National Geographic Magazine,
147, N.° 2 (fevereiro de 1975), 270-82.

¥

5!

Expedicoes de pacificacdo ao longo da rede
rodoviaria transamazonica

Ao longo de toda a histéria do Brasil, das épocas coloniais
mais distintas ao dia de hoje, os esforcos de “integracio” do indio
constituiram o obietivo essencial e quase tinico da politica indige-
nista oficial. Fm todas as épocas, a “integracio” do indio foi pro-
movida por meio de guerras justas e pacificacio forgada, por di-
zimacao, trabalho forcado, conversio religiosa e muitas outras
técnicas que foram ou continuam a ser imaginadas ou sugeridas
pelos setores interessados... O indio continua a ser, hoje como
sempre, obieto dos mesmos esforcos “integracionistas”.

“O Indio e a Ocupacio da Amazdnia”, documento assinado
por &0 etndlogas, antropologos, socidlogos e historiadores brasi-
leiros, em 14 de julho de 1971.

Em outubro de 1970, o Governo brasileiro comecou &
construir vdrias estradas pioneiras atravessando a Bacia
Amazonica. Antes desse data, existiam na AmeozAnia duas
estradas principais: a BrR-010, ou Rodovia Belém-Brasilia,
correndo de norte a sul nas bordas ocidentais da Ama-
zoOnia: e a Rodovia BRrR-364, licando Cuiabd a Porto Velho.
Em 1970, o Governo brasileiro comecou a construir mais
trés estradas na Bacia Amazdnica: a TransamazoOnica,
com 5 mil quilédmetros, correndo de leste a oeste atra-
veés da Amazobnia, do Nordeste do Brasil a fronteira com
0 Peru; a BR-165, ou Rodovia Santarém-Cuiabd, de norte
a sul, atravessando a regido Centro-Oeste; e a Br-174,
ligando Manaus a Boa Vista (Roraima), ao longo da
fronteira setentrional com a Venezuela e a Guiana. Com
excecao da BR-174, todas essas estradas estavam pron-
tas em 1974.
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Varios fatores explicam a rapidez com que o Brasil

foi capaz de construir essa rede de estradas através da
Bacia Amazodnica. Um dos fatores mais importantes foi
o papel que o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER) assumiu no planejamento do macico
programa brasileiro de construcao de estradas. O DNER
foi reorganizado em 1969 e, imediatamente, comegou a
tracar planos para a integracdo de toda a rede rodovia-
ria federal. De acordo com um documento divulgado pe-
lo Ministério dos Transportes, o principal objetivo do
DNER era “formar uma rede unificada de estradas na
qual seriam levados em conta os interesses civis e mili-
tares visando a integracao nacional”. Em 1972, o DNER
era um dos mais modernos orgaos estatais em seu gé-
nero na Ameérica do Sul. Talvez mais do que qualquer
outro pais, o Brasil estava burocraticamente preparado
para construir uma rede rodovidria através da Bacia
Amazonica. 1

Em segundo lugar, os batalhOes de engenharia do
Exército brasileiro desempenharam importante papel na
construcao da grande rede rodovidria amazonica. Desde
o inicio, o programa rodovidric da TransamazoOnica fol
um esforco militar. A partir de 1970, o Segundo Bata-
lhao de Engenharia do Exército comecou a construir es-
tradas, deitar trilhos, armar linhas de comunicagcao e
construir instalacoes sanitdarias em toda a Regiao Ama-
zOnica. No decorrer do programa de construcao de €s-
tradas, essa unidade foi responsavel pela consolidacao
das comunicacoes por terra entre o Oeste da AmazoOnia
€ a Regido Centro-Oeste, construindo uma estrada atra-
vés do Acre até a fronteira peruana, além das Rodovias
Manaus-Boa Vista e Santarém-Cuiabi. A grande quan-
tidade de conhecimento técnico, equipamento pesado de
terraplenagem e apoio de helicopteros, a disposicao dos
engenheiros do Exército, mostrou ser inestimdvel para
.a rapida construcao das estradas amazOnicas. ?

1 Ministério dos Transportes, A4 Constru¢io do Brasil Gigante,

Relatéorio Especial submetido ao Congresso da Federagao Rodo-
viaria Internacional (Brasilia, 1972), p. 25.

2 Ministério dos Transportes, p. 65. Ver também Joseph Novitski,
“In Amazonia, The Army Are The Good Guys”, New York Times
(11 de julho de 1970).
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Em terceiro lugar, nos ultimos anos o Governo bra-
sileiro tem sido extremamente bem-sucedido na obtencao
de empréstimos internacionais para financiar seu progra-
ma de contrucao de rodovias federais. Inicialmente, esse
programa foi financiado por um Fundo Rodovidrio Es-
pecial formado com impostos sobre combustiveis e lu-
brificantes, e com empréstimos obtidos & Agéncia para
o Desenvolvimento Internacional, dos EUA (U.S. AID).
Mo final da década de 60, porém, o Governo brasileiio
comecou a depender mais de empréstimos internacionais
para seu programa de construcdo de estradas. Entre 1968
e 1972, por exemplo, o DNER recebeu um fotal de 400
milhbes de dolares em empréstimos do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento e do Banco Mundial. Esses
foram os maiores empréstimos ja feitos a qualquer pais
para a construcao de estradas na histéria do Banco Mun-
diai, sendo um fator decisivo para o rdpido crescimento
da rede rodoviaria brasileira.3

Em quarto lugar, a assisténcia técnica estrangeira
foi extremamente importante na construgao da rede ro-
dovidria transamazoénica. Uma das principais areas des-
sa assisténecia técnica foi o fornecimento de técnicas mo-
dernas de fotografia aérea e reconhecimento por satélite.
Ja em 1968, por exemplo, a U.S. AID fornecia uma subven-
cao de 8,4 milhdes de dolares ao governo brasileiro para
que este participasse do Programa de Sat€lites de Obser-
vacao de Recursos da Terra (Earth Resources OQbserva-
tion Satellile Program — ER0S) dos Estados Unidos. Em
1970, o Governo brasileiro anunciou o Projeto RADAM
(Radar Amazobnia), um gigantesco esfor¢o para fotogra-
far e mapear a Bacia Amazonica.?

A maior companhia estrangeira envolvida no Proje-
to RADAM era a Divisao de Servico Aéreo da Litton In-

¢ Sarita Kendall, “The Development of Transport in Brazil”,
Bolsa Review, 6, N.° 70 (outubro de 1972), 540-50. Ver também:
Nathan A. Haverstock, “U.S. Agency Loans to Brazil Worth $1
Billion”, Miami Herald (28 de janeiro de 1973).

4 William H. Jones, “Brazil Mapping Amazon Jungle by Radar
Sensing”, Houston Chronicle (1.° de janeiro de 1971). Ver tam-
bém “New Clues to the Resources in the Earth”, Business W eek
(27 de janeiro de 1975), 116-20.
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dustries, dos Estados Unidos. Em colaboracdo com 3a
Goodyear Corporation e varios orgaos governamentais e
firmas brasileiras, a Litton realizou um mapeamento aé-
reo detalhado de toda a hidrologia, geologia, geografia,
distribuicao de {florestas e vegetacao da Bacia Amazd-
nica. Um jornal citou essas palavras do presidznte da
Divisao de Servico Aéreo, em 1972: “O trabalho da Lit-
ton no Brasil para o projeto RADAM, em associacao com
a LASA, principal firma de engenharia civil do pais, rea-
lizou em menos de um ano o que teria levado um qguarto
de seculo para ser feito por expedicoes de levantamento
convencionais.” ?

Finalmente, varias companhias multinacionais da Eu-
ropa € dos Estados Unidos forneceram ao Governo bra-
sileiro equipamento pesado de terraplenagem para a cons-
trucao das estradas amazoénicas. Entre essas companhias,
uma das maiores era a subsididria da Caterpillar Tractor
Company. Entre 1970 e 1972, a Caterpillar do Brasil ven-
deu mais de 700 pecas de maquinaria no valor de 47 mi-
lhoes de dolares aos BatalhOes de Engenharia do Exér-
cito e as sete campanhias privadas contratadas para
construir a Transamazo6nica. Em 1972, a Caterpillar con-
trolava sozinha cerca de 70% do mercado de 125 milhoes
de dolares da terraplenagem no Brasil. Um executivo da
Caterpillar do Brasil disse a um reporter da Business
Week que “nosso mercado crescera, freqiientcmente, mais
rapido que 0 PNB de um pais, dependendo de como esse
pals aloca seus recursos. Isso € particularmente verda-
deiro no Brasil, onde tanto estd sendo feito em estradas,
aeroportos, mineracao e projetos hidrelétricos.” 6 |

No contexto dos fatores acima enumerados pode-se
compreender a situacao critica que as tribos indizenas
enfrentaram ao longo das margens das estradas amazo-
nicas. Como se viu no capitulo anterior, em outubro de
1970 a FUNAI assinou um contrato com a Superintendén-
cia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) para a
pacificacao de tribos indigenas ao longo das Rodovias
Transamazonica e Santarém-Cuiabid. De acordo com a
FUNAI, havia mais de 5 mil indios vivendo na drea des-

® “Litton Maps Amazon”, Oil Daily (10 de outubro de 1972).
® “Cats Slice Out a Highway in the Jungle”, Business W eek
(8 de janeiro de 1972), 34.
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sas estradas, dispersos entre mais de 29 grupos tribais.
Doze dessas tribos s6 tinham contatos esporadicos com
a sociedade brasileira. Muitas outras eram hostis as in-
tromissoes externas e haviam conseguido expulsar e€s-
tranhos, no passado. Duas das primeiras tribos a serem
pacificadas pela FUNAI foram oOs Parakandn e os Kreen-
Akardre. E instrutivo considerar o que aconteceu com es-
sas tribos em conseqiiéncia da politica da FUNAI e da
construcao das estradas.

A pacificacio das tribos Parakanén e Kréen-Akarére

Os Parakanin e seus vizinhos, os Akuawa-Asurini, eram
uma tribo de lingua Tupi localizada a sudoeste de Bzlem,
no Estado do Para. Os primeiros contactos dos Parakanan
com agentes da sociedade brasileira ocorreram no inicio
da década de 50, quando trabalhadores da Rodovia do
Tocantins comecaram a derrubar um trecho de floresta
em suas terras. Em 1953, o SPI interveio na area e fez a
primeira tentativa de pacificar a tribo Parakanan, esta-
belecendo um posto indigena e colocando 190 indios sob
sua protecdo. Esses primeiros contactos tiveram um efei-
to devastador ‘para a tribo Parakanan. Apenas um ano
apods sua pacificacdo inicial, mais de 50 indios morreram
de gripe, e os remanescentes da tribo Parakanan fugi-
ram para a selva, fora do alcance do SPI.7

Apls essa primeira experiéncia, os Parakanan foram
suficientemente astuciosos para evitar qualquer contacto
com colonos brasileiros. Em 1970, o Governo brasileiro
revelou que a nova Rodovia Transamazdnica atravessa-
ria o territorio dos Parakanan. No final de 1970, agentes
da FUNAI tentaram pacificar e atrair a tribo Parakanan.
Mais uma vez, essa expedicao de pacificacao foi desastro-
sa para a tribo. Imediatamente apés sua pacificat;ﬁo,_ 40
membros da tribo Parakanidn foram atacados por gripe.
Fotos tomadas algumas semanas apos essa expedicao de
pacificadores mostravam os homens da tribo com O0S

7 Roque de Barros Laraia e Roberto da Matta, Indios e Casta-
nheiros: A Empresa Extrativa e os Indios no Médio Tocantins

(Sio Paulo, 1967), p. 35.
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corpos pintados de preto. Aparentemente, os Parakanin
pintaram-se de preto em sinal de luto pela morte recen-
te de membros da tribo.3

Na primavera de 1971, as condicOes foram ficando
pilores para a ftribo Parakanan. Os trabalhadores da
Transamazonica comecavam entao a invadir o territério
da tribo, embora uma reserva indigena tivesse sido supos-
tamente decretada, para proteger os Parakanan. Durante
esses contactos iniciais, tem-se noticia de que trabalha-
dores da estrada deram presentes aos homens Parakanén
e violentaram varias indias. Os relatos também davam
conta de que agentes da FUNAI haviam praticado violén-
cias sexuais contra algumas mulheres da tribo.?9

Em novembro de 1971, um meédico brasileiro cha-
mado Antdonio Madeiros visitou uma aldeia Parakanian a
38 quilémetros da TransamazoOnica. Madeiros relatou que
existia um “quadro de prosmicuidade” entre os indios
e gente de fora. Em suas investigacoes meédicas, Madei-
ros descobriu que 35 indias e dois agentes da FUNAI ti-
nham doencas venéreas. Além disso, descobriu que oito
criancas da aldeia nasceram cegas e pelo menos mais
seis haviam morrido recentemente de desinteria. Para
piorar as coisas, em fevereiro de 1972 outra epidemia
de gripe atacou a tribo Parakanan. Uma equipe médica
foi levada as pressas para a aldeia, mas foi de pouca
valia pela falta de remédios e suprimentos suficient:s,
e varios indios morreram. 10

Em maio de 1972, um dos mais dedicados agsntes
indigenistas do Brasil, Antoénio Cotrim Soares, abando-
nou a FUNAI. AntOnio Cctrim tinha uma posicio impor-
tante na frente da TransamazOnica, mas se aborreceu

® Para uma descricio da expedicio inicial da FUNAI em busca

dos Parakanan, ver: ‘“Transamazonica: Indios no Caminho”, na
revista Veja (8 de dezembro de 1970).

® Aborigines Protection Society, de Londres, Tribes of the
Amazon Basin in Brasil: 1972 (Londres, 1973), p. 89.

1% “The Politics of Genocide Against the Indians of Brazil”, do-
cumento apresentado ao XLI Congresso Internacional de Ameri-
canistas, Cidade do México (1974). Transcrito in INDIGENA e
American Friends of Brasil, Supysdua: A Documentary Report
on the Conditions of Indian Peoples in Brasil (Berkeley, Calif.,
1974), p. 36.
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com a falta de apoio da FUNAI a ele e a outros experien-
tes agentes indigenistas. Cotrim revelou numa entrevista
a imprensa brasileira que a infeccao da tribo Parakanén
com doencas venéreas nao foi um incidente isolado. Re-
presentava, segundo ele, parte de um quadro brutal que
passara a caracterizar a situacao de quase todas as tribos
recentemente contactadas ao longo das estradas transa-
mazonicas. 11

Numa entrevista muito divulgada, Cotrim descreveu
comwn ele havia sido enviado a uma frente pioneira no
Para e como uma epidemia de gripe, trazida por um mis-
siondario visitante, havia eclodido na tribo Jandeavi. Se-
gundo Cotrim, ele enviara uma mensagem urgente a se-
de da FUNAI pedindo suprimentos médicos, mas estes de-
moraram mais de 48 dias para chegar. Dezesseis dos 26.
membros da tribo ja haviam morrido. 12

O mais importante € que as denuncias de Cotrim
destacavam as diretrizes econdomicas que passavam cada
vez mais a caracterizar a politica indigenista no Brasil.
“Hstou cansado”, disse Cotrim ao se demitir da FUNAI,
em maio de 1972, “de ser um coveiro de indios... Nao
pretendo contribuir para o enriquecimento de grupos
econdmicos a custa da extingao de culturas primitivas,” 1¥

Segundo Cotrim, os direitos dos indios estavam sen-
do sacrificados no Brasil em prol de projetos rodovia-
rios e de desenvolvimento. Afirmava ser impossivel pro-
teger esses direitos quando o Ministério do Interior ti-
nha a responsabilidade pelo desenvolvimento do interior,
sendo ao mesmo tempo a autoridade que controlava os
assuntos indigenas.

Poucos meses apds a saida de Cotrim, uma equipe
de quatro membros da Aborigines Protection Society
(ArPs) de Londres visitou a aldeia Parakanin, agora cha-
mada Espirito Santo. Ficava a alguns minutos de véo
da pista construida pela companhia de terraplenagem
ao longo da Transamazonica. Em seu relatorio, a equipe
da APS escreveu:

11 “Brazil Indian Specialist Assails Policies, Resigns”, Miami
Herald (24 de maio de 1972).

12 A entrevista com Antonio Cotrim apds sua saida da FUNAIL
apareceu em Veja (31 de maio de 1972), 20-1.

13 Citado na entrevista a Veja, p. 21.
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A higiene era pavorosa, com excrementos perto das casas e
um pobre cachorro perambulando com as costas cobertas por uma
imensa ferida supurada, cheia de moscas e larvas. Problemas
oculares como estrabismo e (aparentemente) catarata (sic) eram
evidentes, assim como quistos e varios tumores, inclusive um gran-
de tumor na cabeca de uma mulher. Resfriados eram comuns e
o perigo de maior infeccdo, partindo da vizinha Transamazonica,
era dolorosamente visivel.1*

De acordo com a equipe da APS, alguns dos indios
dessa aldeia usavam roupas, mas em geral andavam nus
€ sem ornamentos corporais. Com efeito, a equipe da APS
descreveu a aldeia como desprovida de artefatos nativos,
embora alguns objetos dessem a impressdo de que sua
«cultura material jd fora rica. Desde sua pacificacio e des-
locamento, informou a equipe da APS, esses indios ha-
viam vendido suas posses culturais a estranhos em troca
de armas e municoes, e viviam de esmolas dos trabalha-
«dores ao longo da Transamazonica. O mais revelador €
‘que a populacao dos Parakanan fora reduzida a 80 pes-
soas e havia todos os indicios de que sua cultura estava
sendo destruida rapidamente. 15

Em seguida a publicacao do relatério da Aps, as aten-
¢Oes voltaram-se para a pacificacio da tribo Kréen-Aka-
rore, ao longo das margens da Rodovia Santarém-Cuia-
ba. Erradamente chamados “indios gigantes do Brasil”,
os Kréen-Akarore habitavam uma &area vizinha ao Rio
Peixoto de Azevedo, nas florestas de Cachimbo, ao norte
«de Mato Grosso. O famoso filme documentario de Adrian
Cowell, A Tribo Que se Esccnde do Homem (The Tribe
That Hides From Man) revelou esses indios ao mundo
atraves de uma ampla cobertura pela televisao na Euro-
pa e nos Estados Unidos. O que aconteceu a eles, desde
a filmagem de Cowell, € um dos episddios mais tragicos
da moderna historia do Brasil.

Ja em 1950, os irmaos Villas Boas haviam avistado
oito aldeias dos Kréen-Akardre, de aviao. Depois, duran-
te anos, eles tiveram noticias de seus movimentos atra-
veés dos inimigos tradicionais dos Kréen-Akardre, a tribo
Txukahamae. Durante a década de 50, porém, os irm&os

** Aborigines Protection Society, p. 90.
3% Aborigines Protection Society, pp. 89-90.
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Villas Boas senftiram nao haver motivos para fazer con-
tacto com a tribo, e assim, durante muitos anos, os Kré-
en-Akardre foram deixados em paz em seu territorio
tribal.

A primeira tentativa séria de contacto com a tribo
ocorreu em 1967, quando um pequeno bando Kréen-Aka-
rére foi visto perto da Base Aérea de Cachimbo. A pre-
senca dos indios causou uma onda de histeria no pessoal
militar da base, e uma esquadrilha de cacgas vasculhou
a selva a procura da tribo. Essa atitude deixou Orlando
Villas Boas furioso. Ele explicou que o medo dos milita-
res diante dos indios era totalmente infundado. Os Kré-
en-Akardre aproximaram-se da base por curiosidade, co-
mo indicava o fato de estarem acompanhados por mu-
lheres e criancas, e haverem deixado arcos, flechas e ces-
tos numa das extremidades da base. Foi citada na €poca
a seguinte declaracao de Orlando Villas Boas:

Basta gritar “Indio!” e todo mundo enlouquece. Os civiliza-
dos atiram. Voam de aviio sobre a selva toda. Um brigadeiro e
fotografado atrds de uma metralhadora.’®

Diante de uma situacdo tao delicada, em 1968 os ir-
maos Villas Boas viram-se obrigados a fazer sua primeira
expedicdo em busca da tribo Kréen-Akarore. Inicialmen-
te, a FUNAI lhes deu apoio para essa expedicdo, mas quan-
do ficou claro que um contacto pacifico seria dificil e
levaria mais tempo do que se pensava, 0 Governo brasi-
leiro cortou os fundos para a expedicdo. O resultado foi
o fracasso dessa primeira tentativa. Em 1970, os Kréen-
Akardre haviam recuado para as profundezas da floresta
de Cachimbo e queimado seus campos e aldeias.

O inicio da construcio da estrada Santarém-Cuiaba,
em 1971, deu o impulso final para o contacto com a tribo
Kréen-Akarére. Novamente, a FUNAI recorreu a Orlando
e Claudio Villas Boas para dirigirem a expedi(;ﬁg. Ao _lon-
go de 1971 e 1972, a aproximacgdo entre os irmaos Villas

16 Para uma descricio dos primeiros contactos com os Kréen-
Akarére, ver: Adrian Cowell, The Tribe That Hides From Man
(Nova York, 1974). Também do mesmo autor, The Heart of the
Forest (Nova York, 1961).
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Boas e 0s Kreéen-Akarore encheu as pdaginas da imprensa
brasileira e internacional.

Para construir a Rodovia Santarém-Cuiabd, se esta-
va praticamente forcando os Kréen-Akardre a deixarem
seu santuario. De um lado a tribo tinha o rio Peixoto
de Azevedo e o Parque Nacional do Xingu. Do outro es-
tava seu inimigo ftradicional, a tribo Apiakd. Vindos do
Sul e do Leste, as vezes com poucos dias de diferenca,
avancavam o0s 40 membros da expedicdao dos irmdos Vil-
las Boas e a equipe de topografia da estrada Santarém-
Cuiaba. 17

Durante o verao de 1972, um dos bandos Kréen-Aka-
rore mais proximos da nova rodovia queimou sua aldeia
e tentou uma retirada final para a floresta de Cachim-
bo. Mas essa fuga falhou e, em 5 de fevereiro de 1973,
30 indios, com as cabecas raspadas e 0s corpos pintados
de preto, entraram no acampamento de Claudio Villas
Boas. Um a um, cada Kréen-Akarore abracou os exaus-
tos agentes indigenistas e, em seguida, os dois grupos
trocaram presentes. No mesmo dia, Claudio Villas Boas
mandou uma mensagem de radio contando o encontro
com os Kreen-Akarore a seu irmao, Orlando, que estava
em Sao Paulo. Imediatamente, telegramas foram envia-
dos ao mundo inteiro. “A civilizagao”, escreveu um jor-
nal norte-americano, finalmente havia “acolhido” a fugi-
dia e hostil tribo dos Kréen-Akarore, 18

Alguns dias depois do encontro de fevereiro de 1973,
Orlando Villas Boas deu uma entrevista coletiva. Para
dar uma id€ia da gravidade e da preméncia da situacio,
ele explicou minuciosamente a historia de sua experién-
cia com a tribo Kréen-Akarore: a descoberta de oito al-
deias em 1950; as expedicOes malsucedidas de 1967 e
1968; as dificuldades, frustracbes e propodsitos da expe-

" Dois relatérios especiais sobre a expedicio dos irmios Villas

Boas aos Kréen-Akarore foram publicados em Veja (8 de novem-
bro de 1972), 44-60; e (14 de fevereiro de 1973), 16-25.

18 Para informes em jornais americanos sobre o encontro com os
Kréen-Akarore, ver: “Civilization Greets Lost Tribe of Amazon
With a Giant Hug”, Boston Globe (7 de fevereiro de 1973) ; Mar-
vine Howe, “An Amazon Tribe Takes a Step Out”, New York
Times (11 de feveriro de 1973) ; e “Party Meets Legendary Bra-
zil Tribe”, Los Angeles Times (25 de fevereiro de 1973).
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dicdo recente; os temores atuais e as promessas feitas aos
indios. Orlando Villas Boas lembrou ter dito & imprensa,
no inicio da ultima expedicio Kréen-Akardre, que um
“crime” estava prestes a ser cometido, e que os esforcos
dele e de Claudio pretendiam apenas reduzir o grau de
violéncia desse “crime”. Nas palavras dele, os Kréen-
Akarore

viveram felizes até o dia em que foram vistos por aquele avido.
Nesse dia comegou mais uma tragédia para uma nacio indigena.
O que em parte nos consola, e nisso estamos concentrando todos
os esforgos, ¢ que o crime seria maior se niao houvesse uma forga
mediadora como esta, tentando impedir o inevitavel choque de duas
civilizagoes.'?

Finalmente, Orlando Villas Boas voltou-se para os re-
porteres presentes e suas palavras, escolhidas com difi-
culdade, ganharam um tom comovente. “Se uma reserva
indigena nao for demarcada imediatamente para os Kreé-
en-Akardre, e se uma politica positiva de protecido nao
for desenvolvida em colaboracao com Os responsaveis
pela construciao da rodovia Santarém-Cuiaba”, disse ele,
“entao os Kréen-Akarore, como tantas outras nacoes in-
digenas, desaparecerao inexoravelmente. Isso significara
sua destruicao final.” 20

Um més depois dessa entrevista, o Presidente Médici
assinou um decreto criando uma reserva Kréen-Akarore.
Contrariando, porém, os conselhos dos irmaos Villas Boas,
esse decreto nédo incluia na reserva o territdrio tradicio-
nal da tribo Kéen-Akarore. Além disso, fazia da Rodovia
Santarém-Cuiaba uma das fronteiras da reserva. Em pou-
cos meses, esse gesto mostrou-se devastador para os 300
remanescentes da tribo Kéen-Akarore. 2

Em janeiro de 1974, menos de um ano apos a pacifi-
cacao dos Kréen-Akarodre, jornais brasileiros citaram um
relato de primeira mao do que estava ocorrendo com a
tribo, escrito por Ezequias Paulo Heringer, agente Indi-

1% Citado no Jornal do Brasil (6 de fevereiro de 1973).

20 Jornal do Brasil (6 de fevereiro de 1973).

21 “President Médici of Brazil Signs a Decree Creating a Tem-
porary Reservation for the Giant Kréen-Akarére Indians”, Los
Angeles Times (11 de margo de 1973).
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genista destacado para investigar as condicOes na frente
de contacto com os Kéen-Akardre. Segundo Heringer, oS
Kéen-Akardore estavam espalhados ao longo da rodovia
Santarém-Cuiabd, confraternizando com os motoristas de
caminhdo e mendigando comida.

Em seu relato, Heringer acusava um agente indige-
nista chamado Antdénio Souza Campinas de deslocar a
forca os Keéen-Akarére para as margens da Santaréem-
Cuiab4i. Aparentemente, vdrios agentes indigenistas, in-
clusive Orlando e Claudio Villas Boas, haviam advertido
altos funciondrios da FUNAI contra a designacao de Cam-
pinas para dirigir a reserva Kréen-Akardre, De acordo
- com esses agentes, Campinas era conhecido como um ir-
responsavel que cometera crimes sexuais contra os indios
em outras areas do Brasil.

Heringer disse & imprensa brasileira que os Kréen-
Akardre haviam abandonado suas lavouras e estavam em
situacdo de doenca, fome e desespero. Numa das matz-
rias ele era citado como tendo dito:

Encontramos duas casas improvisadas ao longo da rodovia
Santarém-Cuiabd e uma populagio de 35 pessoas, todas sofrendo
de resfriados, inclusive o chefe Kréen-Akarére, Iaquil, que nio
sabia onde estava... Os costumes da tribo desapareceram, o ta-
baco e o alcool fazem parte de seus novos habitos.®?

No espaco de um ano, a populagao da tribo Kréen-
Akardére havia sido reduzida de aproximadamente 300
para menos de 135. Foi entao que, em 1974, Orlando Vil-
las Boas iniciaram uma campanha pela remocao dos Kré-
en-Akardore para o Parque Nacional do Xingu. Desde o
inicio de seus esforcos para entrar em contacto com o0s
Kréen-Akardre, os irmaos Villas Boas eram contrarios a
essa remocao. Esperavam que o Governo brasileiro de-
marcasse uma reserva para a fribo e protegesse os indios
contra os trabalhadores da estrada e outros elementos
ao longo da Santarém-Cuiabd. Quando ficou claro que
isso nao aconteceria, os irmaos Villas Boas foram forca-
dos a intervir e transferir os Kréen-Akarore, como ha-

“2 QO relatério de Ezequias Paulo Heringer sobre as condigdes dos
Kréen-Akarore foi citado em O Estado de Sao Paulo (6 de ja-
neiro de 1974).
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viam feito antes, no final da década de 60 e inicio da de -
70, com as devastadas tribos Txikdo e Meico-de-Pau.28
Em outubro de 1974, os irmaos Villas Boas consegui-
ram um avido para transferir os Kréen-Akarére para o
Parque Nacional do Xingu. No momento da transferén-
cia, soube-se que oufra epidemia estava dizimando os 135
membros remanescentes da tribo. Um médico brasileiro
a bordo desse aviao contou que as mulheres Kréen-Aka-
rore estavam abortando propositalmente, para nao faze-
rem filhos que teriam que enfrentar a nova situacio da
tribo. Desde essa data, os Kréen-Akardre estido vivendo |
a0 lado de seus inimigos tradicionais, os Txukahamae,
na parte Norte do Parque Nacional do Xingu.24 |

A pclitica indigenista e o sistema
rodoviario da Transamazonica: um apanhado

A dizimacao das tribos Parakanan e Kréen-Akardre des-
crita neste capitulo foi um conjunto de incidentes isola-
dos, mas fez parte de um esquema mais amplo de des-
truicdo étnica que desde 1970 incluia toda a Regido Ama-
zOnica do Brasil. Entre 1970 e 1974, o Governo brasileiro
tentou acelerar o processo de “integracdo nacional” cons-
truindo uma série de estradas que cortavam os parques °
e reservas indigenas. Os efeitos traumaticos e desastrosos
desse programa de “integracao”, sobre as tribos indige-
nas, foram documentados nos relatérios da Cruz Verme-
lIha Internacional, da Survival International, e da Abori- °
gines Protection Society (ApPS) sobre a politica indige-
nista do Brasil.

Mais recentemente, Edwin Brooks, gedgrafo e um
dos membros da equipe da APS, publicou varios artigos
sobre o alcance e as conseqgiiéncias das invasoes, pelas

% Orlando e Claudio Villas Boas, “Saving Brazil’s Stone Age
Tribes ‘From Extinction”, National Geographic Magazine, 134,
N.2 3 (setembro de 1968), 424-44.

4 R. G. Baruzzi, L. F. Marcopito, M. L. C. Serra, F. A. A.
Souza e C. Stabile, “The Kren-Akorore: A Recently Contacted
Indigenous Tribe”, in Ciba Foundation Symposium 49 (Nova
série), Health and Disease in Tribal Societies (Amsterdd, 1977),
pp. 179-211.
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estradas, de areas indigenas da Bacia Amazobnica. Um des-
ses artigos intitulava-se “A Estrada Brasileira para o Et-
nocidio”. Continha uma série de mapas federais, estaduais
e territoriais mostrando estradas planejadas para passar
dentro de quase todos 0s porques e reservas indigenas da
Amazonia brasileira (ver o Mapa 3) . Repetindo as con-
clusOes do relatorio da Aprs, Brooks escreveu que “gquando
estao em jogo os interesses do desenvolvimento, as Reser-
vas Indigenas mal valem 0s mapas nos quais estio tra-
cadas”. 25

Para muitos jornalistas e escritores populares, a ex-
pulsdo de tribos indigenas causada por essas estradas
era o custo tragico, mas inevitavel, do “progresso eco-
ndémico” do Brasil. De acordo com esses escritores, a des-
truicao das populacdes aborigines da Bacia Amazodnica
era uma conseqiiéncia triste, mas necessdria, de uma so-
ciedade tecnoldgica extremamente avancada, experimen-
tando um rapido crescimento econdmico.

Infelizmente, essa posicao, que s6 contém uma par-
cela de verdade, tem obscurecido qualquer compreensio
genuina, pelo publico em geral, da natureza da politica
indigenista do Brasil. O exemplo do Parque Nacional do
Xingu é um caso concreto em que, até recentemente,
mais de uma-duzia de tribos indigenas foram protegidas
contra os perigos das frentes de expansao, e na qual 0s
indios encontraram condicdes meédicas e uma base ter-
ritorial para sobreviver. A Bacia Amazonica é uma 4rea
gecgrafica tao vasta que outros parques e reservas indi-
genas poderiam ter sido criados seguindo o modelo do
Parque Nacional do Xingu. O Governo brasileiro, em ou-
tras palavras, poderia ter intervindo para proteger essas

Mapa 3. Os indios e o sistema da Rodovia Transamazonica

Fonie: E. Brooks, “Frontiers of Ethnic Conflict in the Brazilian Amazon™,
International Journal of Environmental Studies, 7 (1974), 638

25 Edwin Brooks, “The Brazilian Road to Ethnicide”, Contem-
porary Review, 224, N.° 1300 (maio de 1974), 8. Ver também, do
mesmo autor, “Frontiers of Ethnic Conflict in the Brazilian
Amazon”, International Jowrnal of Environmental Studies, 7

(1974), 63-74.
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dreas indigenas contra intromissdes externas, e poderia
ter planejado as estradas e projetos de desenvolvimento
de modo a nao ameacar a integridade territorial das tri-
bos indigenas. 26

Durante um breve periodo em 1968, parccia que esta
seria a politica da FUNAI. Em 1970, porém, novas direfri-
zes de natureza integracionista e desenvolvimentista co-
mecaram a dominar a politica indigenista brasileira, e
varias tribos, tais como os Parakanan e os Kréen-Akarore,
foram expulsas e destruidas.

Entre 1970 e 1974, a politica indigenista brasileira
tornou-se cada vez mais comprometida com a politica
global de desenvolvimento econdmico do regime militar
brasileiro. Durante esse periodo, a Fundacao Nacional do
Indio passou a ser a principal cumplice nos processos
de etnocidio desencadeados contra as tribos da Bacia
Amazonica. Para definir a situacao nos termos mais sim-
ples, pode-se dizer que sua politica indigenista “reforma-
da” acelerou, em vez de deter, 0os processos de destruicao
étnica que caracterizam tao amargamente a historia das
frentes de expansdo no Brasil.

Obviamente, é necessario fazer uma analise mais pro-
funda dos motivos subjacentes as politicas indigenista €
de desenvolvimento na Regidao Amazodnica do Brasil. Po-
de-se perguntar por que o Governo brasileiro optou pela
construcao dessas estradas a um custo humano, social e
cultural tao elevado. Ou, mais concretamente, para quem
essas novas estradas estavam realmente sendo construi-
das, € por que era necessario que elas cortassem os par-
ques e as reservas indigenas.

26 Essa posigdo foi expressa de modo convincente num documento
divulgado por 80 etndlogos, antropdlogos, historiadores e socidlo-
gos brasileiros em 14 de julho de 1971. “Na medida em que os
grupos indigenas estejam garantidos pela posse inviolavel de seus
territorios tradicionais, e a eventual transformacio de seu modo
de vida proceda de maneira gradual e harmoniosa”, afirma o
documento, “os indios deixarido de ser as habituais e ‘necessarias’
vitimas do progresso e se tornardo seus beneficiarios e colaborado-
res”. Ver “The Indians and the Occupation of the Amazon”, in
W. Dostal (org.), The Situation of the Indian in South America

(Genebra, 1972), p. 340.
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A invasio do Parque Indigena Aripuana

A area do Parque Indigena Aripuand possui um dos mais
ricos depositos de estanho do mundo, e ha grandes companhias
nacionais e internacionais de mineragao ansiosas para entrar nele.
Nio estio dispostas a esperar cinco, 10 ou 20 anos enquanto os
indios sdo contactados, pacificados e preparados para a integrac¢@o
em nossa sociedade. O Brasil esta tentando acelerar o processo
de contacto com os indios, mas ndo sabemos para onde ir.

EpUArRDO GALVAO, antropdlogo brasileiro, citado em “Pro-
gress, Indians Collide in Brazil”, Los Angeles Tiumes, 26 de abril

de 1973.

Em seu relatério para a Aborigines Protection Society
(aps) de Londres, Edwin Brooks, René Fuerst, John
Hemming e Francis Huxley descreveram a séria ameaca
aos indios que resultava da auséncia de uma politica ter-
ritorial coerente por parte da runar O relatério da aps
observava que o sistema de reservas da FUNAI tendia a
diminuir as terras indigenas e ameacava a integridade
bioldgica e cultural das tribos. Pela lei, lembrava o re-
latério da Aps, os parques e reservas indigenas perten-
ciam ao Governo brasileiro como parte do chamado Ter-
ritério Indigena e ndo podiam ser vendidos ou arrenda-
dos pela FUNAIL. Além disso, muitas tribos nem Sequer
viviam em parques e reservas indigenas bem definidos,
e estavam sendo expulsas por companhias agricolas e de
mineracao interessadas em conquistar a posse das terras
dos indios. “A ndo ser que se faca cumprir uma lei sal-
vaguardando suas terras de origem”, escrevia a equipe
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da APS em 1973, “os indios serdo varridos pela frente de
avanco da colonizacio e da exploragao econdmica”,!

Antes da construcido da Transamazonica, o3 princi-
pais agentes econdmicos que ameacavam a integridade
territorial das tribos indigenas eram pequenos seringuei-
‘ros, castanheiros, garimpeiros, roceiros, cacgadores e ne-
-gociantes. O novo programa rodoviario e de desenvolvi-
‘mento da Amazobonia introduziu dois elementos economi-
.cos adicionais ao longo das frentes de expansao do Norte
e do Oeste do Brasil. O primeiro foi o proprio Governo
‘brasileiro, o qual, como vimos anteriormente, iniciou um
programa macico de contrucao de estradas, exploragao
mineral, e colonizacido agricola na Regidao Amazodnica, O
segundo elemento foi um bom numero de empresas pri-
-vadas, estatais e multinacionais que queriam ganhar aces-
S0 aos grandes recursos agricolas, minerais e madeirei-
rTos da regido. A presenca de ambos 0s elementos refletia
uma transformacao econdmica mais ampla que estava
acontecendo em todo o Brasil. Devido a essa transiorma-
€20, houve varias mudancas importantes na politica da
FUNAI quanto as terras e recursos indigenas.

Uma das principais dreas em que a FUNAI acomodou
‘sua politica de terras aos interesses desses novos elemens-
tos econOmicos foi na vasta regido de selva ao longo dos
rios Aripuand e Roosevelt. De acordo com relatos etno-
16gicos, em certa época havia mais de 10 mil nativos
nessa darea, vivendo em mais de 100 aldeias. Dessas tri-
bos, as maiores eram a Surui e os Cintas-Largas, dque ti-
nha este nome porque os homens da tribo usavam lar-
gos cintos de cortica. Outras tribos dessa area, quase
todas falando linguas Tupi-Kawahib, eram os Bocas-Ne-
gras, Rama-Rama, Itogapuk, Pahim, Aipo-Sessi, Pawate,
Majubim, Mialat, Paranawat, Wirafed, Takuatep, e Ipo-
tewat. 2

Durante quase um século, as tribos dessa regido ha-
viam lutado com sucesso contra os seringueiros e ga-
rimpeiros que, de tempos em tempos, tentavam invadir
suas terras. No inicio da década de 1960, grandes

1 Aborigines Protection Society, de Londres, Tribes of the
Amazon Basin in Brasil: 1972 (Londres, 1973), p. 147.

2 Janice H. Hopper (org.), Indians of Brazil in the Twentieth
Century, pp. 18-19.
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companhias imobilidarias brasileiras comecaram a se inte-
ressar pelas terras da regiao do Aripuana, Uma delas era
a firma de borracha Arruda e Junqueira, que mantinha
muitos postos no territério de Rondénia.

~ Em 1963, um homem chamado Francisco de Brito,
que trabalhava para a Arruda e Junqueira, organizou um
bando de garimpeiros e pistoleiros para expulsar os Cin-
tas-Largas de suas terras. De acordo com relatos desse
incidente, que mais tarde ficou conhecido como o “Mas-
sacre do Paralelo Onze”, Brito alugou um avido para
atacar as aldeias dos Cintas-Largas. No momento do ata-
que, os Cintas-Largas estavam em meio a um importan-
te cerimonial. Parece que ao meio-dia o avidao com Brito
€ seus capangas chegou a aldeia dos Cintas-Largas e jo-
gou pacotes de acucar sobre os indios. Em seguida, o
avidao deu uma rasante e comecou a dinamitar a aldeia.
Ninguém sabe exatamente quantos indios foram mortos
nesse ataque. Alguns, porém, escaparam, e outra expe-
dicao foi organizada para exterminar a tribo.

Os detalhes sangrentos dessas tentativas de extermi-
nio dos Cintas-Largas, assim como a rapida e infrutifera
investigacao do massacre pelo Governo, foram descritos
no artigo de Norman Lewis, “Genocidio — de Fogo e
Espada a Arsénico e Balas, a Civilizacdo Extinguiu Seis
Milhdes de Indios”. Um dos aspectos mais esquecidos da
descricao do “Massacre no Paralelo Onze”, por Lewis,
foi sua sugestdo de que valiosos depdsitos minerais po-
deriam ter sido o motivo principal da tentativa de dizi-
macao da tribo. Lewis escreveu que a tragédia dos Cin-
tas-Largas

era a de que depOsitos de metais raros estivessem sendo desco-
bertos na area. Nao estava claro que metais eram esses. Foi im-
posto um género de siléncio de seguranga, s6 esporadicamente
atravessado por vagas noticias sobre as atividades de companhias
americanas e européias, e sobre o contrabando de cargas dos
mesmos metals raros para os Estados Unidos.?

8 Norman Lewis, “Genocide — From Fire and Sword to Arsenic
and Bullets, Civilization Has Sent Six Million Indians to Extinc-
tion”, Sunday Times (Londres) (23 de fevereiro de 1969).
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Lewis baseou essa insinuacao no registro dos depoi-
mentos de duas testemunhas do caso dos Cintas-Largas.
Uma delas era Ataide Pereira, que fez parte da segunda
expedicao de Brito contra os Cintas-Largas, e que contou
os detalhes dessa expedicdao a um padre jesuita chamado
Edgar Smith. Lewis citou assim o relato de Pereira sobre
a expedicao:

Levamos seis semanas para achar os Cintas-Largas e uma
semana para voltar... Chico (apelido de Brito) encontrou alguns
minérios e os levou de volta para agradar a companhia. O fato é
que os indios estdo em terras valiosas e nada fazem com elas. Eles
tém um jeito de descobrir a melhor terra para plantar e também
estao ali todos aqueles minérios valiosos. E preciso convencé-los
a ir embora, e se nada mais resolver, entdao tera que ser pela
forca.*

A segunda testemunha citada por Lewis foi um pa-
dre chamado Valdemar Veber. Parece que, em 1964, ¢
padre Veber depbs perante o inspetor de policia de Cuia-
ba, Mato Grosso, o qual estava conduzindo uma investi-
gacao oficial sobre o caso dos Cintas-Largas. Em seu de-
poimento, citado por Lewis, o padre Veber teria dito:

Nado ¢ a primeira vez que a firma Arruda e Junqueira comete
crimes contra os indios. Varias expedigfes foram organizadas no
passado. Essa firma age como fachada para outras empresas in-
teressadas em adquirir terras, ou que planejam explorar os ricos
depositos minerais existentes nessa area.”

Ao longo dos ultimos anos da década de 60, come-
caram a se acumular provas de que grandes depodsitos
de cassiterita, elemento-chave na producdo de estanho,
haviam sido descobertos no Territério de Rond6nia. Em
1967, por exemplo, o Christian Science Monitor publicou
um artigo intitulado “Brasil Torna-se Auto-Suficiente em
Estanho”. Esse artigo descrevia como, na década ante-
rior, uma vasta frente de mineraciao fora aberta no Ter-
ritorio de RondOnia. Segundo a mesma fonte, grandes
companhias internacionais haviam instalado modernas

¢ (Citado em Lewis.
% (Citado em Lewis.
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operacOes de mineracao mecanizada em RondOnia, e aos
poucos estavam tornando o Brasil auto-suficiente em
estanho. ¢

Dentre essas companhias, uma das maiores era a Mi-
neracao Ferro-Union (FERUSA), uma subsidiaria da mul-
tinacional Billinton International Metals, divisao da Royal
Dutch Shell. Em 1967, a FERUSA ja havia investido mais
de 3 milhOGes de dolares em seus depoOsitos de estanho
em Rondodnia e descoberto mais de 4 mil toneladas de
estanho. De acordo com um geodlogo holandés que traba-
lhava para a FERUSA, a companhia estava interessada
numa concessao de 390 mil metros quadrados em Rondo-
nia e desenvolvia no momento varios pojetos de explora-
cao e prospeccao. Doze outras grandes companhias, além
da FERUSA, também estavam fazendo pesguisas em Ron-
doénia, e trés companhias estavam operando em mine-
racao.’

Em 1968, um grande incentivo foi dado a essa fren-
te de mineracao quando o Batalhao de Engenharia do
Exército completou uma estrada de 300 quildmetros en-
tre Cuibd e Porto Velho. A principal ajuda financeira e
técnica para esse projeto veio da Agéncia para o Desenvol-
vimento Internacional, dos E.U.A. (U.S. AID), Qque em-
prestou ao Brasil 2,6 milhOes de ddlares, como parte
da Alianca para o Progresso, a fim de construir 14 pon-
tes permanentes ao longo da estrada. No final da década
de 60, informava-se que 50 veiculos pesados entravam
e saiam de Porto Velho diariamente. Eram, na maioria,
caminhoOes carregando cassiterita para as fabricas e fun-
dicbes de estanho no Sul do Brasil.®

Desde o inicio do boom do estanho em RondoOnia uma
série de problemas comecgou a surgir entre as novas coms-
pannias de mineracao e os garimpeiros que antes domi-
navam a economia da regido. Até o final da década de
60, o Teritorio de Ronddnia era uma tipica frente de ex-

¢ Allen Young, “Brazil Becoming Self-Sufficient in Tin"”, Chris-
tian Science Monitor (7 de outubro de 1967).

“ Leonard Greenwood, “South American Tin Industry Could Be
a Sleeping Giant”, Los Angeles Times (12 de outubro de 1970).
& “Brazil Builds First All-Weather, Cross-Continent Road”,
Brazilian Bulletin (janeiro de 1968), 3.
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pansdo brasileira, relativamente livre de controle policial
e governamental, e infestada de crimes, prostituicao e
fraudes imobilidrias. Em abril de 1970, o Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), agéncia que co-
ordena as licencas de mineracao no Brasil, obteve um
decreto que tornava ilegal a prospeccdo individual em
Rondoénia. Em conseqiiéncia desse decreto, em marco de
1971 todas as atividades de mineracao no Territorio ja
estavam nas maos de grandes firmas nacionais e inter-
nacionais. Mil e quinhentos garimpeiros, em RondoOnia,
eram empregados dessas novas companhias, e mais 2
mil foram intimados pelo Governo federal a deixar o
territorio.

Ao mesmo tempo, varias outras empresas corneca-
ram a entrar no territdorio. Uma delas era a Companhia
Estanifera do Brasil (CESBRA), empresa de mineracao
de estanho recentemente organizada, propricdade conjun-
ta da Compagnie Francaise d’Entreprises Miniéres Meé-
tallurgiques et d’Investissements (COFREMMI), filiada ao
Sindicato de Estanho Patino, e de Antonio Sanchez Gal-
deano, rico industrial brasileiro. Outras companhias in-
ternacionais fizeram investimentos menores em Rondo-
nia nesse periodo, como a Molybdenum Corporation of
America, a Grace Ore and Mining Company, e NL Indus-
tries, todas dos Estados Unidos.?®

Em outras palavras, no inicio da deécada de 70 ja
haviam ocorrido varias mudancas importantes na estru-
tura econdOmica de Rondonia. Essas mudancas faziam
parte de uma transformacao mais ampla no setor de mi-
neracao do Brasil e refletiam a nova simbiose, a nivel
nacional, entre Governo militar e grandes corporacoes
multinacionais. Os efeitos dessas mudancas foram ime-
diatamente sentidos pelos membros remanescentss das
tribos Cintas-Largas e Surui.

® “Rondonia, Capital do Estanho”, Visdo (28 de agosto de
1972), 94-9. Ver também: “Tin Road Sparks Boom”, Brazilian
Bulletin (agosto de 1972), &; “Brazil: More Tin”, Mining Journal
(25 de fevereiro de 1972), 160.
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A desintegrac@o das tribos Cintas-Largas e Surui

Em seguida & publicidade em torno do “Massacre no Pa-
ralelo Onze”, o Governo brasileiro prometeu que iria in-
tervir no Territorio de RondOnia para proteger as tribos.
indigenas. Em 1967, por exemplo, dois dos mais respei-
tados agentes indigenistas brasileiros, Francisco e Apoe-
na Meirelles, fizeram contacto com varios grupos de Cin-
tas-Largas, convencendo seus chefes a permanecerem jun-
to ao posto indigena recentemente construido, Ao mes-
mo tempo, o Governo anunciava a criacdo do Parque In-
digena Aripuand, uma darea especial separada para a pro-
tecao das tribos Surui e Cintas-Largas. 10

O decreto que estabelecia o Parque Indigena Aripua-
na era importante por dois motivos. Primeiramente, in-
dicava a intencao por parte do Governo de intervir nessa
area para separar uma reserva especifica de protecao aos
Cintas-Largas e Surui. Em segundo lugar, também decla-
rava que tal protecao nao implicava o abandono dos ri-
COS recursos minerais contidos nas terras indigenas.

Numa carta oficial ao Presidente do Brasil, apds a.
criacao do Parque Indigena Aripuana, o Ministro do In-
terior, José Costa Cavalcanti, afirmou que esses depoOsi-
tos minerais eram de “grande importancia” para o de-
senvolvimento nacional, mas estavam sendo ameacados.
por exploradores individuais que realizavam atividades
de prospecciao dentro dos limites do parque. A carta do
ministro alegava que, sob a direcao da FUNAI, os dire.tos
de propriedade dos indios seriam respeitados, mas sem.
0 abandono daquelas importantes fontes de riqueza mi-
neral. 11

19°W. Jesco von Puttkamer, “Brazil Protects Her Cintas Largas”,
National Geographic Magazine, 140, N.° 3 (setembro de 1971),.
420-44.

O decreto que estabeleceu o Parque Aripuani leva o niimero
62.995 e ¢ datado de 16 de julho de 1968. Menciona erradamente
os Nambikuara, e ndo a tribo Surui, como o outro grupo indigena.
que, junto com os Cintas-Largas, habitava a area do parque. O

Artigo 5 do decreto menciona especificamente o status das reser-

vas minerais encontradas em terras indigenas.

T —
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Durante algum fempo, deu-se muito pouca atencao a
essas reservas minerais, e parecia que o Governo preten-
dia seriamente proteger as tribos Cintas-Largas e Surul.
Entao, em dezembro de 1971, a imprensa brasileira pu-
blicou uma série de materias sobre um suposto “levante
indigena” no Parque Nacional de Aripuana. Quando sur-
giu a primeira informacdo sobre esse incidente, sabia-
se apenas que um ex-jornalista, na época empregado da
FUNAI, e um radiotelegrafista haviam sido mortos. Con-
tudo, logo se espalharam rumores de uma guerra entre
indios e agentes do governo nessa parte das frentes de
€xpansao nacional.

Alguns dias apods esse incidente, o presidente da
FUNAI, General Oscar Jerdnimo Bandeira de Mello, cul-
pou certos membros “hostis” da tribo Cintas-Largas pe-
los assassinatos. De acordo com o general, os agentes in-
digenistas haviam tentado varias vezes contactar e paci-
ficar os Cintas-Largas, mas os indios recusaram Os pre-
sentes e tomavam uma atitude beligerante contra a pre-
senca de agentes do Governo em suas terras. Numa en-
trevista coletiva especial sobre o ataque dos Cintas-Lar-
gas, 0 Ministro Costa Cavalcanti fez as mesmas alegacoes.
Os indios, segundo ele, eram por natureza um “povo no-
made” e o incidente resultara de sua “ignorancia geogra-
fica” da regiao. Uma unidade militar especial, revelou o
ministro, havia sido despachada para manter a ordem e
proteger os colonos na area em torno do Parque Indige-
na Aripuana. 12

No periodo entre dezembro de 1971 e a primavera
de 1972, uma historia inteiramente diferente do incidente
surgiu nas pdginas da imprensa brasileira. Parece que,
desde a criacdo do Parque Indigena Aripuana, em 19683,
a FUNAI e outros orgaos do Ministério do Interior auto-
rizaram companhias de prospeccao mineral e de coloni-
zacao a entrarem no parque. Uma grande companhia, a
firma Itaporanga, propriedade da familia Melhoranca de
Sao Paulo, teria instalado mais de 500 familias no par-
que. Além disso, uma companhia de exploracao mineral
recebera licenca para fazer prospeccao na area. Durante
meses, antes do suposto “levante indigena”, de acordo
com relatos na imprensa brasileira, os chefes Cintas-Lar-

L2 Citado no Jornal do Brasil (3 de dezembro de 1971).
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gas comunicaram aos agentes indigenistas seu desconten-
tamento com essas usurpacées em seu territério, e vérias
mensagens haviam sido enviadas aos escritorios ceatrais
a FUNAI em Brasilia, rogando pela protecio do parque.13

Em marco de 1972, Apoena Meirelles, diretor do
Pargque Indigena Aripuana, enviou uma carta formal 3
FUNAT descrevendo como 0s colonos haviam invadido o
parque, causando choques sangrentos com os indios e
levando doencas infecciosas. Meirelles contou a impren-
sa Dbrasileira que a FUNAI nada fez para remover esses
colonos do parque, nem deu permissao para que ele, co-
mo seu diretor, o fizesse. Meirelles manifestou seu ponto
de vista sobre a situacdo no Parque Indigena Aripuani
com as seguintes palavras:

Em menos de quatro anos, as terras dos Cintas-Largas e Suruf
foram alienadas. As epidemias ja deixaram sua marca, e as tribos
Ja deram os primeiros passos na longa estrada para a miséria, a
fome e a prostituicao de suas mulheres... Eu prefiro morrer lu-
tando ao lado dos indios em defesa de suas terras e seus direitos

do que viver para amanhd vé-los reduzidos a mendigos em suas
terras, !4

RevelacOes' como essas continuaram a aparecer ao
longo de 1972 e 1973. Em agosto de 1972, por exemplo,
a equipe da Aborigines Protection Society (Aps) visitou
O posto de atracao Sete de Setembro, da FUNAI, no Par-
que Indigena Aripuanad. Nessa visita, a equipe da Aps des-
cobriu que os limites originais do parque haviam sido
severamente reduzidos, que sua antiga fronteira meridio-
nal estava sendo ocupada por uma nova estrada, e que
uma companhia paulista de desenvolvimento estava levan-
do colonos para a regiao. Em seu relatério, a equipe da
APS escreveu:

13 Leonard Greenwood, “Survivor of Brazil Indian Attack Tells

of Slaying of Two by Raiders”, Los Angeles Times (15 de marco
de 1972). Ver também, pelo mesmo autor, “Fear Pervades Remote
Brazil Indian Outpost”, Los Angeles Times (17 de marco de
1972).

14 Citado m Leonard Greenwood, “Brazil Indian Expert Ousted
Over Protests”, Los Angeles Times (16 de marco de 1972).
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A cessio dessa imensa fatia de terra excelente parecia ser o
exemplo mais recente de abandono de terras indigenas a coloniza-
dores de fora. SO descobrimos isso comparando varios mapas. O
caso parecia tdo ruim quanto os piores exemplos da pratica que
alcangou proporgoes escandalosas nos ultimos dias do sp1.1

Poucos meses depois, em novembro de 1972, apare-
ceu outro relatorio que corroborava a situacao descrita
por Meirelles e pela equipe da APS. Esse relatorio fora
escrito por Jean Chiappino, médico francés que passara
varios meses entre os Cintas-Largas e Surui, Numa men-
sagem urgente enviada a Oitava Delegacia Regional da
FUNAI, em Porto Velho, Chiappino afirmava que os in-
dios Surui localizados no posto indigena Sete de Sctem-
bro estavam em situacao extremamente critica e haviam
sido praticamente dizimados pela tuberculose. Desde ju-
lho de 1972, observava, 20 indios haviam morrido, e mui-
tos outros, inclusive Dikboba, o chefe da tribo, estavam
em estado grave. Mais de 40% da tribo sofriam de infec-
cOes pulmonares, e muitos indios haviam fugido para a
selva a fim de escaparem as condicoes opressivas do pos-
to indigena. Chiappino salientava a necesidade de uma
acao médica por parte da FUNAI € rogava que Se Pro-
curasse ajuda da Cruz Vermelha Internacional.

O mais sério, assinalava Chiappino em sua mensa-
gem de novembro de 1972, era que sete grandes compa-
nhias desenvolviam atividades de exploracao mineral no
Parque Indigena Aripuana, lancando uma ameaca critica,
dos pontos de vista social e médico, a tribo mais nume-
rosa, os Cintas-Largas. As sefe companhias mencionadas
por Chiappino eram a Mineracao Sao Marcos Ltda., Com:-
panhia Espirito Santo de Mineracao (CESMI), Sociedade
de Mineracao Atlantico (SoMINA), Mineracao Vale do
Madeira Ltda. (MIVALE), Mineracao Vale do Rooscve.t,
Companhia Estanifera do Brasil (CESBRA), e Mineragao
Alcione., 16

15 Aborigines Protection Society, pp. 46-7.

16 A mensagem de Chiappino foi publicada pelo Jornal do Brasil
(21 de novembro de 1972). A Folha de Sdo Paulo observou que
as companhias de mineracdo ja estavam fazendo prospecgao nessa
area em 28 de abril de 1970.
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Todas essas companhias tentavam lucrar com o no-
va boom da cassiterita em Ronddnia e haviam recebido
autorizacdo da FUNAI para fazer prospeccao no Parque
Indigena de Aripuana. Cinco delas estavam ligadas 4 Com-
panhia Estanifera do Brasil (CESBRA) e faziam parte do
grupo Patifio de mineragido de estanho.!?

Recentemente, Chiappino publicou um relatdorio mais
detalhado, sob o patrocinio do Grupo de Trabalho Inter-
nacional para Assuntos Indigenas de Copenhague, e da
Amazind de Genebra, descrevendo as condicoes no Par-
que Indigena Aripuana desde a mensagem urgente de
novembro de 1972 em que pedia o auxilio da Cruz Ver-
melha Internacional. Nesse relatorio, Chiappino mostra
que, apesar de suas adverténcias a FUNAI, a epidemig de
tuberculose que ele inicialmente detectara havia atingi-
do todos 0s grupos etarios na tribo Surui, matando os
indios no curto espaco de dois meses. O sintoma inicial
da doenca era uma tosse rouca que ecoava na floresta,
a noite, A seguir vinha “expectoracao... que exauria
0 paciente” e “uma febre permanente”. O dssenvolvimen-
to dessa sindrome era mais rapida entre as criancas e
“levava suas vitimas a uma caquexia terminal”. Chiappi-
no alega que a expansiao dessa epidemia “desesperava,
desorientava e destruia” as familias indigenas e o grupo
social. De acordo com seus calculos, s6 essa epid:mia
afetou mais de 60% da populacdo Surui observada.

Em seu relatorio, Chiappino também descreve suas
tentativas de controlar a epidemia ministrando um tra-
tamento antituberculose, mas conta como o pequeno €
incompetente siaff médico da FUNAI o atrapalhava. Ele
alega que a presenca de certos casos de hepatite entre
0s Surui era devida ao pessoal médico da FUNAI, que nao

" Um informe mais recente observa que a Patifio Mining Com-

pany aumentou sua participacdo na Companhia Estanifera do Bra-
sil (ceEsBrAa) de 30 para 100 por cento e cita queixas de que “ela
esta explorando depositos de cassiterita em Rondoénia de modo
predatéorio e devastador”. Ver “Foreign Appetite for Brazilian

Minerals”, Latin Awmerica Economic Report (28 de margo de
1975).
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tomava sequer as minimas precaucdes para aplicar inje-
¢Oes nos indios. 18

O mais significativo, segundo Chiappino, € que nha
época de sua despedida do Brasil nao havia indicios de
que a FUNAI houvesse criado uma politica para protecao
dos recursos e das terras dos indios. Ao contrario, ©s
cclonos e as companhias de mineragao continuavam a
invadir o Parque Indigena Aripuana. Varios campos de
pouso haviam sido construidos na area. A escassez de caca
estava chegando a um ponto critico. De acordo com
Chiappino, a existéncia de tais condigOes era um resulta-

do ldgico das politicas de terras e de arrendamento da
FUNAI 19

No fundo, os Cintas-Largas e os Surui eram apenas
0S primeiros grupos indigenas a sentirem os efeitos do
novo boom de mineracao que estava ocorrendo em toda
a PBacia AmazoOnica. Em fevereiro de 1972, por exemplo,
o Engineering and Mining Journal, luxuosa publicacao
mensal da industria internacional de mineracao, trazia
um artigo intitulado: “A Bacia AmazOnica — Nova Pro-
vincia Mineral para os Anos 70”. De acordo com esse
artigo, mais de 50 corporacoes internacionals ja estavam
envolvidas em projetos de desenvolvimmento de minerac¢ao
na Bacia Amazolnica, atraidas pelos incentivos fiscais,
pela estabilidade politica do Brasil e pela ajuda do Go-
verno brasileiro a prospeccao. Entre as companhias pre-
sentes na AmazoOnia brasileira naquela data estavam a
Bethlehem Steel Corporation, a U.S. Steel Corporation, a
Aluminum Company of Canada, a Kaiser Aluminum Com-
pany, a Reynolds Metals, a Rio Tinto Zinc Corporation,
a Union Carbide Corporation, a International Nickel
Company, ¢ a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), a
maior empresa estatal de mineracdo do Brasil. O artigo
do Engineering and Mining Jeurnal afirmava:

18 Jean Chiappino, The Brasilian Indigenous Problem and
Policy: The Aripuand Park, International Work Group for Indi-
genous Affairs (Copenhague/Genebra, 1975), pp. 13-18.

1 Chiappino, p. 25. Para um informe mais recente da situagao no
Parque Indigena Aripuafia, ver Jonathan Kandell, “Brazilian

Squatters’ Inroads in Amazon Provoke Indians”, New York Times
(8 de outubro de 1976).
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A Bacia Amazbnica do Brasil, virtualmente impenetravel e
intocada pzla tecnologia moderna, esta hoje entrando em cena como
uma das mais promissoras provincias minerais nao-desenvolvidas
do mundo... Embora a maioria dos grandes empreendimentos de
mineracio provavelmente va terminar sob o controle brasileiro,
estatal ou privado, as companhias estrangeiras em geral estdo
dvidas por qualquer fatia do bolo que puderem conseguir.??

O novo boom da mineracao na AmazOnia serve como
base para entender a recente politica indigenista do Bra-
sil. Quando o programa da TransamazoOnica foi iniciado,
em 1970, o papel da Fundacao Nacional do Indio era
sobretudo de pacificar as tribos indigenas. Mais recen-
temente, com essas rodovias prontas, ou quase, a FUNAI
foi requisitada, em geral contra os desejos de suas lide-
rancas e de varios agentes indigenistas dedicados, para
abrir caminho as companhias multinacionais e estatais
interessadas em ganhar acesso aos recursos haturais da
Bacia AmazoOnica. Basicamente, a resposta da FUNAI a
esse. novo desafio foi simples. Nos ultimos anos ela ins-
titucionalizou uma politica, semelhante aquela praticada
pelo Escritorio de Assuntos Indigenas dos Estados Uni-
dos, de arrendar 0OS ricos recursos minerais contidos nas
terras dos indios. Como serd mostrado no proximo capi-
tulo, atualmente essa politica de arrendamento constitui
uma das maiores ameacas a permaneéncia da integridade
territorial e & sobrevivéncia das tribos brasileiras.

20 Ernest McCrary, “The Amazon Basin — New Mineral Pro-
vince for the ‘70s”, Engineering and Mining Journal (fevereiro de
1972), &0.



7

A politica indigenista e _ i
a frente de expansao de mineracao
na Amazonia

Minha tarefa sera a de integrar o indio na sociedade nacional
porque é impossivel deter o processo de desenvolvimento do pais
ccm o argumento de que os indios deveriam ser protegidos e
mantidos em seu estado puro.

General ISMARTH DE ARAUJo OLIVEIRA, Presidente da Fun-
dacdo Nacional do Indio (FUNAT)

Esta é uma promessa que posso fazer com firmeza: vamos
criar uma politica de integracio da populagio indigena na socie-
dade brasileira o mais rapidamente possivel... Pensamos que os
ideais de preservacgido da populacdo indigena em seu proprio habitat
sao muito bonitos, mas irreais.

MAuricio RANGEL REls, Ministro do Interior do Brasil,
margo de 1974.

Em maio de 1973, um pequeno artigo de um geodlogo do
Geological Survey dos Estados Unidos, Max White, inti-
tulado “Sondando a Desconhecida Bacia Amazdnica —
Uma Investigacao de 21 Programas de Exploracao Mine-
ral no Brasil”, apareceu no Engineering and Mining Jour-
nal. O artigo de White descrevia 21 projetos geoldgicos e
de mineracao iniciados na Bacia Amazdnica como parte
de um programa de cooperacao entre o Departamento
Nacional de Producao Mineral, a Companhia de Pasqui-
sa de Recursos Minerais, e 0 Geological Survey dos Es-
tados Unidos, sob o patrocinio do Governo brasileiro e
da Ageéncia para o Desenvolvimento Internacional dos
EUA. (UsS. AID). De acordo com White, naquela data
jé& havia 225 gedlogos e engenheiros realizando inves-
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tigaiOes minerais na Amazonia — mais de 125 em Belém,
perto de 40 em Manaus, € cerca de 60 em Porto Velho.

Uma das principais areas de exploracio mineral na
€poca estava na parte Noroeste da Bacia Amazobnica, no
Territorio de Roraima e no Estado do Amazonas. O ar-
tigo de White descrevia pelo menos trés grandes proje-
tos nessa regiao: (1) o projeto Norte da Amazonia, que
consistia num reconhecimento geoldgico e geoquimico de
1.051.840 km?, quase todo o territorio do Brasil ao norte
do rio Amazonas; (2) o projeto Roraima, que consistia
em trabalhos geoldgicos numa area de 120 mil quildme-
tros quadrados na parte setentrional do Territorio de
Roraima, perto da fronteira com a Guiana e a Venezuela;
e (3) o projeto Aripuand<Sucunduri, que cobria uma
area de 80 mil quilometros quadrados nos sistemas de
drenagem dos rios Aripuana, Roosevelt, Guariba, Juma
e Sucunduri, na parte Sul do Estado do Amazonas.!

Pelo menos trés fatores explicam o grande numero
de atividades de prospecgao mineral que tiveram lugar
na parte Noroeste da Bacia Amazonica nos ultimos anos.
O primeiro fator, e talvez o mais importante, foi a con-
clusio do Projeto RADAM, o imenso levantamento aero-
fotogramétrico e mineral da Bacia Amazdnica. Em 1973,
quando White publicou seu artigo, os geologos do Proje-
to RADAM ja haviam praticamente completado um exa-
me de toda a parte Norte da Amazdnia. De acordo com
muitos relatos de periodicos especializados em minera-
€80, grandes depodsitos de minerio de ferro, manganes,
estanho, bauxita e carvao haviam sido encontrados nessa
regiao. No Territério de Roraima, varias anomalias ra-
diativas haviam sido observadas, indicando importantes
depositos de uranio, Em outros pontos, na Regido Norte,
o Projeto RADAM descobrira grandes depoOsitos de colum-
bio, tantalo, zirconio, ouro e diamantes. Os resultados des-
ses levantamentos indicavam que a Bacia Amazodnica con-
tinha um dos mais valiosos e diversificados perfis mine-
rais do mundo. 2

1 Max G. White, “Probing the Unknown Amazon Basin — A
Roundup of 21 Mineral Exploration Programs in Brazil”, Engi-
neering and Mining Journal (maio de 1973), 72-6.

2 “Project Radam Maps the Unknown in Brazil”, Engineering
and Mining Journal (novembro de 1975), 165-8.
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Em segundo lugar, a partir de 1970, a Companhia
Vale do Rio Doce manifestou o desejo de juntar-se a
companhias estrangeiras a fim de financiar projetos de
mineracao em larga escala na Bacia Amazdnica. O pri-
meiro desses projetos, com um custo estimado em 2 bi-
lhées de ddlares quando completado, em 1980, era um
empreendimento conjunto entre a U.S. Steel Corporation
€ a CVvRD para a extracdo de minério de ferro da serra
dos Carajas. Outro empreendimento conjunto foi a Mi-
neracao Rio do Norte, companhia formada para mine-
rar grandes depositos de bauxita descobertos ao longo
do rio Trombetas, no Norte do Parsg.3

A Mineracao Rio do Norte fol criada em 1973, apos
um periodo de intensa prospeccao de bauxita por varias
companhias internacionais e apés a nacionalizacdo das
minas de bauxita estrangeiras na Guiana. Esperava-se
que, quando concluida, em 1977, a Mineraciao Rio do
Norte fosse um dos maiores projetos de mineracao de
seu tipo em todo o mundo. No acordo original para for-
mar a companhia estavam: Companhia Vale do Rio Doce
(41%); Alcan Aluminum Company, do Canadda (19%);
Companhia Brasileira de Aluminio (10%): Aardal of Sunn-
dal Verk e Norsk Hydro, da Noruega, Instituto Nacional
da Industria, da Espanha, Reynolds Aluminum Company,
dos Estados Unidos, Rio Tinto Zine, da Gra-Bretanha, e
Mineracao Rio Xingu, brasileira (todas estas com 5%) .4

Finalmente, durante todo esse periodo, a nova Com-
panhia de Pesquisa de Recursos Minerais (cprM), esta-
tal, desempenhou um papel extremamente importante na
abertura da frente de expansao mineral da Amazonia. A

# “CVRD: Charging into the Future with a Bungle of New
Projects”, Engineering and Mining Journal (novembro de 1975),
110-15. Em maio de 1977 a U. S. Steel retirou-se do imenso pro-
jeto Carajas de minério de ferro e noticiou-se que recebera 51
milh6es de ddlares em ccmpensacio. Publicacbes da Area de mi-
neracao informem que a CVRD plan=ja continuar com o traba-
lho de infra-estrutura do projeto Carajas. Ver E. A. Schiller,
“Mineral Exploration and Mining in Brazil — 19777, Mining
Magazine (setembro de 1977), 245-53.

4+ “Trombetas: Major Bauxite Reserves in Search of a Future”,
Engineering and Mining Journal (novembro de 1975), 153-7.
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CPRM foi criada pelo Governo brasileiro em 1969, e desde
entdo tem cumprido trés funcoes basicas: (1) melhorar
0 conhecimento geoldgico basico do pais; (2) fornecer
assisténcia técnica e financeira a outras companhias, tan-
to estrangeiras quanto nacionais, para o desenvolvimen-
to da prospeccao e da mineracdo; e (3) patrocinar e de-
senvolver a base tecnoldgica para a rapida expansac da
industria de mineracao no Brasil.

Entre julho de 1970 e marco de 1975, a CPRM ma-
peou mais de 2 milhoées de quilémetros quadrados de
territorio brasileiro e financiou mais de 33 projetos de
prospeccdo mineral. Um dos principais projetos da CPRM,
concluido em 1975, foi a prospeccao de grandes deposi-
tos de molibdénio na regidao da serra do Mel, ao Norte
de Boa Vista, perto da fronteira com a Venezuela. Outros
grandes projetos foram prospeccdOes de linhita, turfa e
saprolita ao longo do rio Jutai, no Estado do Amazonas,
e uma avaliacao das grandes reservas de titanio ao longo
dos rios Uaupés ¢ Tapuruquara, no extremo Oeste da
Amazonia brasileira. O Mapa 4 mostra 0s varios proje-
tos de prospeccao mineral realizados ou financiados pela
CPRM até 1975, junto com a localizagcdo aproximada de
varios parques indigenas e outros grandes projetos de
mineracio na Bacia Amazdnica do Brasil.?

Para ganhar acesso a essas novas reservas minerais,
em 1973 o Governo brasileiro comecou a construir duas
importantes rodovias nas partes Norte e Oeste da Bacia
Amazoénica. A primeira foi a Rodovia Perimetral Norte,
com 4 mil quilébmetros. Quando concluida, essa rodovia
atravessaria toda a parte Norte da Amazdnia, margeando
as fronteiras de Suriname, Guiana, Venezuela, Colombia
e Peru. A segunda rodovia, fazendo parte da rede Transa-
mazonica e atravessando a Perimetral Norte na direcao
Norte-Sul, era a BR-174 ou Rodovia Manaus-Boa Vista
(ver o Mapa 3, insercao A) .S
| Em 1973, a Fundacdao Nacional do Indio tambeém
anunciou sua intenciao de realizar expedicoes de pacifica-
cao na parte Noroeste da Bacia Amazonica. Na €poca em

5 “cprM: A Catalyst in Brazilian Exploration Programs”, En-
gineering and Mining Journal (novembro de 1975), 169-71.
8 Leéonard Greenwood, “Brazil Begins Work on 3,000 Mile
Highway”, Los Angeles Times (28 de outubro de 1973).
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que isso foi anunciado, altos funcionarios da FUNAI ale-
garam que essa seria uma das mais dificeis tarefas na
histdoria do 6rgao. Um relatorio estimava que viviam na
4area entre 20 mil e 50 mil indios, em 270 grupos tribais
ou subtribais. Duas das maiores tribos dessa area eram
os Waimiri-Atroari, ao longo da Rodovia Manaus-Boa
Vista, e os Yanomano, no Territorio de Roraima, Uma dis-
cussao da situacao atual dessas duas tribos permite uma
compreensao maior da maneira pela qual a FUNAI sacri-
fica os direitos territoriais dos indios para abrir cami-
nho aos projetos rodoviarios e de desenvolvimento da
mineracao no Brasil.?

A pacificacao da tribo Waimiri-Atroari

Os Waimiri-Atroari sGo mais de 2 mil pessoas e vivem
numa grande darea de selva fechada entre os rios Alalau,
Uatuma e Jauaperi, ao norte de Manaus. Durante mais
de uma década, os Waimiri-Atroari conseguiram defen-
der seu territorio contra todas as intromissdes e ataques
externos. No final da década de 60, foram feitas varias
tentativas para contactar a tribo. Em 1968, por exemplo,
um padre catodlico, Giovanni Caleri, tentou pacificar a
tribo Waimiri-Atroari. Mas essa tentativa falhou, e o0s
‘Waimiri-Atroari ficaram famosos por terem morto o pa-
dre Calleri e oito membros de sua equipe de pacificacao3

No inicio da década de 70, o Governo brasileiro criou
por decreto uma reserva especial para os Waimiri-Atroa-
ri no Estado do Amazonas. Ao mesmo tempo, porem,
comecou a planejar uma estrada que ligaria Manaus a
Boa Vista e passaria dentro da nova reserva Waimiri-
Atroari. Essa estrada tinha um significado estratigico,
em termos miiltares e econd0micos, para o Brasil. Propor-
cionava a unica rota militar para a fronteira venezuela-
na e terminava, ao Norte, nos grandes depositos de mo-

” Um informe sobre o programa da FUNAI na parte Noroeste da
Bacia Amazénica apareceu no semanario Opimido (5 de margo de
1973).

8 Aborigines Protection Society, de Londres, 7Tribes of the
Amazon Basin in Brazil: 1972 (Londres, 1973), pp. 70-3.
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libdénio descobertos pelos geodlogos da CPRM na serra
do Mel (ver Projeto 12, Mapa 4).

Em 1974, com a construcao de estradas em todo o
Noroeste da Amazobnia brasileira, dezenas de agentes da
FUNAI foram enviados & frente Waimiri-Atroari. Quase
todas as semanas, helicopteros sobrevoavam as aldzias
Waimiri-Otroari jogando facoes, contas e espelhos para
os indios. Inicialmente, alguns dos chefes Waimiri-Atroa-
ri aceitaram esses presentes e tentaram negociar com os
agentes indigenistas ao longo da Rodovia Manaus-Boa Vis-
ta. Depois, apos uma série de encontros malsucedidos,
os Waimiri-Atroari deixaram claro que preferiam morrer
lutando a abandonar o que restava de seu territorio e
suas terras.?®

Durante os primeiros meses de 1974, os Waimiri-
Atroari atacaram quatro vezes, matando mais de 15 agen-
tes indigenistas e trabalhadores da estrada. Finalmente,
em 27 de dezembro de 1974, aconteceu algo que realgou to-
dos os problemas enfrentados pelos agentes da FUNAI
nessa parte da Bacia Amazodnica. Nesse dia, 30 Waimiri-
Atroari, conduzidos por um chefe chamado Maroaga, ata-
caram O Posto Indigena Abonari e mataram quatro agen-
tes indigenistas. Entre os mortos estava Gilberto Pinto
Figueiredo, diretor de operacoes da FUNAI no Norts da
regiao amazonica. Nos dias que se seguiram ao ataque,
0 novo presidente da FUNAI, General Ismarth de Aradjo
Oliveira, se viu forcado a suspender todas as atividades
de pacificacado ao longo da Rodovia Manaus-Boa Vista. 10

Como era de se esperar, o ataque Waimiri-Atroari re-
cebeu grande cobertura da imprensa internacional. Em va-
rias mateérias, descrevia-se o0 espanto dos funcionarios da
FUNAI diante da hostilidade dos Waimiri-Atroari contra a
construcao da Rodovia Manaus-Boa Vista. Um funcionario
da FUNAI chamado José de Aguiar, por exemplo, teve as
seguintes palavras citadas pelo New York Times:

Nenhum de nods sabe por que isso aconteceu. Outro chefe,
Comprido, havia comandado os outros trés ataques no ano passado

® Marvine Howe, “Indians Kill 3 in Raid on Brazilian Amazon
Post”, New York Times (2 de fevereiro de 1973).

10 Marvine Howe, “Amazon Indians Kill 3 in Attack”, New
York Times (6 de janeiro de 1975).
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Mapa 4. Chave (cont.): Projetos de Exploracio mineral desenvolvidos pela
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPR M)
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Mapa 4. Os Indios e a frente de expansao de minera¢io na Amazbnia
Fonte: Engineering and Mining Journal (Novembro de 1975), pp. 170-1

Chave: Projetos multinacionais de mineracao na Bacia Amazonica

A Amazéonia Mineracao (minério de ferro, Serra des Carajas): projeto ae 3 bilhoes
de dolares da U.S. Steel Corperation e Campanhia Vale do Rio Doce com inicio,
marcado para 1960.

B Mineragao Rio do Norte (bauxita, Rio Trombetas}): projeto de 260 milhoes da

Alcan Aluminum Company e Companhia Vale do Rio Doce com inicio marcado
para 1977.

C Indistria e Comércio de Minéries (Manganés, Serra do Navio): grande projeto
de mineracdo e processamento de manganeés da Bethlehem Steel Corporation e
Cia. Auxiliar de Empresas Mineragao, iniciado em 1957.

E' 34 Januaria-Itacarambi 69 Concisa—Construgio
Projetos terminados (Vanadio, prata, Civil e Industrial Lida.
1 Morro da Fumacga chumbo) (Cassiterita)
(Fluoreto) 36 Curaga (Cobre) 70 Progresso da Rondonia
3 Serra da Gangalha 38 Aprazivel (Cobre) Mineragao
(Diamantes) 40 Iltamaguan (Gipsita) (Cassiterita)
7 Transamazdnica 42 Canadd (Cobre) 71 Tin Brasil Mineragdo
5 Santa I'é (Niquel) 44 Gradaus (Ferro) Ltda, (Cassiterita)
6 Carmopolis 48 Patos de Minas 72 Mineragio Araca-
(Potassio, salgema) (Fosfato) zeiros  Lida.
G Bagé (Cobre) (Cassiterita)
10 Pogos de Caldas O 73 Mineragao Rio das
(Molibdénio) Projetos aguardando Cargas Ltda.
11 Paragominas (Bauxita) decisao do DNPM - (Cassiterita)
12 Serra do Mel 27 Orledes Carvao) 74 Mineragao Aniarante
(Molibdénio) 4] Ararangua (Carvao) (Xeelita)
4 Rio Capim (Caulim) 43 Tombador (Sienita) 75 Mineragio Tijuca
15 Pizt. Continental (Sal- 45> Santa Barbara Ltda. (Xeelita) 4
ema, potassio, enxofre)  (Cobre, cromo) 76 Mineragao Acquarius
16 ﬁlontalvania (Prata, 49 Bom Jardim (Xeelita) !
zinco. chumbo, fluoreto) +  (Chumbo, zinco) 77 Zangarelhas Min-
17 Morro do Serrote 50 Ita (Prata) eragio litda.
(Fosfato) 51 Ipird (Cromo) (Xeelita)
18 Rio Jamanxim (Prata, 52 Pimenteiras 78 Mineragio Nordeste
zinco, cobre, chumbo) (Fosfato) do Brasil Lida.
19 Xique Xique (Chumbo) 53 Candiota (Carvao) (Xeelita)
21 Brasileia (Cobre) 54 Coite (Cobre) 79 Camita SA (Salgema)
22 Cerro Azul (Niobio) 55 Trés Ranchos 80 Serrasa—Serra do Ra-
23 Morro Redondo (Niobio) malho Mineragao
(Bauxita) 56 OQuvidor (Niébio) Ltda. (Fluorita)
26 Sacaiba (Cromo) 57 Rio Jutai (Linhita, 81 Operadora de Equipa-
28 Aimores (Titanio) turfa, saprolita) mentos SA (Cmmit_a)
30 Rio Falsino (Cobre) 58 Ilheus (Fosfato) 82 Emp. Min. lfnarm e
31 [Itaparica (Calcario) 59 Barra do Mendes Salomdo Mineragdo
33 Alterosa (Caleario, (Niquel) Ltda. (Fluorita)
berilio) 60 Aveiro (Calcario) 83 Leprevost e Cia.
35 Paratina (Fosfato) 61 Diandpolis (Zinco) (Ouro)
37 Massape (Vermiculita) 62 Irui-Butia (Linhita) 84 Mineragio Morretes
45 Corumba (Ferro) 63 Presidente Hermes (Ouro) :
39  Aragds {Carvao) (Ferro) 85 Minas Del Rer D.
64 Sido Cristovao Pedro SA (Ouro)
APruietus em Curso (Fosfato, gipsita, 86 Mineragcdo Morro
2 Morro do Engenho calcareo) Velho SA (Ouro)
(Niquel) 65 Propria_ (Fosfato) 7 Eneel lNiqa':el)
13 Andorinha (Cromo) 66 Uaupés (Titanio) 88 C. R. Almeida SA
24 Arapeema (Niquel, 67 Tapuruquara (lmenita)
cobre) (Titanio) 89 Somicol ﬁSA
25 Sio Felix do Xingu (Manganes) '
(Chumbo) Projetos de 1975 90 Cia. Bozano Simone
29 (atalio (Cromo) financiados sen (Ferro)
22 Chaminés Alcalinas atcavés do CPRM
(Fosfato, diamantes, 68 Mineragio Angelim

titanio, niobio)

SA. (Cassiterita)



126 A PoLiticA INDIGENISTA CONTEMPORANEA NO BRASIL

e talvez Maroaga, para manter sua supremacia, tenha morto um
chefe branco — e para eles s6 poderia ser Gilberto.!!

De acordo com outro funciondrio da FUNAI, Joao Ame-
rico Peret, o ataque Waimiri-Atroari foi lan¢ado confra o
pessoal governamental porque faltava aos indios a capa-
cidade tecnoldgica e militar para enirentar as maquinas
pesadas de terraplenagem usadas para construir as novas
estradas. Citado na revista Time, Peret disse que “os in-
dios se ressentem da velocidade e da agressividade com
as quais a estrada estd sendo construida, mas, como nao
podem enfrentar as maquinas de terraplenagem, entao
vingam-se no pessoal da FUNAI", 1

Varios outros observadores brasileiros interpretaram
a hostilidade dos Waimiri-Atroari em termos bem dife-
rentes. Orlando Villas Boas, por exemplo, teve estas pa-
lavras citadas:

Os Atroaris sio como os outros indios. Eles repelem qualquer
invasio de suas terras e protegem suas familias. Matam porque
é a tnica maneira de deter o homem branco.'?

Posicdo similar foi expressa pelo padre José Vicente
César, presidente do Conselho Indigenista Missionario
(ciMI) . O padre Vicente observou que a Fundacao Na-
cional do Indio fregiientemente “faz contfactos com 08
indios, mas sem o acompanhamento necessario para pre-
servar essas contactos”. A maioria dos agentes indigeais-
tas trabalhando no Noroeste da Amazonia, afirmava ele
em seguida, nem sequer falava as linguas dos povos que
eles deviam supostamente contactar e protegsr. De acor-
do com o padre Vicente, a FUNAI, e nao os Waimiri-Atroa-~
ri, era culpada pelo ataque de 1974. Ela deveria ter con-
vencido o Governo federal a desviar a estrada Manaus-

11 Citado em “Brazil Suffers Setback in Amazon”, San Francis-
co Chronicle (7 de janeiro de 1975), de um servico do New York

Times.
12 Citado em “Death at Abunari Two”, Time (20 de janeiro de

1975), 43.
13 (Citado em Leonard Greenwood, “Brazil’s Chief Indian Scout
Suspended”, Los Angeles Times (8 de janeiro de 1975).
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Boa Visca, além de demarcar e defender a reserva Wai-
miri-Atroari. 4

Em janeiro de 1975, uma semana apos o ataque Wai-
miri-Atroari, aconteceu o mais bizarro dos incidentes.
Outro agente indigenista, Sebastiao Amancio, foi nomea-
do para substituir o falecido Gilberto Pinto Figueiredo
como diretor dos esforcos de pacificacdo da FUNAI ao
longo da estrada Manaus-Boa Vista. Nos dias que se segui-
ram a sua indicacao, Amancio deu uma entrevista ao
jornal O Globo na qual dizia que ele e outros agentes
estavam cansados da “guerra sem armas” da FUNAI. De
acordo com Amaéncio, a tradicional estratégia de pacifica-
cao da FUNAI havia fracassado, e chegara a hora de usa-
rem meios mais diretos, tais como dinamite, granadas,
gds lacrimogéneo e rajadas de metralhadoras para dar
aos indios “uma demonstracao da forca de nossa civili-
zacao”. 1

Sebastiao Amancio dizia que nao usaria essas armas
contra os indios, mas que eles precisavam de uma licao.
Deixar mais presentes para os Waimiri-Atroari, segundo:
ele, apenas daria a id€ia de que eles estavam sendo
recompensados pelos ataques e massacres dos ultimos
anos. Em vez disso, Amancio descrevia como ele entra-
ria no territorio dos Waimiri-Atroari e consfruiria uma
grande fortaleza no Posto Indigena Abonari. Prosseguia
dizendo que essa fortaleza so teria uma entrada, com
uma escada que seria erguida em caso de ataque. Ela
conteria um arsenal de dinamite, foguetes, bombas de
gas e granadas. Essa demonstracao de forca, disse ele
a imprensa, expulsaria os indios de seus esconderijos e
abriria caminho para a construcao da estrada.

O bizarro plano de Améancio chocou a imprensa bra-
sileira e, depois de sua divulgacao, varios jornalistas
apelaram ao presidente da FUNAI para que declarasse
qual seria a politica oficial ao longo da estrada Manaus-
Boa Vista. Finalmente, em 8 de janeiro de 1975, o Ge-
neral Ismarth de Araujo Oliveira, presidente da FUNAI,
deu uma entrevista coletiva em Brasilia para discutir a
14 Citado em San Francisco Chronicle (7 de janeiro de 1975).
15 A estratégia de Amancio para pacificar os Waimiri-Atroari foi
descrita no artigo de Leonard Greenwood, “Brazil’s Chief Indian
Scout Suspended”, Los Angeles Times (8 de janeiro de 1975).
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pelitica indigenista na area Waimiri-Atroari, Ismarth de
Araujo Oliveira disse que as opinides de Sebastido Amaéan-
cio nao representavam as da Fundacao, e cdue ele seria
suspenso enquanto se investigavam suas declaracgoes. AO
mesmo tempo, porém, admitiu que a FUNAI havia chega-
do 2 um impasse em suas numerosas tentativas para
pacificar a tribo Waimiri-Atroari, e que os indios esfa-
vam “defendendo suas terras de forma intransigente”.
A FUNAI, segundo ele, estava reavaliando sua estratégia
de pacificacao ao longo da Rodovia Manaus-Boa Vista e
chamando antropologos de fora e agentes indigenistas
experientes para desenvolver um novo plano, a fim de
fazer contacto pacifico com a tribo. 1%

Um meés depois, em fevereiro de 1975, a FUNAI anun-
ciou que reiniciaria seus esforcos de pacificacio ao lon-
g0 da estrada Manaus-Boa Vista. Apoena Meirelles, o jo-
vem agente indigenista que antes dirigira o Parque Indi-
gena Aripuana, foi nomeado para realizar a pacifica-
¢20 da tribo Waimiri-Atroari. De acordo com o novo pla-
no, Meirelles organizaria uma expedicao de 80 membros
para contactar os Waimiri-Atroari. Cinqluienta homens ser-
viriam como guardas. Os outros 30, chefiados por Mei-
relles, colocariam presentes em frente as aldeias Waimi-
ri-Atroari e tentariam reconquistar a confianca da tribo.
O projeto de construcao da estrada, no entanto, continua-
ria como fora planejado. 17

Em 1975, a FUNAI também iniciou outro grande es-
forco de pacificacao a norte e a oeste da frente Waimi-
ri-Atroari, no Territério de Roraima. Um dos maiores
grupos indigenas nessa regiao era a tribo Yanomamo, en-
tre 10 mil e 15 mil indios que viviam em centenas de
aldeias isoladas, perto da fronteira entre a Venezuela e
o Brasil. E instrutivo recuar um pouco nossa narrativa
€ considerar como essas pessoas também foram afetadas
pelos novos projetos rodoviarios e de desenvolvimento na
regiao Norte do Brasil.

16 Citado em Los Angeles Times (8 de janeiro de 1975). Ver
também: Marvine Howe, “Brazil Refuses to Punish Indians”,
New York Times (9 de janeiro de 1975).

" “Brazil: A Road Into the Jungle”, San Francisco Chronicle
(1.9 de fevereiro de 1975). |
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A situacio da tribo Yanomamo

Os Yanomamo (também conhecidos como Yanoama, Shi-
riand, Xiriand, Guaharibo, e Waikd) sdo a maior tribo
indigena nao-aculturada da Ameérica do Sul. Durante qua-
se um século, os Yanomamo foram forcados a recuar
defensivamente para seu atual territéorio, entre o rio
Orencco na Venezuela e o rio Marauia no Brasil. Ao
sul, eram atacados pelos seringueiros e colonos brasilei-
ros. Ao norte, rechacavam a frente de expansido pecué-
ria da Venezuela e a tribo, mais aculturada e armada de
rifles, dos Makiritare. Durante quase duas décadas, fer-
ramentas metalicas e armas de fogo foram introduzidas
nas fronteiras do territério Yanomamo, e levadas, por
melo de troca, para o0s grupos mais isolados. Missiona-
rios evangelicos norte-americanos e padres catdlicos ita-
lianos comecaram a entrar na area Yanomamo no inicio
da decada de 50. Uma década depois, comecaram a apa-
recer 0S primeiros relatos de epidemias de maldaria e sa-
rampo entre os Yanomamo. 18

Em agosto de 1972, a equipe de quatro membros da
Aborigines Protection Society (Aps) de Londres visitou
varias comunidades Yanomamd localizadas no Territorio
de Roraima. Inicialmente, a equipe da Aprs ficou impres-
sionada com a situacao dos Yanomamé em comparacao
com a de outros grupos indigenas do Brasil, Os contac-
tos com estranhos s6 haviam comecado na década ante-
rior, e os indios, de acordo com a equipe da Aps, estavam
“ainda em grande parte isolados dos interesses coloniza-
dores e comerciais do Brasil”.

Os principais contactos dos Yanomamo durante esse
periodo foram com missiondrios estrangeiros, que haviam
estabelecido varias missOes na drea, mas que pareciam
nao ameacar seriamente a integridade da tribo. “Os Ya-
noemamo”, escreveu a equipe da ApS em seu relatorio de
1973, “parecem contentes com sua cultura, e mostram-se

% Para uma discussdo da situacio dos Yanomamo no lado vene-

zuelano da fronteira, ver Jacques Lizot, The Yanomami in the
Face of Ethnocide, International Work Group for Indigenous
Affairs (Copenhague, 1976).
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suficientemente fortes para resistirem ao zelo catequiza-
dor dos missionarios”. 19

A equipe da Aprs também ficou impressionada com
o fato de a FUNAI estar planejando intervir nessa &rea.
No ano anterior, por exemplo, uma reserva especial fora
decretada para a tribo Yanomamdo. Mas, para sua sur-
presa, a equipe da APS descobriu que essa reserva soO
conteria uma area suficiente para 300 membros da tribo,
excluindo praticamente todas as aldeias Yanomamo iden-
tificadas pela FUNAL

Em seu relatorio, a equipe da APS observava que ne-
nhum dos experientes missiondarios na 4area Yanomamo
fora consultado sobre os limites da reserva. Mais ainda,
a equipe da APS questionava se os limites propostos nao
poriam em risco a tribo, e sugeria o estabelecimento de
negociacoes com a Venezuela para a criagado de uma re-
serva Yanomamo internacional. “Consideramos”, escreveu
a equipe da APS em 1973, “ser necessario e defensavel
estender consideravelmente essa reserva, € que devem S2I
abertas discussoes com as autoridades venezuelanas para
ver que formas de ligacao e coordenagao da politica ind!-
genista sao possiveis ao longo da fronteira”.#

Desde a publicacao do relatorio da ApPS, a FUNAI
passou a ter um papel mais ativo na drea Yanomano.
Mas, a0 mesmo tempo, trés fatos acontecidos nessa Tre-
gido sufocaram o desenvolvimento de uma politica indi-
genista efetiva, colocando uma ameaca crucial & exisien-
cia continuada da tribo Yanomano.

Primeiramente, nos anos mais recentes o Governoc
brasileiro comecou a construir uma série de estradas atra-
vessando partes isoladas do Territério de Roraima. Em
maio de 1974, Edwin Brooks, membro da equipe da APS,
publicou um artigo indicando como essa nova rede rodo-
vidria afetaria a tribo Yanomano. O artigo de Brooks con-
tinha uma série de mapas recentes mostrando que duas das
novas estradas planejadas passariam pela reserva pro-
posta para os Yanomané. Uma delas, ao longo da iron-
teira Sul da reserva, era parte da Perimetral Norte,
rodovia de 4.000 km de extensao. A outra era uma

19 Aborigines Protection Society, p. 63.
20 Aborigines Protection Society, pp. 65-6.
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estrada territorial menor, que cortaria a parte Norte da
reserva e ligaria as missOes de Catrimani e Surucucus.
Brooks alegava que as duas poriam em risco a intezri-
dade territorial do tribo Yanomanoé (ver Mapa 3, inzer-
cao A) 21

Em segundo lugar, em fevereiro de 1975, o Ministro
das Minas e Energia, Shigeaki Ueki, anunciou que um
imenso campo de uranio fora descoberto na regiio de
Surucucus, em Roraima, um dos locais principais da tribo
Yanomands. De acordo com um relatorio, havia 16 aldeias
Yanomano na regiao de Surucucus, com uma populacio
de mais de 2 mil indios. Até pouco tempo atrds, a prin-
cipal entidade de assisténcia a esses indios era a Missa0
Evangélica da Amazdnia (MEVA), com dois missionarios,
um brasileiro e um norte-americano.

Na verdade, a existéncia de materiais radiativos nessa
regiao ja era conhecida desde 1951, mas a prospeccao
real de uranio sO0 comecou em 1970, quando o Governo
brasileiro destinou grandes verbas para os setores miae-
ral e nuclear. Em 1974, ja havia mais de 150 técnicos
trabalhando somente na regiao de Surucucus, incluindo
militares brasileiros, o Projeto RADAM, a Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais, e a Nuclebrds, a nova
companhia estatal criada para promover a pesquisa nu-
clear no Brasil.2!

Finalmente, ao longo de 1974 e 1975, apareceram
varias estorias descrevendo a descoberta de diversos fo-
cos de um doenca muito temida, a oncocerciase (ceguaeira
fluvial africana), em toda a parte Noroeste da Bacia Ama-
zOnica. A oncocerciase € transmitida por um pequeno
mosquito da familia dos Simulideos, e em geral € encon-
trada perto de' povoados ribeirinhos, onde as periiosas
populagoes de mosquitos depositam seus ovos. Até hoje,
a mais séria incidéncia de oncocerciase ocorreu nos sete
paises da bacia do rio Volta, na Atrica Ocidental. A do-
enca atacou 1 milhdo de pessoas nessa area. Destas, 70

“t  Edwin Brooks, “The Brazilian Road to Ethnicide”, Contem-

porary Review, 224, N.° 1.300 (maio de 1974), 8.
- “Uranium Discovery Threatens Yanomano Tribe”, Brazilian
Information Bulletin (Berkeley, Calif,, verdo de 1975), 6-10.
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mil ficaram cegas e mais de 30 mil tém visao apenas re-
sidual.= _

Em 1974, dois cientistas americanos, Robert J. A.
Goodland e Howard S. Irwin, informaram sobre a inci-
déncia crescente de oncocerciase na Bacia Amazdnica, €
advertiram o Governo brasileiro contra a construcao da
Petrimetral Norte, tal como havia sido planejada. Segun-
do esses cientistas, existia uma relacdo intima entre as
atividades de desflorestamento, associadas ao programa
de construcao de estradas na Amazodnia, e a rdapida dis-
seminacao da perigosa populacido de mosquitos. Goodland
e Irwin afirmavam que a oncocerciase talvez fosse a
maior ameaca a saude na Amazodnia, e que ela se estava
espalhando ativamente ao longo das margens da Peri-
metral Norte. “Se a estrada planejada para atravessar O
foco principal nao for retracada”, escreveram os dois,
“deve-se esperar um desastre tao generalizado quanto na
Africa.”?*

Infelizmente, um relatorio medico da FUNAI, de fe-
vereiro de 1975, confirmou essas previsoes. A oncocercia-
se, que anteriormente se localizava nas cercanias da fron-
teira venezuelana, agora ja se espalhava para aléem de
Roraima e descia até o Para, o Acre, e a Regido Centro-
Oeste do Brasil. Somente no Estado do Amazonas, de
uma amostra de 310 pessoas investigadas pela equipe me-
dica da FUNAI, 94, isto €, quase 30%, estavam infectadas
pela doenca.

A incidéncia mais séria de oncocerciase ocorrera en-
tre as tribos indigenas da parte Noroeste da Bacia Ama-
zOnica. Ao longo do rio Marauia, descobriu-se gque um
grupo de indios Yanomano tinha um indice de 100% da
doenca. Na regiao do Alto Solimoes, a tribo Tikuna apre-
sentava um indice positivo de 87,5%. Ao longo dos rios
Damini e Mapalau, cinco tribos indigenas, ao que se in-
formava, estavam infectadas. Indices menores de onco-
cerciase foram encontrados entre w@as tribos Tucano e

=3 Nacbes Unidas, Stemming the River of Darkness: The Inter-
national Campaign Against River Blindness (Nova York, sem
data), p. 4.

2¢ R. J. A. Goodland e H. S. Irwin, Amazon Jungle: Green Hell
to Red Desert? (Amsterdd, 1975), p. 55.
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Maku, no rio Uaupés, e na tribo Baniwa da regido do rio
Icana.

Ao revelar essas estatisticas a imprensa brasileira,
o0 presidente da FUNAI, Ismarth de Araudjo Oliveira, ale-
gou que o controle da oncocerciase era extremamente
dificil. Afirmou que isso envolveria a intervencao de va-
rios ministérios e exigiria um oneroso deslocamento das
pessoas engajadas em projetos de desenvolvimento ao
longo da Perimetral Norte. O General Ismarth descreveu
a epidemia de oncocerciase como algo que, virtualmente,
“voava nas asas do mosquito”. O unico combate, disse ele,
era um caro remedio francés gue, quando aplicado aos
indios, matava-0s, supostamente por falta de resisténcia
fisica.®

Logo apds O anuncio dessa epidemia, a imprensa
brasileira passou a procurar cada vez mais alguma decla-
racdo oficial acerca de qual seria a politica da FUNAI no
Territorio de Roraima. Num certo sentido, a descoberta
de vastos depositos minerais nessa regiao proporcionava
um caso exemplar para avaliar a futura direcido da poli-
tica indigenista no Brasil. Finalmente, em marco de
1975, o Governador de Roraima, General Fernando Ra-
mos Pereira, manifestou seu ponto de vista sobre a ques-
tao para jornalistas brasileiros. “Minha opinido”, disse
ele, “é que uma area rica como essa — com ouro, dia-
mantes e uranio — nao pode dar-se ao luxo de conservar
meia duzia de tribos indigenas que estdo atrasando o
desenvolvimento do Brasil.”26 |

No dia seguinte a essa declaracio, o presidente da
FUNAI deu uma entrevista na gqual tentou esclarecer
qual seria a politica indigenista no Territorio de Rorai-
ma. Eim contraste com a declaracao do Governador, ©
General Ismarth de Araujo Oliveira alegou que nao havia
contradicao alguma entre a protecao das tribos indigznas
de Roraima, tais como a grande tribo Yanomano, e o pro-
gresso e o0 desenvolvimento do Brasil, Citando o artigo 45
do novo Estatuto Brasileiro do Indio, que dava & FUNAI
O direito de administrar e arrendar as riquezas miaerzais
dos indigenas, o General disse que “o indio s6 pode be-
neficlar-se com a riqueza mineral descoberta nas tarras

Citado em O Estado de Sdo Paulo (8 de fevereiro de 1975).
 Citado em O Estado de Sdo Paulo (1.° de margo de 1975).
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em que ele habita”. O Estatuto do Indio, conforme sa-
lientou o presidente da FUNAI, exigia a “integracao” dos
indios na economia brasileira, e previa sua “participa-
ca0”, como proprietarios, na exploracag dos recursos mi-
nerais contidos em suas terras.

Ao mesmo tempo, o presidente da FUNAI revelou
que fora assinado um contrato com dois antropologos d2
Universidade de Brasilia para a criacao do Projeto Peri-
metral-Yancmano, um amplo programa governamental
para a integracao da tribo Yanomano. A finalidade desse
projeto seria estabelecer a base para a integracao econo-
mica a longo prazo da tribo Yanomané as frentes de colo-
nizacao do extremo Norte do Brasil. Os indios, segundo
o General Ismarth, seriam vacinados contra doencas €
aprenderiam novas praticas econdmicas de modo a CO-
merciarem os produtos de seu trabalho com o0s colonos
ao longo da Perimetral Norte. A filosofia que estava por
tras desse projeto, conforme citacao de um dos antropo-
logos contratados pela FUNAIL era “implantar um sistema
de integracdo direta (grifos meus), que permitiria vanta-
gens econdmicas para ambos 0S grupos”. *

Em 1975 e 1976, ocorreram mais trés eventos com
conseqiiéncia direta para o futuro da tribo Yanomans. O
vrimeiro foi a assinatura de um importante acordo bila-
teral entre o Brasil e a Alemanha Ocidental para o for-
necimento a longo prazo de uradnio natural em troca de
tecnologia nuclear mais avancada. Esse acordo inclui pla-
nos para a construcio de oito usinas nucleares no Brasil,
expansdo das atuais atividades de prospeccao de urénio,
e construcao de usinas de enriquecimento de uranio e re-
processamento do combustivel nuclear. Do ponto de vista
dos Yanomano, esse acordo provavelmente significa que
em breve o Governo brasileiro comecara a explorar oS
grandes depdsitos de urdnio descobertos em Surucucus.®

O segundo fato foi a decisao, tomada pelos Governos
do Brasil e da Venezuela, de fechar a area Yanomano a
investigacoes de antropodlogos estrangeiros. Basicamente,
essa decisao corta toda e qualquer comunicacao entre os
Yanomano e os estudiosos estrangeiros, impedindo que

21 Citado no Jornal do Brasil (5 de marco de 1975).
8  Paul Kemezis, “Bonn and Prazil in Uranium Deal”, New
York Times (3 de maio de 1975).
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informacoes sobre a situacao da tribo cheguem ao mundo
exterior. No caso do Brasil, essa decisao baseava-se no
argumento de que nenhum estrangeiro pode, por lei, re-
sidir a uma certa distancia das fronteiras brasileiras.z®

Finalmente, revelou-se recentemente que grandes de-
positos de cassiterita, assim como de uranio, foram d:s-
cobertos no territério Yanomands, Parece que desde 1975
um grande boom de cassiterita vem ocorrendo no Terri-
tério de Roraima. Segundo um relato jornalistico, o Go-
vernador de Roraima deu a companhia de mineragao
Aléem-Equador direitos exclusivos para a prospzsccao de
minérios nos morros em torno da missao de Surucucus,
e uma pista de aviacao foi construida para transportar
Os miné€rios. Alguns relatos indicam que tanto a FUNAI
quanto os militares brasileiros intervieram para detzr
essa exploracao mineral nao autorizada, mas em julho de
1976 ainda se informava sobre um “clima de tensao” en-
tre garimpeiros e indios na drea.3

O contexto institucional
da politica indigenista do Brasil

Em marco de 1974, quando o General Ismarth de Araijo
Oliveira tornou-se o0 novo presidente da FUNAI, varios
observadores passaram a esperar uma mudanca bdsica na
politica indigenista do Brasil. De certo modo, havia base
para essa esperanca. Um dos primeiros atos do novo pre-
sidente, por exemplo, foi comparecer a uma reuniao dos
chefes tribais no Parque Nacional do Xingu. Ao mesmo
tempo, a FUNAI convocou varios antropologos para ser-
virem como consultores do 6rgao, e deu ouvidos as cri-

*0 “South America: Anthropologists Go Home!”, Survival In-

ternational Review, 1, N.°2 15 (primavera de 1976), 26.

% As recentes descobertas de cassiterita nas terras Yanomamd
foram descritas num informe especial por Atenéia Feijo e José
Moure na revista Manchete (24 de julho de 1976), 66-77. Ver
também Ernest C. Migliazza, “The Integration of the Indigenous
People of the Territory of Roraima”, informe escrito para o sim-
posio “Amazonia: Survival or Extinction?”, Universidade de
Wisconsin, Madison (18 a 22 de abril de 1978).
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ticas de varios agentes indigenistas dedicados. Com razao,
muitos daqueles gue antes criticavam a atuacgao do Or-
gao ficaram bem impressionados com a nova abertura
do regime da FUNALIL.

Essa reaciao entusidstica a nova administragdo da
FUNAI tendeu, porém, a obscurecer o contexto institu-
cional no qual a politica indigenista se viu forcada a fun-
cionar no Brasil, ja ha muitos anos. Como tentei mos-
trar nas paginas precedentes, a FuNar € um Orgao do
Ministério do Interior e portanto substancialmente limi-
tado, mesmo sob uma nova lideranca, ao programa mais
amplo de desenvolvimento econdémico do regime militar
brasileiro. Esses limites institucionais ficam mais eviden-
tes nas secoes do Estatuto Brasileiro do Indio que lidam
com a questdo vital dos direitos dos indios sobre suas
terras, e que o presidente da FUNAI citou em Ssua Irespos-
ta ao Governador de Roraima, em marco de 1975.

O Estatuto Brasileiro do Indio ganhou forca de lei
em dezembro de 1973, e desde entao serve de mandato
legislativo bdsico para o programa da FUNAI. Certas
secoes dessa nova lei (Titulo III, Capitulo 1, Artigos 17,
18 e 19) reconhecem os direitos exclusivos das comuni-
dades indigenas sobre territorios e terras, e definem es-
pecificamente a obrigacao da FUNAI de demarcar uma
série de parques, territérios, campos de cultivo e reser-
vas indigenas. Além disso, a lei declara especificamente
que “a terra nativa ndo pode ser objeto de arrendamento
ou aluguel, nem de qualquer ato juridico ou negociacio
que restrinja o pleno exercicio da posse direta (grifos
meus) pela comunidade nativa ou silvicola”.3!

Varios outros artigos do mesmo estatuto, contudo,
contradizem diretamente esses dispositivos e direitos, e
constituem uma ameaca substancial a integridade terri-
torial das tribos indigenas. O Artigo 20, por exemplo, de-
clara que o Governo federal pode ntervir numa area
nativa e transferir grupos tribais, sob seis condicdss.
Duas delas sao: “realizar obras publicas, isto €, estradas
de interesse do desenvolvimento nacional”, e “explorar,
do subsolo, depdsitos valiosos, isto €, minérios de grande
interesse para a seguranca nacional e o desenvolvimento”.

81 Estatuto Brasileiro do Indio, Titulo III, Capitulo 1, Artigo
18, traducdo inglesa datada de 19 de dezembro de 1973.
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De importéncia igual, se nao maior, € o Titulo IV do
novo estatuto, “Ativo e Renda da Propriedade Indigena”,
que d4 & FUNAI o direito de administrar € arrendar os
recursos contidos nas terras indigenas. De acordo com
esse titulo, os recursos indigenas sdao concebidos como
parte da chamada Propriedade Indigena, cujo “ativo”
deve, através de administragdo racional, investimentos e
exploracao, gerar “renda” para as tribos indigenas.

Os artigos de numeros 39 a 42 desse titulo definem
especificamente tal “ativo” e dao & FUNAI o direito de
gerir e administrar o mesmo. O Artigo 43 da & FUNAI o
direito de reinvestir esse “ativo... preferivelmente em
atividades lucrativas, ou... em programas de assistén-
cia aos indios”. Finalmente, os Artigos 44 e 45 distinguem
entre riqueza do solo e do subsolo, e dao ao Ministerio
do Interior, através da FUNAI, o direito de conceder au-
torizacdo a terceiros com o proposito de arrendar as re-
servas minerais indigenas.

Esses dispositivos para a administracao e o arren-
damento de recursos no novo Estatuto Brasileiro do Indio
talvez sejam o reflexo mais claro de como a politica in-
digenista brasileira tornou-se institucionalmentz compro-
metida com os interesses mais amplos de desenvolvimento
econdmico do regime militar brasileiro. Esses disposifivos
vao contra o sentimento expresso no Artigo 198 da Cons-
tituicBo brasileira e contradizem toda a historia prote-
cionista da lei indigenista brasileira. Basicamente, dao um
mandato legal & FUNAI para arrendar os recursos estra-
tégicos contidos em terras indigenas as poderosas firmas
multinaciorsie e estatais de mineracao, extracao de ma-
deira e agroindustria.

Para quem estd familiarizado com a historia da po-
litica indigenista em outros paises das Ameéricas, fica cla-
ro que o Governo brasileiro estd tentando institucionali-
zar um tipo de politica indigenista similar ao praticado
nos Estados Unidos. Apesar de um vasto corpo de leis
positivas referentes aos indios, e de centenas de tratados
internacionais “sagrados”, ha cerca de um século 0 Es-
critério de Assuntos Indigenas dos Estados Unidos vem
arrendando os recursos minerais, as aguas e as terras in-
digenas. Ostensivamente, essa politica de arrendamento
fornece verbas aos “Tesouros Indigenas” e serve de base
para programas de financiamento que irdo aculturar tri-
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bos indigenas. Mas o fato € que essa politica tem sido uma
das principais razoes para a continua e inexoravel expro-
priacdo de terras indigenas. Entre 1887 e 1966, por exzm-
plo, a base territorial do indio nos Estados Unidos redu-
ziu-se de 55 milhOes para 22 milhdes de hectares. Sz néao
houver uma grande mudanca politica, tendo em vista 2
grande escala em que se esta desenvolvendo a atividade
econOmica na Bacia Amazdnica, s6 se pode prever que
0 mesmo destino espera as tribos indigenas remanescen-
tes no Brasil.3?

82 Para uma discussao dos efeitos da politica de terra e recursos
do Escritorio de Assuntos Indigenas dos Estados Unidos sobre as
tribos indigenas americanas, ver Edgar S. Cahn e David W.
Hearne (orgs.), Our Brother’'s Keeper: The Indian in White
America (Nova York, 1969), pp. 68-111. | -
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A ascensao da agroindustria no Brasil

As vastas pastagens do Brasil Central, de Mato Grosso e da
Bacia Amazonica tornam provavel que o Brasil venha a ser o
maior produtor de gado no mundo num periodo relativamente
curto. Técnicos da FAa0 acreditam que dentro de 7 a 10 anos o
Brasil possa angariar cerca de 800 milhées de doélares por ano,
exportando carne, o que levara esse produto ao primeiro ou segun-
do lugar na lista das exportagbes brasileiras.

“Food: Still the Leading Export”, Brazilian Trends, 1972.

Experiéncias de desenvolvimento em outros paises e regioes
mostram que a pecuaria pode ser um meio excelente de colonizar
novas areas; ja que as fazendas de gado sio em geral acompanha-
das por centros comerciais de importancia crescente. Portanto, é
possivel que esse padrao de ocupagio se torne uma forgca motriz
estavel, impulsionando a economia regional, ja que na Amazonia
ele parece oferecer o mailor potencial.

“Amazonia is Developing in Every Direction”, Brazilian
Bulletin, agosto de 1974.

Quando o General Ernesto Geisel tornou-se Presidente
do Brasil em 1974, o Governo brasileiro viu-se diante da
importante decisao politica de escolher entre dois mode-
los opostos para a ocupacao agricola e a colonizacao da
Amazonia. O primeiro desses modelos era representado
pelo programa de colonizacao do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (incra) ao longo das
margens da Transamazonica. Como se viu no capitulo 3,
esse modelo incluia a transferéncia de camponeses sem
terra do Nordeste para a Amazonia, a distribuicdao, entre
esses colonos, de pequenas parcelas de terra e crédito
agricola, e a producao de culturas basicas de subsisténcia,
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tais como arroz, feijio, mandioca e milho. Em contraste,
o segundo modelo, elaborado nos anos gue se seguiram
imediatamente ao movimento militar de 1964, previa ©
estabelecimento de grandes fazendas de gado na Amazo-
nia, estimuladas por incentivos fiscais e tributdrios do
Fstado. Esse modelo exigia O investimento de grandes SO-
mas por industriais do Sul do Brasil e tinha em vista a
producdo de carne para o mercado mundial. Em 1970,
um grande impulso para O estabelecimento dessas fazen-
das de gado ja estava ocorrendo nas regioes centrais do

Brasil.

No inicio de 1974, comecaram a aparecer os primeiros
indicios de que esse modelo se tornaria o padrao basico
para a ocupacdo da AmazoOnia. Foi entdo que comecaram
a sair do Brasil noticias revelando que O Governo brasi-
leiro estava desativando seu programa de colonizacao cam-
ponesa ao longo das margens da Transamazonica e dando
mais apoio aos grandes projetos de fazendas de gado ja
estabelecidas no Brasil Central. “A pretensao de implan-
tar no Nordeste reformas que aliviariam a miséria dos
agricultores de subsisténcia”, informava 0 semanario bri-
tanico Latin America, em maio de 1974, “esta sendo final-
mente abandonada em favor da agroindustria em larga
escala no Brasil.”!

Em setembro de 1974, o Governo tornava ainda mais
clara sua posicado quanto a questdo vital da politica agra-
ria para a Amazonia. O Presidente Geisel anunciou entao
que o Governo criaria um novo projeto, chamado Pola-
mazénia, para designar 15 “polos de desenvolvimento”
na Amazonia de modo a estimular uma série de novos em-
preendimentos de pecuaria, mineracao e extracao de ma-
deira. “De fato chegou o momento”, declarava um infor-
me do Governo sobre o Programa PolamazoOnia, “de apro-
veitar o potencial representado pela Amazobnia, princi-
palmente para trazer uma contribuicao positiva ao aumen-
to do Produto Nacional Bruto.”?

O novo Programa Polamazdnia era uma proposta de
segundo estagio para O desenvolvimento da Amazonia,

1 “Brazil: The Small Farmer Must Go”, Latin America (17 de
maio de 1974), 151.

2 William R. Long, “Brazil Pushing Development of Amazon
Despite Warnings”, Miami Herald (6 de janeiro de 1975).
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equivalente em alcance ao Plano de Integracao Nacional
(PIN), anunciado pelo entdo Presidente Médici, em ju-
nho d? }970. Esperava-se, por exemplo, que o ﬁanco da
Amazonia tivesse um orcamento de mais de 1 bilhdo de
dolares em empreéstimos para o desenvolvimento entre
1975 e 1979, inclusive quase 500 milhOes para projetos de
pecudria. No mesmo periodo, a Superintendéncia para o
Desenvelvimento da AmazOnia (SUDAM) previa que mais
de 4 bilhoes de dolares em capitais privados seriam in-
vestidos na Amazonia.

0_ mais surpreendente € que até o INCRA, 6rgao criado
especificamente para resolver os problemas dos migran-
tes r}ordestinos sem terra, anunciou seu apoio ao modelo
agroindustrial para o0 desenvolvimento da Amazobnia. O
INCRA preparava-se para vender, nos cinco anos segﬁin--
tes, 21 milhoes de hectares de terras da Uniao na Amazo-
Iglixanfaga:s grandes empresas madeireiras e de pecuaria. Al-

esses novos proj ' iri ; ' '
guns g projetos Incluiriam até 71 mil hecta-

Neste Hcapitulo, avaliarei algumas implicacoes sociais
da ascensao da agroindustria na Regiao AmazoOnica do
B}"asﬂ. Comecarei com uma descricao da situacao dos in-
dios ao longo Fia frente de expansao da pecuaria na Ama-
zonla. Passarel entao a discutir os efeitos das fazendas de
gado sobre a grande populacdo camponesa da regiao. Fi-
nglmente, _analisarei o importante papel que as corﬁorm-
¢oes multinacionais e as instituicoes internacionais de

emprestimos assumiram no cresci
Smprest mento recentz d -
industria no Brasil. sl

Os indios e a frente de expansao pecuaria na Amazonia.

Na ultima década, uma importante irente de expansao de
fazendas de gado formou-se nos municipios de Barra do
Garcas e Luciara, no Mato Grosso. Durante quase um se-
cqlo, essa imensa regiao, entre os rios Araguaia e Xingu
estava feghada a colonizacao brasileira devido aos ataf\
ques dos indios Xavantes, de lingua gé. Em 1946, o Servi--
co de Proteg¢do aos Indios (Sp1) pacificou os Xafvantes, e

3

“Brazil Pushing Jungle Land Rush”, San F : Ay
(12 de janeiro de 1975). bl cal e
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uma corrente constante de colonos comecou a se deslocar
para a drea. A construcdo da Belém-Brasilia acslerou essa
onda de migracao interna e, na década de 60, algumas
orandes empresas do Sul do Brasil comecaram a requerer
terras sob o programa de incentivos fiscais da SUDAM.
No inicio da década de 70, viviam em Barra do Gargas e
Luciara, mais de 60 mil pessoas, na maioria roceiros, tra-
balhadores agricolas, e remanescentes das tribos Xavan-
te, Karaja e Tapirapé.?

Em 1970, essa parte de Mato Grosso jd se tornara
uma das maiores dreas de pecudria do Brasil. No Sul do
pais, por exemplo, o tamanho meédio das fazendas de
gado era de 800 a 900 hectares de terra, e a maior fazenda
cobria apenas 6 mil hectares. Em Barra do Garcas e Lu-
ciara, somente a imensa fazenda Suid-Missu cobria 635.843
hectares.

Entre 1966 e 1970, a SUDAM aprovou 66 projetos azro-
industriais nos municipios de Barra do Garcas e Luciara
(ver Quadro 2). Entre os investidores nessa area estavam
o maior firma de carne enlatada do Brasil, o propri.-tario
da maior companhia de 6nibus de Sao Paulo, o presiden-
te do Banco Nacional de Minas Gerais, a grande firma de
eletronica Eletro-Radiobrds, e David Nasser, um co0s e
poérteres mais conhecidos do Brasil. No final de 1970, o
montante de incentivos fiscais investidos apenas nesses
dois municipios totalizavam perto de 300 miithOes de cru-
zeiros.>

Em outubro de 1971, o Bispo de Sao Félix, Mato
Grosso, Dom Pedro Casalddliga, publicou um dosum:znto
intitulado Uma Igreja da Amazéma em Conflilo com o
Latifundio e a Marginalizacdo Social. O relatério de Dom
Casalddliga descrevia os numerosos conflitos criados por
essa nova frente de expansao da pecudria. De acordo com
esse relatdério, os principais grupos afetados pelas fazen-

4 Para uma excelente descricio das novas fazendas de gado no
Brasil Central, ver Anthony Smith, Mato Grosso: The Last Virgin
Land (Nova York, 1971). Também a edi¢do- espzcial da revista
Realidade sobre a Amazonia, datada de outubro de 1971.

5 Pedro Casaldaliga, Uma Igreja da Amazénia em Conflito com
o Latifindio ¢ a Marginalizacio Social (Mato Grosso, 1971),
pp- 12-14.
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das de gado eram as varias fribos indigenas que viviam
em Barra do Garcas e Luciara.

Sob pressao dos fazendeiros, o Governo construira
recentemente duas novas estradas cortando a parte Norte
da regiao, uma das quais atravessava a secdo Norte do
Pargue Nacional do Xingu (ver a discussiao sobre a in-
vasao da BR-080 no Capitulo 4). Na época dessa invasiao
um dos. fazendeiros declarou & imprensa, referindo-se ’aé
pastagens potencialmente ricas da drea, que o Parque Na-
cional do Xingu era o “filé mignon” do Brasil. Eim seu
rela?érig, Dom Casaldaliga descrevia o estado de desor-
ganizacao e desespero,no qual se encontravam os indios
que haviam deixado o Parque do Xingu. “Sem assisténcia
concreta e regular, e sem terras bem definidas, essas pes-

soas ch?ga.m nas estradas, parando caminhOes e 6nibus,
e mendigando comida”, escreveu ele.$

Quapro 2

Prqfefm de pc:c'udrfﬂ aprovados pela SUDAM nos municipios de
Barra das Gar¢as e Luciara, Mato Grosso, Brasil, em 1970

e Area Incentivos
Nome da fazenda aproximada (ha) fiscais (Cr$)
Agro-Pecuaria Suid Missi 695 . 843
Cia. de Desenvolvimento i R

do Araguaia

(CODEARA) 196.497
.Agrfpcr:cuéria do Araguaia AT

(AGROPASA) 48.165
Tn}{)}i;aguaia Agricola e e

'BC::lﬁI‘iCt 21.923
Colonizagdo e Represen- Siiaay
1(2({5;510 do Brasil
OREBRASA) 52,272
..f’&gi:upecuﬂria Sao Fran- R

cisco do Xingu 21.000 3
Agmpccuérie_; Guanabara 25.800 43%%33
Agro-Pecudria Sio José 19.915 4.960.318
Agropecudria “Santa Rosa” 19.360 3:963:033

Ag{ﬂ-_Pasturil Nova Patro-
cinto (“Fazenda Porta

Casalddliga, p. 24.
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Quabro 2 (cont.)

QuaDprO 2 (cont.)

Area : Incentivos
P Iridentiios Nome da fazenda aproximada (ha) fiscais (Cr$)
Nome da fazenda aproximada (ha) fiscais (Cr3) . .
Agropecuiria Cocal — 4.235.909
Curuid Agropecuaria 9.455 1.432.258
Noidori Agropecuiria — 2.663.771
da Amazdnia”) 26.817 3.083.467 Elagro Pecuéria 29.446 6.459.426
Agrﬁ-Pecuéria Tapirapé Pabreulandia Agl’ﬂ-PﬂStﬂl’il
(“Fazenda Tapirapé”) 27.614 3.109.694 do Brasil Central — 1.913.721
Buritizal Agropecuéria 30.621 3.939.638 Nativa Agropecuéria —_ 1.593.654
Porto Velho Agropecuéria 49,994 6.193.496 Fazenda Nova Keénia =2 2.115.148
Agropecuaria Foltran 13.741 3.319.720 Agropecudria Brasil Novo 27.905 6.010.081
Agro-Pecudria “Trés Marias” 20.000 3.505.768 Agropecuaria Planalto
Tabaju Agro-Pecuéria 19.931 3.019.474 (AGROP"LASA) == 4 .405.941
Urupianga Agro-Pecuéria 50.468 6.573.321 Agropastoril Barra do
Rancho Santo Antonio 21.780 4,788.884 Garcas 9.998 4.784.430
Pastoral Agro Pecuéria Agropecudria Tamakavy 24.999 5.144.623
Couto Magalhies 50.176 2.451,662 Agr0pecu§r!a Roncador 24,251 5.379.188
Agro Pecuaria Duas Agropecuiria Colorado 5.413 1.526.140
AL 23005 4.191.575 Fazendas Associadas do
Agro Pecuiria “7 de Se- Araguaia (FAASA) 10.000 1.413.288
tembro Ltda.” 18.582 2.025.620 Ain‘%Detéu?jna Sdo Jodo da
Agro Pecuiria Médio Ara- i 7l 6.213.140
guaia (AGROPEMA) 11.370 1,487.426 éf;“f;}ij;;: B e 2.307.809
Cia. Agro Pastoril Sul da ook 4558 871 S. Judas Tadeu — 5.955.380
Amazdnia oy 24.200 . £00. Rio Fontoura Agropecudria  14.864 3.754.920
Joagaba ASI‘U-PEC}IHTIH 9.744 1.417.255 Tracajd Agropecuéria 29.880 3.798.133
Cia. de Desenvolvimento Independéncia Agrope-
Agro-Pecuirio de Mato Cuéria ' 1.460.546
Grosso (CODEMA) 26.824 2,342,725 Sociedade Agropecuiria
Empresa Agropecudria Ema 8.952 1.514.838 Brasil Central * 31.110 3.729 142
Agropecuaria Alvorada Ma- Agfﬂpﬂcuérm‘ Tatuibi 19.936 5.973.970
togrossense (APAME) 29.703 4.332.496 Norte Pastorial Mato-
Santa Luzia Agropecuaria 4.930 1.959.037 grossense -+ 5.881.454
Unido Gaucha Coloniza- Companhia Agropecuiria
dora Agropecuéria Sete Barras 19.360 6.320.477
(SOGUACHA) 26.300 5.247.075 Cnrppan:ua (j‘,]e Desenvol-
Fazenda Tanguro Agro- vimento Garapu
Agropecudria Santa Silvia 39.574 3.028.000 AngHStC{“] Campo Verde 64.819 6.565.129
Fazenda Nova Viena 29.503 4.718.377 Companhia Agropastoril
Sociedade Agropecuéria do Aruana (CIAGRA) — 5.975.784
‘Vale do Araguaia A CT;CI:_;E?(IEE ::-i Represen-
(SAPEVA) 72.567 .208. sileiras
Agropecudaria Califérnia (COLBB{’\SA) : 24 .969 6.774.833
Comércio e Industria Agropecuidria Bela Vista 36.125 4.390.924
(AGROINSA) 29.831 3.142.165 Agropecudria Remanso Agu — 2.989.015
Agropecuiria Duas Pontes — 812.719
Agropecudria Nova Ama- A 4.872.318 Fonte: Pedro Casaldaliga, Uma Igreja da Amazénia em Conflito com o

zonia (FRENOVA)

Latifindio e q Marginalizacao Social (Mato Grosso, 1971), pp. 49-59,
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Outras tribos dessa parte de Mato Grosso enfrenta-
ram condicoes similares. Ao norte do Parque Nacional
do Xingu, por exemplo, uma grande fazenda reclamara
terras que pertenciam a tribo Tapirapé. A leste, na Ilha
do Bananal, um povoado de 5 mil colonos brasileiros e
um rebanho de mais de 200 mil cabecgas de gado foram
instalados nas terras da tribo Karaja (ver Mapa 3, in-
sercao B).

Em 1971, Robin Hanbury-Tenison, da Survival Inter
national, de Londres, visitou essa area de Mato Grosso.
Relatou ele que quase todas as tribos da drea que esta-
vam fora do Parque Nacional do Xingu sofriam de fome
e doencas em consegiiéncia da invasao de gado €m Seus
territérios tradicionais de cacga. Ele escreveu que a “neces-
sidade bdsica € introduzir carne na dieta para substituir
a caca em desaparecimento”.?

Nesse periodo, ocorreram os conflitos mais sérios en-
tre os fazendeiros de gado e a tribo Xavante. Em seguida
3 pacificacio dos Xavantes, em 1946, o Governo brasi-
leiro prometeu criar uma reserva para a tribo. Durante
um breve periodo, parecia que essa promessa Seria cum-
prida, e pelo menos um Governador de Mato Grosso ga-
rantiu aos Xavantes um titulo temporario sobre suas ter-
ras. Na década de 50, varios governadores comecaram
a vender as terras dos Xavantes e, no inicio dos anos 60,
0os novos fazendeiros de gado comecaram a chegar.

Quando a grande fazenda Suid-Missu foi aprovada
pela SUDAM, um grupo de 263 Xavantes vivia em Ssuas
terras. Em 1966, o proprietdario da fazenda, Orlando Ome-
to, encomendou um avido da FAB a fim de transferir os
fndios para uma misdo salesiana numa localidade cha-
mada Sdo Marcos, ao sul. Alguns dias apdés sua chegada
em Sdo Marcos, uma epidemia fatal de sarampo atingiu
esse grupo. Oitenta e trés deles morreram.®

7 Robin Hanbury-Tenison, Report of a Visit to the Indians of
Brazil (Londres, 1971), p. 26. Ver também a discussio mais de-
talhada das condicbes na ilha do Bananal em Hanbury-Tenison,
A Question of Survival for the Indians of Brasil (Nova York,
1973), pp. 101-12.

8 (Casaldaliga, p. 22. Uma discussio do estabelecimento da co-
munidade Xavante em So Marcos estd em Aborigines Protection
Society, de Londres, Tribes of the Amazon Basin in Brasil: 1972
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Por todo o final da década de 60, continuaram a cres-
cer as tensoes entre os Xavantes e 0s novos fazendeiros
de gado. Em 1970, o Governo brasileiro tentou resolver
essas tensdes, prometendo criar uma série de reservas
para a tribo Xavante. Essas promessas, contudo, mos-
traram uma vez mais ser vazias e, em 1971, os Xavantes
decidiram tomar a situacao em suas proprias maos. Sob
a lideranca de alguns chefes, os Xavantes comecaram a
matar gado € a queimar as casas dos fazendeiros que ha-
viam invadido suas terras. Finalmente, em 1972, o Go-
verno decretou estado de emergéncia na area Xavante e
enviou um contingente da Policia Militar &4 regido para
controlar os conflitos entre fazendeiros e indios.?

Nessa €época 0 povoado de Barra do Garcas estava
mergulhado num estado de euforia econOmica generali-
zada, em conseqgiiéncia do recente boom do gado. Os pre-
cao das terras dos Xavantes pelo Governo. “Esses indios”,
cuplicado nos ultimos trés anos. Dois novos frigorificos
haviam sido construidos, e quase duas mil cabecas de gado
eram abatidas por dia. O mais importante, porém, é que
os fazendeiros queriam garantir-se contra uma fiscaliza-
¢do das terras dos Xavantes pelo Governo. “Esses indios”,
disse um fazendeiro a4 imprensa, “estdo atrasando o de-
senvolvimento inevitdvel do Brasil. Nao produzem abso-
lutamente nada e criam conflitos com os pioneiros que
querem integrar nosso pais e fazer dele o maior exporta-
dor de carne do mundo.”?0

Em setembro de 1972, o Governo brasileiro fez outra
tentativa para tornar menos confusa a situacdo fundia-
ria nessa parte de Mato Grosso. Em 14 de setembro de
1972, o Presidente da Reptblica assinou dois decretos cri-
ando reservas indigenas nas comunidades Xavantes, de

(Londres, 1973), p. 29. Ver também David Maybury-Lewis, The
Savage and the Innocent (Boston, 1965).

’ Marv_ine Howe, “Brazilian Indians Get Guarantees”, New
York Times (24 de setembro de 1972).

1‘1 As atitudes de virios fazendeiros de gado brasileiros em rela-
cao aos indios foram citadas num artico de O Estado de Sao
Paulo (14 de setembro de 1973). Ver também a descricao de uma
conversa com um fazendeiro de gado norte-americano proprietario

de terras ocupadas por membros da tribo Xavante, Hanbury-Teni-
son (1973), p. 29.
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Sangradouro e Sao Marcos. Cinco dias depois, era assina-
do outro decreto criando mais trés reservas Xavantes nas
comunidades de Areoes, Pimentel Barbosa e Couto Ma-
galhaes.!!

Apesar dessas medidas, continuaram a ocorrer con-
flitos entre os fazendeiros e 0s indios. Em marc¢o de 1973,
por exemplo, irromperam choques violentos entre fazen-
deiros de gado e indios Xavantes na reserva indigena de
Couto Magalhdes. Os indios dessa reserva estavam indig-
nados com as constantes invasodes de terra pelos fazen-
deiros e com a incapacidade do Governo federal de demar-
car suas terras. Um chefe Xavante de Couto Magalhaes
disse 4 imprensa que “a FUNAI diz que as reservas sSao
nossas, mas ela nao demarcou essas terras, e Os fazen-
deiros ndo vao sair delas”.1?

Choques similares ocorreram na Ieserva de Sangra-
douro. No verao de 1973, um agrimensor do Governo cha-
mado Jodo Pereira Evangelista tentou fazer um levanta-
mento das terras pertencentes a reserva de Sangradouro.
Chegando a reserva, Evangelista foi recebido por um gru-
po de fazendeiros armados que se recusaram a deixar que
ele medisse as terras dos Xavantes. Os indios ficaram
zangados com essa atitude e tentaram dar protecao a
Evangelista, para que realizasse seu trabalho. No fim, po-
rém, ele conseguiu medir apenas 84 dos 360 km? de terra
reservados por decreto oficial para essa comunidade. Em
outubro de 1973, o Governo foi forcado a decretar outro
estado de emergéncia na reserva de Sangradouro.!

Até essa data, os incidentes mais violentos entre fa~
zendeiros e indios ocorreram na reserva de Sao Marcos.
Ao longo de varios anos, uma grande renovagao fisica e
cultural teve lugar nessa reserva. Cmo a assisténcia meé-
dica dos padres salesianos, cresceu a populacao da co-
munidade. Varios indios jovens aprenderam a falar por-

11 Aborigines Protection Society, pp. 172-3.

12 Chefe Xavante Juruna, citado no jornal O Estado de Sao
Paulo (22 de julho de 1973). Ver também: Marvine Howe, “In-
dian-Settler Conflict in Brazil is Said to Be Nearing Violence”,
New York Times (10 de margo de 1973).

13 “Brazil: Indian Drums”, Latin America (16 de novembro de

1973), 367.
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tugués, e passou a haver um sentido de vitalidade e espe-
ranca na comunidade de Sao Marcos.

No inicio da década de 70, contudo, varios fazendei-
TrOs comecaram a cobicar as terras dessa comunidade. Dez
fazendeiros alegaram possuir titulos sobre a reserva de
Sao Marcos e tentaram requerer ao Governo federal a re-
mocao dos indios. Estes responderam matando o gado
dos fazendeiros invasores e bloqueando os caminhfes que
procuravam passar por uma estrada proxima. Em agosto
de 1974, um grupo de fazendeiros armados atacou a co-
munidade Xavante de Sao Marcos e tentou remover os in-
dios de suas terras a forcga. Os indios ficaram particular-
mente zangados com esse incidente porque ocorreu ho
mesmo dia de um importante cerimonial para os garotos
adolescentes da tribo. Em resposta, os indios de Sao Mar-
COS pegaram em armas € uma vez mais tentaram defen-
der suas terras. “Somos 0s primeiros donos da terra”,
disse um chefe Xavante a um reporter, quando do inci-
dente de 1974, “e os fazendeiros tém que ir embora. Eles
nao vao mais nos expulsar,”i4

Atualmente, as cinco comunidades Xavantes acima
mencionadas permanecem Sem a posse segura de suas ter-
ras. A situacdo dessas comunidades d4 uma idéia das con-
dicOes que, inevitavelmente, irao enirentar outras tribos
que sobreviverem aos primeiros estagios do contacto com
as frentes de expansao econdmica do Brasil. Basicamen-
te, essas tribos sao impotentes diante dos novos projetos
de pecudria que estdo brotando em toda a AmazOnia e nas
regifes centrais do Brasil. Sem protecdo legal efetiva por
parte da FUNAI, a qualquer momento essas tribos podem
ser desalojadas de suas terras.

Protesto agrario em Mato Grosso

Tribos indigenas como os Xavantes representam ape-
nas um entre os varios grupos que estdo sendo erradica-

14

: Mz::‘vine Howe, “Brazil’s Xavante Live Uneasily on Frontier’s
Fringe”, New York Times (4 de agosto de 1974). Ver também a

entrevista com o chefe Xavante Dzururan em Veja (20 de no-
vembro de 1974), 3-6.
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dos na nova frente de expansao da pecudria na Amazodnia.
Durante a ultima década, por exemplo, milhares de cam-
poneses desempregados foram levados a Mato Grosso pa-
ra limpar terras das novas fazendas. Em seu informe so-
bre as condicoes em Barra do Gargas e Luciara, Dom
Casaldaliga descreve em detalhes a situacao desse prole-
tariado rural crescente que hoje se estda formando nas
areas sertanejas do Brasil Central.

Segundo Dom Casalddliga, a maioria dos trabalhado-
res das novas fazendas de gado vem de Goias e do Nor-
deste. Para os fazendeiros de gado, o método habitual de
alugar esses trabalhadores consiste em despachar confra-
tadores de mao-de-obra, os chamados gatos. Estes viajam
pelos centros de desemprego rural do Brasil e prometem
a0s trabalhadores que, se assinarem os contratos, terao
bons saldrios, excelentes condicdes de trabalho, assistén-
cia médica gratuita e transporte para as fazendas. A
majioria dos contratos € por um breve periodo e estipu-
la que os trabalhadores poderao partir quando tiverem
cumprido suas obrigacdes de derrubar florestas e limpar
terras.

Chegando as fazendas, contudo, os trabalhadores en-
contram uma situacdo inteiramente diversa da que foi
descrita nos contratos que assinaram. Uma das primeiras
coisas que lhes dizem, por exemplo, € que devem pagar
pelo transporte e comprar comida e ferramentas na loja
da companhia. Os trabalhadores sao entao amontoados
em barcos ou pequenos avides e levados a selva, onde te-
rao que trabalhar.

Dom Casalddliga descreve essas operacdoes na sclva
como “campos de escravos”, onde os trabalhadores sao
forcados a penar longas horas sob as condicGes mais mi-
sergveis e opressivas. Na selva nao ha casas permanentes
para eles. A maldria é endémica. Nenhuma assisténcia
médica é dada pelos fazendeiros. Ainda pior, os capatazes
das turmas de trabalho carregam pistolas e metralhadoras
e usam todas as formas de terror para garantir que os
trabalhadores nao se rebelem nem fujam.

De acordo com Dom Casaldaliga, os proprietarios
das fazendas de gado de Barra do Garcgas e Luciara véem
esses trabalhadores agricolas como uma “raca inferior”.
Atualmente, segundo €le, é necessario um fornecimento
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abundante dessa mao-de-obra para limpar a selva e in-
troduzir as pastagens para os novos rebanhos. Quando
as fazendas se instalam, no entanto, esses ftrabalhadores
sao novamente deslocados. 15

O informe de Dom Casalddliga também descreve as
condicoes de vida de milhares de posseiros que estdo sen-
do expulsos pelas novas fazendas. De acordo com Dom
Casaldaliga, alguns desses camponeses vivem na regiao
h4d cerca de 40 anos. Quando chegaram a Mato Grosso,
eram tratados como os herdicos pioneiros do interior do
Brasil. Os camponeses estabeleceram, nessa area, nume-
rosos vilarejos chamados patrimoénioS. Quando da publi-
cacao do informe de Dom Casaldaliga, havia cinco dessas
comunidades em Barra do Garcas e Luciara: Santa Te-
rezinha, Porto Alegre, Cedrolandia, Serra Nova e Pon-
tindpolis.

Por algum tempo, uma situacao de tolerdncia mutua
existiu entre essas comunidades camponesas e as varias
tribos indigenas do Norte de Mato Grosso. No final da
década de 60, contudo, chegaram as grandes fazendas de
gado e, tal como aconteceu com os indios, 0s posseiros
viram-se diante da expropriacao de suas terras. Desde
entdo, sao freqiientes os conflitos entre os camponeses
e as novas fazendas de gado. 16

Uma das principais comunidades camponesas afeta-
das pela frente de expansao das fazendas de gado foi a
de Santa Terezinha, localizada nas margens do rio Ara-
guaia, a0 norte da ilha do Bananal. Em 1966, a Superin-
tendéncia de Desenvolvimento da Amazbdnia (SUDAM) au-
torizou a criacdo de um grande projeto de criacao de
gado em Santa Terezinha, com o nome de Companhia
de Desenvolvimento do Araguaia (cODEARA). A fazenda
CODEARA tinha uma extensao de 196.497 hectares e esta-
va registrada em nome de trés industriais de Sao Paulo

— Armando Conde, Carlos Alves Seixas e Luiz Gonzaga
Murat.

% Casaldiliga (1971), pp. 26-8. Para outros relatos sobre as

condigbes do trabalho agricola na Amazdnia, ver: Jeff Radford,
“Slave Labor in the Amazon”, San Francisco Chronicle (22 de
outubro de 1972); e “Brazil Jungle Scene of ‘Slave’ Labor”,
Christian Science Monitor (27 de janeiro de 1975).

18 Casalddliga, pp. 15-21.
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Quando do estabelecimento dessa fazenda, havia mais
de 140 familias camponesas vivendo em Santa Terezinha.
Havia duas escolas na comunidade. A Igreja Catdlica lo-
cal, sob a direcao de um clérigo francés, o padre Francois
Jentel, mantinha uma escola primadria, uma clinica de
saude movel e um programa de alfabetizacido de adultos.
Uma cooperativa agricola havia sido formada recente-
mente para comerciar os produtos dos camponeses e re-
presentar a comunidade perante as autoridades estaduais
€ federais.

A partir de 1967, a comunidade camponesa de Santa
Terezinha, em colaboragao com o padre Jentel e varias
autoridades da Igreja em Mato Grosso, deu inicio a uma
longa campanha para obter o titulo legal sobre suas ter-
ras. Em 12 de abril de 1967, por exemplo, o povo de San-
ta Terezinha submeteu ao Ministro da Agricultura um
longo memorando que descrevia a natureza precaria da
situacao de posse da terra nessa comunidade, desde o
estabelecimento da CODEARA. Esse memorando observava
que em vdrias ocasioes o0s administradores da fazenda
haviam tentado expulsar os camponeses de suas terras.
Alegava que as autoridades de Mato Grosso recusavam-
se a intervir na situacao e que a Policia Militar local
usara taticas terroristas contra a comunidade. Além dis-
S0, observava que 0 padre Jentel havia falado pessoal-
mente com os diretores da CODEARA em Sao Paulo, mas
nao conseguira convencé-los a respeitar os direitos dos
.camponeses a terra.

Para aliviar essa situacao, a comunidade camponesa
de Santa Terezinha submeteu seu memorando ao Minis-
tro da Agricultura, pedindo que ele interviesse em favor
-das reivindicacdes da comunidade quanto & terra. Especi-
ficamente, pedia trés coisas: (1) a criacdo de um distrito
de Santa Terezinha, como unidade administrativa oficial
«dentro da jurisdicao do municipio de Luciara; (2) a con-
cessao de titulos sobre a terra aos camponeses residentes
em Sanfa Terezinha, de acordo com um censo recente fei-
to pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA);

e (3) apropriacao de um terreno de 10 mil hectares com
finalidade de colonizagdo, a ser administrado pela Coope-
rativa de Santa Terezinha, e ndo pela CODEARA. Em 29 de
novembro de 1967, o Presidente Arthur da Costa e Silva
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assinou um decreto autorizando o IBRA a intervir em fa-
vor dos camponeses de Santa Terezinha. 17

Durante quase dois anos, nenhuma acido foi tomada
com base nesse decreto, e s6 em outubro de 1969 o IBRA
finalmente se decidiu em favor dos direitos dos cam-
poneses de Santa Terezinha e contra as exigéncias da
CODEARA. Nos meses que se seguiram a essa decisio, po-
rém, a CODEARA comecou a usar sua influéncia politica
para anular a decisdo do IBRA. Os administradores da
fazenda praticaram véarios atentados contra as vidas dos
camponeses de Santa Terezinha. Os proprietdarios acusa-
ram O padre Jentel e Edival Pereira dos Reis, um
dos lideres camponeses da comunidade, de subversio. A
CcODEARA tentou convencer varios funciondrios estaduais e
federais a apolar suas reivindicacdes sobre as terras. Fi-
nalmente, em maio de 1970, funciondrios do IBRA corta-
ram Sseu apoio a comunidade de Santa Terezinha, e os
camponeses passaram a enirentar sozinhos a fazenda
CODEARA, 18

Segundo Dom Casaldaliga, em outubro de 1971 con-
figurou-se uma “guerra de nervos” entre camponeses o
fazendeiros nessa parte de Mato Grosso. Entdo, em feve-
reiro de 1972, um grupo de administradores da fazenda
CODEARA atacou alguns camponeses que colaboravam com
o padre Jentel na construcao de uma clinica de satude em
Santa Terezinha. Os administradores foram ajudados por
um trator, que arremeteu contra as paredes da nova cli-
nica, destruindo o poco, a horta e grande quantidade de
material de construgdo caro. O padre Jentel e seus se-
guidores denunciaram esses atos as autoridades locais e
estaduais. Mas nenhuma agdo foi tomada para proteger
OS camponeses.

Finalmente, em 3 de marco de 1972, os homens da
CODEARA foram mais uma vez até a clinica. Dessa vez es-
tavam acompanhados por um grupo de policiais milita-
res a paisana, armados de metralhadoras. Diante da amea-
¢a de que sua clinica fosse tomada a forca, os paroquia-
nos do padre Jentel pegaram em armas e abriram fogo

‘" Casaldaliga, pp. 60-3.
18 Ver o longo memorando datado de 2 de setembro de 1970 pelo
padre Frangois Jentel, publicado in Casaldaliga, pp. 79-85.
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contra os fazendeiros e a policia. Sete pessoas ficaram
feridas nesse incidente, e o povoado de Santa Terezinha
foi posto sob controle militar. 19

NoOs meses que se seguiram a esse incidente, o Gover-
no brasileiro acusou o padre Jentel de responsavel pelo
ataque, alegando que ele armara seus paroquianos com
metralhadoras portateis. Autoridades da Igreja de Mato
Grosso desmentiram tais acusacOes e afirmaram que o
Governo militar estava usando o caso do padre Jentel
para atacar 0 numero cada vez maior de sacerdotes que
apoiavam as justas reivindicagOes dos camponeses a pos-
se de suas terras.

O julgamento do padre Jentel comecou em maio de
1973 numa auditoria militar, diante de um juiz civil e
quatro militares. No decorrer do julgamento, os quatro
juizes militares ignoraram o fato de que a firma CODEARA,
em colaboracao com a policia militar local, havia invadi-
do terras da Igreja e dos camponeses. Durante o julga-
mento, o promotor acusou o padre Jentel de ameagar a
“segurancga nacional” do Brasil ¢ de atacar a legitimida-
de do regime militar.

Em julho de 1973, o ftribunal brasileiro, contra o
voto discordante do juiz civil, sentenciou o padre Jentel
a 10 anos de prisao. O padre passou um ano na prisao e
foi entao expulso do pais. Desde entao, foi-lhe negada
permissao para voltar ao Brasil.?

Talvez mais que ninguém, os padres e bispos da
Amazonia compreendem a deprimente realidade social
diante da qual se encontram milhOes de pessoas da po-
pulacao rural brasileira nos dias de hoje. Em seu rela-
torio sobre as condicOes em Barra do Garcas e Luciara,
por exemplo, Dom Casaldaliga observa que se 0s incen-
tivos oferecidos as oligarquias e aos trustes do Sul do

pais fossem dados ao campesinato, o conjunto dos fatos

1 Marvine Howe, “Amazon Priests Meet Resistance”, New
York Times (10 de dezembro de 1972).

20 Marvine Howe, “Church and State Clash in Amazon”, New
York Times (22 de julho de 1973). Ver também Leonard Green-
wood, “Sentencing of Priest Stirs Brazil Church”, Los Angeles
Tumes (17 de julho de 1973); e “Once-Imprisoned Priest Or-
dered Expelled by Brazil”, Miami Herald (17 de dezembro de
1975).
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ocorridos em Mato Grosso nos ultimos anos teria sido
muito diferente. “Tal investimento”, escreve Dom Casal-
daliga, “poderia ter produzido um futuro de esperanca e
desenvolvimento para todas essas pessoas no interior do
Brasil, em vez de perpetuar as inigiiidades do sistema
latifundiario, o qual €, em termos sociais, radicalmente
injusto.” 21

Corporacdes multinacionais e pecuaria na Amazonia

Desde a publicacao do informe de Dom Casaldaliga, hou-
ve um enorme crescimento na extensiao das atividades
pecudarias na parte brasileira da Bacia Amazodnica. Pelo
menos trés fatores internacionais explicam esse cresci-
mento.

Primeiramente, ao longo dos ultimos anos, o Gover-
no brasileiro tem tomado grandes empréstimos do Ban-
co Mundial e de outras instituicbes financeiras interna-
cionais com o objetivo de expandir a pecuaria e a indus-
tria da carne no Brasil. Em 1972, por exemplo, o0 Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
emprestaram ao Governo brasileiro 86 milhdes de dd-
lares para a reabilitacio das unidades de processamento
de carne existentes no pais e a construcdo de novas uni-
dades em 10 estados. Isso foi acompanhado, em 1974,
por outro empreéstimo de 60 milhdes de dolares do Ban-
co Mundial para aprimorar a criacio de gado no Brasil, 22

'Ambos O0s emprestimos foram extremamente impor-
tantes para elevar a produtividade do rebanho brasileiro,
caloc_ﬁaz}da credito a disposicdo dos fazendeiros de gado
brasileiros. Ao mesmo tempo, esses emprestimos estimu-
laram o crescimento de unidades de processamento de
Carne na AmazoOnia e nas regides centrais do Brasil,

——

21

Casaldiliga, 44. Ver também: “Assembly of Bishops Utrges
Defense of Human Rights in Brazil”, New York Times (18 de
gargo de 1973).

Os varios empréstimos do Banco Mundial ao setor agroinduss

;rgl;;)cfo lﬁ;&sil estao assinalados em Latin America (5 de abril de
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Em 1974, por exemplo, a Companhia Swift-Armour
do Brasil planejava construir duas novas fabricas de car-
ne enlatada em Goids e no Pard. A Companhia Bordon
reequipava sua fdbrica de carne enlatada em Andapolis,
Goids. A Anglo comprava equipamento da Argentina pa-
ra uma nova fabrica de enlatados em Goiédnia. A Coma-
bra, ex-subsididria da Wilson, planejava construir um no-
vo frigorifico em Mato Grosso. “A capacidade de produs-
cio para abate e processamento de carne bovina e sui-
na”, afirmava um informe do Departamento de Comer-
cio dos Estados Unidos, em agosto de 1974, “esta crescen-
do e sendo modernizada de modo a preparar O Brasil
para entrar no mercado mundial de forma realmente
grandiosa em 1977.” =

Um segundo fator internacional importante que ace-
lerou o crescimento da pecudria na Amazonia foi a subi-
ta inflacio nos precos mundiais da carne ocorrida no
inicio da década de 70. De dezembro de 1972 a marco
de 1973, por exemplo, 0 pregco meédio da carne de boi
nos Estados Unidos subiu de 1,15 para 1,35 dolares por
libra-peso — um aumento de 17 por cento em apenas
trés meses. Ao mesmo tempo, o bife da melhor carne
bovina vendido a 1,69 dolares a libra nos Estados Uni-
dos, custava 1,88 na Inglaterra, 2,45 na Bélgica e 2,79 na
Itdlia. Em 1972, s6 os Estados Unidos importaram qua-
tro bilhdes de quilos de carne bovina — apenas 8 por
cento do consumo nacional total, porém mais de um
terco de toda a carne negociada no mercado interna-
cional. 24

Durante esse periodo, a FA0o, Organizacio de Alimen-
tacdo e Agricultura das NacOes Unidas, calculava que em
1980 o consumo de carne fora dos Estados Unidos, es-
pecialmente no Japdo e nos paises do Mercado Comum
Furopeu, seria 37% maior do que em 1970. Como era de
se esperar, o Brasil comeca a ter como ob jetivo tornar-

23 . S. Department of Commerce, Brazil: Survey of US Export
Opportunities (Washington, D. C., 1974), p. 60.

24 Herbert E. Meyer, “The Baffling Super-Inflation in Meat”,
Fortune (julho de 1973), 116-19.

25
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se um dos maiores produtores e exportadores de carne
do mundo.®

Em 1973, estimava-se que o rebanho bovino brasilei-
ro contava 90 milhdes de cabecas, o que o colocava como
o terceiro do mundo, superado apenas pelos rebanhos da
Unido Soviética e dos Estados Unidos. O potencial de
crescimento do setor pecuario brasileiro, contudo, supe-
ra 0 de qualquer outra nagao do mundo. Ainda havia
vz:a,stas terras de pastagem nas Regioes Central e Amazo-
nica do Brasil. As pastagens atuais podiam ser melhora-
das substancialmente. O grande rebanho nacional estava
sendo mal utilizado. O mercado doméstico para a carne
bovina apresentava um grande potencial de expansao.
Em 1973, as exportacoes de carne do Brasil foram ava-
liadas em 400 milhoes de ddlares., O Governo brasileiro
esperava dobrar a producao de carne até 1980, tornando
o0 pais o maior exportador mundial do produto. 26

O terceiro fator decisivo para a ascensao da criacao
dg gado na AmazoOnia € o grande interesse das corpora-
¢cOes multinacionais pela regiao. Um dos mais divulgados
proje.tos estrangeiros para a Amazbnia é a grande Com:-
p_apl_na Jari Florestal e Agropecuaria, propriedade do mul-
tibilionario armador Daniel Keith Ludwig, da National
Bulk (_)arriers Corporation dos Estados Unidos., O Proje-
to Jari cobre uma area de 1,2 milhdoes de hectares ao
longo d_o rio Jari, no Territério do Amapi. A proprie-
dade foi comprada por Ludwig no final da década de 60,
e desde entdo serve de modelo para outros empreendi-
mentos agroindustriais multinacionais na Amazonia. 27

Atualm.ente mais de 20 mil pessoas vivem em Monte
Doqrado, cidade criada por Ludwig. Os administradores,
IIIUIt{)E deles com experiéncia agricola nos Estados Uni-
dos, ja limparam 100 mil hectares de terra e replanta-
ram duas espécies importadas de Arvores valorizadas
no mercado. Ao mesmo tempo, Ludwig trouxe mil cabe-
cas de gado de outra fazenda que possui na Venezuela

I‘A . " - 2 . ¥ . TE
mazoma 1s Developing in Every Direction”, Brazilian

Bulletin (agosto de 1974), 4-5.

28
27

U. S. Department of Commerce, pp. 66-7.

“D. K. Ludwig Plans to Harvest {a” ;
(31 de julho de 1971), 34. TR Slungien Dowiets 2ok
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€ separou Z mil hectares para criacdo de uma plantacao
experimental de arroz.

De acordo com um recente artigo publicado no New
York Times sobre o Projeto Jari, o homem que conven-
«ceu Ludwig a investir na Amazonia foi Roberto de Olivei-
ra Campos, ex-Ministro do Planejamento. Aparen-
temente, em 1964 Campos teria viajado a Nova York
para convencer Ludwig e outros investidores americanos
a estabelecerem grandes projetos agroindustriais na Ama-
zonia. O artigo citava as seguintes palavras de Campos:
“Ludwig esta acostumado a investir em aventuras luna-
ticas, e igualmente acostumado a que elas déem lucros.
Ele sempre esteve 15 anos a frente dos outros empre
sarios.” 28

Outra companhia multinacional que investiu recen-
temente na Amazodnia foi a firma italiana Liquigds. No
inicio dos anos 70, a Liquigds comprou uma participacao
importante na grande fazenda Suid-Missi, em Mato Gros-
so. De acordo com a revista Fortune, a Liquigds estava
planejando expandir o rebanho de 68 mil vacas zebus da
Sula-Missu para 300 mil cabecas, cruzando-as com repro-
dutores Chianina e Marchigiana importados da Italia.
Também se informou que ela estaria construindo uma pis-
ta de pouso tao grande que comportaria jatos fretados.
“A companhia”, escreveu o reporter Richard Armstrong,
de Foriune, “vai fazer o abate na fazenda, empacotar a
carne cortada para oOs supermercados ja com 0O preco
marcado em liras, e transporta-la de avido diretamente
para a Itilia, deixando a natureza fazer o congelamento
a 9 mil metros de altitude.” 20

Finalmente, ao norte da fazenda Suid-Missd, a Volks-
wagen recentemente comprou uma grande fazenda. A Fa-
zenda Volkswagen fica em Santana do Araguaia e, ao que
se diz, cobre 22 mil hectares. Em 1982, a Volkswagen
ja planeja estar criando 110 mil cabecas de gado nessa
fazenda, exportando carne para os mercados da Europa,
Japao e Estados Unidos. “Entramos na industria da car-
ne”, disse um porta-voz da Volkswagen, “por motivos

“  Jonathan Kandell, “The Expanding Empire of a Quiet
Tycoon”, New York Times (2 de maio de 1976).

® Richard Armstrong, “Suddenly It’s Mafiana in Latin Ameri-
ca”, Fortune (agosto de 1974), 138-43.
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econdmicos, e em resposta ao apelo do Governo para que
orandes companhias participem do desenvolvimento da
Amazonia.” 30

Varias tendéncias importantes se refletem nesses no-
vos projetos pecudrios na Amazonia. Em primeiro lugar,
varias firmas industriais localizadas no Sul do Brasil, co-
mo a Volkswagen, estdo investindo na criacao de .gado,
aproveitando o programa de incentivos fiscais e tributa-
rios do Governo brasileiro. Em segundo lugar, algumas
dessas firmas, como a Liquigds, estdo formando empre-
endimentos comuns com agroindustriais brasileiros e, as-
sim, desempenhando um importante papel na moderni-
zacdo da agropecudria brasileira. Finalmente, um proces-
so de integracdo vertical estd acontecendo na agropecua-
ria brasileira, vinculando a pecudria ao processamento
industrial e & comercializaciao da carne.

Um excelente exemplo das tendéncias apontadas aci-
ma & dado pela Deltec International Ltda., um dos maio-
res bancos de investimento privados do mundo. Em 1969,
a Deltec Panamerica, subsididria latino-americana da Del-
tec International, comprou a International Packers Ltda.
(1p), uma das maiores firmas mundiais de processa-
mento de carne. Através dessa aquisicdo, a Deltec ganhou
o controle sobre os holdings da Companhia Swift-Ar-

jour do Brasil. Na época da compra, a Companhia
Swift-Armour do Brasil estava se juntando a King Ranch
do Texas para instalar uma fazenda de 74 mil hectarqs
na Amaz6nia, dentro do programa de incentivos fiscals
da SUDAM. Ao mesmo tempo, a Deltec comegou a planejar
a construcdo de um grande frigorifico na flha de Marajo.3

Em 1971, a Deltec International ja era um dos malo-
res produtores de carne do Brasil. No final daquele ano,
perto de 30 por cento das exportacdes brasileiras de car-
ne estavam sob controle da Deltec International e de
suas associadas brasileiras.

8 Marvine Howe, “VW Adding Cattle to Beetles in Brasil”,
New York Times (25 de julho de 1974). |
81 Para uma discussio mais detalhada dos investimentos agroin-
dustriais da Deltec no Brasil, ver: “Deltec”, Brazilian Iﬂform-
tion Bulletin (Berkeley, Calif., inverno de 1974), 17-19. Tambem,
Deltec International Limited, Annual Report, 1972.
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Em 1972, a Deltec vendeu seus interesses no projeto
da King Ranch e na Swift-Armour do Brasil a duas em-
presas com as quais tinha lacos estreitos — a Brascan,
grande companhia de investimento canadense, e a Com-
panhia Auxiliar de Empresas de Mineracao (CAEMI), um
dos maiores e mais poderosos holdings do Brasil. Con-
cluida essa venda, o Wall Street Journal informou que &
Deltec International havia feito um acordo com Os NOVOS
proprietdrios de suas companhias brasileiras para cOon-
tinuar distribuind~ os produtos Swift-Armour do Brasil
nos mercados Internacionais 32

Em novembro de 1974, na época da Conferéncia
Mundial de Alimentos, em Roma, o Instituto Transnacio-
nal de Amsterda publicou um relatério intitulado Fome
Mundial: Causas e Remédios, observando que:

Atualmente, ha uma tendéncia cada vez mais forte, por parte
das multinacionais da agroindstria, de dirigir seu controle sobre
os recursos em paises subdesenvolvidos para a obtengdo de pro-
dutos alimenticios e matérias-primas destinados a comercializagao
no mundo desenvolvido, sem atender as necessidades prioritarias
das populagbes famintas desses paises.

O relatdrio continuava:

A meta das firmas mundiais da agroindistria ndo é alimentar
o povo, e sim obter lucros. Embora amanha possam procurar
lucros ainda maiores em outro ramo industrial, hoje seu negécio
é a alimentacio. Descobriram que o “dinheiro de verdade” nesse
ramo estd na comercializacio de alimentos produzidos ao menor
custo possivel no acondicionamento mais “sofisticado”, esban-
jador e ecologicamente destrutivo — mas altamente lucrativo para
aquela relativa minoria, no mundo, que tem como pagar por isso.?

O relatdério do Instituto Transnacional fornece uma
base para entender o significado mais amplo do recente
boom pecudrio na Bacia AmazoOnica brasileira. Desde a

32 “Deltec is Selling Stake in 3 Brazilian Concerns to Group for
$20 Million”, Wall Street Journal (18 de dezembro de 1972).
83  Transnational Institute, World Hunger: Causes and Remedies
(Amsterdd, outubro de 1974).
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Conferéncia Mundial da ONU sobre alimentacio, tem-se
dado muita atencido a chamada crise mundial de alimen-
tos e aos problemas da fome e da subnutricio que afe-
tam a vasta maioria dos povos dos paises subdesenvol-
vidos no mundo inteiro. Em meio a essa discussdo, con-
tudo, pouquissimos observadores analisaram as politicas
agrarias executadas pelos Governos nacionais e apoiadas
pelas instituicoes internacionais de empréstimos e fir-
mas agroindustriais multinacionais.

Nas pdginas anteriores, tentei descrever algumas das
conseqiiéncias sociais da politica agraria nacional na Re-
giao Amazobnica do Brasil. Comecando com o programa
de incentivos fiscais da SUDAM, em 1966, e ganhando for-
ca desde o anuncio do novo Programa Polamazobnia, em
1974, os objetivos da politica agrdria nacional na Ama-
zOnia tém sido duplos: (1) lancar bases para a expan-
sa0 das grandes corporacoes agroindustriais domeésticas
e multinacionais na Bacia Amazodnica; e (2) aumentar a
capacidade de exportaciao agropecuaria da economia na-
cional brasileira.

Em termos sociais, essa politica tem tido trés conse-
qiéncias principais. Primeira: ameaca a jd4 precdria in-
tegridade territorial de varias tribos indigenas da Ama-
zOnia, tals como os Xavantes em Mato Grosso. Segunda:
faz crescer as disparidades entre grandes e peguenos
proprietarios de terra, expulsando os ultimos e criando
uma classe de trabalhadores agricolas explorados. Final-
mente, e talvez mais importante que tudo, essa politica,
devido a sua orientacdo para as exportagdes, retira os
alimentos do mercado interno, agravando o quadro ja
agudo da fome e subnufricdo que caracteriza a maioria
da populacdo do Brasil.

Estudos recentes sobre mortalidade infantil, que é o
mglhor indicador quanto a situacdo nutricional de um
pais, dao uma imagem clara do significado do recente
“milagre econdmico” na agricultura para a vasta maioria
dos brasileiros. Estudos de campo da Organizacao Mun-
dial de Satude, por exemplo, indicam que 105 em cada
1.000 criancas nascidas no Brasil morrem em seu pri-
meiro ano de vida. No Recife, a maior cidade do Nordes-
te, as taxas de mortalidade infantil sao mais altas do
que em qualquer outra cidade da America Latina. AS
estatisticas do Governo mostram que, em algumas loca
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lidades do interior do Nordeste, as taxas de mortalidade
infantil estao em torno de 250 por 1.000 nascidos vivos, €
que no Nordeste, como um todo, a taxa media de morta-
lidade infantil € de 176 por 1.000 nascidos vivos. Cal-
cula-se que a Regido Nordeste tenha a sétima taxa de
mortalidade infantil do mundo. A cada minuto morre
uma crianca no Nordeste brasileiro. 3%

Existem cifras similares para a cidade de Sao Paulo,
a 4rea mais moderna e desenvolvida do Brasil. Em 1960,
por exemplo, a taxa de mortalidade infantil em Sao Pau-
lo era de 77,17 por 1.000 nascidos vivos. Em 1970, apos
uma década de industrializagio e crescimento econdmico,
essa cifra subiu para 83,64 Obitos por 1.000 criancas nas-
cidas na cidade.¥®

H4a um consenso geral de que a principal razao para
essas altas taxas de mortalidade infantil é a dieta ina-
dequada das criancas brasileiras. Um estudo iniciado em
Recife em 1967, por exemplo, levou um investigador a
concluir que “91% das criancas que morrem antes dos
cinco anos de idade simplesmente morrem de fome”, %

Numa situacao como essa, as doencas espalham-se
rapidamente, € mesmo as crianc¢as que escapam a doen-
¢a ou a morte nos primeiros anos de vida estdo marca-
das para sempre pela experiéncia da subnutricio na pri-
meira infidncia. Um relatorio da Dra. Dalva Sagey para
0 Ministério da Educacado e Cultura, por exemplo, con-
cluiu que “das 20.855.500 criancas de até seis anos de
idade no Brasil, 8.234.350 (ou 40 por cento) enfrentam
escassez de alimentos, e essas deficiéncias causam lesao
celebral, e serao mais tarde transformadas em retarda-
mento mental”. 37 |

A subnutricao, contudo, ndo € uma condiciao que afe-
te apenas as criancas do Brasil. Um relatdrio publicado
em 1973 descobriu que mesmo na cidade de Sao Paulo
inais de 60 por cento, de uma amostra de populacao
adulta examinada, eram subnutridos. O grupo de menor
renda correspondia a 60 por cento dessa amostra, e

#  “Brazil: The Dead Side of the Miracle”, Brazilian Information
Bulletin (Berkeley, Calif., inverno de 1974), 15.

*  Dados citados no Jornal do Brasil (7 de julho de 1973).

3 Citado em O Estado de Sdo Paulo (3 de julho de 1971).

* Citado no Jornal de Brasil (25 de agosto de 1971).
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ganhava menos de Cr$ 500 por més, mostrando um dé-
ficit de 73,8 por cento do consumo necessario de vitami-
na A e um déficit de 43,7 por cento em seu consumo de
vitaminas B e C.

Em agosto de 1973, o semanario Latin America, ba-
seado em Londres, trazia um artigo intitulado “Brasil:
Homem Rico, Homem Pobre”, Esse artigo observava que
um dos resultados do “milagre econdOmico” na agricultu-
ra brasileira foi um aumento nas disparidades entre ri-
cos e pobres. Uma das principais razoes para essas dis-
paridades, afirmava o artigo, era o fato de a economia
agropecudria brasileira orientar-se para as exportacoszs.
“A pobreza da populacdo rural”, concluia o artigo, “des-
taca-se em contraste cada vez mais agudo com 0 esplen-
dor industrial do milagre econémico, e temos todos os
motivos para supor que a situacao estd piorando.” 38

* “Brazil: Rich Man, Poor Man”, Latin America (24 de agosto

de 1973), 268-9. O levantamento nutricional dos adultos de Sao

P;plo em 1973 citado no pardgrafo anterior era comentado nesse
artigo.
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O desflorestamento da AmazoOnia brasileira

Eles estdo transformando a Bacia Amazonica num deserto,
destruindo suas florestas, rios e vida animal, e nada havia que eu
pudesse fazer para dete-los... Nasci no Estado do Ceara num
lugar chamado Cedro, onde nio ha mais nenhum verde, e temo
que eles transformem toda a area que vai das costas do Ceara a
Amazonia central num outro Saara. |

Jost Piguer CARNEIRO, ex-presidente da Fundacio Brasilei-

ra para a Conservacdo da Natureza, citado em “Conservationist
Stirs Furor in Brazil”, New York Times, 2 de junho de 1974.

O processo de destruigio sistematica da floresta nativa € um
crime contra o pais. Nossos filhos viverao em desertos a menos
que se proteja o meio ambiente da destruicio imediatamente.

RoBErT0 BURLE MARX, principal paisagista do Brasil, citado
em “Brazil Pushing Development of Amazon Despite Warnings”,
Miami Herald, 6 de janeiro de 1975.

H4 varios anos, cientistas eminentes, em todo o mun-
do, vém criticando os efeitos ecoldgicos, potencialmente
devastadores, do programa do Governo brasileiro para
ocupar e explorar a AmazoOnia. Essas criticas vao desde
a preocupacio de gque toda a floresta pluvial amazOnica
seja desflorestada nas proximas décadas até previsoes
quanto aos efeitos de uma destruicao ambiental tao ma-
cica sobre o teor de oxigénio e de dioxido de carbo-
no na atmosfera terrestre. Recentemente, dois cientistas
americanos, Robert J. A. Goodland, da Cary Arboretum
(Millbrook, Nova York), e Howard S. Irwin, do Jardim
Botanico de Nova York (Bronx, Nova York), debateram
essas questoes num livro excepcionalmente bem documen-
tado intitulado Selva Amazoénica: de Inferno Verde @
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Deserto Vermelho? (Amazon Jungle: Green Hell to Red
Desert?) O estudo de Goodland e Irwin foi originalmente
publicado no jornal Landscape Planning, em outubro de
1974, sob o titulo de “Uma Discussao Ecoldgica do Im-
pacto Ambiental do Programa de Construcido de Estradas
na Bacia Amazonica”. Junto com outros topicos, Goodland
e Irwin questionavam a viabilidade econ6mica e ecoldgica
do programa de colonizacao agricola, proposto pelo INCRA,
a0 longo das estradas transamazonicas.!

Desde a publicacio desse estudo, ocorreram dois fa-
tos importantes que, pelo menos do ponto de vista do
Governo brasileiro, foram vistos como uma resposta di-
reta a varias criticas ecologicas ao programa de desen-
volvimento da Amazonia. O primeiro desses fatos, men-
cionados no capitulo anterior, foi o anuncio, por funcio-
narios do INCRA, de que o governo planejava desacelerar
seu programa de colonizacdo camponesa ao longo da
TransamazoOnica. De acordo com funcionarios do INCRA,
entre outubro de 1970 e janeiro de 1974 s6 4.969 familias
se fixaram ao longo da Transamazonica, sendo portanto
uma parte infima das 100 mil familias que o INCRA s€
comprometera oficialmente a fixar na regiao até 1975.
A partir de 1973, na verdade, o INCRA suspendeu todos
0S esquemas para que os colonos chegassem a Amazonia
de aviao, barco e caminhao, e estava apenas dando as-
sisténcia aos projetos de colonizacao ja estabelecidos em
Altamira e Santarém.,

Essa mudanca de orientacao, segundo funciongrios
do INCRA, resultou de dois fatores: (1) o fracasso dos
primeiros experimentos de colonizacao agricola ao longo
da TransamazoOnica; e (2) os indicios crescentes, dados
pelos levantamentos cientificos e aerofotogramétricos, da
pobreza dos solos na Amazonia. Planejadores do Governo
viram o término do programa de colonizacdo do INCRA

COmoO uma resposta as criticas ecologicas dos ultimos
anos. 2

' R. J. A. Goodland e H, S. Irwin, Amazon Jungle: Green Hell
to Red Desert? (Amsterdd, 1975). Esse estudo apareceu original-
meite sob o titulo, “An Ecological Discussion of the Environmen-
tal Impact of the Highway Construction Program in the Amazon
Basin”, Landscape Planwing, 1, N.°® 2 e 3 (1974), 123-254.

® Leonard Greenwood, “Brazil Warned of Amazon Destruction”,
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O segundo fato foi o anuncio, pela Superintendéncia
de Desenvolvimento da AmazbOnia (SUDAM), de que se
planejava, como parte do Programa Polamazonia, racio-
nalizar e modernizar todas as praticas de uso da terra
na Bacia Amazbnica. Em 1974, por exemplo, a SUDAM
publicou um estudo detalhado intitulado Estudos Bdsi-
cos para o Estabelecimento de uma Politica de Desenvol-
vimento dos RecursSos Florestais e de Uso Racional das
Terras na Amazénia. De acordo com esse estudo, o0 pro-
grama de colonizacao do INCRA, ja reduzido, seria subs-
tituido por um novo programa para a exploracio comer-
cial dos recursos madeireiros da Bacia AmazOnica.
~ Como parte desse novo programa, a SUDAM prop0s
o estabelecimento de 12 florestas regionais de producio
na Amazobnia, para promover metodos racionais de ex-
tracao de madeira e processamento industrial. Esse no-
vo programa se fundamentaria em grande parte na ex-
periéncia acumulada por varias companhias madeireiras
internacionais ja instaladas na Amazodnia. Além disso,
tentaria introduzir as formas mais modernas de “produ-
cao sustentada”, da administracio madeireira. Racionali-
zando o processo de uso da terra na Amazodnia, alegavam
os funcionarios da SUDAM, o Brasil seria capaz de prote-
ger seu patrimonio florestal ameacado, tornando-se ao
mesmo tempo um grande exportador de madeiras pre-
ciosas, papel, polpa e madeiras em geral.3

Nas paginas seguintes, avaliarei o significado econ-
mico e ecologico dos fatos acima. Mais especificamente,
serao apresentados dois argumentos que questionam &

Los Angeles Times (25 de maio de 1975). Ver também “Brazilian
Survey Results”, Latin America Economic Report (6 de junho
de 1975), 88, que observava que o Projeto Radam revelara que
4,02 por cento da superficie da selva tinham solos de fertilidade
média e alta, e que 79,89 por cento da area ficavam sob a agua
pelo menos durante uma parte do ano.

8 Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM),
Estudos Bdsicos Pera o Estabelecimento de wma Politica de De-
senvolvimento dos Recursos Florestais e de Uso Racional das
Terras ma Amazénia (Belém, 1974). Esse documento era um es-
tudo de posicdo basico para promover operacbes de florestamento:

comercial na Amazonia. Ver também ‘“Brazilian Pulp and Cellu-
lose”, Latin America Economic Report (14 de junho de 1974), 91.
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utilidade da resposta do Governo brasileiro & crise eco-
Iogica na AmazoOnia, e tém importéncia crucial para as
futuras condicées ambientais na regido. Primeiramente,
demonstrarei que os verdadeiros predadores da Amazo-
nia nos ultimos trés anos tém sido os grandes fazendei-
ros de gado do Brasil Central e nao, como se afirma fre-
glientemente, os colonos vindos do Nordeste. E, em se-
gundo lugar, mostrarei como 0 novo plano de comercia-
lizacao de madeira na Amazonia contém um “erro tec-
noldgico” fatal e como ele poderia ameacar a ecologia
da Bacia Amazobnica, ainda mais do que os métodos de
uso da terra praticados na regiao, no passado. Antes de
fazé-lo, contudo, € necessario discutir brevemente a na-
tureza da ecologia amazobnica e indicar o importante pa-
pel que o homem tem desempenhado na transformacgao
do delicado equilibrio da natureza nessa regiao do mun-

do. ¢

O papel do homem na Amazonia

Apesar do grande interesse dos cientistas naturais
pela Amazbnia no século XIX, a primeira compreensao
cientifica real da ecologia da regiao s6 foi ocorrer quando
da II Guerra Mundial. Foi entdo que um cientista brasi-
leiro, Felisberto C. de Camargo, e seus colegas do Insti-
tuto de Agronomia do Norte, em Belém, iniciaram uma
série de estudos da ecologia e do potencial agricola da
Bacia Amazodnica. Camargo foi o primeiro cientista a re-
conhecer e descrever sistematicamente as diferencas cri-
ticas entre as duas grandes regides ecoldgicas da Amazo-
nia, a chamada varzea, ou planicie aluvional amazonica, €
a terra firme, imensamente mais extensa, da Bacia Ama-
zonica central e meridional. Ele também foi o primeiro
cientista a descrever as condicoes climaticas e edaficas re-

}at@va@ente pobres da AmazoOnia, e a enfatizar os limites
a fixacdo humana na regido. Em conseqiiéncia dos estudos

* Muitas das idéias neste capitulo vém de uma tentativa de apli-

car os textos de Barry Commoner sobre a “crise ambiental” ao
caso da A_mazﬁn:iia brasileira. Ver, em particular, Barry Commoner,
The Closing Circle: Nature, Man, and Technology (Nova York,
1971 ).
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do Instituto de Agronomia do Norte, os cientistas passa-
ram a reconhecer a natureza extremamente delicada da
floresta pluvial amazdnica e a questionar o potencial da
regidao para uma exploragao agricola descontrolada e um
crescimento econdmico em grande escala.’

Hoje em dia, a maioria dos cientistas concorda com
a concepcdao da Amazdnia que Camargo e seus colabora-
dores foram os primeiros a adotar. Betty J. Meggers, da
Smithsonian Institution de Washington, por exemplo,
chamou a Amazoénia de “falso paraiso”, uma drea na qual
a “fantdstica complexidade, a diversidade infinita, e a in-
tegracdo maravilhosa” obscurecem o fato de se tratar es-
sencialmente de um “castelo construido sobre a areia”. AS
propriedades do solo da AmazOnia, escreve Meggers, con-
tribuem:

em nada, para a forca da estrutura e, se um namero suficiente de
componentes for removido ou se os elos entre eles forem suficien-
temente enfraquecidos, toda a configuracio ruira e desaparecera.

Meggers prossegue:

Nio se trata apenas de um julgamento tedrico baseado em
composi¢do do solo, precipitagio, temperatura, propriedades qui-
micas e fisicas, e outros fatores constituintes: € uma conclusao,
cada vez mais, apoiada na observagaio dos efeitos da moderna
exploragao humana.®

Posicao similar foi expressa por Harald Sioli, diretor
do Instituto Max Planck de Limnologia na Alemanha Oci-
dental, que, tal como Meggers, passou varios anos fazendo
pesquisa cientifica na Amazbnia. Sioli descreve a Ama-
zOnia, assim como todos os grandes ecossistemas, como
um vasto “campo de tensdo”, um foco de interacao entre
0 meio ambiente, com suas leis internas, e organismos
vivos, tais como o homem, com suas leis e necessidades
internas. “A intensidade das interacdes entre organismo

® Felisberto C. de Camargo, “Report on the Amazon Region”, in
UNESco, Problems of Humid Tropical Regions (Paris, 1958), pp.
11-24.

8 Betty J. Meggers, Amazonia: Man and Culture in a Counterfeit
Paradise (Chicago, 1971), p. 158.
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€ meio ambiente”, escreve Sioli, “pode ser de graus muito
diferentes, indo desde modificacbes quaszs impe.ceptiveis,
infligidas a um ou a ambos 0S parceiros, até uma luta sem
tréguas que pode terminar num colapso total e na morte
de um deles, conseqiiéncia esta que ird entao afetar o so-
brevivente.” Sioli alega que, na Amazdnia, esse “campo
de tensao”, com tais conseqiiéncias previsiveis para orga-
nismos e meio ambiente, € mais delicado que em qual-
quer outra parte do mundo.?

Talvez a caracteristica mais importante da Amazo-
nia, estudada por Felisberto C. de Camargo e seus colabo-
radores, e discutida em pesquisas cientificas recentzs, seja
a vasta diferenca ecoldgica entre a varzea e as partes de
terra firme, mais extensas. A varzea corresponde a ape-
nas dois por cento da area terrestre da AmazOnia, mas
é coberta por uma rede de lagos, lagoas e canais, e ca-
racterizada por uma rica profusao de plantas aquaticas
€ vida animal.

Em contraste com outras dreas da Amazodnia, a var-
zea € de origem geologica recente, datando do final do
periodo glacial, quando o aumento no nivel dos oceanos
inundou os amplos vales fluviais do baixo Amazonas, €
guando esses rios comecaram a acumular ricos depodsitos
aluvionais, vindos das zonas a montante. Durante seé-
culos, 0 rio Amazonas acumulou uma base sedimentar
relativamente rica, derivada direta ou indiretamente dos
rios dos Altos Andes, com sua complexa litologia e abun-
dantes materiais vulcanicos. Em conseqiiéncia dessa his-
toria geoldgica, 0s solos da varzea sao menos lixiviados
do que os de outras partes da Bacia Amazdnica, e con-
tém uma grande reserva de nutrientes para plantas. Além
disso, a cada ano, quando chegam as chuvas e o rio Ama-
zonas transborda, uma nova camada rica de sedimentos
€ depositada ao longo das extensbes da varzea.?

De acordo com Camargo e seus colegas, as proprie-
dades dos solos da varzea oferecem condigOes ideais para

T Harald Sioli, “Recent Human Activities in the Brazilian Ama-

zon Region and Their Ecological Effects”, in Betty J. Meggers,
Edward S. Ayensu, e W. Donald Duckworth (orgs.), Tropical
Forest Ecosystems in Africa and South America: A Comparative
View (Washington, D. C., 1973), p. 321.

® Sioli (1973), pp. 323-4.
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a agricultura e a fixacio humana. Camargo demonstrou
que, com um conhecimento da ecologia dessa zona, e um
sistema de agricultura ajustado a e€essa ecologia, uma
populacdo humana relativamente grande poderia subsis-
tir na vdrzea sem causar S€rios prejuizos para o meio
ambiente.

Mas a zona muito mais extensa da terra firme, de
solo pobre, lancava um desafio maior. A terra firme cor-
responde a mais de 98 por cento da area terrestre da Ba-
cia Amazobnica. Os solos dessa regido foram depositados
durante o periodo Plioceno-Pleistoceno e derivam prin-
cipalmente do Escudo da Guiana, ao norte, e do Planalto
Central brasileiro, ao sul. Em algumas regioes, esses SO-
los tém até 300 metros de espessura. Sao compostos de
rochas graniticas e gndissicas, e alguns arenitos, sendo
pobres em nutrientes inorgénicos e em crescimento ve-
getal. O mais importante € que as temperaturas quentes
e as chuvas pesadas da Amazdnia lavaram intensamente
o substrato da terra firme, tornando sua composicao €x-
tremamente pobre e acida. Meggers escreve sobre 0s SO-
los da zona de terra firme:

Milhdes de anos de exposigio ao desgaste quimico lavaram
todos os minerais soltiveis, e os solos “maduros” resultantes con-
sistem principalmente em areia e argila, apresentando uma acidez
de moderada a extrema. Em termos de nutrientes vegetais, as de-
ficiéncias sdo tdo sérias que os solos de composi¢ao similar, num
clima temperado, seriam improdutivos.”

Nas tltimas décadas, os cientistas vém decifrando
um enigma: como o meio ambiente da terra firme man-
tém tal cobertura vegetal luxuriante sobre solos extre-
mamente pobres e inférteis? O fator-chave para a riqueza
natural da Amazonia estd mais na cobertura vegetal do
que no solo da base. A floresta pluvial tropical € essen-
cialmente uma imensa coberta continua de folhagem sem-
pre verde, que combate os maus efeitos das pobres con-
dicoes climédticas e eddaficas, servindo as multiplas fun-

® Meggers (1971), p. 14. Quase toda a discussdo sobre a ecologia
da terra firme, a seguir, vem desta fonte, a nao ser que outra es-
teja explicitada.
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coes de captacado e armazenamento de nutrientes, e & pro-
tecao do solo contra e erosao e a radiacao solar,10

A floresta cumpre essas funcoes de varias formas,
inclusive através da reconducao dos nutrientes para o solo
pobre da base. Enormes quantidades de matéria orgénica
caem das imensas arvores da floresta pluvial amazdnica,
numa taxa calculada como de trés a quatro vezes maior
do que a dos bosques do Estado de Nova York. Esse humo
contém duas vezes mais fésforo, e nitrogénio em quanti-
dade 10 vezes maior do que a que se encontra nas flo-
restas de clima temperado.

SO a dagua da chuva que goteja das arvores na Ama-
zOnia ja contém 75 por cento do potassio, 40 por cento
do magnésio e 25 por cento do fosioro disponiveis para
as plantas na base da floresta. A maxima utilizacao des-
ses nutrientes € garantida pela vasta diversidade de plan-
tas que habitam o chido da floresta, com diferentes neces-
sidades de nutrientes e pequena concentracdo de indivi-
duos da mesma espécie. Por sua vez, o solo pobre é for-
talecido quando as parftes dessa rica cobertura vegctal
morrem e voltam ao solo como matéria inorganica para
fabricacao do humo.

Outra funcdo da floresta é servir como cobertura pro-
tetora ccontra as poderosas chuvas tropicais. Estudos ci-
tados por Meggers calculam que, em média, 25 por ceato
da precipitacao didria na AmazOnia sdo retidos pelas fo-
lthas das grandes drvores, o restante atingindo o chao
sob forma de goticulas quentes. Calcula-se que, na Ama-
zOnia, uma precipitacao meédia anual de 2.1256mm numa
encosta arborizada, com declive de 12 a 15 por cento, re-
mova menos de uma tonelada de solo por acre* num pe-
riodo de trés anos. Por outro lado, a mesma quantidade
de chuva numa encosta desflorestada, com metade de:zse
declive, removeria 45 toneladas de solo num periodo me-

10 O trabalho classico sobre esse assunto ¢ P. W. Richards, The

Tropical Rainforest: An Ecological Study (Cambridge, Inglaterra,
1952). Para relatos mais recentes, ver C. F. Jordan, “Productivity
of the Tropical Rainforest and its Relation to a World Pattern of
Energy Storage”, Journal of Ecology, 59 (1971), 127-42; e N.
Stark, “Nutrient Cycling II: Nutrient Distribution in Amazonian
Vegetation”, Tropical Ecology, 12 (1971), 177-201.

* Um acre ¢ igual a 0,4 ha. (N. do T.)
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nor. Em outras palavras, sem a cobertura florestal, toda
o terra firme se tornaria rapidamente lixiviada e logo se-
ria varrida pelas aguas.

Fssas descobertas explicam os efeitos calamitosos das
modernas atividades humanas sobre a ecologia da Regiao
Amazonica. Até recentemente, a principal forma de agri-
cultura praticada na Amazdnia era uma forma primitiva
de rocado e queimada, baseada no uso do fogo e de ma-
chados de pedra ou aco. Com baixas densidades popula-
cionais, essa forma de uso da ferra pouco prejudicava o
delicado ecossistermma da floresta pluvial. A pouca dura-
cao dos periodos de cultivo, a dispersdo das clareiras pela
floresta, a reciclagem dos nutrientes pelas arvores, ga-
lhos e capins cortados, e a mistura de lavouras com dife-
rentes necessidades de nutrientes, tudo tendia a manter
o equilibrio do ecossistema e a protegé-lo contra a ero-
sio e a destruicdo excessivas. Depois de trinta a quarenta
anos de regeneracdo, s6 um botanico treinado poderia
distinguir, da floresta virgem, as dreas cultivadas desse
modo. Mas os sistemas de cultivo mais intensivos, com
maiores densidades populacionais, tendem a abalar a eco-
lngia natural da AmazoOnia, € sao basicamente esses sis-
temas que tém sido severamente criticados por cientistas
nos ultimos anos.!2

Um excelente exemplo dos efeitos da agricultura de
rocado e queimadas com altas densidades populacionais
é oferecido pelo esquema de colonizagao desenvolvido na
Zona Bragantina, a leste de Belém, no inicio deste sé-
culo. Entre 1883 e 1908, uma ferrovia de 300 quilometros
foi construida entre Belém e Braganga, de modo a estimu-
lar os colonos e a dar transporte para os produtos agri-
colas florestais da regido. Uma vez pronta a ferrovia, o
Governo brasileiro comecou a promover a fixacao de co-
16nias nessa regiio; mais de 1.000 colonos, sobretudo de
origem portuguesa, espanhola e francesa, imigraram para
a Zona de Bragantina. Em 1915, essa onda de migracao
cresceu, quando uma seca atingiu o Nordeste e milhares
de camponeses partiram do Estado do Ceara. No final

11 Dados relatados em Meggers (1971), p. 17.
12 Sioli (1973), pp. 321-34. Ver também a discussio do desflo-

restamento e da agricultura em Goodland e Irwin (1975), pp-
23-47.
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da década de 40, a densidade populacional de Bragantina
era uma das mais altas da Amazonia (oito habitantes por
quilometro quadrado), e os agricultores haviam destrui-
do uma drea florestal que cobria mais de 30 mil quild-
metros quadrados.i3

A a_gricultura de rocado e queimada, com densidades
populacionais tao altas, mostrou-se devastadora para a
Zona Bragantina. Naquele periodo, os agricultores trans-
formaram as florestas outrora luxuriantes de Bragantina
naquilo que a cientista brasileira Eugénia Goncalves Egler
chamou de “paisagem fantasma”. Hoje, a Zona Braganti-
na estd coberta por uma extensio de vegetacdo secunddria
1mp{0du_§iva, arenito lateritico e rocha. Os solos dessa.
reglao nao retém mais a agua, ¢ as secas sao muito mais
demogadas do que no passado. Com uma das maiores po-
pulagoes do Estado do Pard, a Zona Bragantina é hoje
zggs:gierssja um “semideserto”, uma regido cujas terras

aveis diminuem ano '

et 7 s, - a ano e cujos solos pararam de

Mary McNeil, cientista americana, descreve um pro-
cesso similar de destruicao ambiental ocorrido na Colonia
Tata, ou Presidente Dutra, ao longo dos rios Madeira e
Madre Dios, em Ronddnia. No final da década de 40, o
G_ove{no brasileiro patrocinou uma experiéncia de cdlo-
nizacao agricola nessa regido para fixar camponeses sem
tgerra, que haviam sido forcados a deixar a Zona Bragan--
tina do Pard. Nos trés primeiros anos, a producido das.
lavouras na Colonia Iata foi relativamente boa. Com o
tempo, porem, o so0lo se exauriu, e Comecou um Processo:
de laterizacao e erosdo. “Em menos de cinco anos”, es-
creve McNeil, “os campos limpos transformaram-se I'pr:.a.--
tu;amente em chaos de pedra. Hoje, Iata ¢ uma colonia
triste e desanimadora, testemunha eloqiiente dos imensos.
problemas que a laterita apresenta nos trépicos.”1s

13 Felisberto C. de Camargo, “Terra e Colonizagio no Antigo
eE It\T(:ivo dQu;ternarm na Zona da Estrada de Ferro de Braganca,
stado do Para — Brasil”, Boletim Museu Pard Ewmili 1
11? il L u ra Ewulio Goelds,
Eugema_ Gongalves Egler, “A Zona Bragantina no Estado de:
ﬁara , Revista Brasileira de Geografia, 23 (1961), 527-55.
Mary McNeil, “Lateritic Soils in Distinct Tropical Environ-
ments: Southern Sudan and Brazil”, #n M. Taghi Farvar e John:
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Na Bacia AmazoOnica, afirma McNeil, hd acumulos de
solo lateritico que chegam a uma espessura de 20 me-
tros. Trata-se de “solos verdadeiramente fosseis”, que
fornecem um registro dos varios estagios de evolucao do
solo e que mostram as mudancas de clima, vegetacao, to-
pografia e processos geologicos que ocorreram ao longo
da historia da regiao. McNeil escreve:

No perfil brasileiro podemos ver todas as fases do desenvol-
vimento da laterita, desde sua origem, como solo derivado da
rocha matriz, até sua transformacio final em vastos depositos de
bauxita, manganés, ferro, e a rocha nova que hoje cobre perto de
dois mil e quinhentos quilometros quadrados da Bacia.l®

As licOoes das experiéncias de colonizacio de Bragan-
tina e Iata sdao claras. Durante a primeira metade do sé-
culo XX, o papel do homem na Amazdnia foi o de ace-
lerar um processo (laterizacao e erosao do solo) que, du-
rante séculos, a selecio natural e a evolucido tentaram
evitar, criando a rica cobertura vegetal da floresta plu-
vial. Em quase todas as dreas da AmazOnia em que a
ocupacdo humana e a fixacdo agricola tém sido intensas,
esse processo de laterizacao cresce rapidamente. Em ou-
tras palavras, o desflorestamento em larga escala feito
pelos agentes humanos tem-se mostrado devastador para
a delicada ecologia da Amazobnia, e tem destruido vastas
extensoes de florestas tropicais e de terras antes pro-
dutivas.

‘O alcance das atividades de desflorestamento
na Amazonia

Desde 1970, trés desses fatores sdcio-econdmicos e tecno-
l6gicos vém acelerando a intensidade das atividades de

P. Milton (orgs.), The Careless Technology: Ecology and Inter-
national Development (Garden City, N. Y., 1972), pp. 603-7.

16 Mary McNeil, “Lateritic Soils”, Scientific American (novem-
bro de 1974), 96-102.
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desflorestamento desenvolvidas na Bacia Amazobnica do
Brasil. Primeiro, ao longo dos ulfimos anos, tem-se em-
pregado mais homens na Amazonia, com a tunica finali-
dade de derrubar a mata, do que em qualquer outro pe-
riodo da histdéria do Brasil. Em 1971, por exemplo, um
periédico brasileiro informou que mais de 6 mil homens
estavam trabalhando oito horas por dia, derrubando ar-
vores ao longo da Transamazdnica. Ao mesmo tempo, mais
de 50 mil homens eram usados em operacOes de limpeza
de terras, em conexao com Os projetos de criacao de gado
da SUDAM no Brasil Central, e outros 45 mil homens
cortavam madeira comerciavel nas florestas adjacentes
as novas estradas. De acordo com uma estimativa, mais
de 300 mil hectares de floresta virgem foram limpos na
Bacia Amazdnica, somente em 1970.17

Em segundo lugar, durante esse periodo, um vasto
cortejo de novas maquinas de terraplenagem foi introdu-
zido na Bacia Amazonica para a construcao de estradas,
a agricultura e a limpeza de terreno. Como se menciona
no capitulo 5, nos ultimos anos deu-se literalmente uma
“revolucao do trator” no Brasil. Na AmazoOnia e no Brasil
Central, por exemplo, os fazendeiros de gado estavam
comprando grande quantidade de tratores de 90 cavalos,
ou mais, e tratores de esteira para derrubada de arvores.
Em resposta a essa demanda, a Ford planejava reentrar
no mercado brasileiro com tratores médios e pesados. A
Massey-Ferguson construira uma segunda fabrica e pla-
nejava introduzir um trator de 129 cavalos. A Caterpillar
partia para uma nova fabrica e planejava aumentar sua
producao de tratores modelos D-4, D-7 e D-8 para uso na
agricultura. A introducéo dessas novas maquinas assina-
lava um salto tecnoldgico na capacidade humana de trans-
formar a paisagem do Brasil, e tinha um grande efeito
sobre o alcance das operacOes de derrubada de floresta
na Bacia AmazOnica.l8

T Dados citados na edicio especial de Realidade (outubro de
1971), 144.

18 Para uma discussio das tendéncias recentes da produgio de
tratores no Brasil, ver U.S. Department of Commerce, Brasil:
Survey of US Export Opportunities (Washington, D.C., 1974),
pp- 53-4.
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Finalmente, nos ultimos anos, os fazendeiros de gado
comecaram a usar meétodos quimicos para limpar terras
e manter pastagens na Bacia Amazodnica. O alcance real
do uso de herbicidas quimicos no Brasil € dificil de ava-
liar. Em abril de 1973, contudo, o influente peridédico
Science publicou um informe observando que a Forca Ae-
rea dos Estados Unidos tentava vender grandes quanti-
dades de Agente Laranja, o herbicida quimico usado para
matar a flora no Vietna, ao Governo brasileiro e a outros
Governos da Ameérica Latina.

De acordo com esse artigo, a Forca A€rea norte-ame-
ricana tentava achar compradores no exterior para um
estoque de 2,3 milhdes de galOoes* de Agente Laranja es-
tocado em locais no Pacifico e ao longo da Costa do Golfo.
Duas companhias privadas, a Blue Spruce International
e a International Research, Inc., informava o artigo, pro-
curavam negociar um contrato para a venda do Agente
Laranja ao Governo brasileiro. Jerome F. Harrington, pre-
sidente da International Research, foi citado por um re-
porter de Science pela afirmacao de que o Agentz Laranja.
podia ser diluido com gasolina e vendido aos pecuaristas.
brasileiros por apenas 5 dolares o galao. Mantendo lim-
pas as pastagens Dbrasileiras, afirmava Harrington, esse
fornecimento do herbicida quimico aumentaria a produ-
cao de carne brasileira em perto de 400 milhGes de do-
lares por ano e abriria novos mercados na Ameérica La-
tina para firmas agroquimicas dos Estados Unidos.1®

Nas semanas que se seguiram ao aparec:mento de:s2
artigo, os defensores do meio ambiente lancaram uma
campanha bem-sucedida contra a venda do Agente La-
ranja ao Brasil. Informes recentes na imprensa prasileira
indicam, contudo, que herbicidas quimicos tais como ©
24D e 2, 4, 5T, proibidos por lei para uso em terras
de pastagem nos Estados Unidos, estao realmente sendo
usados por fazendeiros de gado na Regiao Amazonica do

* Um galao equivale a 3,785 litros. (N. do T.)

19 Debora Shapley, “Herbicides: Agent Orange Stockpile May
Go to the South Americans”, Science, 180, N.° 4081 (6 de abril
d_e 1973), 43-5. Ver também Morton Mintz, “Scientists Bare Pe-
rilous Chemical in Vietnam Defoliant”, Washington Post (6 de
abril de 1973); e Adams Schmidt, “Unloading Leftover Defo-
liants”, Christian Science Monitor (28 de abril de 1973).
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Brasil. Alceo Magnanini, diretor do Departamento de Pes-
quisa e Corservacdo da Natureza do Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal (IBDF), € citado num artigo
recente por ter afirmado que o uso do herbicida 2, 4, 5-T
na Amazonia “traz ameacas a curto, medio e longo prazo
para a espécie humana”. Ele alega que 0 composto dio-
xina, presente nesse produto, “conteém substancias vene-
nosas, teratolégicas e talvez cancerigenas”. Até a data da
entrevista, segundo Magnanini, haviam fracassado todas
as tentativas para controlar seu uso no Brasil.®

Todos os fatores acima explicam a séria preocupacao
de cientistas e ecélogos pelo futuro da Amazonia, nos 1ul-
timos anos. Num dos primeiros informes sobre o impacto
ambiental do programa de desenvolvimento do Governo
brasileiro, por exemplo, um ecélogo alemao assinalava ter
observado uma tnica companhia de gado com uma tur-
ma de 1.000 homens trabalhando na Amazonia, derru-
bando a floresta e arruinando indiscriminadamente a ter-
ra. Se a derrubada da floresta continuasse nessa escala,
previa 0 ecélogo, por volta de 1990 haveria uma “seérie
de crises ecolégicas” em toda a Regiao Amazonica do Bra-
sil. Ele alegava que havia razoes cientificas para recon-
siderar os programas e planos do Governo brasileiro.!

Outros especialistas dentro do Brasil fizeram eco as
adverténcias desses ecologos. Roberto Burle Marx, por
exemplo, um dos paisagistas mais conhecidos do Brasil,
comparou a atual destruicao em curso na Amazodnia a0
que ocorreu na drea ao longo da Costa Atlantica, onde 0S
colonizadores destruiram sem piedade mais de 300 quilo-
metros de floresta virgem nos primeiros anos apOs a des-
coberta do Brasil pelos portugueses. Comparando, Burle
Marx escreveu:

O que estd ocorrendo ao longo da Transamazonica € ainda
mais critico. Areas imensas estio sendo destruidas dentro dos es-
quemas de pastagens e de colonizagdo. Essas areas estao sendo

20 Citado no Jornal do Brasil (19 de maio de 1974). O uso de
herbicidas quimicos por fazendeiros de gado na Amazonia também
é observado por Charles Venhecke, “Taming Brazil's Wild West”,
Atlas (julho de 1975), 15-19.

21 Citado em “What Shall We Do to Save Amazonia?’, Latin
American Documentation Center Reports (Washington, D. C,, ja-
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Essas areas estio sendo transformadas em desertos, porque nio
ha um conhecimento preciso do que plantar, e do que é melhor
para o solo.”

Adverténcias semelhantes foram expressas por Mar-
vick Kleer, da Universidade de Ribeirao Preto. Falando
no 26.° Encontro Anual da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia, em 1974, Kleer predisse que, nos
proximos 30 anos, toda a floresta pluvial amazonica seria
inteiramente destruida se permanecessem as atuais taxas
de desflorestamento. De acordo com Kleer, nos tltimos 10
anos a derrubada indiscriminada de arvores destruiu mais
de 24 por cento da Amazdnia.2

As estatisticas oficiais sobre o alcance das recentes
atividades na Bacia Amazdnica, divulgadas pelo Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento (iBpF), tendem a subs-
tanciar essas previsdes e alegacoes. Entre 1960 e 1970, por
exemplo, a populacdo ao longo da Belém-Brasilia cresceu
de 1 milhao para 2 milhdes de pessoas. Nesse periodo,
mais de 5 milhoes de cabecas de gado estavam sendo cria-
das nessa area. Um informe do 1mepr indicava que certas
areas limpas na regiao ja estavam “virando desertos”. A
erosao causada por tal atividade, segundo esse informe,
nao so6 tornava o solo estéril depois de trés ou quatro
anos, mas também reduzia o escoamento da chuva para
0s rios proximos. “Tais atividades de agricultura e pe-
cuaria”, segundo um dirigente do 1BDF, “podem destruir
0 patrimonio florestal da Amazonia, do mesmo modo que
0s ciclos economicos da cana-de-acucar e do café foram
responsaveis pela destruicao do Nordeste e do Sul.”#

neiro de 1974). Ver também W. Denevan, “Development and the
Imminent Demise of the Amazon Rainforest”, The Professional
Geographer, 25, N.° 2 (1973), 130-5.

2 (Citado no semanario Opinido (8 de outubro de 1973).

28 Citado em “The Amazon Rain Forest is Said to be Threaten-
ed”, New York Times (20 de outubro de 1974).

4 Citado em “Amazonia: Green Hell or Cornucopia?”’, Latin
American Documentation Center Reports (Washington, D. C,,
janeiro de 1974),
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Quabro 3

Area de terra oficialmente desflorestada na Amazénia brasileira,
1966-1975 (em hectares)

Percentagem

Area des- da drea
Tipo de projeto florestada total
Pecudria
Com incentivos fiscais (SUDAM) 3.865.271 33,6
Sem incentivos fiscais 510.000 4.4
Total 4.375.271 38,0
Colonizagdo
Dirigida pelo INCRA 2.019.480 17,6
Privada ' 1.500.000 13,1
Total 3.519.480 30,7
Rodovias
Belém—Brasilia 1.100.000 9.6
Transamazonica 675.000 59
Outras 1.300.000 11,3
Total 3.075.000 26,8
Florestamento 500.000 4.4
Area total desflorestada 11.469.751 100,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (iBpr), citado
em O Estado de Sdo Paulo (11 de novembro de 1975), p. 60.

Mais recentemente, o IBDF divulgou estatisticas so-
bre o montante de desflorestamento autorizado oficial-
mente, e levado a efeito na Amazdnia entre 1966 e 1975
(ver Quadro 3). O aspecto interessante desses dados €
que 0s maiores responsaveis pelo desflorestamento da
Amazonia foram os projetos pecuarios em larga escala pa-
trocinados pela SUDAM (3.865.71ha), e o0 programa de
construcao de estradas do Governo brasileiro (3.075.000).
Juntos, esses dois fatores respondiam por 60 por cento
da drea desflorestada na Amazdnia. Em comparacio, o
programa de colonizacdo do INCRA, no qual camponeses
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do Nordeste estavam comprometidos, respondia por aps-
nas 17,6 por cento da area destruida.

O mais importante € que a taxa de desflorestamento
atribuida a esses grandes projetos pecuarios vem cres-
cendo nos ultimos anos. Em 1973, por exemplo, 187.253
hectares de terra foram limpos para projetos de pecudria
no Sul do Pard. Um ano depois, em 1974, essa cifra mais
do que dobrou para 414.894 hectares. Uma fonte afirma
que o ritmo das atividades de desflorestamento na Ama-
zonia vem crescendo a uma taxa de 30 por cento ao ano.
Uma area do tamanho do Territorio do Amap4d ja foi des-
truida.?s

Em 1971, Harald Sioli publicava uma série de cal-
culos aproximados com relagcdo ao impacto meteorologico
a longo prazo das recentes atividades de desflorestamen-
to na Amazonia brasileira. Os cdlculos de Sioli atrairam
a atencao internacional para o papel importante do pro-
cesso de fotossintese na Amazdnia, para determinar a
quantidade de dioxido de carbono na atmosfera terrestre.
Tentando prever os efeitos atmosféricos, em potencial, que
teria a queima de toda a floresta pluvial, Sioli calculou
que a Bacia Amazolnica contém aproximadamente 600 to-
neladas de matéria organica por hectare de terra e cerca
de 300 toneladas de carbonu por hectare, Multiplicando
esses numeros pela area total da floresta pluvial, ele cal-
culou que, através do processo da fotossintese, a Bacia
Amazonica produz em torno de 50 por cento do oxigénio
somado a atmosfera anualmente, consumindo cerca de
10 por cento do gds carbdnico disponivel na atmosiera.
A queima da floresta pluvial amazoOnica, advertiu Sioli,
lancaria na atmosfera vastas quantidades de carbono em
estoque (talvez ate 70 por cento do carbono ji existente
na atmosfera), com efeitos drésticos, e jamais vistos, pata
a temperatura da Terra.26

** Dados citados em O Estado de Sdo Paulo (11 de novembro
de 1975), p. 60.

9 Os calculos de Sioli apareceram pela primeira vez na revista
Rea_l:dade (outubro de 1971), 146-9, e receberam muita atencio
da imprensa internacional. Para uma discussio maior da questio,
ver Reginald E. Newell, “The Amazon Forest and Atmospheric
Genera_l Circulation”, in W, H. Mathews (org.), Man’s Impact on
the Climate (Cambridge, Mass., 1971), pp. 457-9.
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Os cdlculos de Sioli, quanto ao papel desempenhado
pela floresta tropical amazénica no fornecimento de oxi-
génio e dioxido de carbono para a atmosfera terrestre,
néio pretendiam ser previsoes exatas. Ele s6 levantou es-
sas questoes a fim de chamar atencao para as “desforras
ecoldgicas” que podem ser causadas pelo desflorestamen-
to da Amazobnia brasileira. De acordo com §Sioli, a Bacia
Amazonica cobre mais de dois milhoes e meio de quild-
metros quadrados e contém cerca de um terco das drvo-
res da superficie terrestre. Nivelar essa regiao com fogo,
tratores ou herbicidas quimicos seria o mesmo que elimi-
nar um dos maiores oceanos terrestres. Teria efeitos de-
sastrosos para toda a biosfera, e abalaria o delicado equi-
librio ecoldgico do planeta. De um ponto de vista plane-
tario, afirma Sioli, a manutencao do atual desfloresta-
mento na Amazonia s6 poderia ter por conseqiiéncia um

suicidio ambiental.??

Os efeitos ambientais do Programa Polamazonia

Em 1974, varios criticos, dentro e fora do Governo,
propuseram um “novo modelo” para uma ocupagao eco-
logicamente segura da AmazoOnia brasileira. Ao serem vei-
culadas essas criticas, a Superintendéncia de Desenvolvi-
mento da Amazonia (subpaM) ja preparava a infra-estru-
tura para a total racionalizacao dos padroes de uso da
terra na Amazonia. Nos meses que precederam o anuncio
do novo Programa Polamazonia, por exemplo, a SUDAM
divulgou um informe observando que o Plano de Integra-
¢do Nacional (PIN), anterior, nao incluia um programa
para a exploracdo dos vastos recursos madeireiros da
Bacia Amazonica. Segundo esse informe, a Bacia Amazo-
nica continha mais de 5 milhdes de metros cubicos de
madeira comercidvel. Especialistas em florestas espera-
vam que as reservas de madeira da Africa se esgotassem
dentro de 13 a 30 anos, e as do Sul da Asia dentro de 27
a 30 anos. Em 1985, afirmava o informe da SUDAM, a

o,

21 Sjoli repetiu estas adverténcias em Goodland e Irwir (1975),
prefacio.
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Amazonia brasileira poderiam dominar o mercado interna-
cional de papel e produtos da polpa, aléem das madeiras
tropicais.2®

Especialmente, o informe da supAM sugeria que
trés grandes programas fossem implantados na Bacia
Amazonica. Primeiro, propunha a modernizagcao tecnols-
gica de todas as operacOoes de extracao de madeira na
regido. De acordo com a SUDAM, quase todas as opera-
cOes madeireiras na Amazobnia ainda eram de tipo empi-
rico ou primitivo, e ainda nao haviam introduzido os mo-
dernos métodos de extracao da madeira, usados em paises
como Estados Unidos e o Canada. De modo a aliviar essa
situagcdo, a SUDAM propunha um grande programa gover-
namental que introduzisse métodos modernos de extragao
de madeira, melhorasse o transporte fluvial e terrestre e
permitisse a criacao de uma frota de “serrarias flutuan-
tes” na Bacia AmazOnica. Esse programa de inovacao tec-
noldgica, alegava o informe da SUDAM, transformaria o
atraso tecnologico da industria madeireira na Amaz0nia
e reduziria o montante da depredacdao e do desperdicio
ambiental . 2?

Em segundo lugar, a supaM propunha uma maior
promocao de atividades industriais de processamento de
madeira na Bacia Amazodnica. Desde o final da década de
60, segundo o informe da SUDAM, o processo Industrial
de materiais da floresta havia crescido de modo signifi-
cativo na regiao. Trés grandes companhias internacionais
— a Georgia Pacific Corporation, dos Estados Unidos, a
companhia Bruynzeel, da Holanda, e a Toyomenka, do
Janao — ja haviam estabelecido grandes fabricas de ma-
deira compensada e plantacdoes de arvores em locais es-
tratégicos perto da foz do rio Amazonas. Além disso, Ou-
tras seis grandes companhias madeireiras planejavam ins-
talar-se na Amazonia.

O informe da sSUDAM ressaltava que todas as ativi-
dades de extracao de madeira na Amazonia deveriam estar

8 supam (1974), p. 4.

* supam (1974), pp. 10-21. Um programa para a modernizagio
tecnologica da inddstria madeireira na Amazonia foi sugerido va-
rios anos antes da publicacio desse relatorio em Eugene P. Horn,

“The Lumber Industries of the Lower Amazon Valley”, Caribbean
Forester, 18 (1967), 56-67.
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voltadas para as necessidades de suprimento dessas fir-
mas industriais. Mais ainda, sugeria que outros “comple-
x0s industriais integrados” fossem montados na Amaz6-
nia, seguindo o modelo da imensa experiéncia de cultivo
de drvores criada por Daniel Keith Ludwig em seu Pro-
jeto Jaris0

Por fim, a SUDAM defendia o estabelecimento de 12
florestas de producao na Amazonia, cobrindo mais de 50
milhoes de hectares. De acordo com a SUDAM, 0S NOvos
levantamentos aerofotogramétricos fornecidos pelo Pro-
jeto RADAM possibilitavam o planejamento de areas “ma-
crorregionais” para o uso da terra na Bacia Amazodnica.
Usando esses levantamentos, a supaMm havia mapeado 12
dreas na Bacia para a criacao de vdrias reservas flores-
tais de “producado sustentada”. Tais areas iriam desem-
penhar uma funcido diferente daquela dos parques nacio-
nais e reservas biolégicas, e seriam a base do novo plano
de reflorestamento comercial do Governo. Especiiicamen-
te, a supam sugeria em seu informe que o Governo de-
sapropriasse essas areas e criasse uma companhia mista
para a exploracao e a administracio dessas reservas.s!

O Quadro 4 mostra uma projecao futura dos padrdes
de uso da terra na Bacia Amazonica, dentro do enfoque:
do novo plano florestal da supAM. Como se vé nesse gua-
dro, a SUDAM espera que pelo menos 53,7 milhoss de
hectares, ou cerca de um quinto da area da Bacia Ama-
zonica, venham a ser compostos de reservas florestais de
“producao sustentada”. A idéia bdasica desse programa €
limpar dreas da Amazobnia para plantar drvores de valor
comercial, e mais tarde replanta-las para reproduzir a
floresta original. Essa idé€ia baseia-se em praticas de uti-

8 subam (1974), pp. 21-9. As grandes operagbes madeireiras
da Georgia-Pacific, Bruynzeel, e Tokyomenka na Amazénia foram
descritas em “The Amazon: Its Treasures Are Being Revealed”,
Brazilian Trends: Economic Development in Brazil (1972),
pp. 27-8. Recentemente, uma Companhia de Formosa, a Formosa
Chemical and Fiber Corporation, também anunciou planos para
estabelecer um grande projeto de extracio de madeira e fabrica-
¢do de tabuas no Para. Ver “Taiwan Plant for Amazon”, Latin
America Economic Report (16 de maio de 1975), 73.

81 supam (1974), pp. 34-44.
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Quabro 4

Padroes projetados de uso da terra na Amazbnia brasileira
(emn milhoes de hectares)

Percentagem
Area da drea

Tipo de uso da terra estimada total
Areas limpas para objetivos ndo-

florestais 78,8 30,3
Areas limpas para objetivos agricolas 40,0 15,4
Pastagens naturais 15,0 5,8
Varzeas, pantanos € mangues 9.9 3.7
Reservas indigenas 20,0 7,7
Parques nacionais e reservas biolégicas 43,0 16,5
Reservas florestais de

“produgao sustentada” 53,7 20,7
Area total 260,0 100,0

Fonte: Serete S.A., citado in Ministério do Interior, Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdénia (supam), Departamento de Recursos Na-
turais, Estudos Bdsicos para o Estabelecimento de uma Politica de Desen-
volvimento dos Recursos Florestais e de Uso Racional das Terras na Ama-
zonig (Belém, 1974), p. 51.

lizacdo de florestas desenvolvidas no Canadd e nos Esta-
dos Unidos. Em termos mais simples, supde que a f.oresta
pluvial amazdnica seja um recurso renovavel, e que ela
possa ser replantada através de metodos trazidos de cli-
mas temperados, de modo que se obtenham colheitas
florestais de “producao sustentada”. Do ponto de vista
histérico ou cientifico, hd razdées para crer que tal supo-
sicdo € perigosa para o meio ambiente, além de temeraria,
e erronea.®

Além do recente empreendimento de Daniel Keith
Ludwig no Territorio do Amapd, a Unica experiéncia de
cultivo de arvores em grande escala na Amazonia foi a fra-
cassada plantacdo de borracha de Henry Ford em Ford-

32 Para uma discussio de varios dos problemas em torno da admi-
nistragao florestal nos trépicos, ver: Raymond F. Dasmann,
Planet in Peril: Man and the Biosphere Today (Nova York,
1972), pp. 161-3.
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landia e Belterra, no Estado do Pard. Em 1926, o Governo
brasileiro deu a Ford uma grande concessio de terras com
10 mil quilometros quadrados, ao longo do rio Tapajos,
para criar a primeira plantaciao moderna de borracha na
Ameérica do Sul. O objetivo de Ford, ao criar Fordlandia,
era provar que os meétodos de cultivo de drvores usados
em climas temperados podiam ser aplicados na Bacia
Amazdnica, com sucesso e lucro. Com o tempo, Ford es-
perava que sua experiéncia amazonica se tornasse tao lu-
crativa quanto as plantacdoes de borracha criadas por em-
presarios franceses e britanicos na Indochina e no Sul
da Asia.

Inicialmente, os trabalhadores de Fordlandia planta-
taram 800 mil pés de seringueira. Desde o inicio, no en-
tanto, varios problemas prejudicaram a plantacdo de Ford-
landia. O mais critico desses problemas era a presenca de
uma doenca na Amazodnia, a “doenca sul-americana das
folhas” (dothidella ulei), desconhecida no Sul da Asia.
Em 1932, essa doenca atacou a nova floresta secundaria
da plantacao de Fordlandia, causando grandes danos e
destruindo praticamente todas as 4arvores recentemente
plantadas na propriedade de Ford.

ApOs varias tentativas fracassadas para erradicar essa
doenca, em 1934, Ford trocou um quarto de suas terras
em Fordlandia por outra drea situada a 100 quilometros
abaixo do rio Tapajos. Ali Ford estabeleceu uma nova
plantacdo chamada Belterra, com perto de 2 milhoes de
pés de seringueira. Mas a doenca das folhas voltou a ata-
car e, em 1936, os agronomos de Ford viram-se forgados
a introduzir um meétodo caro e demorado, de enxerto du-
plo, para salvar as seringueiras que restavam em Bel-
terra.

Depois da II Guerra Mundial, Ford devolveu suas
duas plantacOes ao Governo brasileiro, que passou-as ao
Instituto de Agronomia do Norte, em Belém. Durante al-
guns anos, Felisberto C. de Camargo e seus colaborado-
res experimentaram varias formas de extracgao racional de
madeira e de reflorestamento nessas propriedades. Algu-
mas foram bem-sucedidas, mas a um custo muito alto e,
do ponto de vista econdémico, impraticdavel. Mais recente-
mente, mesmo essas experiéncias foram abandonadas. Em
seu lugar, o Instituto de Agronomia do Norte vem ten-
tando experiéncias menores, baseadas na ecologia natu-
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ral da Regido Amazonica, aplicando métodos modernos do
pensamento ecologico.33

Em 1972, trés botanicos mexicanos, A. Gomez-Pompa,
C. Vasquez-Yanes e S. Guevara, publicaram um artigo na
revista Science, descrevendo alguns dos motivos por que
as florestas pluviais tropicais sao incapazes de regenera-
ciao, com as atuais praticas de uso da terra. Embora as
provas cientificas ainda nao estejam completas, esses cien-
tistas invocaram fortes razoes para acreditar que os pro-
cessos de regeneracao das florestas primarias eram muito
mais complexos e delicados nos ecossistemas da floresta
pluvial tropical do que nas florestas de clima temperado.

Com os sistemas aborigines de cultivo temporario,
segundo esses cientistas, o delicado sistema de regenera-
¢cao da floresta pluvial raramente € abalado, permane-
cendo capaz de reagir, tal como quando a floresta prims-
ria € atingida por catastrofes naturais localizadas (gran-
des temporais, por exemplo). Contudo, os sistemas mais
intensivos de uso da terra, associados as modernas téc-
nicas de agricultura e reflorestamento, arruinam esse de-
licado sistema de regeneracao florestal. Com esses siste-
mas, as sementes das arvores primarias tornam-se cada
vez mais raras, devido as suas caracteristicas de disper-
Sa0 e escassez. As sementes disponiveis sdo de espécies
secunddrias, previamente adaptadas a perturbacdes con-
tinuas, ou de espeécies vindas de meios mais secos. Estas
conseguem proliferar em condicoes de perturbacao maci-
ca. Em contraste com as especies da floresta primaria,
elas tendem a produzir grandes quantidades de semen-
fes, com um maior tempo de vida no soio. Tais fatos ex-
plicam O processo de “savanizacao” ou “desertificacao”
nos tropicos.

De acordo com Gomez-Pompa, Vasquez-Yanes e Gue-
vara, as implicacOoes desses fatos sao claras: ha um
grande perigo de que milhares de espécies de arvores da
floresta primaria sejam extintas, por toda parte, nos fro-
picos. Isso porque tais espécies sao incapazes de reco-
lonizar grandes areas em condicdoes de uso intensivo ou

8  As razbes economicas e ambientais para o fracasso das plan-

tagoes Ford na Amazoénia e as experiéncias ecologicamente mais
a@aptadas, realizadas pelo Instituto de Agronomia do Norte, sio
discutidas em Sioli (1973), pp. 321-34.

i
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extensivo da terra. Devido & natureza especifica de seus
padrdes de sucessdo, tais espécies tém um comportamen-
to radicalmente diferente daquele das espécies de climas
temperados. “Todos os indicios disponiveis”, concluem
Os cientistas, “fundamentam a idéia de que, com o atual
uso intensivo da terra em regides de floresta pluvial, os
ecossistemas estdo ameacados por uma extincdo em mas-
sa de quase todas as suas espécies.” 3

As provas histéricas e cientificas citadas acima le-
vam a crer que a noc¢ao de “producdo sustentada” no
aproveitamento de florestas, usada no informe da supam
de 1974, é inteiramente inconsistente nos tropicos. Essa
nocao contém um “erro tecnolégico”. Isso porque supde
que as praticas e técnicas desenvolvidas no Canads e
nos Estados Unidos, para a extracio comercial de ma-
deira, podem ser transferidas, com pequenas modifica-
cOes, para a Bacia AmazoOnica, sem causar danos irrepa-
raveis ao ecossistema da floresta pluvial tropical. O uso
dessas tecnologias levanta sérias questdes ambientais até
mesmo em paises de clima temperado. Transferi-las para
a Bacia Amazonica parece constituir miopia econémica e
insanidade ambiental. 35

Nos ultimos anos, vdrios cientistas preocupados com
a ecologia tém defendido firmemente o uso de modelos
Indigenas, e nao importados, para o desenvolvimento da
Amazonia. Num simpoésio sobre o futuro da ameacada
tribo dos Cintas-Largas, realizado em Cuiaba, Mato Gros-
S0, em 1973, por exemplo, Paulo de Almeida Machado,
diretor do Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia,
comparou O que Oocorre na regiao com uma corrida entre
a ciéncia e o desenvolvimento. Machado explicou que a
floresta pluvial amazoénica, quase do mesmo tamanho
que os Estados Unidos, era um sistema ecoldgico tnico,
sublinhando o quido pouco se sabe atualmente sobre seu
modo de funcionamento. Tentar transferir para a Ama-
zonia conhecimentos e tecnologias desenvolvidos em ou-

8¢ A. Gémez-Pompa, C. Visquez-Yanes e S. Guevara, “The
Tropical Rain Forest: A Non-renewable Resource”, Science, 177
(1.° de setembro de 1972), 762-5.

% Para uma discussio dos problemas colocados por estas tecnolo-
gias em climas temperados, ver N. Wood, Clearcutting: Defores-
tation in America (San Francisco, 1971).
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tras partes do mundo sé levaria a um desastre econdmi-
co e ecoldégico. “Se violarmos esse sistema”, disse Almeida
Machado, “nao poderemos substitui-lo plantando outras
arvores — bananeiras, por exemplo. Teremos que estu-
da-lo profundamente e usar de imaginacio e criatividade
imensas para encontrar novas formas de agricultura que
se adaptem a essa realidade.”

Ao longo de seu discurso, Almeida Machado sugeriu
que talvez a unica solucao para O problema da Amazo-
nia esteja nas maos das tribos indigenas sobreviventes,
que vivem na regiao ha milénios. “Vemos o indio”, decla-
rou Machado, “como um ser inferior, com uma cultura
inferior. Mas quando se fala em viver na Amazodnia ele
€ muito superior, pois se harmoniza perfeitamente com
todo o sistema ecolégico.”

Machado prosseguiu afirmando que, por se orgulhar
de sua capacidade de dominar a natureza, o homem oci-
dental ndo conseguiu compreender as varias maneiras
pelas quais os indios aprenderam a harmonizar-se com
a natureza, ao mesmo tempo usandoc-a para suas neces-
sidades. O indio tem centenas de lavouras que nao sao
usadas pelo homem ocidental, ndo abalam o sistema eco-
légico e poderiam ser exploradas comercialmente, disse
Machado. Ele também possui vastas reservas de conheci-
mento cultural sobre drogas medicinais, e em sua con-
dicao natural estd livre da maldria e de outras doencas
ocidentais. Por fim, o indio aprendeu a equilibrar a po-
pulacdo com o0s recursos e, durante séculos, viveu na
Amazbnia sem envenenar suas aguas e terras. “A trage-
dia”, concluiu Machado, “é que, sendo 0 indio uma das
chaves principais para a ocupacao bem-sucedida da Ama-
zOnia, ele esteja desaparecendo e, com ele, o seu vasto
conhecimento.” 36

8 O discurso de Machado foi citado em Leonard Greenwood,
“Scientist Hits Amazon Basin Development”, Los Angeles Times
(5 de abril de 1973). Para um ponto de vista semelhante, ver
F. R. Fosberg, “Temperate Zone Influence on Tropical Forest
Land Use: A Plea for Sanity”, in Meggers, Ayensu e Duck-
worth (orgs.), p. 346.
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A Bacia Amazbnica:

implicacoes para a politica extern
dos Estados Unidos no Brasil i

~ Estamos em desacordo com as repetidas declaragées do Mi-~
nistro df)”.'[ntermr, de que “o problema indigena é um problema
do Brasil”, € que “outros paises nada tém a ver com o roblem
Elo indio brasileiro”. O erradamente chamado “problema cﬁ) imdicr’li
€ um problema da humanidade, um problema Cujas causas e mo-
tivagoes talvez sejam mais conhecidas em paises onde ha liberd
de de dlsFu§sﬁo e de informagio do que no Brasil, a
Em dltima andlise, hd4 milhdes de seres humanos nas Améri-
cas, e centenas de milhares no Brasil, que, por séculos, vém so-
fl:endo @ mais grave das injusticas infligidas por uma “raéa” que se
diz SUDETIOr. Se a consciéncia da humanidade fosse igual ao vo-
lume de informacdo, uma situagdo tdo iniqua nio seria mais to-
:lqgada. O ‘_‘pmblema do indio” no Brasil ndo pode ser compreen-
: r:te?n:cgi;? menos resolvido, se nio for situado em seu contexto
~ De Y-Juca-Pirama, um documento urgente divulgado pelos
bispos e padres da Amazénia brasileira no 25.° aniversario dapDe—

T : L
3 :r?é;g* Universal dos Direitos Humanos, em 25 de dezembro

Em seu famoso ensaio de 1957, “Culturas e Linguas Indi-
genas c_lo Brasil”, Darcy Ribeiro afirmava que a socieda-
dfe nacional brasileira apresentava uma série de “faces
dlvex:sa_s_” para os indios (o que ele chamava de “faces
da thzagao ") ao tomar a forma de uma economia ex-
trativa, pastorilt ou agricola. De acordo com Ribeiro. ca-
da um desses t:.ilferentes tipos de fronteira econémica’ era
motivado por interesses desiguais na exploracio do meio
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ambiente, cada qual organizado em termos de seus pro-
prios principios estruturais, e impondo diferentes restri-
coes aos grupos tribais com que se defrontavam. A fren-
te extrativa, segundo Ribeiro, era constituida por indivi-

duos separados de suas comunidades de origem, e que

se deslocavam para territorios inexplorados, habitados

por tribos isoladas ou hostis. A frente pastoril compu-

nha-se em geral de grupos familiares, que avancavam
para as areas inexploradas em busca de novas pastagens
para seus rebanhos, e que tomavam as terras dos indios.
Finalmente, a frente de expansao agricola em geral en-

‘volvia populacdes humanas maiores, que transformavam

rapida e drasticamente a paisagem, e que viam os indios
como um obstdaculo em seu caminho. Referindo-se a este
ultimo tipo de frente pioneira, Ribeiro escreveu:

Os pioneiros agricolas véem o indio como um mero obstaculo
a sua expansio, e recorrem ao conflito para tomar posse das terras
que ele ocupa, estendendo assim a 4area usada para a produgio
agricola... Em poucos anos, os indios véem-se obrigados a adotar

novas formas de conseguir a subsisténcia, cercados por uma popu-
lacdo relativamente densa a cujos modos de vida devem acomo-
-dar-se, para continuar sobrevivendo.l

Nas paginas deste livro, analisei varios dos novos
fatores estruturais que atuam para transformar a natu-
reza das frentes de expansao e, por conseguinte, dos con-
flitos interétnicos, na Bacia AmazoOnica do Brasil, Basi-
camente, argumentei que trés novos fatores transforma-
ram a natureza do fenOmeno das frentes de expansdo no
Brasil desde o movimento militar de 1964 e o anuncio
da Rodovia Transamazonica, em 1970. O primeiro deles
€ 0 papel estratégico que o Governo brasileiro vem de-
sempenhando na abertura e na colonizacao da Bacia
Amazonica. O segundo é o papel econdmico dominante
que as grandes companhias multinacionais e estatais
tém assumido na exploracdo dos ricos recursos minerais,
madeireiros e agricolas da regiao. O terceiro fator é a im-
portdncia cada vez maior dos empréstimos de institui-

* Darcy Ribeiro, “Indigenous Cultures and Languages of Brazil”,
in Janice H. Hopper (org.), Indians of Brazil in the Twentieth
Century (Washington, D. C.,, 1967), pp. 95-6.
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¢oes internacionais de crédito e bancos estrangeiros no
financiamento de projetos de infra-estrutura na Ama-
zOnia.

Essencialmente, a natureza da expansio econémica
no Brasil € hoje diferente da que existia quando Darcy
Ribeiro realizou seus estudos sobre o conflito interstni-
€O, nas decadas de 50 e 60. Ao longo da tltima década,
surgiu no Brasil uma nova associacdo entre um Governo
militar altamente repressor, mas voltado para o desen-
volvimento, vdrias firmas multinacionais e estatais, e di-
versas instituicoes internacionais de crédito, tais como o
Export-Import Bank, o Banco Interamericano de D:sen-
volvimento e o Banco Mundial. Essa nova associacao,
que nao € exclusividade do Brasil, acelerou o ritmo da
expansao econOmica para as 1ultimas dreas de refugio
habitadas por tribos indigenas, e comecou a substituir
as varias fronteiras econdémicas, diversas, mas todas re-
lativamente atrasadas, as quais Darcy Ribeiro foi o pri-
meiro a analisar em seu ensaio de 1957. Mais ainda, Os
dados contidos neste livro indicam que trés conseqiién-
clas importantes resultaram da presenca desses novos
parceiros na parte brasileira da Bacia Amazdnica. 2

Em primeiro lugar, desde 1970 a Fundacio Nacional
do Indio vem institucionalizando um novo tipo de poli-
tica indigenista consistente com os objetivos mais am-
plos de desenvolvimento econdémico tragados pelo regi-
me militar brasileiro, embora tais objetivos tenham um
efeifo devastador para as tribos indigenas brasileiras. Na
qualidade de orgédo do Ministério do Interior, as metas
principais da politica da FUNAI tém dois aspectos: pri-
meiro, integrar as tribos indigenas a sociedade nacional
brasileira o mais rdpido possivel; e, segundo, garantir
que essas tribos nio sirvam de obsticulo ao progresso
nacional e ao desenvolvimento econdmico. Talvez a prin-
cipal area em que essas metas se refletem seja o Esta-
tuto Brasileiro do fndio. Transformado em lei em de-

2 Para uma discussio do importante papel que as corporagoes
multinacionais assumiram numa base mundial, ver Nagoes Unidas,
Departamento de Assuntos Sociais e Economicos, Multinational
Corporations in World Development (Nova York, 1973). Também,
Richard J. Barnet e Ronald M. Miiller, Global Reach: The Power

of the Multinational Corporations (Nova York, 1975).
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zembro de 1973, ele dd & FUNAI o direito de deslocar in-
dios para fora de seus territorios tribais tradicionais,
por motivos de seguranca nacional e desenvolvimento.
Além disso, autoriza esse orgao oficial do Governo, sob
a rubrica de “renda indigena”, a arrendar reservas mi-
nerais, madeireiras e agricolas pertencentes aos indlos.

Em varios casos, mostramos como a FUNAI foi for-
cada a sacrificar direitos dos indios sobre a terra, emx
beneficio dos grandes interesses econOmicos, dOs Pro-
gramas rodovidrios estatais, dos projetos de mineragao
em larga escala, e de empresas agroindustriais na Ama-
zOonia. Essa expropriacdo irrefreada de terras nativas
tem levado & expulsio e destruicdo de dezenas de tribos.
Sem uma grande mudanca politica, s6 € possivel prever
que um destino semelhante espera outras tribos no Bra-
sil. Isso € particularmente verdadeiro no extremo Norte
da Bacia AmazoOnica, onde a integridade territorial das
grandes tribos Yanomamo e Waimiri-Atroari esta sendo
ameacada por projetos de desenvolvimento de estradas e
de mineracao.?

Em segundo lugar, as recentes mudangas economi-
cas na Regido Amazobnica tendem a piorar, em vez de
aliviar, os sérios problemas agrarios do Brasil. No capi-
tulo 8, por exemplo, foi demonstrado como as recentes
transformacdes econdmicas na Bacia Amazonica afeta-
ram as grandes populagdes rurais € camponesas da re-
gido. Ao longo da ultima década, a criacao de gado em
grande escala substituiu o minifundio camponés como
padrio basico de ocupacdo da terra em Mato Grosso €
no Brasil Central. A introducao dessas fazendas tem tido
todo o apoio do Governo militar, recebendo importantes
influxos financeiros de capitalistas industriais e agroin-
dustriais do Sul do Brasil. Entre as companhias estran-

geiras hoje envolvidas em empresas agroindustriais na

Amazonia estdo as seguintes: King Ranch, do Tﬂmg
Daniel Keith Ludwig da National Bulk Carriers, a Liqui-
gis, da Italia, e a Volkswagen alema. *

8 Acontecimentos recentes na parte Noroeste da Bacia Amazonica
sdo discutidos in Shelton H. Davis e Robert O. Mathews, The

Geological Imperative:  Anthropology and Development in the

Amazon Basin of South America (Cambridge, Mass., 1976).
4+ A importancia desse novo padréo de ocupagao da terra na Ama-
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Um dos principais resultados desse novo padriao de
colonizacao tem sido a expulsao de grande numero de
camponeses pobres que anteriormente formavam o ele-
mento pioneiro no Brasil Central. Deve-se afirmar cate-
goricamente que a situacido de posse da terra desses pe-
quenos agricultores nao € menos precaria do que a dos
grupos indigenas na Bacia Amazonica. Além disso, todas
as tentativas de procurar protecao legal para as reivin-
dicacOes de terra dessas populacdes camponesas, por ini-
ciativa de instituicoes como a Igreja Catodlica brasileira,
enfrentam uma severa repressao por parts das autorida-
des locais, estaduais e federais no Brasil. O resultado
€ que, nos ultimos 10 anos, o protesto e a violencia
no campo alcancaram proporcoes epidémicas em varias
areas de Mato Grosso e do Brasil Central.>

Enquanto essas mudancas tinham lugar na Amazonia,
0s problemas agrarios também pioravam no Nordeste
brasileiro, regiao bem mais populosa. De acordo com a
SUDENE, atualmente mais de 5 milhOoes de pessoas estao
desempregadas ou subempregadas no Nordeste. A renda
‘media anual do pais € de aproximadamente 750 dolares.
No Nordeste, essa renda cai para 150 dolares. Mais de
metade da populacado nordestina acima dos 15 anos de
idade é analfabeta. Devido as epidemias e a subnutricao
nessa area, a populacao do Nordeste apresenta uma das
menores expectativas de vida na América Latina. Nas
zonas rurais as autoridades sanitarias calculam que as
taxas de mortalidade infantil subam a 25 por cento.®

zOnia ganhou a atencio internacional em julho de 1976, quando
John Weaver Davies, grande latifundiario e ex-coronel da Forga
Aérea americana, foi gravemente ferido e teve seus dois filhos
mortos por camponeses na regido de Paragominas, no Para. Ver
“Brazil: The Law of the Jungle”, Latin America (16 de julho de
1976), 218.

8 A ofensiva militar contra a Igreja Catolica na Amazonia € des-
crita em “Brazil: Fear of God”, Latin America (24 de dezembro
de 1976), 394. Ver também Jonathan Kandell, “Brazil’s Bishops
Condemn Military Regime”, New York Times (20 de novembro
de 1976).

¢ Para uma discussio intima das condicoes do Nordeste brasilei-
ro, e um relato da revolta camponesa que ocorreu nessa regiao
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Um recente artigo do New Ycrk Times observa que
o continuo atraso econdmico do Nordeste criou um “pses-
simismo generalizado” quanto a eficacia do “modelo de
desenvolvimento econOmico” adotado pelo regime militar
brasileiro. Nao hd duvida, afirma esse artigo, de que tal
modelo criou um “surto econdmico espetacular” nos tl-
timos sete anos. A maior parte desse crescimento, con-
tudo, estd confinada as regidoes do Sul e do Centro do
Brasil. “O Nordeste, se mudou”, declara esse artigo, “foi
para uma pobreza ainda maior.” 7

Por fim, as recentes mudancgas econdémicas no Brasil
vém devastando a delicada ecologia da floresta pluvial
amazonica. Os motivos que explicam essa destruiciao eco-
l6gica generalizada nd@o podem ser encontrados numa fal-
ta de preocupacdo com o meio ambiente por parte do povo
brasileiro, em relacido aos outros povos e nacoées do mun-

‘do. Pelo contrario, as causas para a destruicao voraz da

floresta pluvial amazdnica devem ser procuradas no mes-
mo conjunto de fatores que estao expulsando as popula-
¢Oes indigenas e camponesas do Brasil. Ou seja, ha al-
guns anos 0 Governo brasileiro tem sido extremamente
bem-sucedido na obtencdo de uma ampla gama de tec-
nologias modernas para desobstruir terras e derrubar
florestas na Bacia AmazlOnica. Entre essas tecnologias
encontram-se novos tipos de tratores usados para a cons-
trucao de estradas na selva, herbicidas quimicos jogados
de aviOes a baixas altitudes para manter pastagens, e va-
rias tecnologias de derrubada e corte, levadas & Amazo-
nia por firmas internacionais de madeira, papel e polpa.

A racionalidade ambiental dessas novas tecnologias
de desobstrucao de terras € questiondvel até mesmo nos
paises de clima temperado onde foram produzidas. No
caso do Brasil, contudo, o uso de tais tecnologias tem
se mostrado economicamente lucrativo, e por isso existe
pouca inclinacao, por parte do Governo militar, para
avaliar seu impacto ecoldgico ou fixar padroes de con-

L

antes do movimento militar de 1964, ver: Josué de Castro, Death
i the Northeast (Nova York, 1966).

! Jonathan Kandell, “Brazil’s ‘Miracle’ Ignores Poor”, New York
Times (11 de fevereiro de 1976). Ver também, pelo mesmo repor-
ter, “Brazil's ‘Miracle’ Makes a Staple Scarce”, New York Times
(14 de dezembro de 1976).

IMPLICACOES PARA A PoOLIiTICA DOS EUA NO BrAS, 197

trole ambiental. Robert J. A. Goodland, ecélogo do Cary
Arboretum do Jardim Botanico de Nova York, resume
as questdes envolvidas na destruicdo ecoldgica da Ama-
zOnia nos seguintes fermos:

O que esta em jogo na Amazonia € o futuro de uma area de
mais de um milhdo de quilometros quadrados, maior do que toda
a Europa e contendo um terco das florestas que ainda existem no
mundo... Sob as atuais diretrizes de desenvolvimento do Brasil,
ela esta sendo eliminada. Os ridiculos ganhos a curto prazo, que
se estao buscando, serdo suplantados por irreparaveis problemas
a longo prazo, a nio ser que algo seja feito, e logo, para reme-
diar o mal.®

Infelizmente, a maioria dos dirigentes da politica ex-
terna americana tendeu a negligenciar essas consegiién-
cias sociais e ambientais do modelo de desenvolvimento
brasileiro, dando o apoio oficial a companhias dos Esta-
dos Unidos com grandes investimentos no Brasil. Em
maio de 1976, por exemplo, William Simon, entao Secre-
tario do Tesouro dos Estados Unidos, manteve uma série
de encentros importantes com o Ministro da Fazenda do
Brasil, Mario Henrique Simonsen. Ostensivamentz, tais
encontros destinavam-se a preparar alguns acordos co-
merciais, dentro dos quais o Brasil se comprometzria a
retirar os incentivos as ~xportacoes de sapatos, artigos
de couro e 6leo de soja. Mas varios outros assuntos im-
portantes também foram discutidos, entre eles a neces-

sidade de aumentar o investimento das companhias nor-

te-americanas no Brasil. De acordo com um inforine, o
Ministro do Planejamento, Joao Paulo dos Reis Velloso,
presenteou o Secretario Simon com uma lista de oportu-
nidades para investimentos privados totalizando mais de
77 bilhoes e 200 milhdoes de dodlares nos cinco anos Sse-
guintes. Entre os itens da lista estavam novos projetos
de mineracao, polpa, madeira e petréleo, e um grands
numero de usinas hidelétricas, cuja construcdo na Bacia
AmazoOnica ainda ndo havia sido anunciada.

8 Robert J. A. Goodland, “Is This Big Parking Lot Where Brazil
Used to Have the Amazon Region?”, New York Times (15 de
setembro de 1975).
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Durante esses encontros, informou-se que o Secreta-
rio Simon teria indicado que o esquema do Ministro bra-
sileiro do Planejamento para aumentar os investimentos
externos sO seria viavel se o Brasil pudesse dar as com-
panhias americanas mais garantias e seguranca quanto
a0 seu capital. O Secretario Simon referia-se em parti-
cular 2 muito eontrovertida “lei de remessa de lucros”,
que na epoca estava sendo discutida no Brasil. Essa lei
foi adotada em 1962, e mais tarde emendada, apos O
movimento militar de 1964. Ela permite que as compa-
nhias estrangeiras com negocios no Brasil remetam, sem
impostos, 12 por cento do capital investido e reinvestido
e, para compensar pelo mau desempenho num determi-
nado ano, permite que calculem em 36 por cento seus
ganhos de capital ao longo de trés anos. Uma vez atingi
do esse limite, um imposto progressivo é aplicado aos ga-
nhos do capital estrangeiro no Brasil. “Simon”, observou
um artigo do Latin America Economic Report, “disse que
encorajaria companhias dos Estados Unidos a investir no
Brasil, mas advertiu que deviam ser encontrados meios
de eliminar a sujeicao a uma dupla tributacao.”?®

Embora a posicao do entao Secretario do Tesouro
reflita a politica externa americana em relacao ao Bra
sil, outros detentores de cargos politicos nos Estados
Unidos tém expressado opinidoes mais criticas quanto a
politica do Governo americano no exterior. As opinides
de alguns desses homens ptblicos tém uma importancia
direta para varias das questoes levantadas neste livro.

Em maio de 1971, por exemplo, a Subcomissao do Se-
nado dos Estados Unidos para Assuntos do Hemisfério
Ocidental manteve uma seérie de inqueéritos sobre as
politicas e programas dos Estados Unidos com relacao
ao Brasil. Abrindo esses inquéritos, o Senador Frank
Church, de Idaho, observou que:

¥ “Controversy on Brazil-US Deal”, Latin America Economic
Report (28 de maio de 1976), 83. Deve-se notar que a visita do
Secretario Simon ao Brasil ocorreu poucos meses depois que os
Estados Unidos e o Brasil assinaram um acordo historico para con-
sultas mutuas sobre todas as questGes politicas e econdmicas im-
portantes envolvendo os dois paises e o resto do mundo. Ver Jo-
nathan Kandell, “U. S. and Brazil Sign Accord on Ties”, New
York Times (22 de fevereiro de 1976).

4

IMPLICACOES PARA A PoLiTiCA DOS EUA NO BRASIL 199

Nao diz respeito ao Senado dos Estados Unidos o modo pelo
qual os brasileiros organizam seus proprios assuntos e tratam uns
aos outros. O modo pelo qual os varios o6rgios do Governo
americano se comportam no Brasil, e como reagem ao que 14 acon-
tece, diz respeito a todos os americanos.

Nos inquéritos, focalizou-se atencao especial sobre
a posicao dos Orgaos federais americanos com relacio
as questoes da repressdo politica e da tortura no Brasil.
Mas alguns membros da subcomissao do Senado tam-
bém mostraram interesse pela economia brasileira e pelo
programa brasileiro para abrir e explorar a Regido Ama-
zOnica. 10

Desde 1971, o Congresso americano tomou mais duas
iniciativas que poderiam repercutir sobre as questoes
levantadas neste livro. A primeira foi o estabelecimento,
dentro da Comissao de Relacoes Exteriores do Senado, de
uma subcomissao sobre Companhias Multinacionais. Essa
subcomissao realizou seus primeiros inquéritos em margo
de 1973. Revelou-se entdo que o Congresso americano
estava prestes a conduzir um “amplo exame do papel
das companhias multinacionais, sua influéncia na poli-
tica americana, e seu impacto econémico”. Uma das mui-
tas questoes que a subcomissio tentaria responder era a
“extensao da coincidéncia de interesses entre as compa-
nhias multinacionais e a politica externa dos Hstados
Unidos em diferentes areas do mundo”. Como se obser-
vou no capitulo 3 deste livro, em agosto de 1974, RIi-
chard S. Newfarmer e Willard F. Mueller, da Universi-
dade de Wisconsin, submeteram um relatério a subcomis-
sao intitulado Companhias Multinacionais no Brasil e

10 7. S. Senate, Committee on Foreign Relations, United States
Policies and Programs in Brazil, Hearings Before the Subcomittee
on Western Hemisphere Affairs (Washington D. C., maio de
1971). Infelizmente, s6 alguns anos apoOs esses inquéritos come-
caram a aparecer revelacGes sobre a possivel intervengao do Go-
verno norte-americano no movimento militar de 1964. Ver os im-
portantes documentos descritos por David Binder, “U. S. Assem-
bles 2 Force in 1964 for Possible Use in Brazil Coup”, New York
Timeés (30 de dezembro de 1976).
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no México: Fontes ESstruturais de Poder Econdémico e
Ndao-Economico, 11

Uma segunda iniciativa importante do Congresso
americano foi uma série de inqueéritos sobre a prote-
cdo internacional dos direitos humanos. Foram condu-
zidos pela Subcomissdo da Camara sobre Organizacoes e
Movimentos Internacionais, de agosto a dezembro de
1973. Um relatorio divulgado por oito dos 11 membros
da subcomissao afirmava que a atitude predominantes na
politica externa americana era a de favorecer a politica
de poder em detrimento dos direitos humanos. Nas re-
lacoes tais como Vietna do Sul, Espanha, Portugal,
Unido Soviética, Brasil, Indonésia, Grécia, Filipinas e
Chile, o relatorio da subcomissao acusava 0os Estados Uni-
dos de “negligéncia quanto aos direitos humanos, em
beneficio de outros interesses assumidos”, e “adesdo a
governos que praticam a tortura e violam descarada-
mente quase todas as garantias aos direitos humanos
declarados pela comunidade mundial”. Em suas reco-
mendacOes, membros dessa subcomissao instaram os Es-
tados Unidos a agirem por conta proépria ou nos féoruns
Ga ONU para tentar impedir outros governos de pratica-
rem torturas e massacres, e rogaram a administracao
que tratasse dos fatores de direitos humanos como parts
regular da tomada de decisOes na politica externa dos
Estados Unidos”. 12

Desde o golpe militar no Chile, em 1973, varios mem-
bros do Congresso tomaram uma posicao mais ativa so-
bre a questao das violagOes dos direitos humanos na

11 U. S. Senate, Committee on Foreign Relations, Multinational
Corporations and United States Foreign Policy, Hearings Before
the Subcomittee on Multinational Corporations (Washington,
D. C., marco de 1973). Ver também Richard S. Newfarmer e
Willard F. Mueller, Multinational Corporations in Brazil and
Mexico: Structural Sources of Economic and Noneconomic Power
(Washington, D. C., agosto de 1975).

12 U. S. House of Representatives, Committee on Foreign Rela-
tions, International Protection of Human Rights, Hearings Before
the Subcomittee on International Organizations and Movemeants
(Washington, D. C. 1974). Ver também David Binder, “U. S.
Urged to Act on Human Rights, House Unit Calls for Focus on
Violations Abroad”, New York Times (28 de marco de 1974).
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América Latina. Em 1975, por exemplo, os defensores dos
direitos humanos no Congresso introduziram uma emen-
da a legislacao americana de ajuda externa (a chamada
Emenda Harkin), que proibe especificamente a conces-
sao de ajuda americana ao “Governo de qualquer pais
que se envolver num quadro consistente de graves vio-
lagdes de direitos humanos internacionalmente reconhe-
cidos”. Recentemente, essa emenda foi usada para blo-
quear a ajuda militar aos governos do Uruguai e do Chi-
le. Também surgiram discussées no Congresso quanto ao
blogueio da ajuda militar e econdmica aos Governos do
Brasil, da Argentina e do Paraguai. 13

Uma das principais conclusdes deste livro é a de
que se torna necessaria uma definicao mais ampla do
conceito de “direitos humanos” em sua aplicacao a po-
litica externa americana e ao fornecimento de assistén-
cia militar e ajuda econdtmica. Até hoje, o interesse do
Congresso por esses temas concentra-se quase que So-
mente nas violacdes acintosas de direitos politicos e le-
gais. Contudo, qualquer reformulacao justa e humanita-
ria da politica externa americana deveria ir muito além
de uma definicio tdo limitada dos “direitos humanos”.
Deveria incluir, por exemplo, alguma definicdo minima
dos direitos das comunidades étnicas, e fornecer algum
mecanismo para garantir que a ajuda americana nao
ameace esses direitos. Do mesmo modo, deveria reconhe-
cer os aspectos dos “direitos humanos” que em geral
entram na ampla categoria de “justica econdomica”.
Com relacido a isso, deveria estabelecer diretrizes para
garantir que os programas de ajuda americanos atinjam
as pessoas que sdo realmente pobres, famintas e neces-
sitadas de ajuda. Finalmente, uma politica externa ame-
ricana reformulada deveria fixar padroes especificos para
as praticas das companhias multinacionais no exterior.
Deveria pelo menos estabelecer mecanismos legais para
agsegurar que essas companhias mulfinacionais nao de-
senvolvam em outros paises atividades que seriam con-
sideradas ilegais nos Estados Unidos.

Nos ultimos 10 anos, vdrias organizacoes nao-gover-
namentais foram criadas a fim de alertar a opiniao pu-

13 Juan de Onis, “U. S. and Latins: Violations of Rights vs. Aid
From Congress”, New York Times (4 de outubro de 1976).
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blica internacional para a séria ameaca lancada contra a
sobrevivéncia das populacdes indigenas no mundo intei-
ro. Entre essas organizacoes estao o Grupo de Trabalho
Internacional para Assuntos Indigenas, na Dinamarca,
a Amazind, na Suica, a Survival International, na Ingla-
terra, o INDIGENA e a Cultural Survival, nos Estados
Unidos. Até hoje, contudo, as questdes levantadas por
essas organizacOes quase nao penetraram na opiniao pu-
blica internacional e s6 receberam uma atencao super-
ficial da imprensa internacional. Escrevi este livro na
esperanca de que a atencao internacional se concentre so-
bre as questdes levantadas por essas organizacoes. Creio
que um dos modos de conseguir iSSO Seria uma preo-
cupacao maior, por parte de Orgaos internacionais reco-
nhecidos e de Governos nacionais, com o impacto devas-
tador que os recentes programas de desenvolvimento eco-
ndémicos estdo tendo sobre as populacdoes indigenas, 0S8
camponeses, os trabalhadores rurais, e a propria Terra.4

Neste momento, estd sendo travada uma guerra si-
lenciosa contra povos aborigines, contra camponeses ino-
centes e contra o ecossistema da floresta Pluvial na
Bacia Amazobnica. Para muitos leitores, poderd parecer
que 0 imenso sofrimento e 0 enorme dano causados a
Bacia Amazobnica fazem parte do custo inevitavel que de-
ve ser assumido por qualquer pais que deseje experimen-
tear um rapido crescimento econdmico. Acredito ser essa
uma posicdo equivocada. Nada ha de inevitavel no que
esta se passando na Amazodnia brasileira. Nem h&d razodes
imperiosas para acreditar que o programa de desenvolvi-
mento da Amazonia venha a beneficiar a vasta maioria
do povo brasileiro. A guerra silenciosa travada contra o
povo € 0 meio ambiente da Bacia AmazOnica € resultado
de um “modelo de desenvolvimento” muito especifico.
Hoje, esse “modelo de desenvolvimento” esta sendo ime

14 Para uma discussio detalhada dessas questdes, ver Richard

Arens (org.), Genocide in Paraguay (Filadélfia, 1976). Ver tam-
bém estudos sobre violagoes dos direitos indigenas em vérios paises
in W. Dostal (org.), The Situation of the Indian in South America
(Genebra, 1972). Esses estudos, juntamente com o presente livro,
fornecem provas esmagadoras da necessidade de se criarem novos
mecanismos internacionais para a efetiva protecio dos direitos dos
povos aborigines.
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plantado em outras dreas de expansio econémica do
mundo. Uma contra-ofensiva de sentimento publico, que
questione as prioridades da politica de desenvolvimento
Internacional, e que torne os autores da politica externa,
as instituicoes internacionais de crédito e as companhias
multinacionais responsdveis por suas atividades neszas
areas pioneiras seria um grande passo para terminar
com essa e com outras guerras.
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XINGU: OS INDIOS, SEUS MITOS

Orlando e Cldaudio Villas Boas pertencem a uma
familia cujas raizes hd quatrocentos anos se firma-
ram no interior de Sdo Paulo. Hd mais ou menos
trinta anos, abandonaram a tradicio e o conforto
do escritério de advocacia do pai e dirigiram uma
expedigdio (Roncador-Xingu, 1943) que abriu o
Brasil Central 2 Colonizagdo. Coroada de éxito a
expedigio, o grupo dela componente se dispersou
nas lerras recentemente abertas: os caboclos se fi-
xando 2 terra e tentando a sorte no garimpo. Porém
os irmdos Villas Boas néo conseguiram se desligar
da cultura indigena.

Xingu: os indios, seus mitos é o resultado ndo s9
das pesquisas efetuadas pelos irmdos Villas Boas,
mas, principalmente, da convivéncia dos autores com
os indios. Os indios e seus mitos ndo se constituem
apenas em material de pesquisa, ha anexado a esse
estudo o envolvimento afetivo dos autores com seu
trabaiho.

O livro, ilustrado por Poty, divide-se em duas partes.
Na primeira apresenta-se as historias das tribos, ou
scja, as civilizagdes indigenas. Na segunda parte
temos o relato de vérios mitos indigenas e suas ex-
plicagdes para a Criagéo ¢ 0 Fim do Mundo. Apesar
desses mitos terem sido coletados em diferentes tri-
bos, os motivos temdticos sdo recorrentes, fato que
foi também anotado por Lévi-Strauss.

A dcminagdo e a extingdo da cultura indigena é
denunciada; pois, quando falamos em “aculturacéo”,
temos em mente a troca harmonica de valores cul-
turais entre duas ragas. Na realidade o que ocorre
¢ uma “desculturagéo”, ou seja, acultura-se do
“outro” o que venha a legitimar a cultura do bran-
cc, 0 que lhe servira de reforgo. Sendo relegado ou

destruido aquilo que néo puder ser submetido a

uma dominagéo.

Escamoteando a dominagdo por uma manipulagido
da linguagem, estamos acostumados a aceitar a
“aculturagdo”, a enxergar o “outro” como uma ta-
bula rasa, ou seja, um elemento sem valores cultu-
rais. Os irmédos Villas Boas adotando o “outro” —
o indio — fazem sua defesa e constituem-se numa
voz denunciadora da extingdo de uma raca.

ZAHAR EDITORES
a cultura a servico do progresso social
RIO DE JANEIRO
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