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PARECER DO RELATOR DA COMISSAOD DO INDIO
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 1179/83,DE AU
TORIA DO DEPUTADO MUZRRILDO CRVALCRNTI

I - DB3JETIVOS E JUSTIFICACHD do Projeto
1.175/83

0 Projeto de Lei pretende autorizar "o
Poder Executivo a providenciar a abertura e exploragZo do garim
po de cassiterita das Sucucucus, em Convénio entre o Governo do
Territério de Roraima — através de CODESAIMA, — Companhia de De
senvolvimento de Roraima — e a FUNAIL, — Fundagdo Nacional do In
dio.

Estabelece, ainda, que 20% do lucro a
ser obtido com a explorag3o do garimpo serdo destinados & FUNAI
e que, prioritariamente deverd ser aproveitada a m3o-de-obra do
Territério de Roraima, inclusive a indigena.

Concluindo, revoga as disposigdes em
contrério.

JUSTIFICAM o Projeto de Lei as seguin -
tes afirmacgdes:

a) O Territdrio de Roraima atravessa uma das suas mais sérias
crises econbmicas, porque a escassez de crédito e as sucessi
vas alteragbes climaticas tém determinado o declinio da agri-
cultura epecudria.

b) Por sua vez, a minerag3o estd prejudicada pela localizag3o d
garimpos em dreas pretendidas pela FUNAI para reservas indige
nas, visando abrigar as populagBes silvicolas.

c) Para que o garimpo das Surucucus seja reativado, basta uma re
abertura de entendimento com a FUNAI, para que a mesma seja
beneficiada com uma parte do lucro (20%).
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d) Assim, a mineragdo das Surucucus, que jd produziu abundan
temente a cassiterita, poderd ser novamente explorada.

II - CONDIGOES DA AREA REFERIDA NO
PROJETO 1.179/83.

A 4rea das Surucucus & parte do ter-
ritério habitado pelos indios Yanomami, cuja populagd@o tradi
cionalmente ocupa uma extensa drea de floresta tropical na
regidoc fronteiriga entre o Brasil e a Venezuela,Dispersos em
320 aldeias,os Yanomami totalizam,nos dois paises, uma popu-
lagdo de aproximadamente 20.000 indigenas, constituindo - se
no malor grupo ainda em grande parte isolado do contato com
a sociedade envolvente de que se tem noticia.

Disso decorre o interesse de indme -
ras entidades internacionais ligadas ao indigenismo e aos di
reitos humanos com a sobrevivéncia dos Yanomami. Mas ndo s@
s6 estas as implicagBes internacionais da quest3o. A prdéd -
pria condig3o < populacd@o fronteiriga, encerra cuidados adi-
cionais.

A drea que o projeto de lei n? 1.179
sugere seja liberada ao garimpo, a Serra das Surucucus, € ha
bitada por cerca de de 4.000 indios, correspondendo & maior
concentracdo populacional do lado brasileiro da fronteira ,
contingente capaz de influenciar toda a nagdo Yanomami. A o-
corréncia de uma epidemia, por exemplo, poder ter consequén-
cias além fronteira. E uma situagd@o critica decorrente de
invasf@o e ocupagdo indevidas da drea, podem resultar em im -
plicacdes sérias do ponto de vista da seguranga nacional.

_ Os Yanomami ocupam a mesma 4rea des-
de tempos remotos. Prova isso sua priépria tradigd@o oral e os
relatos de exploradores e de membros de expedigBes cientifi-
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cas, desde a Comiss&@o de Limites Portuguesa, em 1.?37. E ine

gadvel, portanto, o direito imemorial desse povo ao territdério .

que habita, conforme assegura a prdépria Constituigdo Federal,
nos seus artigos 492 e 1982,

Ocorre que o territdrio Yanomami nd#o
se encontra demarcado, mas apenas interditado, e esta interdi
¢cdo vem sendc desobedecida, como se verd a seguir, com conse-
quéncias desastrosas.

E possivel dizer que a maior parte
dos contatos que os Yanomami vinham mantendo, até os anos 70
com elementos da sociedade nacional, envolvia apenas individu
0S, Ou pequenos grupos.

A partir de 1.974, com a construgdo
da Perimetral Norte, BR-210, que corta do sul do territdrio
Yanomami numa extens#@o de 225 quildmetros, os contatos mais
intensos com a "civilizagdo branca" provocaram gra&es ameagas
3 sobrevivéncia da populacdo indigena. Em pouco mais de trés
anos, treze aldeias foram reduzidas a 8 pequenos grupos de fa
milias, que vivem maltrapilhas & beira da rodovia. No 'mesmo
periodo, a populag83o de 4 comunidades na regido da bacia do
rio Catrimani foi reduzida a metade, por uma epidemia de sa -
rampo.

Qutro problema surgiu quando em 1975
o projeto RADAMBRASIL publicou o ‘resultado de suas pesquisas
geoldgicas. A Serra das Surucucus, onde vivem cerca de 4.000
Yanomami, passou a ser procurada por hordas de garimpeiros &
cata de cassiterita. O resultado para os indios foram a gri-
pe, o sarampo, doengas venéreas e conflitos com os garimpei -

ros. Finalmente, as violéncias contra os indios levaram o gg

verno a fechar o garimpo, por decreto do Ministro do Interior
expedido em 1.976.
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Entretanto, os efeitos dessa "corrida
do ouro" se fizeram-sentir durante muito tempo. Do relatério
da antropdloga da Funai, Ana Maria da Paix3o, elaborado em 23
de maio de 1.977, extraimos o trecho seguinte, por si mesmo
bastante revelador:

"Na Miss3o de Catrimani notamos vérios indige -
nas que nes pareceram doentes, ndo sabemos se
_ devido ao contacto com trabalhadores da estra-

da, ou problemas outros gue estejam acontecen-
do na drea. Nossa preocupag8o principal, ao
chegar & Miss3@o Catrimani, foi verificar o sur
to de sarampo que atingiu as comunidades Yano-
mani da regido”.

REGIAO "~ N© DE MORTES CAUSA
MANIHIPIUTHERI 21 Sarampo
WAYAUTHERTI 18 "

RIOMUTHERI 14 n
UXIUTHERI 14 "
MAKUTASIHIPIUTHERI® 1 (pneumonia/vermes)

68 mortes

Estes dados foram fornecidos pela Mis
s8o do Catrimani, através de seu Livro de Registro, pelo Pe
Jo8o Saffirio comunicado & 102 DR em 2 de maio de 1.977.

Posteriormente, em marge de 1.979, en
quanto procedia a estudos para a transformag8o da drea em Par
que, a FUNAI autorizou a DOCEGEO, companhia subsididria da
COMPANHIA VALE DO RIO DOCE, a fazer pesquisa para explorar mi
nérios. Apés os trabalhos preliminares de prospecgdo geoldgi
ca e verificando as inconveniénéias da presenga de brancos en
tre os indios, esfomeados e traumatizados pelas invasdes con-
tinuas de garimpeiros, a diregdpo da Cia Vale do Rio Doce, Jja
no ano de 1.980, sugeriu ao DNPM que transformasse os depési-
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tos de cassiterita de Roraima em Reserva Nacional, conforme o
previsto no Cdédigo de Mineracgdo.

Para ilustrar o gue foil referido aci-
ma, passamos a reproduzir alguns trechos do documento enviado

pela CV/RD ao DNPM, em 28 de fevereiro de 1.980, cuja referén
cia é P/EXT-116/80:

"3, Iniciados os trabalhos prelimina-
res de prospecgdo geoldgica, com a
devida assisténcia e orientagdo de
técnicos da FUNAI especialmente de -
signados para tanto, revelaram-se 1o
go as reais inconveniéncias e incom
patibilidade da presenga de elemen -
tos estranhos entre os indigenas,prin
cipalmente no momento em que, movides
pela fome resultante da escassez de
caca e pesca e do abandono da lavou-
ra de subsisténcia apds a presenga
dos garimpeiros, chegaram eles, 1in -
clusive, a invadir barracas da equi-

pe de pesquisa em busca de alimentos'.

Com a autorizac&o do DNPM e, incenti-
vada pela CODESAIMA, nova invas&o de milhares de garimpeiros,
4 procura de ouro, foi verificada no Furo de Santa Rosa, onde
se abriu um garimpo ao longo dos rios Uraricaéd, Uraricoera e
Coimim. Nessa ocasi#io a CODESAIMA apropriou-se indevidamente
de 20.000 hectares dessa drea.

Posteriormente, em consegiéncia da in
terdicH#o da 4rea Yanomani em 1982, pela Portaria Ministerial
GM-025, © ONPM e a CODESAIMA foram obrigados a abandonar a &-
rea, mas permaneceram na regido milhares de garimpeiros, que
continuaram a trabalhar na drea interditada. Em decorréncia
do contato indiscriminado com a sociedade envolvente que 0 ga
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rimpo levou a essa regido, observou-se um notdvel crecimen
to da incidéncia da malédria, e o quadro clinico a seguir

reproduzido ilustra bem a situagdo, em 1,983; no Posto Ind{
gena de Ericé:

"Problema sério de maldria visceral
crdnica. 27% dos examinados que

apresentam sinais de hepato, esplg'

no ou hepatoesplenomegalia — s3o
criangas de 4 a 12 anos;

36% de anemia clinica, provavelmen
te associados a alta incidéncia de
maldria e a parasitas intestinais”.

(Relatério de Satde, 1.983
MDM/CCPY, ainda n&do publi
cado).

Paralelamente, em 1.981, duas epide
mias, uma de sarampo e outra, de coqueluche, alatraram-se
pela darea Yanomami de Surucucus. N&o existem, ainda, dados
precisos sobre as comunidades atingidas e os danos que so -
freram . Mas é possivel afirmar, com base nos relatérios
dos médicos da Funai, Dr. Paulo Manoel Vieira e Dr. Rubens
Belluzzo Brando (este Gltimo j& falecido), que eram bem fun
dadas as preccupagdes do sertanista e chefg de Posto da re-
gido de Surucucus, sr. Francisco Bezerra, com outros grupos
certamente atingidos pelo sarampo na regido das Surucucus ,
dos quais ndo conseguia informagfes. Na verdade, as epide-
mias de sarampo constituem a preocupagdo primordial, pela
infectividade da doenga e a elevada mortalidade que costuma
acarretar em grupos indigenas. Informa o Dr. Rubens Belluz
zo Brando no seu relatério: '

"A elevada mortalidade que causam
doengas entd@3o inexistentes entre
populagBes indigenas permitia pre-
ver uma situacd@o critica no Surucu
cus, onde'a dificuldade de acesso,
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soma-se o grau de isolamento dos in-
dios, e o grande nimeroc de malocas".

(Investigagdo epidemolégica sobre
surtos de sarampo e coqueluche en-
tre indios Yanomani - RR e AM,1981).

A gravidade da situagso na regido ds
Surucucus determinou o desencadeamento de uma operagdo de
emergéncia, com 22 participantes, entre missondrios, funcio-
ndrios da FUNAI e da FAB, membros do Projeto Rondon( Campus
avancado da Universidade de Santa Maria, Rs), da LBA e funci
ondrios da Secretaria de Salde de’'Roraima, constituindo 0
que se denominou a "MISSAO SURUCUCU", para tentar ainda sal-
var do exterminio as comunidades atingidas pelo sarampo, cO-
queluche e pneumopatias. Note-se que desnutricgdo é conse-

quencia da impossibilidade que tém os indios de se abastece-

rem de comida e 4dgua durante as epidemias, quando toda a co-
munidade esta doente.

Do relatério do Dr. Paulo Manoel Vi-
eira, Médico Chefe da "MISSAD SURUCUCU" empreendida  en-
tre os meses de julho e agosto de 1.581 (durante 20 dias,mais
ou menos), destacam-se 0s seguihtés dados, referentes a ére-

a da Surucucu‘e,Pa;ima:

REGIDES, COMUNIDADES ATINGIDAS e PERIODD DE AGRO

REGIAD DO PARIMA

. Comunidade Indigena Parimi-Thele
(Palimiu)

. Coﬁunidade Indigena Parimi-Thele
(Maitd)

Periodo de Agdo: 22.07.81 a 01.08.8l1

71 casos de sarampo - 6 Obitos.
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REGIAO DO SURUCUCU

. Comunidade Indigena AYKAN THELE

- Comunidade Indigena TAPA-XINA-THELE

. Comunidade Indigena BAHAEA-THELE

. Comunidade Indigena AMOKOAB-THELE

. Comunidade Indigena BOTOMATA-THELE
Comunidade Indigena MAYEPA-U-THELE

Periodo de ag#o: 24.07.81 a 13.08.81

21 obitos

Obs.: o ndmero de'casos € desconhecido

(ccPy).

Finalmente, face ao agravamento da si-
tuagdo, e as campanhas e apelos das associagBes civis, nacio -
nals e estrangeiras, que se dedicam & defesa das comunidades
indigenas ou dos Direitos Humanos em geral, o Ministério do In
terior, pela Portaria GM 025, de 9 de marco de 1.982, interdi-
tou a drea. Entretanto, o garimpo de Santa Rosa e outros meno
res continuam funcionando impunemente,- apesar dos apelos fei -
tos ao Governador do Territdrio de Roraima e a FUNAI.

II1I- CARATER DO PROJETO N2 1,179/83

Trata-se de um projeto autorizativogue
ndo instituiu, mas sugere normas ao Poder Executivo. Sua rela-
tiva inoquidade vai além. Durante a sua tramitagdo, foi baixa-
do o Decreto-Presidencial n2 88985 , que atribui ao Executivo o
poder de autorizar e regulamentar, a seu juizo, a prdtica da mi
neracdo em areas indigenas. A precedéncia legal do Decreto,que
entrou em vigor na data de sua publicagdo, enfatiza o carater
sugestivo do projeto n2 1.179/83, no que tange a mineragdo, na
Serra de Surucucus.

Quanto ao que ele sugere, recorro inici
almente, ainda que subsidiariamente, a consideracd@o de matéria
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Juridica n3e arguidas pela Comiss3o de Constituiﬁﬁo e Jus-
tiga, mas que dardo ssubstincia as posteriores conclusdes
de mérito.

Assim sendo, quando o projeto de
lei n? 1.179/83 sugere, no seu artigo 19 a abertura da ga-
rimpagem, por estranhos (§22) em 4rea indigena, incorre nu
ma grave violag8o 3 Constituicdo Federal, que no seu arti-
go n? 198 determina o seguinte:

“"As terras habitadas pelos silvico
las sdo inaliendveis nos termos
que a lei federal determinar, . a
eles cabendo a sua posse permanen
te e ficando reconhecido o seu di

reito ao uso fruto exclusivo das -
riquezas naturais e de todas as u-

tilidades nelas existentes".

Por forgca dessa declaracdo consti-
tucional, o Estatuto do Indio (Lei 6.001/73), no seu arti-

go 18, estabelece o seguinte:

"Art. 18 - As terras indigenas n#o .

poderdo ser objeto de arrendamen-
to ou de qualquer ato ou negdcio
juridico que restfinja o pleno-e-
xercicio da posse direta pela co-
munidade indigena ou pelos silvi-
colas.

§12 - Nessas dreas ¢ vedada a
qualquer estranha aos gru-
pos tribais ou comunidades

indigenas a prética da ca-
ga, pesca ou coleta de fru

tos assim como de ativida-
de agropecudria ou extrati
va", '
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"Art, 20 - Em cardter execepcional
e por gualquer dos motivos adian-
te enumerados, poderd a UniZio in-

tervir, se ndo houver solugcZo al-

ternativa, em drea indigena, de -
terminada a providéncia por decre
to do Presidente da Repdblica".

Ora, inexiste no caso da explora -
¢#0 da cassiterita na drea das Surucucus qualquer razdo ex
cepcional gue possa justificar a interveng3o da Uni3o nes-
sa drea indigena, como veremos mais adiante.

Por outro lado, quanto ao que suge
re o '§12 do artigo 12 do Projeton2 1.179/83, seria 1ilegal
pagar & FUNAI, 6rgdo tutelar, a porcentagem de 20%  sobre
os lucros da garimpagem; porque tal renda, assim como 0s
restantes 80%, pertencem ac Patriménio Indigena,conforme o
determinado no Inciso II do artigo 3992 do Estatuto do Indb
(Lei 6.001/73). Note-se ainda que, para atender as necessi
dades dos seus tutelados, a FUNAI tem um orgamento préprio,
que n3o se confunde com o Patrimdnio Indigena, conforme se
verifica no Decreto n2 89.420/84, que rege atualmente a
FUNAI.

Quando no seu artige 32, o projeto
ne 1.179/83, revoga as disposigOes em contrdrio, incide so
bre os mencionados dispositivos legais, de carater mais ge
ral, e outros mais, sem, no entanto, contrapropor nenhuma
propﬁéigao.

Tudo isto significa que, aprovado
o projeto em guestdo, nos termos em que se encontra,trans-
formado em texto legal sem gque em nenhuma insténcia futura
venha a ser arguida a sua inconstitucionalidade, suas con-
sequéncias se fariam sentir mais pelo que o projeto tem de
propsigdo negativa, incidindo sobre a legislagdo vigente @
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forma perturbadora, do que pelo que tem de propesic8o afir-
mativa, que é de caréter sugestivo e precério.

IV - CONSIDERAGOES SOBRE O MERITO,

As repercuss@es da conclusdo anteri
or sobre a andlise do mérito do projeto 1.179/83 s&o indis-
cutiveis. Mas hd outras insuficiéncias perturbadoras, mais
diretamente pertinentes ao objetivo especifico do presente
parecer.

Mesmo desconsiderando as implicag@es
constitucionais e legais, a abertura de dreas indigenas &
garimpagem, traz, sabidamente, toda sorte de consequéncias/
nefastas, decorrentes do contato indiscriminado, agressivo
e desqualificado entre as nagBes indigenas e a sociedade en
volvente,

0 resultado pratico desse tipo de
contato tensido o genocidio e a geragfo de areas de tens@o
e de conflito €étnico e social. No caso especifico dos Yano
mami, esta situacBo se veria agravada, levando em conta a
sua enorme populaGdo, em grande parte ainda em grau de iso-
lamento, e dispersa em centenas de malocas.

Os antecedentes na drea, relatados
no item II do presente parecer, ddo conta de elucidar as
consequéncias trdgicas e de proporgdes ainda nio avaliadas
para os Yanomami dos contatos havidos até aqui. O projeto
ne 1.179/83, se aprovado pelo legislativo e acatado pelo E-
xecutivo, além de ndo propor quaiquer providéncias acautela
doras em relagdo as populagdes indigenas envolvidas, "lega-
liza" situagles de fato ja existentes na Serra de Surucucus,
consolidando as atitudes de violagd@o do decreto de interdi-
G8c da drea Yanomami. Por decorréncia, estimula novas inva
sOes da area, pondo em risco a sobrevivéncia fisica do mai-
or grupo indigena, em grau de relativo isolamento, de todo
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Tendo isso em vista, com as reper-

cussfes decorrentes de carédter internacional, com as impli :
cag®es inegaveis na integralidade plurinacional da gente }
brasileira, e, eventualmente, para a prépria seguranga na- '
clonal, o projeto.n? 1.179/83 nio poderia ser t3o omisso
quanto a complexidade da situag®o envolvida.A omissdo con-
valida as condigBes para um amplo genocidio, em nome de um
suposto desenvolvimento econdmico do Territério de Roraima

nntes,'porém, de qualquer referén-
cia ao desenvolvimento de Roraima, cabem consideragdes so-
bre a "solug@o econdmica" proposta. Reporto-me ao j4,aqui,
citado documento, enviado pela Companhia Vale do Ric Doce
ao D.N.P.M., em 28 de fevereiro de 1980, quando se refere
a8 viabilidade econdmica da exploragiio da cassiterita no Su
Tucucus e oferece conclusdes:

"Realmente, se ndo bastasse a inte
gridade fisica, cultural e social
da Tribo dos Yanomamis, que cons-
titui -interesse a ser resguardado
e, por si s§, supera qualquer ex-
ploragdo industrial, as circuns -
tancias para a comercializagfo da
cassiterita daquela regiso esvazi
am os resultados econédmicos ' por
dois fatores preponderantes:

a) o pais possui outras 4reas pro-
dutoras e em desenvolvimento ao
Sul da Amazénia e na Regid@o Cen
tro-Oeste, com capacidade de a-
tendimento, suficiente a longo
prazo, das necessidades interns i
de cassiterita,inclusive gran&es
excedentes exportédveis.
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b) As condigBes de acesso aquela re
gido, possivel apenas por via a-
érea, encarecerdo demais 0s cus-
tos de pesquisa, extragdo e co -
mercializag#so do minério, colo -
cando a produgdo em desvantagem
de concorréncia com a  produgdo
das outras partes em atividade
ou em vias de ativagio.

Desta forma e em vista desta previ-
s@o, a CVRD resolveu suspender os trabalhos de pesquisa, in
clusive para evitar que, continuando com dispéndios eleva -
dos e, afinal, vindo a obter a aprovagfo de seus relatédrios
e a possivel recusa da concessdo da lavra, fosse aplicado
em seu favor o disposto na segunda parte do supracitado ar-
tigo, assim redigido:"...(segure-se a transcrigdo do artigo
42 do Codigo de Minas).

Seguem-se mais algumas considera-
gOes sobre os estudos de criagdo do Parque yanomami e de as
sisténcia aos indios, e conclue:

"Considerando os fatos apontadds, s}
Conselho de Administragdo da CVRD -acolheu proposta da Dire-
toria da empresa, no sentido de que fosse apresentada ao De
partamento Nacional de ProdugZo Mineral a sugest3o de que
esse Departamento promovesse estudos com o objetivo de trars

formar os depdsitos de cassiterita do Territdério de Roraima

em Reserva Nacional, conforme previsto no art. 54 do Cédgi-
go de Mineragéo.

Ro fazer tal proposigdo, a CVRD a-
credita estar contribuindo, como resultado de sua experién-
cia no setor mineral e da vivéncia direta da DOCEGEQ na re-
gido, para que se adote a politica que melhor permita o tra
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balho recuperador da FUNAI junto & Tribo YANOMAMI, ao mesmo
tempo em que o pais resguarda estrategicamente aprescidveis
reservas minerais",

Infelizmente, o DNPM ndo aceitou,na
quele instante, a valiosa sugest3o da CVRD. De qualquer
forma, ficou patehte o reconhecimento da inviabilidade eco-
nomica da producdo da cassiterita nas referidas condigfes ,
bem como os prejuizos trdgicos dela decorrentes para a inte
gridade econtmica, social e cultural da tribo Yanomami,e pa
ra a satde da sua gente.

A n3do competitividade dos pregos da
casslterita de Surucucus, em comparagdo a de outras extra -
¢Oes, alidada & auto-insuficiéncia da produgdo brasileira
(metade da cassiterita que produzimos é exportada), revelam
que a “compensag#o" do genocidio Yanomami, é, no minimo, du
vidosa no que se refere ao desenvolvimento de Roraima,ou ao
combate & recessdo produtiva naquela unidade da Federagao.

Cumpre afirmar que o progresso de
Roraima nd@o pode ser pensado desvincunladamente do progres-
so da sua gente. E, no caso, por tratar-se da Gnica unida-
de federal habitada majoritariamente por indios e seus des-
cendentes, este principio adquire foros de prioridade quan-
to 3 questfo indigena. NZo pode, pois, haver um prego 16gi-
co a se pagar pelo desenvolvimento de Roraima, que implique
no esfacelamento da nagdo Yanomami, maior grupo indigena do
Territério e maior grupo em relativo isolamento do mundo.

De outro lado, no gue concerne ao
desenvolvimento econdmico de Roraima, excetuadas as suas &-
reas ind;genas, certamente hd muipn o0 que formular, infélig
mente, essas considerac¢tes ndo foram objeto de andlise mais
aprofundada por parte das Comissdes de Minas e Energia,e do
Interior. Ficou prejudicado, portanto, o mérito do projeto
em suscitar o debate sobre o desenvolvimento econdmico de
Roraima. '
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_ Por outro lado, o simples fato de
constituir iniciativa legislativa, permitindo, portanto,o
debate e a contraposicgdo, confere outros méritos ao pro-
Jeto n? 1.179/83, na medida em que ele desparta a ateng3o
para o problema da mineragdo em &rea indigena, num perio-
do de recessdo econdmica.

. 0 projeto é exiguo, no entanto,no
que se refere as condigdes para a prdtica da mineracg#fio em
dreas Indigenas. Prioriza a utilizacdo da m3o-de-obra lo
cal, "inclusive indigena", sem se reportar 2s conseqiénci
as genocidas decorrentes dessa proposicdoc. E a outros. A
utilizag3@o de md#o-de-obra indigena nZo Yanomami degenera-
ria, provavelmente, em conflitos entre diferentes comuni-
dades indigenas do Territério. Além disso, a sugest3o de
participagcdo da FUNAI nos lucros auferidos pela explora -

¢#o mineral, que € ilegal, como jé& vimos, é também indese
jével, pelas distorgBes que pode provocar na sua relagdo
de tutela com a tribo Yanomami, gerando precedente nefas-
to para outras situagbes cbncretas.

A mineracd@o em drea indigena hd
que se levar -em conta muitos outros aspectos. Em primei-
ro lugar, a capacidade da comunidade envolvida em assimi-
lar e desejar tal prética. Seguem-se os cuidados antropo

l6gicos e de salde publica, que devem resguardar a inte -
gridade fisica e cultural das .nagBes indigenas. Cabe res
guardar, éinda, o usufruto exclusivo e a integridade pa -
trimonial, constitucionalmente exigidos. Em decorréncia,
a demarcagdo definitiva da drea indfgena objeto do inte -

resse minerador se constitui em pré-requisito elementar ,
até mesmo do ponto de vista funcional. Finalmente,hd que
se considerar o interesse econdmico nacional e suas prio-

: ridades em relagdo ao que se objetiva pfoduzir em determi
nada drea indigena.
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Nada disso foi considerado na propo-

sicd3o0 e justificativa em andlise. E s3o essa insuficiéncias

que fazem do projeto 1.179/83 uma ameaga & sobrevivéncia da
tribo Yanomami.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

V - PARECER CONCLUSIVD SOBRE 0O MERITO.

Considerando:

os aspectos formais, de legalidade, constitucionalidade e
técnica legislativa e suas repercussdes perturbadoras so-
bre o mérito da questdo; '

os riscos e as insuficiéncias de conteldoc no que respeita
3 sobrevivéncia fisica, 2 integridade patrimonial e cultu
ral do grupo Yanomami;
as repercussfes, ndo previstas e nem acauteladas, que se
d3do em varios niveis, inclusive, internacionais e afetas
a seguranca nacional;

os antecedentes trdgicos que jé@ marcaram as tentativas de

exploragcdo mineral na Serra dos Surucucus, bem como as in
vasGes ilegais ainda presentes;

a inexisténcia de prioridade estratégica nacional em rela
¢do & producdo da cassiterita;

a existéncia de outras alternativas mais justas e razod -
veis para o desenvolvimento econdmico do Territério de Ro

raima.

0 presente parecer opta pela rejei -

¢80 do projeto n? 1.179/83,n0s seus termos. E, ainda, consl

derando:

GER 20.01.0050.5
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a necessidade de resgatar o mérito da iniciativa legisla-
tiva em questdo;

a necessidade de resgatar formulag@es e sugestBes relevan
tes em relag3do & matéria;

a necessidade de se reportar a situagBes de fato existen-
tes na é&rea;

a necessidade de marcar substantivamente a participacdo
da Comissd@o do Indio na tramitag@o do projeto n2 1.179/83

a necessidade de oferecer alternativa de votagd@o ao Plend
rio, sobre tao relevante quest&o;

Y f) a faculdade regimental prevista no art.49 §52 o Regimento
Interno da Camara dos Deputados. | L
Resolve propor a aprovacdo de proje-
to substitutivo, sobre a matéria referida pelo projeto ne
1.179/83.
VI - TEXTO DO PROJETO DE LEI SUBSTI-
TUTIVO PROPOSTO PELO RELATOR.
PROJETO DE LEI N©
Constitui reserva nacional de ouro, cassiterita
e associados, em &rea do Estado do Amazonase no
Territdrio Federal de Roraima. '
0 Congresso Nacional decreta:
Art. 12 - Constitui Reserva Nacional de ouro, cassiterita e
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Brasil e a Venezuela, até o meridiano de 6692 20'00 W,
ao sul, pelo tragado da Rodovia BR 210 e, a leste,pe
lo meridiano de 622 00'00 W, drea esta interditada
em 9 de margo de 1.982, pela Portaria GM n2 025, do
Ministério do Interior.

Pardgrafo Unico - A reserva constituida neste artigo nZo

Art. 3°

suspende o direito exclusivo 4 garimpagem, faiscagdo

e cata, previsto no art. n? 44 da Lei n2 6. 001/73 ,
Estatuto do Indio.

A drea constituida como Reserva Nacional, no artigo
1o desta lei, permanecerd interditada até o término
da sua demarcacgdo e o cumprimento de todas as provi-
déncias previstas na Portaria GM n2 025/82, do Minis
tério do Interior, ficando proibidas as atividades o
pesquisa mineral, lavra, licenciamento, garimpagem ,
faiscagdo e cata, por pessoas fisicas ou juridicas ,
publicas ou privadas.

Esta lei entratd em vigor na data da sua publicagdo,
revogadas as disposigBes em contrério.

VII - JUSTIFICACAO

A irea a que'se refere este projeto de lei é habita-

da pelos indios Yanomami, que se constituem no maior grupo ain

da em parte isolado do contato com a sociedade envolvente.

Face & exist&ncia comprovada de minérios nessa regi-

o, a mesma tem sofrido invasBes frequentes de garimpeiros,que

deixam atrds de si a violéncia, epidemias, mortes, a prostitui

GER 20.01.0050.%

e ——

DL e e e e A

v




YA€ CAMARA DOS DEPUTADOS

s
. -

ML
%‘%rﬁ.- ;ﬂ
¥

g,

(19)

¢do, o alcoolismo, além da espoliagdo das riquezas legal-
mente atribuidas com exclusividade as populagdes indige -
nas.

Por outro lado, torna-se necess4rio que o conta -

to com a sociedade envolvente seja conduzido dentro de
certos principios e regras, de forma que o mesmo se com -
plete sem traumas culturais ou contdgios que comprometem a
salGde e sobrevivéncia das comunidades indigenas.

Como pesquisas minerais j& revelxam a existénci-
a de cassiterita e ouro em outras regides do pais, como o
sul da Amazbnia e airegiéo Centro-Oeste, em quantidades
suficientes para atender &s necessidades nacionais, geran
do, inclusive, excedentes exportdveis, o presente projeto
de lei garantirda a FUNAI o tempo e a seguranca necesséri-
0s para que a mesma consiga cumprir as providéncias de as
sisténcias e proteg3o previstas na Portaria GM n2 025,ex-
pedida em 9 de marco de 1.982, pelo Ministério do Interi-
or.

A constituicd@o da Reserva Nacional prevista nes
te projeto de lei é uma medida ditada pela emergéncia e
de natureza tempordria, que em nada prejudicard o desen -
volvimento nacional e que, em contrapartida, asseguraréd a
comunidade nacional a sobrevivéncia da populag8o Yanomami
e da sua cultura, que € uma riqueza bem mais valiosa do
que a eventualmente obtida com a mineragéo.

A presente proposig@o originou-se de sugestbes
anteriormente formuladas pela Companhia Vale do Rio Doce,
pela experiéncia obtida na drea, junto ao Departamento Na
cional de Producgdo Hineral. A sugestdo de criagdo da Re-
serva Mineral tem por objetivo oferecer alternativa ao
plendrio, jd4 que o parecer da Comiss3o do Indio n3o preju
dica a tramitagdo do projeto original até a sua votacdo.

Brasilia, 14 de junho de 1984.

MARCIO SANTILLI
Relator
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