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O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADO DO
BRASIL? com a legitimidade que lhe confere a Constituigao Fede-
ral promulgAda em 5 de outubro de 1988, em seu artigo 103, VII,
vem perante este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL propeor competente

AGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Hpﬁ;a qué ééj;h
declarados inccnstitucianais os decretos federais nts97.512, 97.513,
97.514,97.515, 97.516, 97.517,.97.518, 97}519, 97.520,97.521,
97.522,97.523, 97.524,97.525, 97.526, 97.527, 87.528, 97.529, e
97.530, publicados no D.0.U. nt 33 de 17 de fevereiro de 1989; os
decretos federals ns 97.545-e 97.546, publicados no D.O.U. n® 42,
de 02.de margo de 1989; a portaria interministerial nf. 250, publi-
cada no ﬁ;O;U; de 21 de novembro de 1988, pag. 22418; e finalmen-
te os itens II e III da portaria interministefial nt 169, publica-
da no D.O.ﬁ.hde 14 de setembro de 1988, pég..17636,.que.'ao redu-
zirem area indigena Yanomami, violam o expresso dispositivo da
Constituigao Federal, art. 231 e seus pérégrafcs, conforme se de

mostra a seguir:

I. O~conceito.de terra indigéna. *

1. O Direito brasileiro qualifica de tal '
forma a terra indigina que se pode afirmar com seguranca que os
conceitos de posse @ propriedade pertencentes ac Direito Civil'
nao sao suficientes para explica-la: Alias, com muita clareza,o
Ministro Victor Nunes Leal em comentario a Constituigao de 1967
afirma exatamente isso: '

"Nao se trata de direito de propriedade’
comum,: o qugse Teservou foi territorio
aos indios...Nao esta em jogo, propria-

"mente, um conceito de posse, nem de
dominio, no sentido civilista dos voca-
bulos;‘trata—se do habitat de .um povo."
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_ na qual um grupo’
humano, com usos, costumes e tradi¢oes diferenciades, isto e’
com uma cultura diferenciada, realiza a plenitude de sua exis:-
téncia enquanto grupo humano. Na definig¢ao de uma terra indigi-
na entre nao apenas o espago ocupado pela morada, ou pela roga,
mas o campo de caga e as trilhas de coleta, os locais sagrados'
e a vegetacao que serve de matéria prima para a fabricagao de
flechas e flautas. E mais, o teritorio necessario a reproducgao’
de um sistema economico que, ainda que rudimentar, € capaz . -de ..
manter viva e saudavel uma populacgao, €, como diz o Ministro |,
o habitat, de um povo.
i . 3. 'Como nao se trata de apropriagao privada de
. . uma sorte de terras, nio apehas porque nao se pode localizar um
: proprietario, mas principalmente porque-nEdF%uportar as conse -
+ quencias.da propriedade privada: a alienacao, ;ansmiﬁﬁo e suces
sdao, avinteligéncia dos juristas brasileiros a-'qualificou de
terra phblica. Mas foi uma longa elaboragao juridic¢a, que ini -
ciou em 1680, com.o Alvara Régio de 1° de .abril, que criou o

indigenato ou "terras congenitamente possuidas’ ou "originaria-

mente ‘reservadas'", no dizer de Joao Mendes Junior no célebre 1i
vro ”BB‘]hdiginas do:Brazil, seus Direitos Individuais e Politi
cos", publicado em 1912. As Constituigoes de 1934, 4937 e 1946,
determinam- ao Estado Brasileiro o Respeito as terras em que ©0S
indios se achem localizados permanentemente, desde que nao as a
lienem ou transfiram:

1934 - "Artigo 129 - Sera respeitada a posse
de terras de silvicolas que nelas  se
achem permanentemente localizados, sen

' : do-lhes no entanto, vedado aliena -
las.”

T

1937 - "Artigo 154 - Sera respeitada aos silvi
colas a posse das terras em que se : -
achem localizados em carater permanente,
sendo-lhes, no entanto, vedados aliena-
las".

1946 - "Artigo 216 - Sera respeitada aos silvi
colas a posse das terras onde se achem'
permanentemente localizados, com a con-
dig¢ao de nao a transferirem."

8

4. As diferencgas das nossas primeiras consti -
tuigbes sao .sutis, nao € claro o carater publico do dominio das
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terras indigénas, mas o € sua 1nd15pon1b111dade' nem os 1nd105 g
nem o Estado € muito menos qualquer particular, a qualquer titu-

Fo&h S e tas & Qos - )
lo,ipromover a tranferencia de& terras.. Estesstesras estao destina
das CONSTITUCIONALMENTE a posse dos grupos indiginas, quem obrar
ao contrario, esta contra a Constituigao.

5. As ConstituigOes mais modernas, porém sdo
muito mais claras: . P .
‘ 1967 - "Artigo 4% : Incluem-se entreplos bens de
Uniao: IV - .as terras ocupadas pelos sil
' vicolas".

'- Artigo 186: E assegurada aos
- silvicolas a posse permanente das terras
que habitam e reconhecido o seu direito’
ao usufruto exclusivo dos recursos natu-
rais e de rodas as utilidades nelas exis
tentes:."

1969 - Emenda Constitucional n® 1 - "Artigo 4°:
idem
- Artigo 198: As terras habitadas pelos'
' silvicolas sao inalienaveis nos termos '
» em que a lei federal determinar, a eles
cabendo a sua posse permanente -e ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto ex
clusive das riquesas e de todas as utili
dades nelas exitentes'.

§ 19 - Ficam declaradas a nuli-
dade e a extincao dos efeitos juridicos’
de qualquer natureza que tenham por obje
to o dominio, a posse ou a ocupagaoc de
terras habltadas por silvicolas."

6. Na verdade, .a partir -de 196;,wh5 a-clarificacao-da biparti -
cao do conceito de terra indigéna. De um lado, o carater piublico,
inaliendvel, intransferivel, inusucapivel, das terras indigénas,
cujo do dominio € da UniZo. De outro lado, a posse exclusiva e
permanente dos indios. O Professor José Afonso da Silva, em memo
ravel palestra proferida na Universidade de Sao Paulo, em 1983 ,
‘com muita propriedade, defendendo alauto-aplicabilidade do arti-

go 198, disse:

"A relacdo entre o indigéna e suas terras nao
se rege pelas normas do Direito Civil... Sua
posse extrapola a orbita.puramente privada -]
€ a base de seu habitat no sentido ecolbgico de
interagao do conjunto de elementos naturais e
culturais que propiciam o desenvolvimento equi-
librado da vida humana...Esse tipo de relagao '
nao tem nada a ver com as limitagoes individua-
listas do Direito Privado."
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7. Exatamente por isto, ‘esta relacdao de que fa-

la o Pé}feésor'José Afonso da Silva, esta inserida na Carta Magna

brasileira, tal a sua grandeza, importancia e relevancia juridica

I raw gimiwTrAe s

Os constituintes = <3
gonchaesiiwere aprofundaram singularmente a matéria, mantendo o
carater publico do dominio, garantindo a exclusividade da posse e
reconhecendo originario o direito dos indios @& suas terras. Mas ,
para nao restar dividas a respeito do que seja terra indigéna pro
videnciaram os constituintes um paragrafo para defini-la:

"Artigo 231. § 1° Sao terras trad1c1ona1mente o
cupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as 1mpresc1nd1ve15 a preser
vagao dos  recursos ambientais necessparios - a
seu bem-estar e as necessarias a sua reproducgio
fisica e cultural segundo seus usos, costumes e
tradigoes."

8. Esta definicao constitucional vem

)gosse indigéna existente na Lei 6001/73 - Estatuto do

a definigao
Indio-. A vigente Constituicao de 1988, vai mais além de garan -

tir os direitos dos indios: comanda a Unido que proceda a sua
jmmadas

'demarcagao. para melhor proteger e fazer respeitar indi -

genap. O artigo 67 das disposigoes transitorias determina a Uniao
que esta demarcacao seja concluida no prazo de 5 anos a partir da
promulgagao, os trabalhos neste sentido .devem, portanto, ser ace-

lerados.

I1I. Ato Administrativo e demarcacgzo.

9. As terras indigenas existem independentemen
te de demarcacgao, bastando que os indios tradicionalmente as ocu-
pem, comc exige a Constituicao vigente, ou sejam por _€les habita-
das como preconizava a anterior Constituicao de 1969. Em todo ca-
so, © %statuto do Indio - Lei n® 6001/73 interpreta bem estas
normas.-quando enfaticamente define:

T

"Artigo 25. O reconhecimento ‘do direito dos in-

dios e grupos tribais a posse permanente das
terras por eles habitadas, nos termos do_art. '
198, da Constituicao federal, independera de

sua demarcagao, e sera assegurado pelo_orgao de
assistencia aos silvicolas..."(gvifames
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10."E evidente que nEO'podefia depender'deguma 2
providencia administrativa o efetivo reconhecimento deste direito’
instituido a nivel const1tuc1ona1;:7 W |24, Tf Z 5

<~ Porém, cuidadosa; a-lei e a Constituigio de ‘1988

determinam ac Poder Piblico Federal a demarcacdo das terras indige

nas. Mas a demarcagao além de ser.ato obrigatorio,.com prazo de
cinco anos estipulado pela Constituicao, esta vinculado.a defini--
¢ao constitucional do conteudo de terra. indigéna. Ndo faz parte da
'discriminacao da Administracgao Publica, € ato,fﬂnﬁulaao.ipois para

~sua validade s3o necessarios certos requisitos nao so formais,como

substanciais, ‘o ato deve ser baseado em-certas ocorréncias, numa *
situagao de fato -adrede e profundamente-analisada, o afo tem que
ser motivado e a Administragdo ao pratica-lo _ tem seus=poderes 1li-
mitados a parametro constituciona facilmente identificavel. Nen
mesmo a oportunidade do.ato € totalmente discricioniria, ja que
anétituigéo estipula um prazo fatal pra sua realizagao. Deve-se '
acrescentar que lei n® 6001/73, em seu artigo 65 estipulava tam -
bem um prazo de cinco anos para a demarcacao de todas as terras in
diginas, praz0o que venceu em 1978 sem que a Administracgao o tives-
se cumprido. Sabia, a Constituicao de 1988 o renovou.

- 11. Celso Antonio Bandeira de Mello, ao definir'

ato administrativo vinculado dizseraquele que:

"por existir prev1a e objetiva tipificagao legal
do unico pessivel comportamento da Administracao
em face de situacao igual prevista em termos de
objetividade absoluta, a adm1n15tragao ao expedi
los nao interfere com apreciagao subjetiva algu-
ma' (Elementos de Direito Administrativo, p. ?1)

) 12. No caso de demarcagao de ‘terras 1nd£genas; naoc
L ;

uma 1e1ﬁqualquer, mas a Lei Maior, definiu com rigoer qual o cri
tério maxa a ser adotfido: o da ocupagao tradicional. Cumpre &
Administragac encontrar objetivamente, e sem mais delengas, o0s
limites desta tradicional ocupagﬁo. Assim, e necessﬁrio que o
Poder Publico procedd a estudos e analises, primeiro-para conhe
cer quals sdo as tradigoes do grupo,isto &, seus usos, costumes
e organizagao social e territorial, o que determinAria a forma
tradicional de coupacgao, somente assim podera saber quais as
Areas permanentemente habitadas, quais as utilizadas para suas

atividades produtivas, quais as imprescindiveis a preservagao dos
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recursos ambientais necessarios ao bem-estar do grupo,e quais as ne-~

cessarias a sua reproducao fisica e cultural. Este estudo ha de ser

_realizado, nao & demais repetir, segundo o ordenamento constitucio-

‘titucional, a partir dos usos, costumes e tradigoes do proprio gru
" po em aprego. Uma vez definido isto, a administracgdo nio tem mais
possib@;idade de avaliacao -subjetiva, deve, por imperativo consti
tucionai, demarcar a terra, porque esteg:no caso, o interesse pil - ,
blico definido pela cogente norma da Constituigao de 1988. E de se
esclarecer que, ainda que nao fossephtao precisas, as Constituicoes®

brasileiras anteriores, desde 1934, ja traziam este marco cogente”

e ving¢ulante ao Poder Piiblico, que ni@o podiaM demarcar terras indi
»

genas menores do que aquelas efetivamente -ocupadas pelos indios,

sob pena.de incorrer em ﬁnconst1tuc1ona11dader“ws'"'-

- _ . =

13. Dentro do Sistema Juridico Brasileiro, por.-
tanto, o.ato.administrativo que homologa a demarcagao de terra in-
Idig&na € vinculado e sua.vinculacdo tem procedéncia constitucional,
a ilegalidade cometida fere o ato de inconstitucionalidade. Assim’
se manifestou ji o Supremo Tribunal-Federal, em memoravel decisao '
do Tribunal Pleno, que julgou-agap popular que visava éideclaragﬁo'
de incostitucionalidade de atos _lesivos ao Patrimonio da Uniao, de
correntes éeg"éstadual_n9 1.077, de 1958, do Estado do Mato Grosso,
que deduziu a 3rea de terras reservadas aos indios Cadiuéus. A
decisao, unanim@, conheceu o recurso como agao ordinaria e deéla -
rouuﬁzgi inconstitucionalifigdirda lei, fundadg no voto do relator'
Ministro Amaral Santos, que teve por base ai Constituigggi-de 1946
-vigente a €poca da emissao da lei estadual-w e de 1967, - vigente'

a época do julgamento, 27/03/69-: ' '

"A redugao da area possuida, em tdaoc grande exten

sao, nao poderia fazer-se mediante simples lei
estadual, sem ofensa-ao artigo 216 da Constitui-
cao de 1946. A incostitucionalidade da referida’
Lei g€ flafjrante. A lei ignorou o texto constitu
cional.”

o pavhin de 19€8 ]
14. E de se reafirmar que, de- FeS6puxacch, o

comando constitucional ficou mais claro e mais preciso, nio falan-

do apenas em ocupac¢ao ou habitagao, mas em necessidadespara a re -

produgao fpi%ica e cultural segundo os usos, costumes e tradigoes'

dos proprios indios. Sendo assim, qualquerats ato demarcatorio do Po-
der Publico que nao respelte a real e efetiva Ocupagao segundo os

usos, costumes e tradicioes do grupo, e inconstitucional.
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_ 15. Cerca de 10.000 iIndios yanomami ocupam uma
faixa de terra junto a fronteiro da Venezuela, nos Estados de Ama
zonas e Roraima. Area extremamente acidentada, coberta de flores-
ta equatorial e imprépria para a agricultura intensiva, tem sido'
ocupada por Seculos por este povo yanomami, que muda de moradia a
cada 3 ou 5 anos, permitindo que a floresta se reconstitua, -Sem
rpejuizo sensivel a sua fauna e flora. Apesar de conhecida esta o
cupagdo desde o século XVIII, por expedigoes. cientificas, os Yano
mami sao um dos Ultimos indios brasileiros a serem contatados por

nossa civilizacio Wodgy Siwidirevemesy A respeito disto, o sertanis

ta Claudio Villas-Boas disse #1978:

"Os indios Yanomami sao .uma das ultimas.nagoes'
indigenas ‘do Brasil, ainda conservando seus pa-
droes culturais originais, mas nem isso afasta'
a ameaca de desintegragao que pesa :sobre eles '
com a aproximacao de nossa sociedade.”

: 16.  Para se ter uma idéia do que seja o povo ya
nomami, basta dizer-que ainda hoje, de uma populacdo de aproximada
mente 10.000 indios n@o mais do que meia diiziafse expressa em por
tugués. Recentemente um de seus lideres, David Yanomami recebeu o

o
importanteVGlobal 500 de ecologia por sua trabalho pela preserva-

cao do ambiente e vida de seu povo.

17. Apesar de inumeras referénciaca-existéncia'
e localizagdo deste povo desde a Comissdo de Limites Portuguesa '
Gama Lobo D'Almada, em 1787, € apenas no recente ano de 1950 que
comecam a-se instalar algumas missoes religiosas. Até 1973 os
contatos destes indios com nossa sociedade foram esporiddicas e
pontuais: ‘expedigoes cientificas, comissoes de limites, missiona-
rios, membros da FAB, aventureirés, balateiros, cagadores e caste
nehiros. Em 1975, com a divulgacao das pesquisas geoldgicas do
Projeto Radam-Brasil, desencadeia-se uma-grande corrida & minera
¢ao em todo o territorio de Roraima,; iniciando um longo e triste'
processo de invasao.descordenada e contatos ruinosos ‘& saiide e
cultura yanomami. E nesta €poca que o Estado brasileiro, através'
de sua agéncia indigenista, a FUNAI, inicia estudos para ‘providen
ciar a demarcacao da terra yanomami. -
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18. Preocupada’a situagao dos recém contatos in -
dios yanomami, a FUNAI através das Portarias M 477/N, de 22/12/77,
publicada no D.0.U. de 30 de dezembro de 1977, p. 5603; 505/N, de
29/05/78, publicada no D.O.U. de 08/06/78, p. 2.821; 512/N, - de
10/07/78, ambas publicadas no D.0O.U. de 18/07/78,'p. 3.635, delimi
tou 21 areas -yanomami. E de se notar que estas delimitacoes foram
feitas ainda com precario conhecimento da sociedade, dos usos, cos
tumes e tradigoes dos indios. Pela ordem em que foram editadas &
facil verificar que foram sendo baixadas peatari@s na medida em '
que os técnicos da FUNAI iam descobrindo novas ''malocas". indigdnas.
Nio se sabia, ao"certo,.da existéncia de um grupo inico:habitando’
um Gnico territorio. Nesta primeira”delimitagﬁb apenas :se buscou a
definigao da morada contenporanea dos ihdigdnas, nao se levando em
conta o conceito constitucional de habitacdo que, como diz o insig
ne Mgnistro Victor Nunes lLeal, € sinonimo de habitat, isto &, o
espago necessario a existéncia de um povo.

19. BEm 1979, ainda sem todas as informagoes com -
pletas, a recém criada entidade civil, Comissao Pela Criacao do
Parque Yanomami - CCPY - , com o apoio de expressivas pefsonalida-
des de inteligéncia brasileira, como Carlos Drummond de Andrade ,
D.Paulo Evaristo Arns, Dglmo Dalari, Darcy Ribeiro, entregam a
FUNAT um substancioso.estudo sobre a necessidade dos-indios yanoma
mi terem para sua posse um territorio continuo naquela €poca calcu
lado em torno de 6.500.000 ha. (ver documentos n®s 1 e 2). A par -
tir deste estudo ficou patente para as autoridades brasileiros e
a comunidade cientifica nacional e internacional (que se preocupa
com o destino dos yanomahi por ser o grupo indigena mais .numeroso
a ter superficiais contatos com a civilizacdo) que. a -sobrevivéencia
deste povo e sua cultura dependia da existéncia de uma -Area conti-

nua que correspondesse a seu habitat.

20. Paralelamente aos estudos desenvolvidos pela
CCPY, técnicos da FUNAI avancaram no conhecimento dos indios yano-
mami, definindo em longo trabalho de levantamento a area efetiva-
mente ocupada pelo grupo. Este trabalho resultou, em 1980, numa
proposta de criagao de um Parque Indigena que, apesar de ter.sido
elaborada dentro da FUNAI, nao logrou ser efetivada. A area apro-
ximada era de 10.095.945 ha.(doc. 3) Era a primeira vez que, téc-
nicos da FUNAI reconheciam a necessidade de uma area continua pa-

ra a sobrevivencia dos yanamami.
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21. Parece, porem, que os estudos levados a efeito nao foram de

molde a satisfazer as autoridades brasileias da epoca. A FUNAI desejaJ%B-
nhecer melhor os yanomami antes de definir com exatidagam a area efetivame
e tradicionalmente por eles ocupada. Assim e que em 1982, d$g}esidente,dh/
O3y Paulo Moreira Leal envia oficio ao Ministro Mario Andreazza solici
tando que fosse interditada uma area de aproximadamente 7.000.000 ha. pa-
ra que ficassem resguardados os direitos dos indios e de terceitos ate

que se conhe i na integridade e realidade da area.Justificava a medida,

o entao Presidente -dhedt il :

"A interdicao & medida que, ao meu ver,se
se justifica, porquanto esta Fundagao ain
da nao consegulu atrair e pacificar (sic)
todos os indios Yanomami, e por nao ter
desenvolvido projetos de ap01o e assis-
tecnia nem pesquisas antropologlcas, que

E& assegurem a delimitacao e demarcacao de-

- B finitivas." (ver documento 4)
De fato, o D.0.U. estampava em sua edigao de 11 de margo de 1982 a Por-

taria GM/n? 025, assinada pelo Ministro Mario Andreazza e que interdita
a area de aproximadamente 7.000.000 ha. para proteger o patrimonio ambien-—
tal*a sobrevivencia dos yanomami, assim -como providenciar estudos apro-— ,
fundados para a delimitacao e deamrcagao definitivas da area. _III
22.Em seguida a interdicao, mas sem muita transparencia, fotram
levados a efeitos estudos exigidos pela Portaria Ministerial. Em longo
documento, com nada menos de 45 paginas de justificativas, & encerrado
o estudo quéxanznnxznnxnm em 1984, tendo sido encontrada uma area de
9.419.108 ha. (ver documento 5). Para se chegar a esta area, foram ou-
vidos alem dos tecnicos e estudtoaos, autoridades como o Governo do en-
tao Territprio de Roraima (doc. 6) e o Servigo Nacional de Informacao
(doc. 7), Outro importante documento que serviu de base para as conclu-
soes deste estudo foi o Relatdrio da Missao Especial n? 28/81, levada a
efeito em 1981, pela Divisao de Seguranga e Informgoes do Ministerio do

Interior (doc. 8).

23. Em janeiro do ano seguinte, 1985, & assinada a Portaria n?
1817/E de 08 de janeiro de 1985, pelo Presidente em exercicm da Funai,
mas ao que tudo consta ainda que assinada, esta portaria nunca chegou a
ser publica (doc. 9). A Portaria criava o Parque Indigena Yanomami com
a area lebantada no estudo descrito na paragrafo anterior.

24, Os estudos estavam completos mas o governo federal relutalem

cxiaxxs reconhecer a area indigena yanomami, movido por exclusivos e incon-
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fessavels motivos polftiocs.?ica isto muito takm claro no oficio n? 161,
enviado pelo Presidente da FUNAI ao Secretario Adjunto do Ministério do [
Interior, em que trata de uma solicitagao de organismo internacional so-
bre a delimitagao da area yanomami:

"0 grupo de trabalho ainda n3o se manifes

tou sobre a proposta em virtude do envol-
v1mento de releventes ‘aspectos politicos

— i " do assunto, para cuja solugao dependera de

entendlmentos preliminares dos srs. Minis

tros e do proprio Presidente da Repiiblica,"

' édoc. 10)

25. Enguanto internamente, apesar de todos os estudos ja elabora

dos,m o governo flederal se negava a reconhecer oficialmente a area yanoma-
.l pxxxx;usxzfzxaxzxnxexnxzxanaimlnxx nos encontros internacionais, onde
..era cobrada por uma agao mais enegica em defesa destes indios, os repre-—

sentanees do governoyxmfxrimimewkr contavam outra historia. Durante o 99

Congresso Indigenista, organizado pela 0.E.A., em outubro de 1985, na Ci-

dade de Santa Fé, Nuovo Mexico, nos Estados Unidos, o Governo Brasileiro

. apresentou longo e bem organizado Informe com o Titulo:"Infomme del Gos

‘bierno Bxaxx de Brasil — Politica Indigenista ‘Brasilena", assinado pelo

Ministerio do Interior, Fundagao Nacional do Indio, Assessoria de Estudos

e Pesquisas; Nas bem mais de 100 paginas, o infomme faz a descrigao das

- diversas areas indigenas, especialmente a questao de terras. Em um dos

anexos, garante que a area indigena Yanomami esta identificada -mmmmmxxxx
com uma superficie de, pazmemf para pasmo de todos, 13.369.108 ha.!

26. Ainda no ano de 1985,-0 Poder Legislative tentou, por lei,
criar o Parque Indigena Yanomami, eom projetos dox Senador Severo Gomes
e do Deputado Marcio Santilli. Mas com a promessa do Executivo de pro-—
videnciar logo a demarcacao e a intercorrencia da Assembléia Nacional
Constituinte, ficaram semu os dois projetos.

27. No ano de 1987, O Ministero do Interior ¢ o da Reforma e
Desenvolvimento Agrario, resolvem fazer um estudo complementar para sa-
ber se efetivamente & real a area encontrada anteriormente., O estudo,
termidah%m fevereiro de 1988, confirma a necessidade de area continua.
Em detalhado estudo, Marco Antonio Lazarin demonstra poruge € necessa-
rio uma area continua em fungao do uso tradicional que os Inddos dao 2
terra (doc. 11). Parecia nao poder haver mais surpresa, era apenas
questao de vnntade polltlca e eficiencia administrativa para que fosse .

Oanmaanton

Gt
AAXAEX efeg}vada Iﬁm-g-n da area yanomami.
\‘J
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[REEEe 28, Antes de promulgada a nova Constiuigao, Os Ministros do

Carlos Frederico Morés de Souza Filho
Advogado

IV. A INCONSTITUCIONALIDADE

Interior, Reforma e Ddsenvolvimento Agrario, Agricultura e o Secretario
‘Geral do Conselho de Seguranca Nacional, assinam portaria interministe-
rial n? 160, de 13 de setembro de 1988, publicada no D.0.U. de 14 de se-
tembro as pag. 17636. Por um passe de magica diminqi para 8.216.925 ha,
a area Yanamami e, ainda que nao tenhafk criado um Parque Indigena, de-
clarou de posse permanente dos indigenas a TERRA INDIGENA YANOMAMI, tu—
do de acordo com a lei e a Constiuigao. Porem, no item inﬁxxxxn, em
claro e evidente desrespeito a Comstituicao de 1969, entao vigente, de-
termina que sejam demarcadas apenas 19 Areas internas da Terra Indigena,

e no item terceiro, cxixa determina que o IBDF adminstre o restante da

area, criando ali wuwmz£fimreska duas florestas nactbonais. E incompativel a
existéncia de florestas nacionais em area indigeng, mx porque o usufruto
destas e CONSTITUCIONALMENTE exclusivo dos grupos indigenas que a ocupqm.

29. Promulgada a Cons;iui;ﬁo de 1988, um mes depois, agravou-se
a incosntituicionalidade, porque a nova Carta clarificava ainda mais o

conceito de terra indigena; mao dando margem a crlagoes de institutos que

pudessem diminuar o uso dos indios de suas terras. Talvez porque verlflcou

a contradlgao ex1stente entre o item I e os IT e III da portaria 160, a

,Administragao, sem qualquer explicagao, estudos ou ammfax analise, baixou

nova Portaria, ja sob a égide da nova Comstituicao, a de n? 25§, assina-
da pelas mesmas autoridades, € que ja nao rzkaxmxixzem reconhece mais

uma area yanomami contlnua, mas "ilhas" yanomami, que correspondem mais
ou menos a pr1me1ranu;Lse tinha da ocupagao deste grupo tribal, em 1978.
Hoje e muito facil demonstrax, e a FUNAI ja o fez diversas vezes, que es—
tas ilhas nao traduzem sequer a morada efetiva e atual dos indios, muito
menos o largo conceito comstitucional de habitat. E facil observar que,
como ja o dizia o Presidente da FUNAI, a delimitacao da portaria atende aoin O
motivos policos gt{como por exemplo o afastamento da frcnteira)ldo que a
realidade de ocupagao indigena exigidp pela Constutuigao federal.faxghszr
xagamziexmapazarExezHeRzX¥R} A observagao do mapa que a esta se anexa (
doc. 12) & elucidativa quanto ao critério politico da demarcagao proposta,

30. Em 43 de fevereiro de 1988, complementando a mpaxgaxxsm incons-
tiucional portaria 250, o Governo Federal baixou 19 decretos, de n%s 97. 512
usque 971530 demarcando 19 areasyanomami reduzindo drasticamente,m a 'zan:ez:ain"1:7'01;""‘e
nédgeta para perto de 2.500, 000 ha. o que significa 257 da area efetivamen—

te ocupada e oficialemnte reconhec1da por diversas vezes pala Administragao.

mwom’m-m&bwm—:.'Mr-m.mj-m:w-M-mﬂ
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31. Em 2 de margo Glyimo, mais déis decretos 1ncon3t1tuc1ona18 5

sobre o tema foram publlcados, os de n? 97. 545 e 97 546, que criam respec-

tivamente a Floresta Nacional de Roraima e a Floresta Nacional dem Amazo- :

nas. fRexdezxzaeex As duas florestas nacionais estao em terra indigena yan
nomami. Ironicamente, o paragrafo 29 do artigof%os dois decretos, afirma
que a'"finalidade precioua" da Floresta Nacional &"a conservagap da fauna
e da flora da regiao", além do "fim social de EstakeXexEx amortecer o
chogque oriundo das diferengas culturais existentes na regiao”. Axmimpiesx
inixnxaxﬂnxﬁnnxtixi;ﬁnxizdnxni Ora, nao permite a Constiuigao federal que
com prejuizo da terra indigena se proteja a fauna e a flora, ax#ex o co-m
mando constituiional & para, antes, PROTEGER O INDIO, O HOMEM. Depois, nao

& possievl que uma area de amortecimento cultural seja demarcada em pre-

+ juizo da area indigena e, mais absurdo ainda, utilizando 75% de seu terri-

torio. Basta olhar o mapa (doc. 12) para ressaltar o absurdo.

V. REQUERIMENTOS

Pelo exposto, depois de processado e ouvido o Ministério Publico

Federal, Requer sejam declaradas inconstitucionais:
gi Os decretos de' n? 97.512, 97,513, 97. ...(éscrever todos até

o de n? 97. 530) publ].cados no DOU »% 33, d¢ 1% de !‘ww dx 1999 .
2, Os decretos n%a 97.545 e 97. 546, pubclicados no DOU n® 42 de

i

2 de margo de 1989, o Co S A
B - N e S

3. A portaria interministreial n?® 250, pubclia no DOU de 21 de no-

vembro de 1988;

4. Os itens II e III da Portaria Interministerial n9 160, publica-
da no DOU =R de 14 de setembro de 1988.

Ficando assim convalidado os itens I e IV da Portaria n?® 160 cita-
da, porque condiz com o imperative comstitucional de.1969, ratificada e cla-

rificado em 1988.

Por ser de Direito

Pede Deferimento.
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