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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INQUERITO CIVIl. PUBLICO J
INSTAURADO PEl.A PORTARIA GAB/CVM/N® 02/89., DE 26.6. 1939

Os Procuradores da Republica DEBORAH MACEDO DU
PRAT DE BRITTO PEREIRA e EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO, ao

final dos trabalhos do Inquerito Civil Publico referido na ep:
grafe, vem apresentar o seguinte relatorio conclusivo, para
os efeitos inscritos na Lei n? 7.347, de 24.07,1985:

Observacao Preliminar

2. As investigagoes se fundaram exclusivamente em
prova documental, tao farta que, por si, tornou desrecessaria
& opitiva de testemunhas.

3. Assim, de inicio estabeleceu-se contato com a
FUNDAGCAO NACIONAL DO IND10 (FUNA1), por via de sua Procurado -
ria-Geral, com o fito de se obter os documentos que instruem a
iniciativa governamental na area dos indios Yanomami e Yekuana
(fls. 3). Ao mesmo tempo, pediu-se a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
ANTROPOLOGOS (ABA) gue indicasse profissional apto a preparar
laudo antropologico sobre "as formas de organizagao cultural
dos indios Yanomami" (fls. 5).

4, . A iniciativa de colaboracao com a ABA se deu
em virtude da firme convicgEo dos signatérios do presente, de
que a questao da definigao da superficie de ocupagao dos Yano-
mami e Yekuana se prende, essencialmente, ao seu modus vivendi,
as relagaes sociais que se firmaram entre aldeias (malocas) da
populacﬁo Yanomami, dispersa em amplo territorio (cfr. "“Terra
Indigena Yanomami", Anexo I, fls. 204).

5. Foi atraves da ABA que os signatarios obtiveram
o parecer da antropologa ALCIDA RITA RAMOS, Professora da Uni-
versidade de Brasilia, qQue vem acostado & estes autos (Anexo

11). .
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6. N Registre-se que o contato com a FUNAI, ainda
que cortes, revelou-se tarefa dificil, eis que a desorganiza
¢ao de seu sistema de informagoes exigiu reiteradas diligen

cijas, demoradas, para que, ao final, se lograsse cobter a do-
cumentagao completa (fls, 3, 19 e 21).

7. Todavia, a prova colhida, como se demonstrara
e suficiente para o que se propBe. a saber, caracterizar a in
constitucionalidade e o0 desvio de poder incidentes sobre a de
marcagao de 19 (dezenove) areas indigenas das nagoes Yanomami
e Yekuana, entremeadas por parque e florestas nacionais.

Dos Documentos

8. As investigacoes se fundaram na seguinte pro-
va documental:

A. Legislagﬁo.

- Portaria MINTER/GM n®? 522, de 2.2.76 - de-
termina imediata paralisagao das atividades de garimpagem o-
correntes na area indigena Yanomami, na regiao de Surucucu;

- Portaria FUNAI n® 477, de 22.12.77 - decla-
ra como de ocupagao dos indios Yanomami as terras ali especi-
ficadas, no total de quatro areas;

- Portaria FUNAI n® 512, de 7.7.78 - declara
como de ocupagﬁo Yanomami a area Ajarani;

- Portaria FUNAI n? 513-N, de 10.7.78 - dis-
poe sobre retificagdo no memorial descritivo da area indigena
Lobo D'Almada -~ Terra Yanomami;

- Portaria MINTER/GM n? 025, de 9.3.82 - in-
terdita area continua limitada no norte e a oeste pela linha
divisoria entre o Brasil e a Venezuela ate o meridiano 66°20'
O0'"W, ao sul pelo tragado da rodovia BR 210 e a leste pelo me
ridiano 62°00*'00"W (7.700.000 ha);

- Portaria FUNAI n® 1.817, de 8.1.85 (nao pu-
blicada) - cria o Parque Indigena Yanomami, com superficie a-
proximada de 9.419.108 ha;

- Portaria Interministerial n® 160, de
13.9.88 - declara de posse permanente dos indios, para efeito
de demarcacao, a terra indigena Yanomami, com superficie apro
ximada de 8.216.925 ha e dividida em 19 (dezenove) areas indi
genas, num total aproximado de 2.435.215 ha, sendo © restante
caracterizado como duas florestas nacionais e um parqgue na-
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cional;

- Portaria Interministerial n® 250, de 18.11.
B8 - declara como terra tradicionalmente ocupada pelos indios
Yanomami as areas indigenas alj delimitadas, num tota] eproxj
mado de 2.435.215 ha, divididos em 19 (dezenove) areas, e pro
poe a criagao de duas florestas nacionais, alem do Parque Na-
cional do Pico da Neblina criado pele Decreto n® 83.5%0, de
5.7.79, abrangendo esse conjunto uma superficie total de ...
8.545.000 ha; - assegurs as populagoes indigenas o uso prefe-
rencial dos recursos naturais das Tlorestas nacionais;

- Decretos nfs 87,512 a 97.530, todos de 16.2.
89 - homologam demarcagac administrativa da terra indigena Ya
nomami ;

- Decreto n®? 97.546, de 1.3.89 - cria a Flo-
resta Nacional do Amazonas;

- Decreto n? 97.545, de 1.3.8B9 - ¢ria a Flo-
resta Nacional de Roraima,

B. Outros.

- Relatorio Preliminar do Grupo Executivo de
Levantamento de Dados da Area Indigena Yanomami, constituido
por forga da Portaria FUNAI n® 006/88, de 7.1.88;

- Documento "Parque Indigena Yanomami", de mar
go de 1980; ‘

- Documento "Terra Indigena Yanomami", de 1984,
COm anexos e mapas;

- Parecer antropolégico elaborado pela Profé?
ALCIDA RITA RAMOS, da UnB, com anexos;

- CT OO3/PRESI/N® 493, de 10.8.88, encaminhan
do aos membros do GTI (Dec. n® 94.945/87) a def:nngio de 1imi
tes e declaracao de ocupagao indigena da Terra Indigena Yano-
mami (ref. Processo FUNAI/BSB/n® 2192/84);

- Parecer n? 190/88 - GTI (Dec. n? 94.845/87),
datado de 19.8.88, reconhecendo a imemorialidade de ocupagao
indigena Yanomami;

- Ata da Reuniao Extraordinaria do GTI (Dec.
n® 94.945/87), realizada em 19.8.88, apontando os limites da
Terra Indigena Yanomami;

- Plano de Agao Yanomami, referido no Parecer
n® 190/88-GTI;

- Exposigao de Motivos Interministerial ne
006, de 16.2.89, submetendo projetos de decretos referentes a
/.oo
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homologagcao da demarcagio administrativa de dezenove ereas in-
digenas;

- Mapas e memorjais descritivos das dezenvo e-
reas, num total de 2.433.615% ha;

- Projeto Meridiano 62 - Governo do Estado de
Roraima;

- notjciario jornalistico sobre atividades ga-
rimpeiras na area dos Yanomami;

- Informe do Governo Brasileiro no IX Congres-
so Indigenista Interamericano, realizado em Santa Fe, Novo Me-
xico, EUA, de 28, 10 a 1.11.85, onde se declara que & area Yano
mami identificada e de 13.369.108 ha;

- "dossier" entregue por entidades civis vincu
ladas a questao Yanomami, ao Senhor Procurador-Geral da Repu -
blica.

A Posse Indigena: identificagao juridica da guestdo

. O conceito de posse indigena nao se identifica
nem tampouco pode ser reduziqg ao conceito de posse do Direito
Civil.

10. Em conferencia proferida na antiga Sociedade
de Ethnografia e Civilizagao dos Indios, em 1902, o Professor
JOAO MENDES JUNIOR estabelecia a distingao entre ambas, verbis:

"...ja os philosophos gregos affirmavam que o
Jndlgenato e um titulo congenito, ao passo que
a occupacao e um titulo adquirid adquirido. Comguanto o
indigenato nao seja a unica verdadeira fonte Ju
ridica da posse territorial, todos recorhecem
que €, na phrase do Alv. de 1° de abril de
1680, "a primaria, naturalmente e virtualmente
reservada", ou, na phrase de Aristoteles (Po-
lit., I, n. 8), - "um estado em que se acha ca
da ser a partir do momento do seu nascimento'.
Por conseguinte, nao € um facto dependente de

legitimagao, ao passo que a occupagao, como
facto posterior, depende de requisitos que a
legitimem" (in "Os Indigenas do Brazil, seus

Direitos Individuaes e Politicos", pag. 58-gri
fos no original).

11, A posse indigena, pois, no dizer de JOAO MEN-
DES JUNIOR, nao se confunde com posse sujeita a legitimagao e
registro. :

Ponionin
1.
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12. JOSE AFFONSO DA S1lVA, em conferencia intitula
da "Auto- Aplicabi]idade do Art. 198 de Constituigao Federal®

respeldando-se nas ligoes do insigne mestre retrocitado, adver
te:

"Essas consideragoes, s0 por si, mostram que a
relagao entre o indigena e suas terras nao se
rege pelas normas do direito civil, Sua posse
extrapola da orbita puramente prjvada. porque
nac e e nunca foi uma simples ocupacao da ter-
ra para explora la, mas base de seu habitat ,
no sentido ecologico de interacao do conjunto
de elementos naturais e culturais. que propi-
ciam o desenvolvimento da vida humana" (in Bo-
letim Juridico da Comissao Pro-Indio de Sao
Paulo, ano V, nts 9-10, out./88, pg. 10).
»
13. as Constituigoes brasileiras, desde a de 1934,
transformaram em disposicao escrita aquilo que Jé era da pr6 -
pria substancia do indigenato: a posse dos silvicolas corres -
ponde ao territorio por eles originaria e efetivamente habita-
do. Dispunham elas, verbis:

Constituigao de 1934:

"Art. 129. Sera respeitada a posse de terras de

silvicolas que nelas se achem permanentemente

localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado a-
liena-las".

Constituicao de 1937:

“"Art. 154. Sera respeitada aos silvicolas apos
se das terras em que se achem localizados em
carater permanente, sendo-lhes, no entanto, ve
dado, aliena-las".

Constituicao de 1946:

“"Art. 216. sera respeitada aos silvicolas a pos
se das terras onde se achem permanentemente 10

calizados, com a condicao de nao a transferi-
rem".

Constituicao de 1967:

"Art. 186. E assegurada aos silvicolas a posse

permanente das terras que habitam e reconheci- -

do o seu direito ao usufruto exclusivo dos re-
cursos naturais e de todas as utilidades nelas
existentes".

T T
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Emenda Constiturional n? 1/69:

"Art. 19B. As terras habitadas pelos silvico -
las sao inalienaveis nos termos em que & leij
Tederal determinar, a eles cabendo a sua posse
permanente e ficando reconhecido o seu direito
ao usufruto exclusivo das riquezas e de todas
as utilidades nelas existentes".

14. A Constituigao de 19BB, no entanto, talvez ten
tando espancar definitivamente duvidas que porventura envolvem
o conceito de posse 1nd:gena. proyidenciou um paragrafo para
defini-la, verbis:

"Ar‘t- 23].....'ll.l...-'....l....l.lb..l
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§ 1¢# - Sao terras tradicionalmente ocupa
das pelos indios as por eles habitadas em cara
ter permanente, as utilizadas para suas ativi-
dades produtivas, as 1mprescindiveis a preser-
vagao dos recursos ambientais necessarios a0
seu bem estar e as necessarias a sua reprodu -
cao fisica e cultural, segundo seus usos, cos-
tumes e tradigoes".

15. Ao assim fazer, condicionou toda e qualquer in
terpretacao sobre o tema aos seus expressos termos.

16. Ressalte-se, porém, que © novo texto constitu-
cional nada mais fez do que explicitar algo que ontologicamen-
te ja o era.

17. A ocupacao efetiva da terra pelo silvicola nao
se define — nem tampouco nunca se definiu — pela s0 extensao
da area utilizada para seu sustento, mas o conceito se amplia
de modo a alcangar toda forma de preservagao de sua identidade
cultural.

18. Neste sentido, a magistral ligcao de ISMAEL MA-
RINHO FALCAO, in verbis:

"A posse indigena, pois, traz uma conotagao di
ferente em seu conceito da conotagao empresta-
da a posse civilista e a posse agrarista. Apos
se, tal como concebida pelos civilistas, € a
exteriorizagao do dominio, decorrente do exer-
cicio, pleno ou nao, de alguns dos poderes ine
rentes ao proprietar:o (art. 485, CC). Ja para
o Direito Agrario, a posse se configura pelo
exercicio e juncao de tres elementos basicos :

7 -
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morada permanente do possuidor no imovel posse
ado; cuvlturs efetiva implantada e mantide pelo
proprio posseire € sua familia, com capacidade
de proporcionar-lhe o progresso socio-economi-
¢co seu e de seus familisres; como ultimo ele -
mento basico, mais de ano e dia de ocupagao de
finitiva. B
A posse indigena, diferentemente destas, e ca-
racterizada pela ocupagao efetiva da terra por
parte do elemento silvicola ou indigena, ocupa
gaoc gue havera de se comportar de acordo com os
usos, costumes e tradigoes tribais, vale djzer,
nao e apenas indigena a terra onde se  encon-
trar edificada a casa, a maloca ou a taba indi
gena, como nao e apenas indigena a terra onde
se encontra a roga do indio. Nao. A posse 1nd1
gena e mais ampla e tera que obedecer aos u-
sos, costumes e tradicoes tribais, vale dizer,
o orgao federal de assisténcie ao indio, para
poder afirmar a posse indigena sobre determina
do trato de terra, primeiro que tudo, tera que
mandar proceder ao levantamento destes usos ,
costumes e tradigoes tribais a fim de coletar
elementos faticos capazes de mostrar essa pos-
se indigena no solo, e sera de posse indigena
toda a area que sirva ao indio ou ao grupo in-
digena para caca, para pesca, para coleta de
frutos naturais, como aquela utilizada com ro-
cas, rocados, cemiterios, habitacao, realiza -
g3o de cultos tribais etc., habitos que sao in
dios e que, como tais, terao de ser conserva -
dos para preservacao da subsistencia do proprio
grupo tribal.

A posse indigena pois, em sintese, se exerce
sobre a area necessaria a realizagao nao so-
mente das atividades utels ao grupo tribal, co
mo sobre aquela que lhe e propicia a realiza -
¢ao dos seus cultos religiosos" (in "0 Estatu-
to do Indio", p. 65).

19. Segue-se, ainda, que, presentes seus elementos
definidores — area permanentemente habitada para sustento eco
nomico e preservacéo da identidade cultural —, existe a posse
indigena. independentemente de qualquer ato gque a constitua ou
a legitime. Como ensina JOAO MENDES JUNIOR,

"relativamente aos indios estabelecidos, nao
ha uma simples posse, ha um titulo immediato de
dominio; nao ha,portanto, posse a legitimar
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ha dominic a reconhecer e direjto originario e
preliminarmente resecrvade" (ob. c¢it.,, p. 58 -
grifo no original).

20. A posse 1ndigena. por conseguinte, existe e se
lJegitima pels 50 concorrencie de seus elementos — ja agora ob
jeto de definigao constitucional. E, se esta se configura como
garantis constitucional outorgada aos silvicolas, tem-se que
a sua demarcagao e imperativa para assegurar dita protecao.

21. A demarcacao das terras ocupadas pelos indios
nao e, peis, ato constitutivo de posse, mas meramente ato de -
claratorio, de modo a precisar a real extensao da posse e con-
ferir plena eficacia ao mandamento constitucional.

22, Dai porque © art. 25 da Lei n? 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, expressamente estatui, verbis:

“"Art. 25. O reconhecimento do direito dos in-
dios e grupos tribais a posse permanente das
terras por eles habitadas, nos termos do art.
198 da Const1tu1gao Federal, independera de sua
demarcggao, e sera assegurado pelo orgao fede
ral de assistencia aos s:lv:colas, atendendo a
situagao atual e ao consenso historico sobre a
antzguidade da ocupacao, sem prejuizo das medi
das cabiveis que, na omissao ou erro do referl
do orgao, tomar qualquer dos Poderes da Repu -
blica" (grifamos).

23. E, em sendo a demarcagao ato de natureza decla

- - N = K - = — *-=
ratoria, estara necessariamente condicionada a situacgao fatica
que a determina.

24. A demarcacgao, em sintese, nao altera limites ;
simplesmente os reconhece, de forma a se outorgar protecao am-
pla, na forma indicada na Constituigao, a area reconhecida e

aos seus "“ocupantes".

25. O texto constitucional confere, ainda, aos sil
vicolas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas

as utilidades nelas existentes. Adverte, a respeito, JOSE AF-
FONSO DA SILVA que

"Usufruto exclusivo significa usufruto com ex-
clusao ate mesmo do titular da propriedade,que
€ a Uniao, como, aliés, sobressai das especifi
.cagoes do art. 24 do estatuto do indio" (ob.
cit., p. 11).

26. Lembra PONTES DE MIRANDA que o usufruto € in-

o "'ﬂg
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transferivel e que "e pleno, compreende © usc e a fruigac, quer
s¢ trate de minerais, de vegetais ou de animais" ("Comentarios

& Constituigao de 1967, com a Emenda n? 1 de 1969, Tomo V1, pp.
456/457).

27. E. a contrario sensu, o usufruto esta condicio
nado e restrito a posse indigena. nao havendo por gque dele se
cogitar em area outira que neo a 1nngena.

Iniciativas gg Governo Federal em torno da Posse Yanomami

28. Os primeiros trabalhos de reconhecimento e de-

limitagao da area ocupada pelos Yanomami ocorreram nos idos de
1977/78.

29. Em 22 de dezembro de 1977, a FUNAI editou a
Portaria n® 477/N, por meio da qual foram delimitadas quatro
areas de ocupagaoc Yanomami, totalizando uma superficie aproxi-
mada de 841,320 ha (fls. 82/88 do Anexo 1), toda ela localiza-
da no antigo territorio de Roraima.

30. A Portaria FUNAI n? 505/N, de 29 de maio de
1978, ampliou os limites, ao reconhecer como de ocupacao dos
indios Yanomami mais dezesseis areas, num total de aproximada-
menite 1.356.8B50 ha, localizadas no Estado do Amazonas € nho an-
tigo territorio de Roraima (fls. 64/79 do Anexo 1).

31. A Portaria FUNAI n® 512/N, de 7 de julho de
1978, acrescentou as anteriores a area Ajarani, em Roraima,com
area aproximada de 35.400 ha (fls. 61/63, do Anexo I).

325 E, em 10 de julho de 1978, foram alterados, pe
l1a Portaria n? 513/N, os limites da area 1nd1gena “Lobo D'Alma

da n? 2", prevista na Portaria n? 505/N, para 28.200 ha (fls .
60 do Anexo 1).

33. Portanto, no periodo de 1977/78, foram delimi-
tadas 21 areas como de ocupacao Yanomami, num total aproximado
de 2.228.270 ha. Todavia, nao ha, nas informagoes colhidas da
FUNAI qualquer indicagao dos estudos que levaram a tal delimi-
tagéo, salvo o Relatorioc n® 304/P, datado de 17.06.1977, de le
vantamento das malocas conhecidas na Aréa Yanomami (fls. 342 /
354, do Anexo I). As sucessivas correcoes da area, entretanto,
estao a indicar a precariedade dos conhecimentos sobre a socie
dade Yanomami, tudo levando a crer que as portarias eram banxa
das na medida em que eram descobertas -as malocas 1ndlgenas.

34, Em 1980, tecnicos da FUNAI, apos longo traba -
lho de levantamento da area ocupada pelo grupo, encaminharam

/..f,,




SERVILD PUBLILD FIDIRAL

10.

proposta de criasgao de um Parque Indigena, com ares continua e
aproximada de 10,095,945 ha (fls. 113/162 do Anexo 1). Segundo
esses tecnicos, a demarcagao de uma area continua se impunha ,
posto que as areas entre as aldeias ou conjunto de mldeias, a-
parentemente vazias, "nao sac necessariamente abandonadas, mas
sao parte integrante da dinamica adaptativa dos Yanomami as
condigoes eco]og:cas especiais da floresta", além de sua orga-
nizagao socio-politica, considerando o constante intercambio

entre aldeias e o0 seu nomadismo intermitente. Este, pois, o
teor da manifestagao:

"Movimentos Populacionais e Maximizagac de Re
cursos Naturais,

Ha uma grande fluidez nos movimentos demogréfi
cos dos Yanomami. Aldeias inteiras reunem-se a
outras ja existentes, para se afastarem anos
mais tarde € ocuparem terras antes desocupadas
Esta € uma das razoes porgue nao e p0551ve1 fa
lar-se de '"vazios" com relagaoaoterrltorlo Ya
nomami. O que parece vazio hoje estara ocupado
amanha, de tal modo que os padroes de estabele
cimento dessa populagao so podem ser entendi -
dos e respeitados se levarmos emconsideragac o
fator tempo. A unidade temporal relevante nao
€ © momento presente, mas o espago de,pelo me
nos, varias decadas. Obviamente esse sistema de
dlstrabuigﬁo bhumana contribui imensamente para
a manutengao do equ11ibrio ecologico e demogra
fico do territorio Yanomami. Longe de se consti
tuir em questao problemataca, O processo espa-
cial demografico dos Yanomami deve ser visto co
mo um modelo de maximizagao no aproveitamento
de recursos, com um minimo de perturbagéo do
meio ambiente pelas populagoes em apreco. Pode
mos mencionar, por exemplo, a area do vale do
Rio Padauari, no Amazonas, onde existem aparen
tes "vazios" demograficos. Notemos, entretanto,
que a populacao dos vales dos Rios Demini, Ma-
riri e Marauia, localizados nas imediagoes do
Padauvari tem uma populagﬁo indigena estimada em
cerca de 1.700 a 2.000 individuos. A expectati
va e, portanto, de que excedentes populacionais
das aldeias que circundam essas areas hoje de-
socupadas irao, mais cedo ou mais tarde, ocupa
-las, uma vez que ambas estao totalmente inte-
gradas no territorio indigena tradicional.

Na Serra de Surucucus encontra-se a maior con
centracao atual de Yanomami no Brasil. Essa
cgncentragao ja dura, pelo menos, duas decadas
Ha, entretanto, indicios de que algumas das al m
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deias comegam agora & sBe dispersar, havendo oO-
cupado areas a Nordeste do centro da Serra. A
situagao ecologice de Surucucus e pobre, com 50
los pouco produtivos e escassez de caga. Em su
ma, Sururucus apresenta as caracteristicas de
uma area super utilizada, que devera levar a
populagao indigena a mais uma macro- -migragaoc ,
o que permitiré o esvaziamento humano da area,

cond:cao necessaria para seu rejuvenecimento e
cologico,

Segmentacao Socio-Politica,

A necessidade de se manter uma areacontinuapa
ra os Yanomami prende -se tambem a fatores de na
tureza social, pnlatica e religiosa, de acordo
com as normas Yanomami vigentes. As comunida -
des indigenas qQue, por razoes totalmente alhei
as se vissem permanentemente isoladas umas das
outras, ilhadas em territorios insuficientes ,
teriam varias esferas de sua vida imediatamen-
te atingidas, possivelmente de modo iremedia -
vel, Primeiro, dificultaria, ou ate mesmo, im-
pediria as opgSes matrimoniais entre as aldei-
as, ameacando a propria reprodugaoc do grupo e,
em consegiiéncia, gernado tensoes incontrolaveis
dentro das aldeias e entre elas. Segundo, as
cerimonias funerérias. como as aliangas matri-
moniais, desempenham papel fundamental no pro-
cesso politico Yanomami. Em grande parte, a ar
ticulacao das atividades religiosas, sociais e
politicas regula o processo de expansao € COn-
tragao da densidade populacional de aldeias e
conjuntos de aldeias. O surgimento de facgoes
opostas numa dada comunidade, por exemplo, mui
to freqlientemente leva & separac@o de parte des
sa comunidade, que ent3o se aloja em territo-
rio préprio, independente do anterior. Para que
esse processo se dé de maneira pacifica, € ne-
cessario haver terra suficiente capaz de acomo
dar os grupos que se cindem. Se lhes for nega-
do esse espago politico-geogréfico, € inevité-
vel a intensificacg&@o de violéncias e de desa -
gregacao no seio das comunidades Yanomami. Por
tanto, a coesao dos grupos locais depende in-

teiramente de um territorio continuo e adequa-
do.

Adaptacao a Epidemias.

Ainda com relagao a utilizagao de espagos, apa
rentemente vazios, deve-se mencionar o fato ,
bastante conhecido, de que, guando ameagados QQ
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por epidemias, o©S membros das aldeias Yanomas-
mi separam-se e ge dispersam pela floresta orn-
de vivem em abrigos temporarios (itepiris) du-
rante semanas ou meses, até passar © maior pe-
rigo. Dessa maneira, mantendo-se distantes uns
dos outros por varios quilametros. eles prati-
cam, com efeito, um sistema de quarentena bas-
tante eficaz e que em muitos casos tem substi-
tuido uma acao medica preventiva.

Aumento Futuro da Populacao.

Um fator importante na avaliacao das dimensoes

do parque proposto € o efeito da assisténcia me

dica sobre o crescimento da populagﬁo Yanomami.

Historicamente e sabido que aqueles grupos in-
digenas que sobrevivem ao impacto do contato e
contaminagao por parte dos brancos tiveram pos-
teriormente uma fase de recuperagao que levou
a um aumento populacional grande bastante para
que as terras a eles entao designadas nao fos -
sem mais suficientes para sustentar o grupo in-
teiro. No proprioc caso dos Yanomami, sabemos que
em duas comunidades da Venezuela houve um aumen
to demografico de 400 para 2.068 ind1v1duos, ou
seja, 400%, em 74 anos (Lizot: 1874). E verdade
gque esse crescimento se deu na ausencia de trau
mas maiores decorrentes do contato € que, em
condigoes de recuperagao pos-contato, tao eleva
da percentagem nao e de se esperar. Entretanto,
deve-se levar em conta que a assisténcia medica
prestada aos indios tendera a minimizar os efei
tos destrutivos das doengas ocidentais, provo -
cando uma diminuigao de mortalidade Jnfant11 As
sim, e de se prever que num futuro nao muito re
moto, os Yanomami necessitarao de toda a terra
de que ora dispoem. No Brasil, um exemplo de au
mento populacional resultante de melhores condi_
goes medicas, € o caso dos Yanomami do Rio Muca
jai, que em 20 anos tiveram um acrescimo de 200%
em sua populagao" (Anexo I, fls. 153/155),.

35. A criacao do parque se justifica, ademais, por
constituir-se em zona de amortecimento de contatos entre indios
e brancos, alem da conservacgao da natureza pelo indio, bem como
protegao das riquezas naturais "ate que sua utilizagao racional
seja indispensavel a economia brasileira",

36. Tal proposta, no entanto, nao logrou ser efeti-
vada. Em 11 de marco de 1982, e publicada, no Diario Oficial da
Uniao, a Portaria MINTER/GM n® 025, que interdita area con}inua
de proximadamente 7.700.000 ha, para garantia de sobrevivencia
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do grupe Yanomami, bem comp proteg¢ao do patrimonio ambiental |,
determinando, @ainda, & FUNAl. a elaboragac de programas e pro-

jetos relativos a delimitecao e demarcagao definitives da

EI—
rea ind:gena.

37. Em seguida, foram levados a efeito 08 estudos
exigidos pela Portia Ministerial, os quais se encerraram em
1984, com a produgao do documento “Terra Indigena Yanomami"
(fls. 184/239 do Anexo 1). Concluiu o documento por recomendar

a demarcacao urgente de uma area continua de aproximadamernte
9.419,108 ha.

38. Para tanto, louvou-se o estude, principalmern -
te, nos padroes de assentamento do grupo, in verbis:

A delimitagao do territorie Yanomami deve
levar em conta, necessariamente, sua forma de
ocupagao da terra.

Ha uma variagao consideravel nas habita -
gBes Yanomami. Na sua maioria, as casas consti
tuem-se em uma grande maloca de forma conica ,
ou em circulo aberto. Encontram-se grandes ma-
locas isoladamente ou, em tamanhos menores, a-
grupadas em conjuntos. Ja na regiao do alto Rio
Auaris e do Rio Uraricaé. as casas sao peque-
nas, geralmente de duas aguas, multiplas, re-
tangulares, dispostas livremente no terreno
sem obedecer a um plano geometr;co fixo.

Qualquer que seja seu formato, uma casa
Yanomami abriga, mais comumente, de 30 a 150
habltantes, embora as maiores possam abrlgar a
te perto de 300 pessoas. Cada casa esta leldl
da em um numero variavel de compart1mentos fa-
miliares que constituem o nucleo domestico de
familias elementares ou extensas.

As aldeias (que podem ser constituidas por
uma ou varias malocas) mantém entre si intenso
contato consolidado por relagBes econamicas,mg
trimoniais, rituais ou de fraternidade. Da mo-
vimentagao entre aldeias ou conjuntos de aldei.
as depende a dinamica e o equilibrio da vida
economica e social das comunidades Yanomami .Es
sa movimentagao envolve, frequentemente, conta
tos intensos e prolongados entre aldeias que
distam de um a cinco dias ou mais, de viagem a
pé pela floresta ou, mais raramente, de canoa.
Em termos de distancia linear, isto equivale
de 10 a 100 quilometros.

Para manter as relagoes economicas € so-
ciais intercomunitarias, fundamentais a seu mo
do de vida, os Yanomami percorrem distancias
Pranin

f

L]



BERVILD PUBI KD VIDIRAL

]4.

que atingem mujtas vezes um raic de cerca de
150 km. Os indios Yanomami de Toototobi mantem
por exemplo, ligacaes jntercomunitériascxm1ce£
ca de 25 grupos locais.

A epidemia de coqueluche de 1981 alastrou
-se atraves de praticamente tedo o territorio
Yanomams .

Se representarmos a ocupagac territorjal
da populagao Yanomami como se fosse um continu
um de aldejias, digamos de A a X, mesmo que es-
tas Lltimas, especificamente, nao se comuni
quem diretamente, nem tenham mesmo conhecimen-
to uma da outra, 05 lacos entre as aldeias in-
termediarias A-B-C-D, etc., resultam numa ca-
deia de elos continuos. O efeito desses elos
e o de uma vasta rede de interligagoes de comu
nidades, uma verdadeira trama tecida em plena
floresta, criando conjunto de aldeias cujos
raios de influencia e comunicagao se justapoem
aos de outros conjuntos e assim sucessivamente,
cobrindo todo o territorio Yanomami. Os espa-
¢os entre as aldeias que, num mapaestéiicocog
vencional representando a simples localizagao
de malocas num dado momento historico aparece-
riam como "vazios", sao, na realidade, total -
mente utilizados pelos Yanomami, de uma manei-
ra racional e perfeitamente condizente com as
condigoes ecologicas de seu habitat.

Esses espagos entre aldeias, atravessados
constantemente pelos seus habitantes, de fato,
representam uma resposta dos Yanomami as deman
das que lhes sao impostas por um meio ambiente
pobre em solos cultivaveis e de frageis recur-
sos faunisticos, cuja renovacao depende de um
esvaziamento periodico das areas utilizadas. U
ma comunidade que explore um determinado nicho
ecologico nao podera manter o mesmo padrao de
vida, com suficiente produgao agricola, caca e
pesca s& permanecer no mesmo local por mais de
tres a cinco anos. Os solos se esgotam, a caga
rareia € os produtos da floresta, necessarios
para a construgao de casas e feitura de instru
mentos de trabalho e outros utensilios tornam-
se escassos, forgando os moradores a longas jor
nadas para chegar a novas fontes desses recur-
sos. Assim, a cada tres ou cinco anos, ©0s Yano
mami transferem suas malocas para novos locais
da floresta, deixando os antigos em fase de pou
sio, para o rejuvenecimento do solo, fauna e
flora. Deixada desse modo, a antiga floresta
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ters oportunidade de se reconstitujlr dentro de
50 8 100 anos, dependendce da fertilidade espe-
cifiva de cada eco-sistems. lsto significa que,
em duas ou quatro geracoes, € possivel reutili
zar o mesmo espago anterior, com todas as vari-
tagens que a floresta oferece. Para isto, e im
prescindivel gue os indigenas mudem suas aldej
as periodicamente. Gragas a esses padroes de
assentamento disperso e movel, os Yanomamji tem
conseguido extrair uma subsistencia continua
por seculos a fio com grande sucesso adaptati-
vo. Para tanto, desenvolveram mecanismos de
trabalho e de relagoes sociais que contribuem
para que seja mantido esse desideratum ecolégl
co que, na Amazonia, representa populagao dis-
persa e sistema agricola e extrativo de pousio

Essas condigoes de mobilidade espacial re
sultam em dois tipos de migragoes:

1. micro-migracoes, num raio de tres
quilometros, determinadas pela ne
cessidade de se refazer as rogas,
em media, a cada dois anos;

2. macro-migragoes, num raio de 10
a 30 quilometros, devido ao esgo-
tamento da terra e do potencial de
caga e coleta, a mortes ou epide-
mias e hostilidades eventuais en-
tre as comunidades, provocadas por
alteragoes nos sistemas de alian-
cas politicas e matrimoniais en-
tre as comunidades.

As velhas rogas abandonadas em decorren -
cia das migragaes tradicionais sao, entretanto,
usadas ainda por muitos anos, para colheita de
alguns dos produtos anteriormente cultivados ,
cujo ciclo de aproveitamento € bastante longo,
como a pupunha, certos tuberculos e varias es-
pécies de bananeira. Apos o necessario periodo
de recuperagao ecologica, a area pode ser nova
mente ocupada pelos descendentes do mesmo gru-
po ou por outro grupo residencial.

As areas compreendidas entre as diversas
aldeias ou entre os conjuntos de aldeias, bem
como as areas de perambulacao, estao cobertas
por uma densa rede de picadas, pontilhadas de
inumeros acampamentos de caga e de taipiris u-
tilizados durante as viagens. Radiando de cada
aldeia essas picadas se espraiam para rogas re

Lisisi
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cem abertas, em utilizacBo ou ja abandonadas |
para outras aldeias, pera fontes de agua, dc
frutos silvestres, locais ricos em certas mate
rias primas, formando um emaranhado de caminhos
mantidos abertos pela utilizagao constante que
deles fazem os moradores dessas aldeias.

Cada parcela da floresta e aproveitada |,
tem nome, e percurr:do com intima familiarida-
de e impregna a memoria do grupo, atraves de
relatos historicos e m:tolog:cos. desde os tem
pos mais remotos. Sao exatamente esses  fatos
que devem estar constantemente associados a
conceituagao de territorio pelos Yanomami, ter
ritorio esse que nao se pode limitar ac local
e imediagaos das aldeias, sob pena de se come-
terem erros gravissimos gque afetariam inexora-
velmente a sobrevivéncia fisica e cultural des
se grande grupo indigena" (fls. 204/208, do A-
nexo I).

39. Percebe-se gue sao absolutamente coincidentes
as analises do territorio Yanomami elaboradas em 1980 e 1984
havendo, apenas, pequena divergencia quanto a area.

40. Considerou, ademais, o documerto "Terra Indige
na Yanomami", dentre outros aspectos, que:

- “a area prev:sta inclui zonas de amortecimen

to de possave15 choques entre indios e bran-
cos";

- "existe conveniencia de protecao especial do
meio ambiente, por abranger diferentes e pe-
culiares nichos ecolégicos, nao sendo, por -
tanto, recomendaveis planos de colonizagao";

- "o Conselho de Seguranga Nacional ja se pro-
nunciou favoravel a definigao da Area Indige
na Yanomami" (fls. 224/225, do Anexo I).

41 . Efetivamente, o SNI, em 17 de dezembro de 1979,
pelo Parecer n? 003/52SC/79, ja opinava favoravelmente a cria-
¢ao do Parque Indigena Yanomami (fls. 405/406 do Anexo I).

42, Em 12 de setembro de 1984, por meio do MEMO né®
40/Coord.GT/84, o Coordenador do Grupo de Trabalho instituido

pelo Decreto n? 88.118/83 submeteu aos demais membros a propos
ta da FUNAI, verbis:

"De acordo com o Proc. FUNAI/BSB/2192/84,
onde consta o Relatorio "Terra Indigena Yanoma
mi - Documento - 1984"', elaborado por servido-
res da FUNAI, com a colaboragao de especialis-
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tas, conhecedores daguels regiac e da ~ultura
Yanomami, & proposta atual para a demar: agao
continua e de 9.419.108 ha aproximadamente, &-
rea essa contida no Mapa de ldentificacao e
descrita no Memorial Descritivo, em anexo.

Referida proposta baseia-se principalmen-
te nos seguintes fatos:

1. A area e de ocupagao comprovadamente i
memorial e representa o espaco minimo, indis -
pensavel a sobreviverncia desses povos indige -
nas;

2. Numerosas propostas e/ou de declaracgoes
foram apresentadas, sem alcan¢garem o objetivo
proposto de demarcagao e criacao do Parque In-
digena Yanomami;

3. Com o mapeamento da Amazonia pelo RA-
DAMBRASIL (1975) e consequentes estudos e le-
vantamentos, foi possivel chegar-se a elabora-
gao conclusiva do Projeto Global abrangendo to
das as comunidades Yanomami e Yekuana do Bra -
sil.

Dessa forma visa-se a Criagao do Parque In
digena Yanomami de acordo como disposto nos
arts. 26 e 28 da Lei n? 6.001, de 19.12.73 -Es
tatuto do indio. Assim, a figura juridica de
um Parque Indigena, tal como previsto por Lei,
e particularmente indicada tanto para a prote-
¢ao das comunidades indigeras Yanomami e Yekua
na, como para a defesz ambiental e adequacao a
areas de fronteiras internacionais, atraves de
infraestrutura apropriada incluindo as medidas
de policia que se facam necessarias (art. 28 )
e um numero adequado de postos indigenas e de
vigilancia (entre 1982/84 sete desses Postos fo
ram criados pelas Portarias 747/N, 915/N e 918
a 921/N da FUNAI, em fase de implementagao),vi
sando montar um esquema de assistencia eficien
te e de fiscalizacao da area.

Lembramos, por oportuno, que a criacao do
Parque Indigena torna-se premente, a fimde pre
servar o habitat tradicional, o ecossistema e
proporcionar, também. & possibilidade de res -
guardar preciosos recursos naturais para o fu-
turc deste Pais, e/ou evitar a exploragac que
sO0 levaria a sua exaustao, com poucos resulta-
dos economicos a nivel nacional.

E indispensavel dizer, que o Parque permi
tiré’aos Yanomami, sem prejuizo de sua estrutu
ra socio-cultural., iniciarem com razoavel auto
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nomis e coesao a aprendizagem do contato com a
sociedade envolvente,

Com efeito, o Prnjeto RADAMBRASIL forne
ceu argumertos decisrivos a criagac do parque ,
quando enfoca que 29,4% daguelas terras sao
declaradas de protegac permanente pele Codigo
Florestal e 40,12% sao inaptas para projetos
de lavoura ou agropecuarios, fato que leva o
RADAM a recomendar a crjacao, nessas arecs, de
Parques Nacionais e estacoes ecolégicas.

Em suma, cerca de 70% da superficie desse
pargue possuij condigBes propicias para se pre-
servar essa regiao ecologicamente notavel, bem
como para a protegao de uma das ultimas gran -
des nagoes indigenas brasileiras, sem prejuizo
do desenvolvimento regional.

Partindo destes principios € que este or
gao submete a esse GT, tendo em vista o Dec.n®
88.118/83, a presente proposta de demarcagao
continua de 9.149.108 ha, em que pese haver ou
tras propostas anteriores, sem alcangar o efei
te desejado, quais sejam:

1. A delimitagao de 21 areas separadas em
77/78 pelas Portarias n®s 477/N, 512/N e 513/N
Areas diminutas e descontinuas, deixando entre
elas corredores que facilitariam o cerco da-
quelas areas pelas infiltragoes de colonos,
frentes de colonizacao e garimpeiros, portanto
inadequadas e totalmente inaceitéveis. motivo
pelo qual a presente proposta e de delimitagao
em area contlnua'

2. A proposta feita em 1980 para um Par-
que Indigena Yanomami com exterisao de -
10.095.945 ha, incluindo todas as aldeias com
uma faixa de protegao ambiental (anexos n® 02,
de 03 de 1980);

3. A Portaria GM 025, de 09.03.8B2 elegeu
uma area continua de aproximadamente 7.700.000
ha, como medida de carater preventivo. Porem,a
referida Portaria nao considerou certas éreas
anteriormente reconhecidas como de ocupacao in
ngena. © que vem & contribuir para a penetra-

gao, ocupagao e flxagao de elementos nao-indios
na area" (fls. 416/418 do Anexo I).

Finalmente, em 8 de janeiro de 1985, € assina-

da, pelo Presidente da FUNAI, a Portaria n® 1.817/E, recomen-
dando que "para efeito do exame por parte do Grupo de Traba -
lho instituido pelo Decreto n® 88.118, de 23 de fevereiro de
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1983, artige 3%, ficam estabelecidos os sepuintes limites, com
superficie aproximada de 9,419,108 ha,..".

a4, No entanto, apesar dos estudos ja elaborados e
do encamirhamento formal da proposta de demarcagao, nao foi re
conhecida oficialmente a area Yanomami.

45, Nao obstante o silencio que passou a dominar a
materia, o Governo Brasileiro, no JX Congresso Indigenista, or
ganizado pela OEA em outubro/novembro de 1985, na cidade de
Sania Fe. Novo Mexico, EUA, apresentou o "Informe del Gobierno
de Brasil - Politica Indigenista Brasilena", Ministerio do In-
terior/FUNAI, onde em um dos anexos declara gue a area indige-
na Yanomami esta identificadas com uma superficie de 13.369,108
ha.

46. Com a edigao do Decreto n® 94.945, de 1987, a
politica governamental relativa a nagao indigena Yanomami so-
fre mudangas substanciais. A consideracac de se fixarem, os Ya
nomamis, em area de fronteira, passa a demarcacao de suas ter-
ras de ocupacao imemorial a c0mpet3ncia opinativa de novo Gru-
po de Tabalho instituido no mencionado regulamento presiden
cial, art. 3?2, § 1%, contando, pelo interesse estrategico da
regiao, com a participagao da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranga Nacional.

47. Num primeiro momento, os Ministerios do Inte -
rior e da Reforma e Desenvolvimento Agrério. na tentativa de
definir se a area real e aquela fixada anteriormente pelos tec
nicos da FUNAI, encomendam estudos complementares, os quais T
concluidos em fevereiro de 19888, de autoria do antropologo MAR
CO ANTONIO LAZARIN, confirmam a necessidade de area continua
(ver dossier, Anexo IV, Documento X).

48, Todavia, ainda na mesma linha de dar tratamen-
to novo a questao, a FUNAI, por seu Presidente, baixa a Porta
ria n® 6, de 7 de janeiro de 1988, compondo equipes tecnicas pa
ra "proceder estudos e levantamento fundiario e cartorial, com
vistas a demarcacgao € a definicao das atividades a serem incre
mentadas pelo Projeto Calha Norte, no Parque Indigena Yanoma -
mi" (ver referencia, fls. 43 dos autos).

49. Vé-se nessa singela justificativa da composi -
c8o de equipes técnicas que, até esse momento, o Governo Fede
ral, através da FUNAI, ainda considera a area de ocupagao dos
Yanomami como um todo intitulado "Parque Indigena Yanomami'.

50. O trabalho das equipes, contudo, aprofunda a
mudanca de concepgao na’matéria. Elabora-se o "Plano de Agao
Yanomami", definindo, ja, dezenove areas indigenas, assim dis-
criminadas:
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-UBUBF!S.....-....-.-....--oa..- 1‘17.?00 ha
—UajBCBS......-..--o-oo-.--u---. 25.000 ha

- SUPUE‘.UCU.....--.--.....o.-...-. 10030.?00 ha
"‘(‘utajba.colol.ttitvl...tlltltl. 92.900 ha

- Palimiu-There...cevetsvesssncns 49.100 ha
o EPECOasiwssmes § 5 4463 5 nepBEmEs s 31.450 ha
- Acapurgl....................... 13.750 ha
~ MUCBIET s smmnna s b6 v eomsnessssen 181.675 ha
— JUNGiB.evreeerenenssnesassssees 139.625 ha
- Catrimani..cceinectncsonsrnanan $3.765 ha
= DEMINA & o svemeisiine vimeesne s wnaie e 33.000 ha
~ ToOtotobd icseviivsacssosesnssainn 244,200 ha
- GUPHPITFE, « o s wamsniny sy e e e se 18.500 ha
= AJUricAba. ¢ cavnvmmenes oo ssenes 22.350 ha

- Marari..oiesssesssessanssascnnas 54,500 ha
w WErENT AL % i « s svasnasesnavssess 58900 Bé
- WALHPEEA, w s s s sasenmisus ¢ & s s punen V2,650 Ha
— CANEDUTT s s o & wewn @niee s é e e e 11,000 ha
e ADUI.eiiseeeeeroensonnonsancanas 35,450 ha

TOTALGIIIll....l'......."ll..... 2.435.215 ha

51. Constata-se, pois, que o "Plano de Agao Yanoma
mi", ainda que demonstrando, como se vera, alguma preocupagég
com o suporte estatal a assisténcia indigena, reduziu drastica
- mente a area fisica reservada a subsistencia da nagzo Yanoma -
mi: dos cerca de 9.000.000 ha propostos no MEMO n? 040/Coord .
GT/84 (supra), sobraram apenas um quarto da superficie, agora
em torno de 2.400.000 ha.

52. 0 que se revelou mais grave, entretanto, fol a
previsao de demarcagao de areas descontinuas, dezenove ao to-
do, entremeadas por duas florestas nacionais e o Pargue Nacio-
nal do Pico da Neblina, que foram concebidos como "zona de im-
pacto", de molde a "proteger" a area indigena (ver ata do  GT
Dec. 94.945/87, fls. 46). A este respeito, e de lembrar que a
propria FUNAI considerou "1nace1tave1". no MEMO 040/84, qual -
quer demarcagaoc em areas descontinuas...

53. O "Plano de Agao Yanomami", integrado ao Proje
to Calha Norte coordenado pelo Conselho de Segurang¢a Nacional,
sucedido, com a nova Carta, pela Secretaria de Assessoramento
da Defesa Nacional (SADEN/PR), e, em verdade, um plano de es -
trategla m1litar. com preocupagao voltada a area de frontei -
ra. A questao indigena, assim, 80 aparece em segundo plano, co
mo meio de realizagao do objetivo maior, que e o da “seguranga
nacional", ja hoje rebatizada de "defesa nacional".

54. Destarte, € que se verifica que o "Plano de A-
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cao” tem preocupagoes com & educagac (mormente o ensino bilirn
gie, como sobressai do Parecer GT Der. 94.845/87, n? 190, fls.
45), com a saude (prevendo timidamente a instalagao de enferma
rias nos Postos Ind:genas por construir) e com o abastecimento
(proponde © ensino de tecnicas agricolas aos indios, que melhn
rem a produtividade). A questao dos garimpeiros, tambem, e fur
tivamente abordada no documento, limitando-se ac aspecto de
priorizacac da execucao da demarcagad nas areas indigenas mais
proximas dos garimpos.

85 Curiosamente, porém. se o projeto de demarca -
gao proposto no estudo "Terra Indigena Yanomami", de 1984, se
lastreou em detalhados dados antropologicos para concluir pela
superficie continua de cerca de 9.000.000 ha, o "Plano de Acao
Yanomami', por sua vez, em nada inova a fundamentacao cientifi-
ca, pois esse plano, em si, gég apresenta gualqguer motivagEO
para a alteragao da area. O minimo que era de se esperar, ante
a flagrante d:vergencza com a proposta anterior, seria um estu
do antropologico que se contrastasse com as pesquisas cientifi
cas que redundaram na concepgao do Parque Indigena Yanomamn...
Mas tal esforgo nao houve. Pelo contrarlo, © que se percebe €
que o Parecer GT 190/88, como coroacao maior do "Plano de Agao
Yanomami", se firma copiosamente em dados do documento "Terra
Indigena Yanomami" de 1984 (fls. 41 e segs.).

56. De outra parte, o "Plano de Agao" revela-se in
satisfatorio para a garantia da subsistencia da nagao Yanomam1
e, na mesma linha, peca por inconstitucional que e.

Senao, vejamos:
57. A forma de organizacao social dos Yanomami e
territorialmente extensiva, implicando conjugacao de relagoes
entre aldeias vizinhas, numa densa teia de trocas, abrangendo
todo o territorio do Parque , como demonstra ALCIDA RITA RAMOS
em seu parecer antropologico (Anexo IV, fls. B8), verbis:

"Igualmente importantes sao as trilhas que
ligam as varias aldeias. Mais diretas que o0s
igarapés. elas tragam caminhos repletos de in-
formagao que os Yanomami vao contando em via -
gens curtas de poucas horas ou longas de dias
inteiros, palmilhando a mata em busca de mate
riais diversos, comida ou em visita aoutras al
deias. Sao estorias sobre memoraveis cagadas ,
encontros com espiritos, flagrantes de inimi -
gos escondidos. Essas trilhas, que se irradiam
de cada aldeia, constroem uma elaborada teia
de atalhos ligando rogas novas e velhas, terri
torios de caga, locais de coleta e pesca, acam
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pamentos de verao, aldeias vizinhas e distar -
tes. Por elas passam todos os impulsos sociais
gue mantem viva & cadeis de relagoes entre co-
munidades € que tornam virtualmente impossivel
o isolamento e a atomizagao dos grupos locais.
As trilhas sao como nervos condutores de senti
do social perpassando aldeias, rogas, mata e a
interagac entre seres humanos e espiritos, ou
seja, o sobrenatural.

Trilhas e igarapés, nervos e veias do es-
paco social, compoem a trama intrincada de uma
geografia historicizada que contém um universo
de eventos marcantes e relagoes em fluxo. O en
cadeamento que disso resulta, ao mesmo tempg
em que, na sua subjacencia, mantem um padrao
permanente, esta sempre em movimento, ao sabor
dos deslocamentos de aldeias e rogas, das ami-
zades e inimizades entre a gente.

Por essa teia cobre-se todo o territorio
de mais de 9 milhoes de hectares, ligando to-
das as quase 140 comunidades Yanomami no Bra-
siiv,

58. Assim, o seccionamento de espagos geograficos
impoe radical mudanga de habitos, suprimindo o modus vivendi da
nagéo. Importa tal, portanto, em verdadeira subtragao de terri
torio de ocupagao imemorial, atentoria ao disposto no art. 231,
caput e paragrafos, da Constituicao Federal.

59. No mais, as chamadas "ilhas" demarcadas, deze-
nove ao todo, permitem que, dentre elas, mormente na area das
florestas nacionais, penetrem terceiros estranhos para a ativi
dade extrativista, como a do garimpo, aprofundando o secciona-
mento dos elos entre aldeias e impondo o convivio dos indios
com a cultura exogena, agressiva ao habitat.

60. 0 argumento de que as Tlorestas nacionais, co-
mo areas de impacto, protegem os indios, e falacioso: se a ques
tao essencial fosse a protegao da nagao Yanomami, nadamaislo
glco seria a demarcagao de toda a area por eles ocupada, como
area 1nd1gena unica, tal e qual previsto no documento "Terra In
digena Yanomami" de 1984, que, de resto, e a unica solugao que
atende ao disposto no art. 231, § 12, da Constituicao Federal.

61. A penetragao da cultura exogena na area Yanoma
mi, como comprovam fartamente os documentos colhidos no inque—
rito, € extremamente nociva para a subsistencia do grupo. A-
lias, o proprio "Plano de Acao Yanomami" reconhece a ocorren-
cia de enfermidades endemicas e epidemicas entre os indios
(e.g. doengas pulmonares € malaria trazida pelos garimpos,fis.
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52, que atingem 50% da popula¢ao nes aldeias). E os corredores
de florestas nacjonais que se formam entre as arecas por demar-
car certamente perpetuarac essa circunstancia,

62. E que as florestas nacjonais, diversamente dos
parques, tem declarada finalidade economica, como dispoe © art
5¢, elinea (b), de Lei n? 4.771/68 (Codigo Florestal). Tal sig
nifica, na pratica, que a floresta nacional compoe area de ex-
pleragaoc de recursos naturais, sendo certa, pois, a manutencgao,

ali, dos garimpos, mesmo em contradita & norma do art. 231, §
2, da Lei Maior.

63. Com efeito, € o Parecer n® 190, do GT, que re-
conhece que a area dos Yanomami foi afetada, ja a partir de
1874 a 1976, por "fatos novos'", como a abertura da BR 210, Ma-
naus-Caracarai, e a divulgagao dos resultados do Projeto Radam
"que da inicio a verdadeira corrida rumo as riquezas minerais
12 encontradas", com “a investida dos garimpeiros" que iniciam
“"as desgragas para 0s indios, atraves de doencas e morte". Diz
o parecer: "as epidemias se tornam uma constante"; "enquanto as
doengas ceifam vidas, novos problemas surgem, posto que & Ter-
ra 1nd1gena Yanomami se torna alvo da cobiga de empresas de mi
neragao" (fls. 42).

64. O "Plano de Acao Yanomami" e de eficacia nula
para coibir a garimpagem no territorio, mesmo porque a falta de
vontade politica para esse desiderato e patente, conforme de-
claragoes amplamente divulgadas, do Governador de Roraima, de
que a atividade garimpeira e essencial a economia do Estado
(fls. 174 a 185) e, ainda, conforme os termos do "Projeto Meri
diano 62", elaborado pelo Governc do Estado, que defende: -

"A atividade garimpeira marcara sua prioridade
na Floresta Nacional de Roraima naquelas areas
onde atualmente se desenvolve" (fls. 171).

65. Nao resta duvida que a criacaoc das florestas
nacionais entre as areas demarcadas tem, pois, por um de seus
objetivos politicos manter a atividade de garimpagem na regién

66. 0 pano de fundo da"seguranga nacional", por
sua vez, naoc e argumento serio para justificar a subtragso de
terras aos indios Yanomaml. Afinal, a FUNAI, no MEMO 040/Coord
GT/84, reconheceu gue a area continua ali proposta "e particu-
larmente indicada (...) para (...) adequagao a areas de fron -
teiras internacionais, atraves de infraestrutura aproprlada in
cluindo as medidas de policia que se fagcam necessarias" e lem—
brou que "o Conselho de Seguranca Nacional ja se pronunciou fa
voravel a definicgo da Area Indigena Yanomami", na forma de
parque continuo (retro, itens 40 e 42). Assim, a proposta de
area unica continua se harmoniza perfeitamente com os cuidados
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inerentes & area de fronteira.

67. O "Plano de Agan Yanomami" ingressou no ordena
mento Jur:djco federal atraves da Portar:a Interministerial ne

250, de 18 de novembro de 1988 e, logo apos, atraves dos Decre

tos nfs 97.512 a 97.530, todos de 16 de fevereiro de 1989, qu;

demarcam as dezenove areas indigenas propostas e, ainda, atra-
ves dos Decretos nfs 97.545 e 97.546, de 1? de margo de 1989 ,
que criaram, respectivamente, as Florestas Nacionais de Rorai-
ma e do Amazonas, entremeando as areas demarcadas.

68. A inconstitucionalidade dac medidas € clara.

69. Em criando as florestas nacionais, subtraiu-se
aos Yanomami terra de sua ocupaceo imemorial, conforme reconhe
cido pela propria FUNAI, ao endossar o documento "Terra Indlge
na Yanomami", que propunha & criagao de pargue Jndzgena na su-

perficie de cerca de 9.000.000 ha. Disse, esta, no MEMO 040 /
84:

"A area e de ocupagao comprovadamente imemori-
al e representa 0 espago minimo, indispensavel

a sobrevivencia desses povos indigenas" (fls.
416 do Anexo 1).

70. A subtracao €, ate mesmo, confessa, porguanto
os decretos gque criam as florestas nacionais reconhecem aos iﬂ
dios esdruxula figura de "uso preferencial" dos recursos natu-
rais ali existentes (art. 2°, § unico, do Decreto n? 97.545/89
e art. 22, § unico, do Decreto n® 97.546/89). Tal preferencia,
mesmo carecendo de previsao legal ou constitucional, S0 pode
ter por fundamento o art. 231, § 2?2, da Constituigao Federal ,
que, todavia, outorga aos indios usufruto exclusivo das rique
zas minerais existentes em area indigena. Truncou-se, pois, ©

texto constitucional, criando figura juridica aquem daquela ne
ste prevista.

71. De outra parte, deixasse, o Poder Executivo fe
deral, do contrario, de reconhecer as areas das florestas na -
cionais como de posse imemorial dos indios, nada justificaria
a preferencia a estes concedida nos decretos mencionados, con-

figurando, tal beneficio, atentado ao principio maior da isono
mia.

72. Portanto, a preferencia do uso de riquezas na-
turais aos indios s0 pode ter por lastro ideologico o reconhe-
cimento da imemorialidade da posse da terra nas florestas na-
cioneis, ainda mais quando o GT, em sua proposta, deixou claro
que as florestas nacionais € o Parque Nacional do Pico da Ne -
blina teriam por finalidade compor um cinturao de defesa das
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areas indfgenas demarcadas (fls. 46).

73. Mas, do ponto de vista Juridico. © que defini-
tivamente afeta e decisao governamental e aspecto ja antes des
taecado: a imotivagao da demarcagao das dezennve areas, Que nao
conta com qualquer estudo antropologico previo gue permitisse

conferir exatidao cientifica a hipotese da posse imemorial in-
digena restrita as "ilhas".

Conclusoes

74. 0 inquérito presente permitiu, peois, concluir
que:

a) a demarcacao de terras indigenas e, por si,
de natureza meramente declaratoria, condi -
cionada a situagao fatica predeterminada,es
ta sim, reconhecida como aquisitiva do di-

reito de posse, pela Constituicgao Federal
(art. 231 e §§);

b) a proposta de demarcacao da area de posse i
memorial dos Yanomami e Yekuana, de molde a
permitir a criagao do Parque Indigena nos
termos do MEMO 040/Coord. GT/84, foi prece-
dida de aprofundados estudos antropolégicos.
desde 1980, a concluirem pela necessidade de
demarcacao de area continua;

¢) a proposta de demarcagéo levada a efeito pe
lo "Plano de Acao Yanomami', conquanto simi
lar a proposta anterior condensada nas Por-
tarias N 407/77 e 505/78, da FUNAI, nao en-
contra qualquer lastro cientifico, a falta
de prev1os estudos antropologicos de defini
cdo da area de posse;

d) a ausencia de motivacao na demarcagao das
19 (dezenove) areas, homologada pelos Decre
tos n?s 97.512 a 97.530/89, vicia a inicia-
tiva, porque impede contrasta-la com a ante

rior proposta de area continua, devidamente
motivada;

e) o parecer antropologico oferecido pela Pro-
fessora ALCIDA RITA RAMOS, no curso desse
inquérito, demonstra a necessidade de demar
cacao de area continua de mais de 9.000. 000
ha, pelas identicas razoes ja elencadas no
documento "“Terra Indigena Yanomami", de 1884,
afirmando, ao final, a ameaca & integridade “e.
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