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Comissdo pela Criagido do Parque Yanomami — CCPY
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INTRODUCAO

A estratégia de trabalho da CCPY em 1994, para melhor
desenvolver seu trabalho em defesa da vida e direitos do
povo Yanomami, foi voltada em grande parte ao trabalho de
reestruturagdo da proépria organizagdo, em virtude das
dificuldades de se adequar a seu crescimento dos udltimos
anos.

Esse repensar, aceitar modificag¢bes e colocar em prdtica as
mudangas, teve suas dificuldades e consequiéncias e ndo foi
indolor. Consideramos esse processo ainda inacabado, uma
caminhada necessdria cujo resultado sé vai ter efeito a
partir do momento em gue cada profissional encontrar
claramente seu lugar dentro de uma estratégia de trabalho
coerente que, no momento, estd em fase de experiéncia.

Somos uma organizagdo com a caracteristica sui generis de
ser uma ONG peguena mas em expansdo, em vias de sofrer
mudangas organizacionais e deixando de ser uma organizagéo
com o alvo primeiro de garantir a demarcagdo das terras
Yanomami . Isso aconteceu em 1991, ocorrendo em 1992 a
homologacgdo, conforme a lel vigente.

Apesar da demarcagdo, a estratégia da CCPY continua a ser a
vigilédncia e defesa dos direitos dos Yanomami sobre a terra,
continuamente invadida por garimpeiros. Ao mesmo tempo, a
organizacido coloca grande parte de seus esfor¢os na defesa
da vida desse povo indigena, através de um projeto de saude,
e tem como alvo iniciar um projeto de educagdoc que visa a
alfabetizagdo e a colocagdo do Yanomami frente & sua nova
realidade.

Atualmente, a complexidade do trabalho requer trés frentes

de atuacgéo:

* Sao0 Paulo é a sede histérica da CCPY, responsavel pela
coordenacgédo, captacéo de verba, divulgacgao, apoio
administrativo e politicas que a CCPY mantém com seus
parceiros no Brasil e no exterior;

* Brasilia estda ensaiando com um novo profissional (que
comegou a trabalhar com a organizagdo em agosto deste ano)



em novo papel na CCPY, como diretor executivo da entidade.
Entre outras tarefas, terd o adrduo trabalho de facilitar o
transito e atender as necessidades dos diversos projetos,
além de ser um contato da CCPY perante os o6rgaos publicos,
organismos internacionais, embaixadas, etc.

* Boa Vista, na Amazénia, é o escritério de apoio logistico
aos projetos da area e a prdpria drea Yanomami, cendrio em
que desenvolvemos trabalhos de suma importédncia, como os
projetos de saldide e educagdo informal com os Yanomami.

A meta da CCPY é dar ao povo Yanomami a possibilidade de
melhor entender a nova realidade em que estd inserido,
acompanhda-lo nessa caminhada com sensibilidade e tato,
respeitando sua histéria e sua maneira de entender a vida.

PROPOSTA DE REESTRUTURACAO ORGANIZACIONAL DA ERTIDADE

Em fins de 1993, a CCPY contratou a empresa de consultoria
Fischer & Dutra para fazer uma avaliagdo das dificuldades
encontradas nas rela¢gdes internas e organizacionais da
entidade. Foi identificada a necessidade de se redefinirem
os objetivos da CCPY, em virtude de seu crescimento nos
tltimos anos.

A Fischer & Dutra realizou um intensivo levantamento, com
muitas reunides de trabalho em grupo e individuais.
Recomendou a mudanga do sistema organizacional da entidade,
com a passagem do método departamental para o sistema
matricial, com a organizagdo dos trabalhos por projetos e
coordenadorias. Em 19 de abril, a Fischer & Dutra
apresentou seu relatdério final.

Abril, coincidentemente, é o més em gque a CCPY entrega seus
projetos anuais as agéncias financiadoras. Por estarmos
aguardando o resultado dos trabalhos da consultoria, o novo
orcamento da organizag¢do para 1994 ndo podde ser concluido e
encaminhado.

Sem reservas e com pouca verba em caixa, em abril o
responsdvel pela administragdo financeira da CCPY sugeriu
que fosse solicitada uma verba emergencial de quatro meses,
enquanto eram elaborados os projetos para 1994, ja dentro do
espirito das recomendagdes feitas pela F&D. Ficou claroc que
a administragido financeira ndo mais participaria da
elaboracgédo dos projetos, Jjd que ndo concordava com a nudancga
sugerida pela F&D. A verba emergencial solicitada em abril
fol concedida a CCPY apenas parcialmente.

Ainda em abril, fol realizada uma assembléia extraordindria
com os nmembros Fundadores da entidade e a maloria aceitou a



necessidade da reestruturacgdo, com a ressalva de que "a
atividade da CCPY extrapola a soma de seus projetos e de que
é necessdria uma politica mais geral, com definigdo das
dreas de competéncia entendidas como atividades permanentes
da organizagdo e distinguidas dos diferentes projetos™.

Foi aprovado o principioc de que €& preciso revigorar a
instidncia de decisdo e. ampliar o quadro executivo, numa
estrutura matricial, para a oxigenagdo da sociedade.

As seguintes medidas foram acordadas:

1. reestruturagdo da assembléia (embora ndo prevista por
F&D) ;

2. formagédo de um Conselho de Deliberagdo Estratégico, com a
fungdo de ser um 6rgido &agil para resolver os problemas a
medida que surjam. Sua composigdo e tamanho devem guardar
proporgdes adecuadas a assembléia; :
3. criagdo de um comité de deliberagdo executiva;

4. criagdo do cargo de diretor executivo, com fun¢gdes além
das de um facilitador.

A reestruturagdo da CCPY estd em andamento. Nova assembléia
estd4d prevista para fevereiro de 1995, <quando serao
finalizadas as decisdes de mudangas internas e ratificado o
organograma da entidade.

Este hiato era absolutamente necessdrio para se assegurar
verbas para os projetos, possibilitar a implantag¢do das
modificacdes e testar seu funcionamento. Sem didvida, a
precariedade da situagdo financeira durante os primeiros 10
meses do ano muito dificultou a reestruturacgédo.

PROPOSTA DO BANCO MUNDIAL DE CONVENIO COM A FNS BRASIL

No més de maio, a convite da ONG Amanaka’a, Davi Kopenawa,
acompanhado pela coordenadora, participou da Semana da
Amazdnia em Nova York e Washington, fazendo uma série de
palestras e contatos politicos no Congresso americano.

Na mesma ocasido, em Washington, a coordenadora conseguiu
entrevista com os representantes do Banco  Mundial
responsdveis pela negociagdo do programa de maldria na
Amazdnia com a Fundagdc Nacional de Salide (FNS). Confirmou-
se o0 interesse do Banco em encaminhar uma proposta a FNS, en
Brasilia, para a sua participagdo no financiamento dos
projetos da CCPY -~ Saidde e Infra-estrutura/Manutengdo dos
Postos.

0O convénio CCPY/FNS fol assinado em agosto, garantindo, em
boa parte, a continuidade dos projetos de saude e infra-



estrutura por um ano, com a possibilidade de renovagi&o do
convénio. A assinatura do convénio foi um apoio importante
para a continuidade do trabalho de sadde entre os 1.000
Yanomami da drea em gue a CCPY trabalha.

Ficou demonstrado que com um atendimento continuo em trés
postos em 1993 (Demini, Toototobi e Balai) e com o
atendimento a 15 comunidades regularmente e mais 19 de
maneira esporddica, contando-se com a infra-estrutura e os.
profissionais necessarios, sem a perniciosa presenca
garimpeira (responsdvel pelo alto indice de maldria na é4rea
Yanomami e pelo massacre de 16 Yanomami no Haximu em Jjulho
de 1993), pode-se diminuir consideravelmente os casos de
maldria. Esse registro é muito importante, jd que a maldria
€ a malor responsdvel pelas mortes na drea Yanomami desde os
anos 80, época em gue comegou a invasao maciga de
garimpeiros.

Estatisticas do relatdrio de saltide do més de novembro de
1993 apresentaram zero para maldria nas trés regides em que
a CCPY atende. Esta situagdao, porém, fol revertida em
setembro de 1994, com uma incidéncia de 88 casos na regido
do Toototobi, o que representa 28.8% da populagdo daquela
regido. A causa deste indice inusitado foi a volta dos
garimpeiros as 4reas vizinhas (de acorde com o jornal de Boa
Vista "Didrio de Roraima" de 04.11.94, ha 101 casog de
mortes conhecidas e registradas entre os Yanomami pelo
atendimento do Estado de Roraima até o fim de setembro,
devido a maldaria, gripe e fome) e a uma certa dificuldade em
manter as equipes de sadde, gue reivindicavam melhores
condigdes de trabalho, na area.

Em outubro a CCPY fez uma nova selegdo de paramédicos,
oferecendo melhores saldarios, possibilitados pelo convénio
assinado com a FNS. Essa possibilidade de melhorar as
condigdes de trabalho na 4drea s6 vird Dbeneficiar o
desempenho do trabaiho.

Coincidentemente, a Funal e a Policia Federal, mais uma vez,
estdo empreendendo uma opera¢do de remogdo de garimpeiros da
drea, fato que sem divida val ajudar a diminuir os casos de
doencas e especialmente de maldria. (Para maiores detalhes
da situagdo de saide ver o relatdrio de 12.93/09.94
elaborado pelos médicos Deise Francisco, Claudio de Oliveira
e colaboradores).

CAPTAGCAO DE RECURSOS E AUDITORIA FINANCEIRA

Ficou claro para a coordenagdo que, com a proposta de
planejamento das atividades por projetos com os devidos



orgamentos e as modificagdes estruturails sugeridas por F&D,
exigia-se uma mudanga total na elaboragioc e execugdo dos
projetos e na captagdo dos recursos. Era evidente gue num
primeiro momento, e sem tempo para adaptagdo, uma repentina
mudanga poderia dificultar o andamento da CCPY. De fato, a
singela verba da entidade no nés de abril, sem reservas e
sem perspectiva de recursos imediatos e suficientes, exigiu
uma contencdo mdxima de gastos, situagdo que perdurou até
agosto. Os altos gastos do projeto de saude (o orgamento
para 1994 cresceu 53%, em decorréncia da necessidade de
melhorias na drea) dificultaram em muito o desempenho da
CCPY este ano. Nio s6 o trabalho de satde fol sacrificado,
mas a existéncia da prdpria instituicédo foi colocada em
risco. Entramos num regime emergencial, tentando, pelo
menos, salvar o projeto de saude, compromisso mais imediato
da CCPY com os Yanomami.

No més de agosto, durante uma assembléia extraordindria da
entidade, tomou-se a decisdo de reduzir ao mdximo os gastos
do escritdrio de Sdo Paulo, com o corte de profissionals,
reduzindo os qguadros de seis para trés pessoas. Essa medida
dificultou bastante a possibilidade de captagdo de recursos,
responsabilidade da coordenagao em Sao Paulo, entre outras.

Posteriormente, com a assinatura do convénio com a FNS e a
liberagdo de uma parcela do total de US$514,606 acordados
(hd exigénecia de uma contrapartida de US$307,356 da CCPY, a
ser negociada com a FNS), demos continuidade aos trabalhos
de saulude. Paralelamente, em Sdo Paulo, com verba destinada
ao programa institucional da entidade, intensificamos o
trabalho de captagao de recursos emergenciais, sem abandonar
a reestruturagido da entidade e a preparagido dos informes
mensais, os UPDATES.

Ainda em agosto contratamos um profissional com grande
experiéncia com ONGs para preencher o cargo de diretor
executivo sugerido pela consultoria F&D.

Conseguimos ainda, por recomendagdo da F&D e através do
valioso apoio da Oxfam, a assessoria de um economista, para
levar adiante a reestruturagdo do sistema orgamentario da
CCPY como sugerido pela F&D.

AUDITORIA

No més de setembro, por iniciativa da organiza¢do norueguesa
FAFO e com a c¢oncordancia da CCPY, a FAFO contratou uma

* R$0.87 = USS$ 1.00, conversdo monetdria em 04.10.94



firma de auditoria internacional, Ernst & Young. Foram
analisados, por amostragem, 4 anos de atividades financeiras
da CCPY. o

0 trabalho foi proveitoso e bem sucedido, resultando em uma
serie de recomendagbes, sempre no sentido de melhorar as
condigdes de trabalho e o desempenho da CCPY, organizagéo
que cresceu e necessitava acompanhar as demandas decorrentes
desse crescimento.

Como primeiro passo, fol substituido o escritdério de
contabilidade, para a prestagdo de um servigo mais completo,
com advogado especializado em leis trabalhistas, como

recomendado pela auditoria, para tornar melhores as relagdes
trabalhistas dentro da CCPY.

Foi também adotada a pratica de produgdo de relatérios de
fluxo de caixa trimestrais, a disposigao das agéncias
financiadoras, e programada, a partir de Jjaneiro de 1995, a
elaboragdo de relatdérios das atividades financeiras por
projeto.

1994 permitiu o encaminhamento de mudangas organizacionais
gque devem sSe enraizar no ano gue ven. Foram modificacdes
realizadas em circunstédncias dificeils, enquanto ao mesmo
tenpo era preciso manter o ritmo de trabalho com os Yanomami
e pelos Yanomami, que &, afinal de contas, o objetivo do
trabalho e a razao de ser da CCPY.

Somos gratos pela perseveranga de nossos companheiros de
trabalho, gue solidariamente resistiram as dificuldades, e
as organizagdes de apoio, que confiaram no trabalho da CCPY
estendendo mido amiga em hora tdo necesséria.

Estamos prevendo para 1995 um ano de sedimentagdo, em gque os
trabalhos da CCPY devem deslanchar, num clima de maior
seguranga e envergadura e dentro de um novo panorama
politico que promete favorecer as ONGs, podendo assim por em
prdtica nosso desejo de fortalecer nosso trabalho através da
parceria com outras ONGs com as guais temos interesses em
comum.

&u&ég @» SEN
Claudia Andujar
Coordenadora



