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A CONSULTA

1. Por seu jlustre Presidente, o Brigadeiro Terra
de Faria, o CEBRES - Centro Brasileiro de Estudos Es-

tratégicos submete a meu Parecer, a validade da Portaria

580, de 15 de novembro de 1991, baixada pelo sr. Ministro
da Justiga, que declara como de posse permanente indige-
na, para efeito de demarcacag e como ocupada pelo grupo
indigena Yanomami, a grande area definida no Memorial
que transcreve.

Z. Lida e analisada a Portaria 580/72, do sr. Minis
tro da Justiga, passo a opinar.
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- "dai (do Canal Maturaca) segue por es
te no sentido montante ate o Ponto 105
de coordenadas geograficas aproximadas
06° 45" 20" e 66° 19' 20" Wgr, loca-
lizado junto ao Marco Hua no limite

internacional Brasil - Venezuela; dai

segue pelo referido limite até o ponto

106 de coordenadas geograficas aproxi-
madas 04° 17' 20" e 647 47' 30" Wgr.
NORTE. - Do ponto 106 segue no rumo NE
pelo limite internacional Brasil-Vene-

zuela, ate o marco H-2, dinicio deste

Memorial."

2. Donde se tem que & area declarada no seu limite
ao Norte, localiza-se rente com a fronteira do Brasil com

a Venezuela, e segue ao longo dela.

§ 20. Inconstitucionalidade da Portaria 580/91.

1. A Portaria 580/91, do sr. Ministro da Justiga, e
imprestavel, por ser inconstitucional., Por isso nao ser-
virid para os posteriores trabalhos de demarcagao da gleba
pretendida, dado gue a Portaria nao preservou, como de-

via, a raixa de Fronteira de 150 guilometros, que 3 fons-

tituigao estabelece e destina a defesa do territorio na-

cional.,

Na Constituicaoc Federal, art. 20, § 29 :
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"A faixa de ate cento e cincoenta quilo
metros de largura, ao longo das frontei
ras terrestres, designada como Faixa de

Fronteira, e considerada fundamental

para defesa do territorio nacional, e

sua ocupagao e utilizagao serao regula-
das em lei."

2. Contem manifesta inconstitucionalidade, a Porta
ria 580/91, gquando nao preservou Faixa de Fronteira de 150
quilometros, paralela ao limite internacional do Brasil
com a Venezuela, assim tendo lesado o § 290 do art. 20 da
Constituigao Federal.

3. Também no n9 Il do art, 20, da Constituicao fica
fortalecido o entendimento do § 20 do mesmo art. 20, como
devendo ser literal:

Art. 20. Saoc bens da Uniao:

Il - as terras devolutas indispensaveis 3 defesa

das fronteiras", etc..

4. O Ministro da Justica nao tem poder discriciona-
rio sobre estas terras, de uso e ocupacao sujeitas a regi

me legal proprio. £ Tndios ndo servem a indispensavel de
fesa das fronteiras.

§ 39. A Faixa de Fronteira no Direito Brasileiro.

1. Ho Brasil, a Faixa de Fronteira, paralela a seus
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Timites com os Estados vizinhos, e instituigdao veneranda,
antiga e permanente atraves das sucessivas ordens consti-
tucionais, desde o Imperio ( — a sabia Lei 601, de 1850,
conhecida como "Lei de Terras", ponto de partida da con-

solidacdo do patrimonio nacional de terras e que primeiro
instituiu a Faixa de Fronteiras).

§ 30. 0 Fim no Direito e a Faixa de Fronteira

1. A Faixa de Fronteira ficou estabelecida pela Cons
tituigao, para fins de defesa do territorio nacional.

0 fim e imanente & funcdo do Direito. LHERING es
creveu livro jd tornado.classico sobre "o fim no Direito".

2. No caso da Faixa de Fronteira o aplicador do Di-
reito nao precisa de construgao hermeneutica. 0 "fim" es-

td expresso na norma, e e "a defesa do territdrio nacio-
nal".

3. Entretanto a Portaria ministerial contrariou o
fim da norma constitucional quando concedeu atée a frontei

ra, a grande gleba aos Yanomamis.

Tanto mais grave a lesao ao Direito quando se sa
be que alem das fronteiras do Brasil, vive uma comunidade
de indios, tambem Yanomamis.

4. Como se ve, em lugar de defender a fronteira, a

Portaria apagou-a, riscou-a do mapa, naquela regiao, tor-
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nada area continua yanomami, do Brasil ate Venezuela aden
tro.

A lesao ao fim do Direito em causa & manifesta.
A Portaria lesou a regra do § 290 do art. 20 da Constitui-
cac ao tornar vulneravel a fronteira que a Constituicao
quer defendida.
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§ 30, A Eficacia Imedjata da Norma Constitucional.

1. Nao se pense que o § 29 da Const./88, sobre Fai-
xa de Fronteira, seja regra nao autc-executavel, pois que
lhe falta a lei que a complete.

A utilizagao e a ocupagao das terras na Faixa de
Fronteiras ja se encontram reguladas pela Lei 6.634, de
24.V.79. Dado o fato da "recepgao" dela pela regra da
Constituigao, esta Lei permanece em vigencia; pois harmo-
niza-se com a regra constitucional do § 29 do art. 20, e
a ela completa, - (No § 20 do art. 20 da C.F., sobre Fai-
xa de Fronteira: "sua ocupagao e utilizagao serao regula-
das por lei").

A regra constitucional, gque ordena que se reser-
ve a Faixa de Fronteira para so ser utilizada conforme a
Lei, esta pois em plena vigencia. Ela retira discriciona-
ridade & competencia do sr. Ministro da Justica para dis-
por destas terras.

No entanto a Portaria 580/92 dispos discriciona-

riamente sobre ocupagao da Faixa de Fronteira e contrariou
a Lei 6.634/79, que dispoe:
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art. 89 "A alienagao e a concessao de
terras publicas na Faixa de Fronteira

nao poderao exceder de 3.000 hectares,
etc,

160. Limites Constitucionais da Competéncia do Ministro

da Justicga.

A competencia administrativa do Ministro da Jus-
tiga, para a outorga de ocupagao de terras habitadas por
indios, ndao € ampla e arbitraria, limitada que esta pelo
§ 29 do art. 20 da Constitui¢ao Federal, que reserva 150

quilometreos na Faixa de Fronteira, para fins de defesa,
nos termos da Lei.

A outorga destas terras, aos indios, nao atende
aos fins de defesa, exigidos pela Constituigao. A Porta

ria e pois inconstitucional, mesmo sem atentar a precei-

tos da Lei. Basta a norma constitucional, para restringir
a competencia do sr. Ministro da Justica para outorgar i-
mensa area na Faixa de Fronteira, a indios. — Silvicolas

nao servem as necessidades da defesa do territGrio nacio-
nal.

ITI

CONCLUSA ADG O

Sou pois do Parecer gue a Portaria 580, de 15 de
novembro de 1997, baixada pelo sr. Ministro da Justicga,
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surgiu inconstitucional pois que ndo considerou a preser-
vagao da Faixa de Fronteira quando faz a gleba outorgada

distender-se sobre esta faixa até os limites geograficos
do Brasil com a Venezuela, no que lesou o art. 20 da Cons
tituicao Federal e o art. 20, § 29, da mesma Constituigado.

E 0 meu Parecer.

Rio de Janeiro, 3% margo de 1992.
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Clovi malhete




