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sobrevivencia dos indios Yanomami que habitam

d&rea das Surucucus, no Territorio de Roraima.

‘tura, aprovada em Paris em 27.11.78).

Todos os seres humanos pertencem a mesma espécie e
tem a mesma origem. Nascem iguais em dignidade e
direitos e todos fazem parte integrante da humani-
dade.

. Toda a teoria que inyoque uma superioridade ou in-

ferioridade intrinseca de grupos raciais ou etni-

cos que de a uns o direite de dominar ou eliminar

os demnails gue se presume inferiores ou que faga
Juizos de valor baseados em uma diferenca racial,

carece de fundamento cientifico e &€ contraria aos
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principios morais e éticeos da humanidade.

Art. 59

A cultura, obra de todos os seres humanos e patri
monio comum da humanidade, e a educagao, no senti

do mais amplo da palavra, proporcionam’ aos homens

CONSULTA: Legalidade do Projeto de Lel n® 1.179 de 1.983, de
autoria do Sr. Mozarildo Cavalcanti, face aos dire

itos indigenas assegurados em lei e a garantia dé

a
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(Conferencia Geral da ONU, para a Educacdo, a Ciencia e a Cul

meios cada vez mais eficazes de adaptagac, quenao -

s0 lhes permitem afirmar cue nascem iguals em
dignidade e direitos, mas tambem recorhecer que
devem respeitar o direito de todos os grupos huma
nos a identidade cultural e ac desenvolvimento da
sua propria vida cultural, na compreensao  de que
corresponde a cada grupo decidir com toda a liber
dade se deseja manter e, se for ¢ casoc, adaptar
ou enriquecer os valores gue considere essenciais

para a sua identidade.




3

30 do Pargue Yanomam

r

1laC

Comissao pela cr

RESROSTA:

I - OBJETIVOS E JUSTIFICACAO do Projeto 1.179/83

‘0 Projeto de Lei pretende autorizar o Poder Execﬁ—
“tivo a providenciaf a abertura e exploragac do garimpo de
cassiterita das Surucucus, em Convenio entre o Governo
do Territdorio de Roraima - através da CODESAIMA, - Compa-
nhia de Desenvolvimento de Roraima - e a FUNAI, - Fundagao

Nacional do Indio.

‘Estabelece, ainda, que 20% do lucro a ser obtido
com a exploracao do garimpo serdoc destinados a FUNAI e:que,
prioritariamente, devera ser aproveitada a mdao de obra do

Territorio de Roraima, inclusive a indigena.

Concluindo, revoga as disposicgdes em contrario.

JUSTIFICAM o Projeto de Leili as seguintes afirma-

coes:

a)_O Territdrio de Roraima atravessa uma das suas mais sé-
rias crises econdmicas, porque a escassez de crédito e
as sucessivas alteragdes climaticas tém determinado oude

clinio da agricultura e pecuaria.

b) Por sua vez, a mineragac estad prejudicada pela localiza

gao dos garimpos em areas pretendidas pela FUNAI para re-

servas indigenas, visando abrigar as populacoes silvi-

gplas.

c) Para que o garimpc das Surucucus seja reativado, basta
uma reabertura de entendimento com.a FUNAI, para que a

mesma seja beneficiada com uma parte do lucro (20%).

d) Assim, a mineracao das Surucucus, que ja produziu abun-
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dantemente a cassiterita, podera ser novamente explorada.

I1 - NECESSIDADE E INTERESSE da Proposicao, face

a legislacao existente.

0s recursos minerais tem sido considerados um bem
de interesse nacional de tal importancia que, por forga :de
dispositivos constitucionais, criaram-se até limitagoes ao
direito de propriedade da terra, no que se refere é_livre -
disposigao das suas riquezas minerais, interferindc dire-

tamente no direito de usufruto do scolo e do subsolo.

Por forga do Art. 168 dé Constituicao Federal, as
jazidas, minas e demais recursos minerais sao declarados co
mo propriedade distinta do solo, para o efeito de exploragao
ou aproveitaménto industrial, que dePenderéo de autorizagao

ou concessao, na forma da Lei.

A partir dessa ressalva constitucional e das leis
que a complementam, como o Codigo de Minas (Decreto - Lei n®
227, de 28.02.1967), a Unido adquiriu a competencia para ad
ministrar os recursos minerais do pals, assim como a indus-
tria mineral e a distribuicao, comércioc e consumo de proddtos -

minerais-

Tal competéncia administrativa, entretanto, nio
implica em exclusividade do Estado em promover atividades -
relacionadas com a mineragao, ura vez que o Ministério de -
Minas e Energia ou o Departamento Nacional da Produgaoc Mine
ral (DNPM) podem autorizar a pesquisa e outorgar a lavra, -
também ar .empresas particulares e permitir a garimpagem, fa
iscacao e cata aos garimpeiros, mediante procedimentos admi-

nistrativos claramente definidos em Leil.
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No caso da garimpagem, que o Codigo de Minas defi-
ne comc "trabalho individual de quem utiliza instrumentos ru
dimentares, apareihos manuais ou maquinas simples e pﬁﬁﬁiei§ﬂ
(ef. Art. 70,12, a permisééo do Governo Federal dependera do
consentimento do proprietario do solo, do registro do interes-
sado, como garimpeiro, e do pagamento da sua contribuigao sin

dical. Note-se que no projeto de lei nao foil previsto o pedi

do de autorizacao aos indios, que sdao os possuidores da ter-

ra e titulares das suas riguezas por direito de usufruto ex-

clusivo ... (Art. n? 198 da Constituigao Federal).

Poder-se~ia, entao, concluir que inexiste gqualquer

interesse ou necessidade legislativa, na autorizagao .. legal

- proposta pelo sr. Morazildo Cavalcanti, uma vez gue o Governo

do Territdrio de Roraima, ou qualquer interessado ja teria a
sua diposigdo todos os meios burocraticos ou administrativos
para viabilizar a permissac gue seria objeto do projeto de -

lei n® 1.179/83.

Tal conclusao, entretanto, nao e verdadeira, porque
a justificagao do projeto, oferecida pelo seu autor, naoc re-
trata todos os aspectos da questao, o gue compromete a véri-
ficagdo da realidade fatica da proposigao, tanto que, qualquer
requerimento encaminhado hoje ac orgao federal competente, -
nac seria acolhido ou aprovado e a permissao de garimpagem -

seria negada, pelos fatos que se verao a seguir:

III - ERROS E OMISSOES da JUSTIFICACAO DO PROJETO

A &rea das Surucucus & parte do territdrio habita-
de pelos Indios Yanomami, cuja populacac tradicionalmente o-
cupa uma extensa area de floresta tropical na regido frontei

riga entre o Brasil e a Venezuela, Dispersos em 320 aldeias,

1
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. o5 Yanomami totalizam, nos dois paises, uma populagac de apro-

ximédamenfe 20.000 indigenas, constituindo-se no maior gru
po ainda em grande parte isolado do contato com a socieda-
de envolvente. Os Yanomami ocupam a mesma area desde tempos
remotos. Prova isso sua propriaitradicao oral e os relatos de
exploradores e de membros de expedigles cientificas, desde a

Comissao de Limites Portuguesa, em 1.787.

E possivel dizer que a maior parte dos contatos que

os Yanomami vinham mantendo, até os anos 70, com elementos

‘da sociedade nacional, envolvia apenas individuos, ou peque

nos grupos.

A partir de 1.974, com a construgao da Perimetral
Norte, BR-210, que corta o sul do territdric Yanomami numa
extensao de 225 quilametros, os contatos mals intensos com
a "civilizagao branca" provocaram graves ameagas a sobrevi-
vencia da populagao indigena. Em pouco mais de tres anos,
treze aldeias foram reduzidas a 8 pequenos grupos de fami-
lias, que vivem maltrapilhas a beira da rodovia. No mesmo
periodc, a populacao de 4 comunidades na regidc da bacia do

rio Catrimani foi reduzida a metade, por uma epidemia de.sa

rampo.

Qutro problema surgiu quando em 1.975 .o projéto
RADAMBRASTL publicou o resultado de suas pesquisas geoldgi-
cas. A Serra das Surucucus, onde viveﬁ cer;a de 4.000 Yano-
mami, passou a ser procurada por hordas de garimpeiros a ca
ta de cassiterita, O resultado para os indios foram a gripe
o sarampo, doencgas venéreas e conflitos com os garimpeiros Fi
nalmente, as violencias contra os indios levaramo goveno a

fechar o garimpo, por deceeto do Ministro do Interior, expe-
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dido em 1.976.

‘Entretanto, os efeitos dessa "corrida do ouro" se
fizeram sentir durante muito tempo. Do relatdrio da antropd
loga da Funai, Ana Marié da Pajixdo, elaborado em 23 de maio
de 1.877, extraimos o trecho seguinte, poer si mesmo bastan-
te revelador:

"Na MissZo de Catrimani notamos varios indigenas que nos pa-
receram doentes, nao sabemos se devido ao contacto com  tra-
balhadores da estrada, ou problemas outros que estejam acon-
tecendo na drea. Nossa preocupacac principal, ao chegar ~ a-
Missao Catrimani, foi verificar o surto de sarampo que atin-

giu as comunidades Yanomami da regido.

REGTIAD ~ n9 de MORTES CAUSA
MANTHTPTUTHERT 21 Sarampo
WAYAUTHERT 18 "
RIOMUTHERT 14 "
UXTIUTHERT - 1Y "
MAKUTASTHIPIUTHERT 1 (pneurcnia/vermes)

68 mortes

Estes dados foram formecidos pela Missdo do Catrimani, atra-
vés de seu Livro de Registro, pelo Pe Jodo Saffirio.

Possivelmente o surto de sarampo vem acontecendo desde jane-
iro de 1.977 e a noticia foi levada a Missao Catrimani por
un dos sobreviventes, em 20 de abril, tendo o Pe Saffirio co

municado a 10a DR em 2 de maio de 1.977.

Postericrmente, em margo de 1.973, enguantoc proce-
dia a estudos para a transformagao da area em Parque, a FU-
NAT autorizou a DOCEGEO, companhia subsidiéria da COMPANHIA
VALE DO RIO DOCE, a fazer pesquisa para explorar minérios..
Apo6s os trabalhos preliminares de prospeccdo geoldgica e ve-
rificando as incdeniénecias da presenga de brancos entre os
indios, esfomeados e traumatizados pelas invasces continuas

de garimpeiros, a direcdo da Cia Vale do Rio Doce, ja no ao




de 1.980, sugeriu ao DNPM que transformasse os depésitos de

cassiterita de Roraima em Reserva Nacicnal, conforme o pre-

visto no C&digo de Mineragio.

Para ilustrar o que foi referido acima, passamos a
reproduzir alguns trechos 'do documento enviado pela@RD ao

DNPM, em 28 de fevereiro de 1.880, cuja referéncia & P/EXT-116/80:

" 3, Iniciades os trabalhos preliminares de prospecgao geolo-
gica, com a devida assisténcia e orientacdo de técnicos da FU-

NAT especialmente designados para tanto, revelaram-se logo as
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reais incoveniéncias e incompatibilidade da presenga de elemen

tos estranhos entre os indigenas, principalmente no momento em

que, movidos pela fome resultante da escassez de caga e pesca
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e do abandono da lavoura de subsistencia apos a presenga dos

garimpeiros, chegaram eles, inclusive, a invadir barracas da

equipe de pesguisa em busca de alimentos.

Estas inconveniéncias, que se mostraram no inicio dos trabalhs
de pesquisa com uma equipe reduzidz e eficientemente conduzida
por técnicos indigaiistas, tornar-se-ao muito mais  acentuadas
se projetadas para uma fase de lavra, com © 1lngresso na area
de maior nlmero de homens, introducado de maguiniria pesada, po
luicio, ainda que parcial, dos cursos digua e outra sériede pe
rigos a que estardo sujeitos os indios em consequéencia do con

tato, as vezes inevitavel com o branco.

Tais consideractes levaram a CVRD a conclusao de que, certamen-
te, a concessac de lavra a ser requerida futuramente se engua-
draré na hipotese do art. 42 do Codigo de Mineragac, que estabe

lece em sua primeira parte:

"Art. 42 - A autorizacdo sera recusada se a lavra for
considerada prejudicial ao bem publico ou comprometer
interesses que superem a utrilidade industrial, a ju-

izo do Governo'...

Relmente, se nic bastasse a integridade fisica, cultural e soci

al da Tribo dos Yanomamis, que constitul interesse a ser resglar

;iﬁi;égggﬂ’Si sG, supera qualquer exploragao industrial, as cir

cunstancias para a comercializagdo da cassiterita daquela regiao
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esvaziam os resultados economicos por dois fatores preponderan-

tes:

. ., . - . - . - -
a) o pals possul outras areas produtoras e em desenvolvimento

ao Sul da Amazonia e na Regido Centro=Oeste, com capacidade
de atendimento, suficientee a longo prazo, das necessidades

internas de cassiterita, inclusive grandes excedentes expor

" taveis.

b) As condigoes de acesso aquela regiao, possivel apenas — por
via afrea, encarecerao demais os custos de pesquisa, extra-

~ gao e comercializagdo do minério, colocando a produgao em des

- vantagem de concorréncia com a produgdo das outras partes em

‘atividade ou em vias de ativagao.

Desta forma e em vista desta previsdo, a CVRD resolveu suspender

os trabalthos de pesquisa, inclusive para evitar que, continuan

do com dispendios elevados e, afinal, vindo a obler a aprovagao

de seus relatdrics e a possivel recusa da concesso da  lavra,
fosse aplicado em seu favor o disposto na segunda parte do supra
citado artigo, assim redigido:" ....(segure-se a transcrigio do
artigo 42 do CSdigo de Minas).

Seguem-se mais algumas consideragoes sobre os estudos de cri

acao do Parque Yanomami e de assisténcia aos indis,e conclue:

"Considerando cs fatos apontados, o Conselho de Administra-

cao da CVRD acclheuproposta da Diretordia da empresa, no sentido
de que fosse apresentada ac Departamento Nacional de Produgao Mi-
neral a sugestao de que esse Departamento promovesse estudos com

o objetivo de transformar os depdsitos de cassiterita do Territo-

rio de Roraima em Reserva Nacional, conforme previsto no art. 5S4
do Codigo de Mineracgdo.

Ao fazer tal proposigao, a CVRD acredita estar contribuindo, como
resultado de sua experiencia no setor mineral e da vivencia dire-
ta da DOCEGEQ na regiao, para que se adote a politica que melhor
permita o trabalho recuperador da FUNAT junto a Tribo YANOMAMI ,-

ao mesyo tempo em que o pa{srrsguarda estrategicamente apreciayg
1s reservas minerais."

Infelismente, o DNPM nao aceitou a valiosa sugestac
da CVRD.
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Com a autorizagac do DNPM e, incentivada péla
CODESAIMA, nova invasao de milhares de garimpeiros, & pro

cura de ouro, fol verificada no Furo de Santa Rosa, onde

se abriu um garimpo ac longo dos rios Uraricaa, Uraricoe-
ra e Coimim. Nessa ocasiao a CODESAIMA apropriou-se inde-

vidamente de 20.000 hectares dessa area.

Posteriormente, em consequencia da interdig¢ao da

drea Yanomami em 1.982, pela Portaria Ministerial GM-025, o

DNPM e a CODESAIMA foram obrigados a abandonar a éréa,

- mas permaneceram na regiac milhares de garimpeiros, que
continuaram a trabalhar na area interditada. Em decorréncia
do contato indiscriminado com a sociedade envolvente que o
garimpo levou a essa regiao, observou-se um notavel cresci-
mento da incidencia da malaria, e o gquadro clinico a seguir
reproduzido ilustra bem a situagao, em 1.983; no Posto Indi
gena de Ericd:

" Problema sério de maldria visceral cronica.

27% dos examinados que apresentam sinais de

hepato, esplenc ou hepatQ;38plenomega1ia -

sao criangas de 4 a 12 anos;

36% de anemia clinica, provavelmente associ

ados a alta incidencia de maléaria e a para-

sitas intestinais". _
(Relatorio de Satde, 1.983 MDM/CCPY,
ainda nao publicado).

Paralelamente, em 1.981, duas epidemias, uma de sarampo

e outra, de coqueluche, alatraram-se pela &rea Yanomami

de .Shrucucus. "Nao existem, ainda, dados precisos sobre as

comunidades atingidas e os danos que sofreram. Mas & possivel
afirmar, com base nos relatdorios dos médicos da Funai, Dr. Pa
ulo Manoel Vieira e Dr. Rubens Belluzzo Brando (este TGltimo.
ja falecido), que eram bem fundadas as preocupagdes do serta-

nista e chefe de Posto da regido de Surucucus, sr. Francisco
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Bezerra, com outros grupos certamente atingidos pelo saram
po na regiao das Surucucus, dos quais naoc conseguia infor-
magoes. Na verdade, as epidemias de sarampo constituem a
preocupagao primordial, pela infectividade da doenga e a
elevada mortalidade que costuma acarretar em grupos indI-
genas. Informa o Dr. Rubens Belluzzo Brando no seu relatéo-
rioc:

"A elevada mortalidade gue causam doengas

entdo inexistentes entre populages indigenas

permitia prever uma situagdo critica no Suru-

cucus, onde a dificuldade de acesso, soma-se

o grau de isolamento dos indiocs, e o grande
numero de malocas". )
(Investigagdo epidemologica sobre swrtos de
sarampo e coqueluche entre indios Yanomami
- RR e AM, 1.981).

A gravidade da situagao na regiaoc das Surucucus
determinou. o desencadeamento de uma éperagéo de emergencia,
com 22 participantes, entre missiondrios, funcionarios da
FUNATI e da FAB, membros do Projeto Rondon (Campus avangado
da Universidade de Santa Maria, Rs), da LBA e funcionarios
da Secretaria de Satde de Roraima, constituindo o que se
denominou é "MISSAD SURUCUCU", para tentar ainda salvar do
exterminio as comunidades atingidas pelo sarampo, coguelu-
che e pneumopatias. Note-se que a desnutricao € consequen-
cia'da impesszibilidade que tem os indios de se abastecerem
de comida e agua durante as ‘epidemias, guando toda a-ico-

m nidade esta doente.

Do relatério do Dr. Paulo Mancel Vieira, Médico
Chefe da "MISSAO SURUCUCU" empreéndida entre os meses de
julho e agosto de 1.981 (durante 20 dias, mais ou menos),

destacam-se os seguintes dados, referentes a area da Suru

cucus e Parima:
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REGIOES, COMUNIDADES ATINGIDAS e PERIODO DE AGAO

REGIAC DO PARIMA

. Comunidade Indigena Parimi- Thele (Palimiu)
. Comunidade Indigena Parimi-Thele (Maita)
Periodo de AgSo: 22.07.8l a 01.08.81

71 casos de sarampo - 6 Obitos.

REGIA0 DO SURUCUCU

. Comunidade Indigena AYKAN THELE

. Comunidade Indigena TAPA-XINA-THELE

. Comunidade Indigena BAHAFA-THELE

+ Comunidade Indigena AMOKOARB - THELE

. Comunidade Indigena BOTOMATA-THELE -
. Comunidade Tndfgena MAYEPA-U-THELE
Periodo de agio: 24.07.81 a 13.08.81

21 obitos

Obs: .0 nimero de casos & desconhecido (CCPY).

Finalmente, face ao agravamento da situagio, e as campa-
nhas e apelos das associagOes civis, nacionais e estrange-
iras? gue se dedicam & defesa das comunidades indigenas ou
dos Direitos Humanoé em geral, o Ministéric do Interior, pe

la ‘Portaria GM 025, de 8 de marco de 1.982, interditou a

drea . Entretanto, o garimpo de Santa Rosa e outros menores

continuam funcionando impunemente, apesar dos apelos feitos

ao Governador ‘do Territério de Roraima e a FUNAI.

CONCLUSAO: Pelo que foi relatado até agora, verifica-se que

os garimpes reivindicados pelo governo de Roraima e/ou Pro-
'

jeto de Lei n®l1.179/93 naoc podem ser descritos como "locali

zados em areas pretendidas pela FUNAT para reservas indige-

nas, visando abrigar as populagdes selvicolas", como se 1le

na justificacdo do projeto. Isso nao corresponde a realida-

de, po®gue os indios Yanomami habitam essas areas desde tem

pos imemoriais o que, segundo o art. 49 e 1982 da Consti-
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. - . . - - + -
tuigao Federal, constitue sobre tais terras o dominio da
. - - - i - -
Uniao, assim como o direito de posse permanente dos indi-
0os, aos quais a Lei também atribue o usufruto exclusivo

das suas riguezas naturais e utilidades.

Isto posto, a area de Surucucus ja & terra indi-

gena pelo simples fato de que os indios Yanomami a habitam
desde tempos imemoriais, o que a torna inalienavel, sendo

declarados nulos e extintos os efeitos juridicos de qual-

‘quer natureza gque tenham por objeto o dominio, a posse ou

a ocupacao dessa area.

Verifica-se, também, que a reativacado do garimpo

"nao esta necessitando somente de uma abertura dos entendi

mentos com a FUNAI de maneira que esta entidade seja bene-

ficlada com parte do lucro a ser auferido", conforme de-

clara o autor do projeto em sua justificacgac. Segundo . o©

que dispoe a Constituigao, a cassiterita dessa regiaoc per-

- - - - -
tence aos indios Yancmalli e o garimpo esta fechado por for

' ¢a de um decreto do Poder Executivo, com o intuito exclusi

vo de defender a vida des indios.

Por outro lado, seria ilegal pagar & FUNAIL, or-
gido tutelar, a porcentagem de 20% scbre os lucros da garim
pagem, porque tal renda, assim como os restantes 8o%, per-
tencem ao Patrimonio Indigena, conforme o determinado no
Inciso II do artigo 399 do Estatuto do Indio (Lei 6.001/73)
Note-se ainda que, para atender as necessidades dos seus tu
telados, a T'UNAI tem um orgamento proprio, gue nac se con-
funde com o Patrimonio Indigena, conforme se verifica no

Decreto n® 88.420/84, gue rege atualmente a FUNAT.
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Cabe a FUNAI o dever de administrar as rendas e

- L - » - . -
.0 Patrimonio indigena, e assim mesmo, quando-os indigenas
titulares da renda ou do patrimonio ndo quizerem ou .nao

estiverem aptos a faze-lo.

IV - A ILEGALIDADE DO PROJETQ de LEI 1.179/83.

Surpreendentemente, apesar de todas as ilegalida-

~des supra mencionadas, o projeto de lei em questao fpilapro

-

iacao

vado pela unanimidade dos membros presentes a sessao de

discussdo da Comiss3o de Constituicdo e Justiga da Camara
Federal, que nada opuseram ac parecer do Sr. Deputado Os-
valdo Melo, concluindo pela inexisténcia de gualguer inju-
ricidade ou infragao a Constituicdao, e o fez nos seguintes
termos:
"Acham-se obedecidos ¢s requisitos previsteos no art.8¢
item XVII (competéncia da Uniao para legislar a respeito),

no art. 53, caput (atribuigoes do Congresso) e art. 46, i

Comissdo pela cr

tem III (elaboragdo de lei ordinaria).
Face ao exposto, voto pela constitucionalidade, juri
cidade e boa técnica legislativa do ‘Projeto de Leéi 1.178

de 1.983",

Sala da Comissaoc, em agosto de 83
‘Deputado OSVALDO MELO

- Relator -~

Nenhuma referencia foi feita ao artigo 49, Inciso
IV e ao artigo 1989 e seus paragrafos, provavelmente ,porgue
o ilustre senhor relator do projeto de lei, desconhecendo a

verdadeira situagao da area das Surucucus, admitiu como su-
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ficientes as informagoes contidas na justificacao do proje-
to. Assim, nao se deu conta de que a érea, ao contrario do
que afirma o sr. deputado autor do projeto de lei, & TERRA
INDIGENA, inalienavel, cuja posse permanente e usufruto ex-
clusivo cabem, constitucionalmente, aos "silvicolas" queas
habitam desde tempos imemoriais, isto &€ os Yanomami.
Trata-se, portanto, do "direito congenito" ao "habitat imemo

rial" a que aludem alguns dos nossos tratadistas juridicos.

Assim sendo, o projeto de lei n® 1.179/83 con-

tem no seu artigo 1?9 uma grave violagdo a Constituigao Fede

ral, que no seu artigo n? 198 determina o seguinte:

"As terras habitadas pelos silvicolas sdo
inalienaveis nos termos que a lei federal de-

terminar, a eles cabendo a sua posse permanen

te e ficando reconhecido o seu direito ao uso

fruto exclusivo das riquezas naturais e de to

das as utilidades nelas existentes.”

Por forga dessa declaragao constitucional, o Esta
tute do Indic (Lei 6.001/73), no seu artigo 18, estabelece

o seguinte:

"Art. 18 - As terras indigenas nao podergo ser

objeto de arrendamento ou de qualquer atoc ou

- - - - - - - -
negocio juridico que. restrinja o pleno exercl

cio da posse direta pela comunidade indigena

ou pelos silvicolas.

" §1¢ - Nessas areas € vedada a .qualquer

pessoa estranha aos grupos tribais ou

comunidades indigenas a pratica da ca

ca, pesca ou coleta de frutos - assim
como de atividade agropecuaria ou ex-

trativa."

"Art. 20 - Em carater excepcional e por gqual-
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quer dos motivos adiante enumerados, podera a

Unido intervir, se nao houver solucgac alterna-

. - . - . [ g
tiva, em area indigena, determinada a providen

cia por decreto do Presidente da Republica."

Ora, inexiste no caso da exploracao da cassiteri
ta na area das Surucucus gualquer razao excepcional que pos
sa justificar a intervencdo da Uni3o nessa area indigena,
e o caso oferece varias solucdes alternative, como declarou
a Companhia Vale do Rio Doce no documento acima reproduzi-
do, referindo-se expressamente a regiao Centro-Oeste e ac Sul

da Amazonia.

A seguir, .o & 19 do artigo 20 acima transcrito de
clara, taxativamente, os casos em que, em carater excepcio-
nal e nao havendo solugdo alternativa podera a Unido inter
vir em area indigena, inexistindo qualquer referéncia a ex
ploracao do solo ou a desenvoivimenfo regional. Ao contra-

rio, o artigo 44% da mesma lei 6.001 detewmmina que "as ri-

quezas do solo, nas areas indigenas, somente pelos silvico

las podem ser exploradas, cabendo-lhes com exclusividade o

exercicio da garimpagem, faiscagdo e cata das areas referi-

das.

E nem poderia ser de outra forma: se a Constitui-

cao atribue aos indios a posse permanente das terras que ha-

bitam e a exclusividade do usufruto, a lei ordindria sO po-

dera conter dispositivos que reafirmem a perenidade da .pos-
se e a exclusividade do usufruto, assim como a forma de asse
gura-las, sob pena de, em nao o fazendo, colidir com a:Cons-
tituigao. (Conforme parecer do sr. Deputado Antonio Mariz no
Projeto de lei n® 2.284/79, cujo autor pretendia remover o0s

indios das terras de fronteira)
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Acresca-se a todos os reparos ate agora feitos,

os evidentes efeitos discriminatérios e genocidas do pro-
jeto de lei 1.179/83, verificaveis até por outras justifi

cagoes legais do mesmo autor.

Com efeito, em outro projeto de lei, o de numero
1.684/83, o sr. Deputado Mozarildo .Cavalcanti preve que a
autorizagao de pesquisa e lavra das regides de fronteira,
que ndo sejam terra indigena, seja unicamente conferida as

companhias regilonais de desenvolvimento. Admite, ainda, que

tais companhias possam abrir tais regicdes a "livre garimpa

gem" sob sua supervisao, para que os "graves conflitos que
se desenrclam hessas areas longinquas” obtenham solugdes pa

cIfimas. E, afinal, justifica:

"Em inumeros casos os trabalhos de mineracao
ainda deixam atras de si um rastro de vi-

oléncia, poluigao, degradacdo e espoliagdo,

permanecendo a populagac local a ver navios."

Tal possibilidade, entretanto, hao fol ponderada
para a area das Surucucus, embora a populagao indigena cer

tamente sofrera os mesmos ataques e prejuizos.

Ha sem dlvida uma evidéncia de discriminagdo no -

tratamento de habitantes ./de certas regioces, eis que, no ca
so dos indigenas de Surucucus, ficarao "a ver navios", de-
pois de expropriados pelos garimpeiros brancds, das rique-
zas minerais do seu territdrio,.que simultaneamente fica-
ra aberto d& "violencia, poluicao, degradacdo e espoliacgao"
e tudo para compensar o"declinio da agricultura e da agro-

pecuaria de Roraima".
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Neste caso, ao discriminar racialmente popula-
goes nacionails, o projeto de lei n% 1.179/83 fere a Const
tituigao Federal, nos 8§ 19 e 39 do artigo 153, e infrin-
ge claramente os principios da DECLARAQEO SOBRE A RACA E
0S PRECONCEITOS RACIAIS que serviram de Preambulo a este

parecer.

Quanto aos efeitos genocidas do projeto de lei
em guestac, tudo o que se relatou sobre a recente histori-
a dos Yanomami,noitem IIT "supra", que trata dos "Erros e
Omissoes da Justificagdo da Proposigdo", e que se agrava-
rd com a eventual aprovagdo do projeto de lei, poderd con
figurar o crime assim definido na "Convengao para a Pre-

vencao e a Sangado do Delito de Genocidio":

"Art. IT - Na presente Convengac se entmide
por genocidio qualquer dos atos menciona-
dos a seguir, perpetrados com a nntencao
de destruir, total ou parcialmente a um
grupo nacional étnico, racial, ou religi-
ogo, come tal:

A) ot et e e
B tiii i
c) Submissac intencional do grupo a condi -

coes de existencia que lhe ocasionem a
destruicgao f{sica total ou parcial;"

In, Resolugdo 260 A (ITII) da Assembléia Ge

ral da O0.N.U. em 9 de dezembro de 1.948.

V - CONCLUSAO:

- . - ~t
Por tudo o que fol exposto acima, a Comissao Par-

lamentar do indio nao pode aprovar o projeto de lei do Sr.
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Deputado Mozarilde Cavalecanti, porque o mesmo contraria os
- - L . -
interesses das comunidades indigenas, restringe os seus di
reitos constitucionais e poe em risco a sobrevivencia da
- Ll = - -
comunidade 1ndigena Yanomamil, que habita a area das Surucu-

cus

Ainda que sejam louvaveis as preocupagoes do ilus
tre autor do projeto de lei, com o bem estar dos habitantes
Lol - - - d - » - ~ —~
nao 1ndios do Territorio de Roraima, tais preocupagoes nao
podem ser resolvidas a custa da sobrevivencia dos povos in-

’ - ) -, - - - -
digenas que vivem nesse Territorio e que tambem devem mere-

cer atencoes semelhantes do digno parlamentar.

Permitir a abertura do garimpo em Surucucus, a ex-—
ploragao de cassiterita pela CODESAIMA, com o aproveitamen- .
to de mao de obra disponivel no Territdrio, seria permitir
a expoliagao do patrimonio indigena e a destruicio do equi-
1ibrio écolagico da drea, expor ac exterminio a populagao

Yanomami, assim como a sua cultura.

Tais consequencias oqu resultados sdo exatamente os

que compete a essa Comissao evitar, nos termos em que foi le

galmente constituida.

Assim sendo, este parecer s3 pode concluir: pela
REJEICAO do projeto de lei n% 1.179/83 e pelo .oferecimento
de um projetc’ substitutivo; que defenda permanentemente a so

brevivencia da socledade indigena Yanomami .

Do e T

MARTA EUNICE PAIVA
assessora juridica da C C PY

e da Comissao Pro - Indio - SP
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Art. C

Art. 19

- 1§ -
PROJETO DE LEI N9

Constitui reserva nacional de ouro, cassiterita

e associados, em area do Estado do Amazonas e

no Territorio Federal de Roraima.

Congresso Nacional decreta:

Constitui Reserva Nacional de ouro, cassiterita
e associados a &rea indigena Yanomami, s$ituada
no Estado do Amazonas e Territorio Federal — de
Roraima, limitada ao norte, pela linha divisoria
entre o Brasil e & Venezuela, até o meridiano de
669 20'00 W, ao sul, pelo tragado d&a Rodovia
BR 210 e, a leste, pelo meridiano. de 622 0CG'00 W,
éfea esta interditada em 9 de margo de 1.982,

pela Portaria GM n® 025, do Ministério do Inte-

rior.

Pardgrafo Unico - A reserva constituida neste artigo nao

Z2¢

suspende o direito exclusivo a garimpagem, fa
iscagao e cata, previsto no art. n? 4% da Lei

n? 6.001/73, Estatuto do Indio.

A Area constituida como Reserva Nacional, no ar-
tigo 19 desta lei, permanecera interditada até o
término da sua demarcacdo e o cumprimento de to-
das as providencias previstas na Portaria GM n?
025/82, do Ministério do Interior, ficando pro-
ibidas as atividades de pesquisa mineral, lavra,
licenciamento, garimpagem, faiscagao e cata, por

pessoas fisicas ou juridicas, piblicas ou privadas.
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Art. 39 - Esta lel entrarad em vigor na data da sua publica-

¢ao, revogadas as disposigbes em contrario.

JUSTIFICACAO

A area a que se refere este projeto de lei &€ habi-
tada pelos Indios Yanomami, que se constituem no maior grupo
ainda em parte isolado do contato com a sociedade envolvente.

} Face d existencia comprovada de minérios nessa re-
giao, a mesma tem sofrido invasdes frequentes de garimpeiros,
que deixam atrds de si a violéncia, epidemias, mortes e a es
poliagao das riquezas legalmente atribuidas com exclusivida-
de ds populagdes indigenas.

Por outro lado, torna-se necessario que o contato
com a sociedade envolvente seja conduzido dentro de certos
principios e regras,.de forma que © mesmo se complete sem
traumas culturais ou contégios que. comprometam a saude e sO
brevivencia das comunidades indigenas.

Como pesquisas minerais j& revelaram a existéncia
de cassiterita e ouro em outras regioes do pais, como o sul
da Amazonia e a regiao Centro-Oeste, em quantidades sufici-
entes para atender as necessidades nacionais, gerando, An-—-
clusive, excedeﬁtes exportaveis, o presente projeto de lei
garantira a FUNAI o tempo e & seguranga necessariospara que
a mesma consiga cumprir as providéngias de assisténcia_u e
protegac previstas na Portaria GM n¢ 025, expedida em 9 de
marco de 1.982, pelo Ministério do Interior.

A constituigaoc da Reserva Nacional previsfa neste

projeto de lei € uma medida ditada pela emergéncia e de na-
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" tureza temporaria, que em nada prejudicara o desenvolvimen
to nacional e que, em contrapartida, assegurard a comunida-
de nacional a sobrevivencia da populacac Yanomami e da sua

cultura, que & uma riqueza bem mais valiosa do que a .even

tualmente obtida com a mineracgao.

Sao Paulo, 24 de maio de 1.984

//&M a &Mu 7)(14,0@

MARTIA EUNICE PAIVA

assessora juridica da CCPY e
da Comissdo Pro Indio - SP
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