@

.___1'."-%

*

L DE G633 852 1843

INSTITUTO  S0CI0AMSTENTAL
dat a"‘?é/ It 97
cod Y'QD Q)}ﬁ@:}—

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE 1% INSTANCIA

JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO TOCANTINS

ot
PROCESSO N° 93.0000800-5 - ACAQ CIVIL PUBLICA
AUTOR: MIMISTERIO PUBLICO FEDERAL
Proc. Repablica: Dr. Paulo de Bessa Antunes
REU: ESTADO DO TOCANTINS
Procurador: Drv, Corislano Santos Marinho

e’

DECISAQ

Cuida-se de agdo civil publica ajuizada pelo representan-
te do Ministério Pdblico Federal junto a este Juizo em desfavor do Estado
do Tocantins, eni cuja inicial é cumulado o pedido de concessdoe de madida

liminar.
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L sintese, a Procuradoria Regional da Repiblica neste
Estado, a pretexto de exercer uma de suas fungdes institucionais na defesa
dos dircitos e interesses das populagdes indigenas (CF/88, art. 129, V) ¢ a0
color de cstarem as terras indigenas incluidas dentre os bens pablicos fede-
rais, vem socorrer-s¢ da tutela jurisdicional ao escopo de  obter,
liminarmente, a imediata paralisagdio das obras de ponte e de qualquer
estuda ou trabalho que implique na construgfio ou pavimentagho asfaltica de

rodovia, ambas tragadas sobre area de reserva indigena.

A causa remota de pedir se refere & existéncia de duas
reservas dcmarcadas e hpmologadas pelos Decretos 209/91 (4rea indigena
do Funil) e 97.838/8% W(érea indigena Xerente), as quais vémn seivends
gravissimas investidas da acfio governamental estadual, em atividades de im-

plantagfio ¢ melhoria da matha viaria tocantinense.

Quanto & primeira area — reserva indigena do Funil —,

consta ter colocado o Governo Estadual, no inicio de maio deste ano, ma-
!

quinas pesadas ¢ cagambas para a pavimenta¢do de rodovia que a atravessa
em determinado trecho, atitude que vem trazendo inquietagdo a populagdo
indigena Xerente pela inevitdvel interferdncia e perturbagio em seu
patrimdnio cultural e religioso, 0 que pode bem ser demonstrado peis
preparagdo do leito de estrada projetada a poucos metros do cemmitério
daquela comuunidade, segundo perfeitamente se observa em folografias que
instruem a inicial. A despeito de tais agressdes, relata o autor vir tentando
"buscar uma solugfio capaz de harmonizar o desenvolvimento sdcio-eco-

némico do Estado do Tocanting com a preservaciio das comunidades indige-
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nas e da protegfiv ao meto-ambiente, dentro do principio constitucional do

desenvolvimento sustentado (CF, art. 225)", todavia vem encontrando da

parte das autoridades govérhameniais sucessivas promessas em paralisar a
construgdo de tais vias, qual se¢ colhe de reunifio havida entre as liderancas
indigenas e o Secretario de Estado da Infra-Estrutura. De um desses
encontros resultou o comprometimento do administrador phblico em
paralisar essas atividades até nova reunifio agendada para fevereiro de 1994,

bem assim a deliberagdio de um prazo de 90 dias, "a fim de qtje o Estado

do Tocantins pudesse realizar os estudos téenicos necessarios com vistas ¢ ..)
A alteragio radical do projeto inicial, de modo que a mesma ndo viesse a
atingir os limites da 4rea indigena Funil ja demarcada e (...), em alternativa,
a alterar o projeto inicial, buscando acomodar a rodovia que corta 4 4rea

indigena (...) para 0 mais perto tecnicamente possivel da margem do rio
Tocantins”,

[

‘ No tocante & scgunda drea, consta que em uma outra

estrada estadual, que liga as cidades de Tocantinia a Rio do Sono, encontra-

s¢ em construgde wma grande ponte, a qual alcan¢a em uma das an-
extremidades a reserva indigena Xerente, em franca testitha a legislagio ado
pertinente, ¢ dizer, sem a prévia autorizagio dos orgdos indigenista ¢ am- i

biental e até mesmo do departamento encarregado da polftica de navegagic
fluvial. Alega quc durante visita pessoalmente realizada pelo Chefe da
Procuradoria da Reptblica neste Estado, foi testemunhada autuagiio feita

pelo IBAMA, em face de nfio apresentagio de licenca para desmatamento.

Sequer houve em refagdo a tal projeto a preocupacfo em elaborar-se - prévio
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estudo de impacto ambiental a ser objeto de relatério (RIMA).

Em suma, conclui, nem a construgio da. ponte sobre o
rio do Sono ¢ nem a estrada no Funil foram precedidas dos Estudos Prévins
de Impacto Ambicntal, tudo agravado pela circunstincia de realizagdo de

projetos de grande monta em terras indigenas 3 revelia de consulta e

autorizagdo da FUNAL

Mal grado as sucessivas promessas em serem paralisadas
as obras e de serem realizados novos estudos de sorte a modificar o tragado
e o cronograma de tais obras, afirma o autor que o Secretario de Estado da
Infra-Estrutura tem faltado com a verdade ao vir determinando o normal
prosseguimento daqueles servigos. E inquestiondvel, prossegue, que "o
Estado do Tocantins vem pressionando as duas éreas indigenas de maneira
constante, reiterada e deliberada”, cujo objetivo é o da prética de.uma politi-
ca da fait accompli, visando a estabelecer uma situago ireversivel, "em
prejuizo do povo Xerente ¢ de toda a comunidade nacional que tem nas
tribos indigenas um referencial profundo da nacionalidade brasileira”.

1..

. Juntou farta documentagdo cartoprafica, além de
fotografias recentes, através das quais se conclui a verossimithanga da
situagdo reinante nas duas 4reas, Trouxe, também, copias de
correspondéncias trocadas entre o Exm® Sr. Procurador-Geral da Republica
e 0 Exm® Sr. Governador deste Estado e sua Secretaria de Infra-Estruturs,

G
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sua "dificil tarefa de conciliar a continuidade da execugio dos servigos de
construgdo das necessarias rodovias ¢ obras projetadas para o Estado, mas

sem ferir direitos atheios e privilégios social (sic) e legalmente reconhe-

cidos as diversas comunidades.” (f 118)

Foi requerida concessdo de medida liminar ao fim-de ser
determinada a immediata paralisa¢fio das obras da ponte sobre o rio do Sono,
na Reserva Xerente, ¢ de qﬁalquer estudo ou trabalho que implique na
construgdo ou pavimentacdo asfaltica de estrada, cruzando ou de gualquer ;
forma perturbando a Rese:va do Funil, além da cominagfio de multa no ‘f ‘

valor de 10.000 UFIRs por dia de descumprimento da liminar.

Eut vbedifucia A delenminaglo de que cuida o art. 2° da
Lei n® 8.437/92, determinet a oitiva da representagdo judicial do requerido,

- | a qual asseverou que "as obras até agora realizadas na rodovia (...) que liga
Paltmas—Tocantinia, encontram-se paralizadas em ambos os sentidos nos
limites da reserva do Funil" e que vem honrando o acordo constante da ata :
eiisteme nos autos, através de estudos técnicos tendentes a encontrar uin
tragado alternativo que nfo cruze a reserva do Funil. Quanto 3 ponte sobre

o rio do Sono, entende que se trata de questdo ligada ao Ministénio da Ma-

rinha, a quemn ja foi dirigido pedido de inspegfio e autorizaglo.

Eis, reswinidamente, o pedido,

Dt
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Nada obstante as reservas com quc grande parte da
moderna sociologia juridica vé& o pensamento de Miguel Rceale, sfo dele as

serenas palavras que hoje encontrei no "clipping” do TRF da 1* Regido.
Leio-as:

"A independéncia do Judiciario constitui tanto a sua
dignidade quanto a garantia suprema dos cidaddos. A
‘independéncia do Poder Judicidrio pressupde, acima de
tudo, a independéncia pessoal do juiz, o qual, no ato de

Julgar — o mais complexo e dramditico dos atos huma-

nos —, se epcontra perigosamente ¢ corajosamente so,

solitdrio no seu poder-dever de proferir um julgamento

que se confunde com o que hd de mais intimo e singu-

lar em sua personalidade, sendo o sentimento de justi¢a

o ¢ os imperativas da lei o tinico leme de sua decizfio ™
! (O ESTADO DE SAQ PAULO, 15.12.93, p. A-2)

A micial, objetiva ¢ ricainente ilustrada, traz univoca a
constatagédo de que as tg:i"fas em questdo pénenccm ao patrimdnio da Unido,
das quais s3o ocupailtes desde tempos imemoriais os indios da na¢fo Xeren-
te, dircito que ihes vem de ser legalmente reconhecido com a demarcagdo
de suas reservas. A existncia de rodovias nas entranhas de taig drcas cm
nenhum momento é colocada em divida, tamanha a riqueza cartografica e
eloglientes as argumentagdes apresentadas, as quais, observe-se, resiarac

confessadas na prévia manifestagfio do réu. De outra plana, o direito a

b
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ocupagio dessas sreas, sem que haja o molestamento proprio do transpotte
rodovidrio emn 4rea universalimente sacralizada — cemitério —, independen-
temente de qualquer cultura investigada, é preocupagio demonstrada pelas
liderancas indigenas desde o andncio do asfaltamento da rodovia que liga
Palmas a Tocantinia. A discuss#o nfio gira sobre a existéncia de uma estra-
da em terras indipgenas, mas sim em modificar-se-lhe o tragado de pavimen-
tagfio, 0 qual, a manter-se como esta, vem e vird a trazer sérias ameagas a
um patrimdnio moral e cultural de um povo. Se ¢ certo que o réu alega ter
cnvidado esfor¢os a conciliar scus interesses desenvolvimentistas com a
tutcla preservacionista, exsurge cristalinamente, através da prova documental
¢ testemunhal jA produzida, win comportamento no minimo paradoxal, a
conta de coexistirem dois discursos governamentais: um diante das malogra-
das reunides e outro nas frentes e trabalho, como se se tratasse de orgios
de distinta atuag¥o. Perante as liderangas indigenas diz-se inexistir qualquer
obra em andamento; contudo, o encarregado da construgio da ponte confes-
sa aos autores € A fiscalizaghio ambiental que a referida obra "vem sendo

réalizada desde meados de agosto para ¢d..." (f 65).

Realga aos olhos a grave noticia segundo a qual ambos
0s projetos sdo conduzidos & revelia de qualquer consideragdo téenico-am-
biental, 6 que causa profunda indagagfic em se cuidando de atitude provinda
do Poder Pitblico. Confessadamente, em nenhuimm momento se tratou de
observar os prévios estudos de impacto ambiental, tanto mais se ocupou

quanto ao respeito a cultura ali pré-existente.

e
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Sob outro dngulo, emerge das fotografias trazidas que
0 estagio da construgiio da ponte, cuja extensdo prevista ¢ de 219 metros
ainda ¢ reversivel, for¢ando concluir que, a manter-se o ritmo das obras, a
tutela jurisdicional restard indcua, levando a pique quaisquer medidas dirigi-
das a avaliar previamente as conseqiiéncias na biota das margens do rio 4o
Sono, flagrantes as irregularidades ali ja detectadas pela fiscalizagdo do
IBAMA. A situag3o revela seu lado mais grave ao se perceber que um de
seus extremos se debruga em reserva indigena, & sorretfa de qualquer autori-

zaglo de seus legitiu}cﬁ% ocupantes ¢ do Orglo indigenista. ..

Couvenci-me da existéncia da plausibilidade do direito
invocado pelo autor e do risco premente de sua extingfo, acaso se deixe
para momento posterior seu reconhecimento em juizo. Ficou assaz docu-
mentada — e até confessado em relagdo & construgdo da ponte — a execu-

¢d0 de obras de vultoso impacto ambiental sem as devidas cautelas.

2 certo, por outro lado, que "a liminar ndo podera esge-
\tar, no todo ou em parte, o objeto da ago" (art. 1°, § 3°, da Lei 8.437/92).
Tal redagfio, abusadamente truista e presumivel antecedente historico da
sepultada Medida Provisdria 375, vem a corroborar a necessidade de ser co-
arctado de pronto qualquer comportamento do réu que venha a frustrar a
exeqitibilidade de uma sentenga condenatoria. E essa possibilidade é cada
vez mais presente, ante a confessa intengiio governamental em findar tais
obras em tempo reduzido, o que se dard em carater irreversivel. Matéria

publicada na imprensa local fala em inauguragio prevista para 1994 (f.
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Com estas consideragbes e com fundamento no art, 12,

caput, da Lei 7.347/85, concedo a liminar segundo os termos em que foi

pleitcada, para determinar

a) a imediata paralisacfio de qualquer esfudo ou trabalho quc implique

na construgfio ou pavimentagdio asfAltica da estrada Porto Nacio-

nal—Tocantinia (Rodovis TO-010) no trecho inserto na Reserva Indige-

na do Funil,;

b) a imediata paralisagto das obras da ponte sobre o rio do Sono, pas-

cialmente cncravadas na Reserva Xerente; e

!

c¢) a aplicagiio de multa cominatéria (astreinte) ao réu, no valor de

10,000 Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR), por dia de descumpri-
mento desta medida, _

+

Cite-se o réu, para, querendo, vir contestar a presente -

acdo, sob as adverténcias legais.

Citemn-se a Unido e a Fundagfio Nacional do Indio (FU-
NAI), para, também, virem integrar a lide na qualidade de assistentes do

autor. : .
: 7PN
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- Oficie-se ao Senhor Secretario de Estado da Infra-Estru-

tura, dando-lhe ciéncia do inteiro teor desta decisfio, para os devidos cum-

| primentos, sob as cominagdes legais.

Intime-se o autor.

Palimas-TO, 17 de dezembro de 1993,

MARCELO DOLZANY D STA

JUIZ FEDERAL DA 1* VARA
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