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OFICIO N° 043/94/CADIM/MPF
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Brasilia, 26 de maio de 1994.

Senhora Diretora

3 K

Reportando-me ao oficio n® 389/94, de 17 de dezembro de 1994,

~dessa Diretoria de Assuntos Fundidrios, comunico que a 6 Cimara de Coordenagdo e

Revisio do Ministério Publico Federal decidiu, por unanimidade, arquivar o

procedimento administyativo instaurado {PGR n® 0810{) (00038/94-19) nos termos dos
pronunciamentos cuizs copias seguem anexas.

Apresento, na oportumdade, protestos de elevada estima.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Processo PGR N° 08100.000038/94-19
Interessado: FUNALI
Assunto: Reivindicagdo do povo Xukuru/Kariri
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A lll.lSU:fSSillia Sra. Dirctora de Assuntos Fundi:fri(a)::”da FUNK‘F“‘“"
consulta esta Coordenadoria sobre a legalidade de reivindicagio do povo
Xukuru/Kariri,

Expde que a referida comunidade ocupa drea no Municipio de

~ Palmeira dos Indios (AL). Informa, igualmente, que foi constituide grupo de trabatho

gue confirmou a ocupa¢io imemorial da drea, delimitando um total de 13.020 ha.

Ocorre que a drea em guestdo jd ¢ ocupada por ndo fndios desde
o século XVIIL, havendo, hoje, na regido, um nicleo urbano com mais de oitenta mai
habitantes.

Os indfgenas reivindicam gue 08 impostos cobrados no Municipio
sejam revertidos em favor da comusnidade indigena, ou que seja institufdo imposto com
0 objetivo de atender As necessidades desta, ou ainda que se estabelega a cobranga de
aforamento como mesmo objetivo.

Dessarte, S. S2. faz presente consulta no sentido de verilicar a
legalidade da cobranga de aforamento ou de imposto em favor da comunidade indigena.

I

) Nido se nos afipura, possfvel atender a reivindicagdo da
comunidade.

Em primeiro lugar, porque, conforme informa a FUIMAI, nfio hd,
ainda, o reconbecimenio oficial de que a drea € de posse imemorial indigena.
[q'///
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O que existe, até 0 presente momento, € um relatério afirmando a
imemoriabilidade da ocupagio.

o Todavia, ainda ndo existe nem mesmo a deierminagio da
delimitagio da drea por parte da FUNAI, fase inicial no processo de demarcagio e
homologacdo de drea indigena.

Nio existindo, portanto, drea indfgena demarcada, alids, sequer

delimitada, falta elemento fundamental para a defesa desta, qual seja, o reconhecimento

oficial dos limites a serem defendidos.

] o Mas, ainda que drea demarcada houvesse, ndo haveria como dar
guarida & reivindicagdo por total falta de amparo legal.

‘A institui¢io e cobranga de imposto ou aforamento sobre a
ocupagio de ndo indios na drea ndo pode ser realizada por violar o art. 231, § 6°, da
Constituigdo Federal vigente.

'De fato, as dreas indigenas sio bens de demfnio (Art. 20, X1, C.
F.) ¢ us atos que tesham por objelo o dominio, a posse, € a ocupagdo de tais dreas sio
considerados nulos por expressa disposi¢do constitucional. |

Sendo nulos, ndo produzem qualquer efeito juridico desde a
origem.

Cra, a se insttuir imposto ou aforamento sobre a ocupacdo de
nio Mmdios em drea indigena, estar-se-d emprestando validade e efeitos a ato gue a
prépria Constituigdo determina nulos, o que contraria flagrantemente a disposiao
consiitucional.

Assim sendo, Sr. Coordenador, esta assessoria, neste cxame
preliminar, manifesta-se no sentido ndo entender possivel o atendimento
reivindicacio da comunidade Xukuru/Karirt, seja por ndo haver drea mdlge%

oficialmente reconhecida, scja pelo fato de qgue a instiicigdo de tributo ou aforamenty.™

nos termos requeridos é contrdria i ordem Constitucional,

Sugerinde que a FUNAI seja comunicada do presente,
apresentamos nossas homenagens.

Brasilia, 07 de margo de 1.994.

//’ Wﬂ,ﬂﬁ-‘"— =

OV /” "3/7";,2 C‘M
GERMANQCRISOSTOMO FRAZAQ
ASELSSOR/CDDIPYSECODID




Ref.: Processo n® 08100.00038/94-19

Interessado: FUNAI
Egrégia 6% Camara

Reporto-me a quanto constz no pronunciamento do Assessor

Germano Crisostomo Frazio.

Acrescento que seria invidvel a pretendida cobranga

tributdria, porquanto titulares da atribui¢do constituciona! de competéncia tributdria

$40:

"Discriminacio das rendas por fontes.

11, Atribuigiio constitucional de competéncia tributdria.
A competéneta tributdria € discriminada pela Constituigiio
enire a Unidio, os Hstados, o Distrito Federal e os Municipios.
Compreende : competéncia legislativa plena, e € indelegdvel
salvo as fungdes de arrecadar ou fiscalizar trihutos, ou de
exccutar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em
matéria tributdria e outras de cooperagio entre essas entidades
publicas, contorme dispuser lei complementar (art. 23,
parigralo  umco)". (pdgina 601, Curso de Direito
Constitucional Positivo, 5*. edicio, Revista ¢ Ampliada de
acordo com a nova Constituicio, José¢ Afonso da Silva,
Editora Revista dos Tribunais, 1,989).

Com e¢ste adendo, endosso a proposta de arquivamento jd

sugerida pelo Procurador Aurélio Virgflio Veiga Rios, adotando o pronunciamento

técnico do Dr. Germano Crisdstonto Frazio.

Bragflia,

qu‘l.}i‘r."!do

Subprocurador Geral da Rapuoi-



ATA DA 62 REUNIAO DA 6* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

_ _ Presentes os Doutores Haroldo Ferraz da Nébrega, Coordenador,
Aurélio Virgilio Veiga Rios, membro efetivo, e Edson Oliveira de Almeida, suplente,
Ausente jusuficadamente o Dr, Jair Bolzani.

S Inictalmente, foi apresentado & Cimara o projeto de Lei que
institui o Esraruto das Comunidades Indfgenas, que tramita na Camara dos Deputados.

O Sr. Coordenador analisard o referido projeto de lei, naquilo
que diz respeito ao Ministério Pitblico Federal.

Foi comunicado pelo Sr. Coordenador da Cimara que o Exmo.
Sr. Ministro de Estado do ‘Trabalho, Dr. Marcelo Pimentel, solicitou, através de sua
assessoria, dados a respeito das providéncias adotadas no caso da chacina de Haximu.

Decidiu-se que serd enviada cOpia da denincia e informagdes
sobre 0 atual andamento do processo.

.O Dr. Aurélio Rios relatou a viagem (ue empreendeu a0 canteiro
de obras da futura UHE Serra da Mesa, localizada no municipio de Minacu-GO.

_ Informou o Sr. Membro que foi obtido acordo para que a
comunidade Avd-Canoeiro receba justa indenizagio pelos danos causados pela
constru¢io da UHE de Serra da Mesa.

Decisdes

01) Processo n® 08100.002621/91-11: a Cimara, por unanimidade, decidiu aprovar o
encaminhamento de protesto formal ao Senhor Presidente do Tribunal Regional Federal
da 1? Repido, sem prejuizo do futuro ajuizamento de reclamagdo perante o Supremo
Tribunal Federal. ‘

02) Processo n° 08100.000038/94-19: apds voto do Sr. Coordenador, pelo
arquivamento, a Camara decidiu, por unanimidade, arquivar o procedimento.

03) Processo n° 08100.001395/90-90: apSs voto do Sr. Coordenador pelo
arguivamento, a Cimara decidiv, por unanimidade, arquivar o procedimento.

,
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04) A Camara aprovou proposta de destocamento do Dr. Aurélio Rios 2 S3o Paulo-SP,
no dia 03 de Junho do corrente, para pcll'llllpdl' de reunifio de trabalho na Secretaria
Estadual do Meio Ambiente sobre a polémica presenca de fudios Guarani/Mbya no
Parque Estadual da Ilha do Cardoso, localizada no municipio de Cananéia-SP,

05) A Cimara decidiu adiar a préxima reunido urdménd para o dia (}9 06. 94 em razio
do feriado do dia 02.06.94.

Brasilia, 26 de maio de 1994

ROL DO FERRAZ DA NOBREGA
COORDENADOR

e e

AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
MEMBRO EFETIVO

EDSON OLIVEIRA DE ALMEIDA
SUPLENTE
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Senhor Procurador,

Referimo-nos ao preblema da Terra Indigena Xukuru/Kariri e
para melhor abordd-lo, encaminhamos a V.Sa. o Processo FUNAI/BSB/0575/
92, formado para a Expedigao da Portaria Declaratdria e sobre cuio teor

. praocedemos algumas consideragoes como veremos adiante.

Ocupando, tradicional e imemorialmente a regido do Estade de
Alagoas hoje sob a circunscrigao administrativa do municipio de Palmeira
dos Indios, vive o povo indigena Xukuru/Kariri numa luta permanente por

sua sobreviveéencia fisica e étnica.

0 Grupo de Trabalho constituido pelas Portarias n® 411 de 11/
4/88 & 461 de 22/4/88, atraves de cuidadoso trabalho, hem ‘documentado,
demonstrou gue os Xukuru/Kariri' fazem jus, por pleno direito histdrico,
com base no cenceito comprovade de légua em quadro, nos termos do Alvarad
régio de 23/11/1700, a uma gleba de terras delimitada em aproximadamente
13.020 Hectares? tendo como piéo caentral a Igréja Vakriz, ' construida
entre os anos de 1773 e 1780, com a participagao dos proprios indios e

om torno o a partir da qual desenvolveu-se a cidade posteriormente.

Ao Senhor

AURELIO VIRGILILIO VEIGA RIOS
Procurador da Reptiblica
Procuradeoria Geral Jda Reopublica
SGAZ G604 Lote 23 sala 122

Rrasilia - DF
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Fundagdo Thdonal do ctio
MINISTEFIO DA JUSTICA
F1. 02 do OFICIO N¢ 57 /93 - DAF
0O relatdorio expoe com bastante clareza os fatos histdricos
que demonstram nao apenas o direito incontestavel & terra que pleiteam

nas dimensdes apresentadas, mas também as injusticas de que foram e tém
sido vitimas ao longo destes ultimos duzentos anos ao lhes ser sistema
ticamente desprezado o pedido de demarcagdo das terras que foil procedida

pelo proprio governo provincial entre 15 de novembro e 09 de dezembro de

1822, mas ﬂisentenciada em 1861, enguanto ¢ eshulho das terras pros
seguia.

As citagoes transcritas no relatdorio, correspondentes as
fls. n2s 032 a 045 e 098 a 106, e a documentagao anexada as fls. 111/
125 do processo fundamentam, incontestavelaente,as reivindicagoes indige
nas. .

A situagdo enfrentada hoje pelos Xukuru/Kariri é = realmente
preocupante. Sendo obrigadas a ocupar duas nesgas de terras - a Mata da
Cafurna, com 118 hectares, e a Fazenda Canto, com 277 ha, cerca de mil

pessoas de todas as faixas etarias vivem, além de virtualmente encurrala
das, separadas enguanto povo, num grau de tensao que aumenta gradativa
mente na medida em que o agravamento das condigoes dr grupo. contrasta
com a consciencia dc mesmo em relagao a seus direitos. Escl%rece o GT em
scu relatorio (fls. 77/78) que "(...) a consciéncia de propriedade entre
os Indios em :clagdo ao seu territdrio é tdo segura que os mesmos desg
jam que os impostos a serem cobrados das ocupacoes nao indigcnas, do scu
solo, sejam pagos no Posto Indigena, e gue sejam revertidos psara  benef]
cio da propria comunidade, principalmente na Fducacg3o, Saude, Economia e

outros, amenizando a dependéncia total em relagac a FUNAT."

Surge, porém, um impasse: a questdo da-terra, mesmo apds
parecer da DID/SUAF em 1990 (f1s.126/130) e da Comissao Especial de Ang
lise em 1991, roferendado pelo Termo de Anucncia abaixo assinado pela
comunidade (fls. 147/172), s foi equacionada quanto ao aspecto da legi
timidade da reivindicag¢do indigena sobre os 13.020 hectares, inteiramen

te procedentes sob o ponto de vista antropoldgico e juridico.

Por outro lado, entretanto, junto ao reconhecimento da invia

bilidade da idéia de se retirar os habitantes ndo indios da area, hoje

um nuicleo urbano com mais de oitenta mil habitantes, também &

consensg
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MINISTE IO DA JUSTICA

F1. 03 do OFfCIO Ne 397/93 - par

geral que a cobranga de aforamento € assunto polémico cuja complaxicdade

ja fora prevista pelo préprio Grupo de Trabalho em 1988 (fls. 079/080).

Diante do exposto, solicito os bons oficios de V.Sa. no senti
do de esclarecer esta Diretoria sobre os aspectos de legalidade e possi
bilidade de vir a ser arrecadado tal imposto e, caso afirmativo, de gue

forma poderd ser executada a referida cobranca.

Certos de seu empenho em noma do esforgo comum no sentido de
solucionar, dentre tantos outros, o grave problema da comunidade Xukuru/
Kariri, e colocando-nos a disposig¢dc para quaisquer outros esclarccimen

tos necessarios, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

/

r.__.é::..'.:x.x. ///{:za\ k(z;/./a) /_//7;7/4

IS5A MARIA PACHECO ROGEDOD
Diretora de Assuntos Fundiarios
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DID/DAF/ACM/sb.




