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Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal da Sec¢do Judicidria de Roraima.

0 MINISTERTO PUBLICO FEDERAL, no uso de

suas atribuig¢des constitucionais insertas nos arts. 127 e

129, III, da Carta da Repﬁblica, vem & presencga de V.Exa:.

propor

contra

razao dos fatos

H

ACAO CIVIL POBLICA

- com pedido liminar : -

ESTADO DE RORATMA _
CODESAIMA - CIA. DE DESENVOLVIMENTO
‘DO ESTADO DE RORATMA

C E R - CIA. ENERGETICA DE RORAIMA

PARANAPANEMA S/A - MINERACKO INDOS-

| S TRIA E CONTRUCEO,

sita na R. Guanabara, 65 - B. Sdo Pe

dro; _ .

IBAMA - INSTITUTO BRASILEIRO DE RECUR
SOS NATURAIS RENOVAVEIS, em

gue passa a expor:
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Os réus estio construindo no sul deste
Estado, no RIO JATAPU, uma usina hidroelétrica com capa-
cidade de gerar dez megawattes de ‘energia, cujo reserva-
torio inundara hum mil e quinhentos hectares.
2. ' Com inicioc de construgdo silenciosa no
intericr deo floresta, a obfa encohtra—sé, hoje, em esta
do avancado. :
3.. - A Constituigao Federal exige, no art. 225,
§ 1o ,1nc1so IV, estudo prévic de 1mpacto ambiental para

obra como as tais, sendc vejamos:

"Art. 225. Todos tém direito ao meioc am-
biente ecologicamente equlllbrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qua
lldade de vida, impondo-se ao Poder Publi
co e i coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para.as presentes e futuras
geracoes.

§ 19 . Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Piublico:

IV - exigir, na forma da lei, para insta
lagao de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publlc1dade-“

4, - Ainda no mesmo art. 225, §'1Q, 0 inciso
VII determina:

"proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que cologquem em
risco sua fungao ecoldgica, provoguem a
extingado de espécies ou submetal os ani-
‘mais a crueldade."

5. Inobstante o estado avancado da obra, os
construtores tém, sistematicamente, desprezado a Constitui
cdo da Republica e feito pouco caso em relagdc as exigén-

cias legais e desrespeitado as instituigées federais .que

tém por missdo fiscalizar e autorizar tal tipo de obra.




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL _
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO ' DE RORAIMA - | 03.

6. Veja-se, a titulo de exemplo, o gue encon
tra-se desatendido e as datas eém qué foi exigido pelo IBAMA,
que marcam bem © descaso é a afronta que os construtores
tém manifestado. ' | , |
a) Maio de 1992 -~ Oficio IBAMA/SUPES/RR/GAB
no 145/92 : '
O IBAMA solicita cOpia do processo relati
vo.é concessao dos licenciamentos a fim
de serem homologado (fls )

0 Oficio 143/93'do Sr. Presidente do IBAMA,
dirigido ao Subprocurador-Geral da Replbli
ca, ALVARO COSTA, em 0l jun 1993, informa
que'a autarquia nao concedeu licenga prévia
para a usina. Apenas o Orgdo estadual con-
cedeu uma licengé prévia de carater provi-
_56rio, renovada uma vez, com validade de
120 dias a partir de 10 de dezembro de 1992
e EL ) '

b) Junho de 1992-—_A_empfesa construtora foi
notificada pelo IBAMA por ter efetuado des
matamento sem solicitacdo ao orgao compe-
tente (fi; ) |
A empresa fol autuada e aplicada uma multa
correspondente a 35.861,95 UFIR.

-0 total da area desmatada sem autorizacdo
fol de 172,30 ha.

A multa ndo foi recolhida.
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c} Maio de 1992 - Oficio 145/92 solicitando
a apresentacdo do processo de Licenciamen
to Ambiental e o Plano de Controle Ambien
tal - PCA.

As exigéncias ndo foram cumpridas até a
presente data, inobstante o IBAMA tenha

concedido sucessivas prorrogagdes.

7. MM. Juiz, o Jornal FOLHA DE BOA VISTA
de hoje, 29.09.93, quarta-feira, anuncia que no prdéximo dia
05 de outubro serd efetuado o desvio do rio Jatapu.

Tal ndo pode ser permitido face a ausén-
cia de cumprimento das exigéncias constitucionais e legais
para implantagao de obra de tal porte com tamanho impacto
ambiental.

Veja-se que até a presente data ndo fo-
ram apresentados e 0s construtores nao detém

Licenga Prévia _

Licenca de Instalacao

Plano de Controle Ambiental - PCA

Plano de Recuperacgdo Ambiental das

Areas degradadas - PRADE

8. Os reus estao obrigados a possuir as
licencas e apresentar os planos acima, por forga das

‘normas a seguir transcritas.

Conétituigéo Federal , art. 225, § 19,

incisos IV e VII (ja transcritos);
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9, A Lei 6.938, de 31 ago 1981, dispde:

"Art. 10 - A-construcao, instalacgdo, am
pliacdo e funcionamento de estabeleci -
mentos e atividades utilizadoras de re-
curscs ambientais, considerados efetiva
e potencialmente poluidores, bem como
05 capazes, sob qualquer forma, de cau-
sar degradagdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento do drgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacio
nal do Meio Ambiente - SISNAMA e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

. Recursos Nacionais Renovaveis - IBAMA ,
em carater supletivo, sem prejuizo de
outras licencas exigiveis.

§ lo. Os pedidos de licenciamento , sua
renovagao e a respectiva concessac se-
rao publicados no jornal oficial do
Estado, bem como em um periddico regio-
nal ou local de grande circulacgio.

10. Nenhuma destas normas foi atendida. O
‘Ministério Piblico Federal ndo tem conhecimento de que as
publicagdes a que se referem o § 12 da Lei tenham sido efe

tuadas a fim de dar publicidade ao fato.

11. Os construtores estao edificando sem a
Licenca de Instalacgdo ersequer, Licenga Prévia.

12. Estas licencas e suas destinagbes estao
previstas no Decreto 99.274, de 06 jun 1990, segundo dis-

péo o art. 19, incisos I e II:

"Art. 19 - O Poder Piblico, no exercicio
de sua competéncia de controle, expedira
as seqguintes licengas:

I - Licenga Prévia (LP), na fase prelimi
nar do planejamento da atividade, conten
do requisitos basicos a serem atendidos
nas fases de localizacgao, instalacao e
"operacao, cbservados os planos municipais,
estaduais ou federais de uso do solo;
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iI —Licenga de instalacéo (LI), autorizan
"do o inicio da implantacido, de acordo com
~as especificacdes constantes do PrOjeto

Executivo Aprovado."

i3. A competencia do IBAMA para a concessao

e homologagdo das licencas, decorre do fato de que os ser-

vigos e instalacdOes de energia elétrica e o aproveitamento

energético dos cursos dagua,sdo & competéncia federal, con

forme assentado no art. 21, XII, "b", da Constituicio Fede

ral.

14. ' Decorre, também do fato de que a obra tem

significativo impacto ambiental de dmbito regional, uma vez

gue encontra-se localizada proxima a fronteira dos estados

de Roraima, Amazonas e Parida. O Rio corre nos estados de

Roraima e Amazonas. Neste iltimo estado fica

rio JATAPU abaixo da barragem.
Vejam-se os dispositivos:

"Lei 6938/81

© curso do

Art. 10, § 292 - Nos casos e prazos prev1s
tos em resolucao do CONAMA, o licenciamen
to de que trata este artigo dependera de

homologagao do IBAMA.n

Resolugso CONAMA_nQ 001, de

23 djan 1986

"Art. 30. Dependerid de elaboracio de es-

tudo de impacto ambiental e respectlvo

RIMA, a serem submetidos 3 aprovacdo da
. SEMA {hoje IBAMA), o licenciamento de
-atividades que, por lei, seja de compe-

téncia federal

Constituicdo Federal, art. 21, XII, "b"
"Art. 21. Compete 3 Unido:
XI1I - exporar, diretamente ou mediante

autorizacao, concessdo ou permiss3o:
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b) os servigos e instalagdes de energia
elétrica e o aprveitamento energético
dos cursos de agua, em articulacdo com
0s Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;"

15. A competéncia do IBAMA para licenciar a
obra quando a mesma tem significativo impacto ambiental de
Ambito regional, esta aséentada no § 42 do art. 10 da
Lei 6938/81, "verbis": |

"§ 42. Compete ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Nacionais Renova
veis - IBAMA, o licenciamento previsto no
‘caput' deste artigo, no caso de ativida-
des e obras com significativo impacto am-
biental, de ambito nacional ou regional."

16. Ocorre MM. que, segundo informagéO-contiF
da no Of., 143/93, de 01.06.93, do Presidente do IBAMA, oS
construtores sequer detém Licencga de Instalagéo concedida

pelo O6rgao estadual (fl. ).

17, . A propdsito, vejamos o que diz a Resolucgao
ne 006, de 06 set 1987 do CONAMA. '

"Art. 49. Na hipdtese dos empreendimentos
de aproveitamento hidroelétrico, respeita
. das as peculiaridades de cada caso, a
Licencga Prévia (LP) devera ser requerida
no inicic do estudo de viabilidade da Usi
na; a Licenca de Instalacio (LI) devera
ser obtida antes da realizacao da licita
¢ao para a construcdo do empreendimento.

17. o DO IMPACTO EM TERRAS INDIGENAS

A Eletrobras, através do Of. 399/93, reco
nhece que a Usina de JATAPU encontra-se entre duas areas in

digenas.
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- Area indigena Trombetas-Mapuera, & mon
tante, interditada pela Portaria FUNAI
PP/3633, de 08.11.87.

~ Area Indigena Wai-Wai, delimitada pela

Portaria GTI nQ 1441-E, de 05.10.82, a
jusante.
18. O represamento fatalmente afetard as con

digdes de vida dos indios Wai-Wai. £ fato que obras de bar

ramento em rios provocam sérios efeitos ambientais sobre o

curso d'agua, pois, per si, o barramento transforma o cor

po hidrico, na &rea barrada, de um um regime de &gua corren
te para um regime de agua parada. A mudanga de regime afeta
ra a ictiofauna, que vera o rio interrompidb e perdera as

condigles ecoldgicas fisico-gquimicas e bioldgicas de ali

continuar vivendo e reproduzindo.

19. Por nao ter sido apresentado Plano de Con
trole Ambiental, nao se saber qual o impacto da obra sobre
as populacgOes ribeirinhas.

20. | A obra situa-se a 19 Km do ponto de entra
da do Rio JATAPU na area indigena dos Wai-Wai. Nao se tem da
dos sobre a qualidade da agua ap0s o barramento, tempo da
reéidépéia.no reservatdrio, desmatamento da &rea inundada,es
péciesfde peixes migradores e local da desova, tudo de impor

tancia na alimentacdo e scbhrevivéncia dos indios.

21. ' Ainda que a represa nao esteja dentro das
terras indigenas, o seu impacto serd sofride naqujelas ter-
ras, por forga do acima exposto, em fazéo de o curso do rio
Jatapu estar dentro da area demarcada, tendo inteira aplica

cdo 0 § 22 do art. 231 da Constituicdo Federal.
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"Art. 231, § 39. O aproveitamento dos
recursos hidrciso, incluidos os poten-
cials energéticos, a pesquisa e a la-
vra de riguezas minerais em terras in-
digenas sd podem ser efetivados com au
torizagao do Congresso Nacional, ouvi-
das as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada a participacdo nos re-
sultados da lavra, na forma da lei."

22. .~ DA RESPONSABILIDADE DO IBAMA

Incbstante todos os fatos acima, o IBAMA
tem sidc escandalosamente tolerante com os construtores.
Diga-se mesmo, omisso.

23. Inobstante o seu poder de policia deferi
do legalmente, poderia ja hd muito ter procedido o embargo
da obra, seja pela via administrativa ou judicial e nada

féz. Deve responder pela omissdo.

24. A competéncia do IBAMA para determinar
a suspensao das atividades dos construtores poluidores vem

determinada na Lei 6938/8l, como se vé adiante:

"Art. 49. A Politica Nacional do Meio
Ambiente visara: :

I - A compatibilizacdo do desenvolvimen-
to econdmico-social com a preservacao da
qualidade do meio ambiente e do equili-

brio ecocldgico;

VII - A imposigdo, ao poluidor e ao pre

dador, da obrigacao de recuperar e/ou

indenizar os danos causados.

Art. 62. 0Os O6rgaos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territdrios e dos Municipios, bem como as
Fundacoes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela proteg¢do e melhoria da
qualidade ambiental, constituirio o}
Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, assim estruturado:
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IV - Orgao Executor: O Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na
turais Renovaveis, com a finalidade de
'executar,_fazer executar, como 6rgdo fe
deral, a politica e diretrizes governa=-
mentais fixadas para o meio ambiente,

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades

definidas pela legislagao federal, esta
dual e municipal o nao cumprlmento das
medidas necessarias @ preservagio ou cor
regdo dos inconvenientes e danos causa-
dos pela degradagao da qualidade ambien
tal, sujeitard os transgressores: -

I - A multa simples ou diaria, nos valo-
res correspondentes, no minimo, a 10
(dez) e, no méaximo, a 1.000 (mil) ORTNs,
agravada em casos de reincidéncia especi-
fica, conforme dispuser o regulamento ve
dada a sua cobranga pela Unido se ja ti-
ver sido aplicada pelo Estado, DF, terri
torios ou pelos Municipios;

iv - E suspensao de sua atividade.

25. Nao ha davida, portanto, quanto a obriga
gao do IBAMA de exercer o seu poder de policia, seja multan.
do, seja embargando a obra, total ou parcialmente ou, até
mesmo atraves de medidas judiciais'que.jé poderia ter pro

posto.

26. . 0 meio ambienté_— rid; matas ciliares,
fauna e flora -~ em Jatapu vem sendo agredido sem controle
do 6rgac ambiental cOmpetente, ndo se sabendoo que restara
ao final da construcgdo da usina e como serd o controle e
restauracio da biota para minizar os prejuizos i vida
das populacdes ribeirinhas,'dos indios dos animais e

da floresta.
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MM. Juiz, nesta proxima tercga-feira, dia
05 de outubro, estd previsto o desvio do Rio Jatapu do seu
leito, como parte das obras para que a construgdo da usina
tenha prosseguimento.

Urge uma medida drastica para suspender
este ato e os demais que visem ao prosseguimento da obra
irregular, até gue os construtores venham apresentar to-
das as exigéncias constitucionais e legais, no plano ambi

ental, necessarios ao soerguimento de obra de tal porte.
Posto isto o MPF pede:

I - A imediata expedicao de mandado limi
nar sustando o desvio do Rio Jatapu, pre
visto para o dia 05 de outubro, terca-
feira;

IT - Medida liminar determinando a ime-
diata paralisagao de todas as atividades

para construgao da usina;

I1I A estipulacdo de multa de CR$

180.000.000,00 (cento e ocitenta milhoes
de cruzeiros reais).aplicada solidaria-
mente aos réus, em éaso de descuprimen-~
to da liminar, sem prejuizo das sancles

penais;

IV - A estipulacao da multa adicional
de CR$ 6.000.000,00 (seis milhoes de
cruzeiros reais) - independentemente da
prevista no item III - para cada dia em
que os réus prosseguirem na obra sem au
torizagao, sem prejuizo das medidas pe-

nais;
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A legislacdo vigente exige que, antes de
deferir medida liminar contra pessoa juridica de direito
puiblico, o Juiz mandard ouvi-la em 72 (setenta e duas) ho

ras.

O caso destes autos, entretanto, & pecu-

liar e a situacdo de Roraima mais ainda.

Ja houve caso neste estado em que, toman
do conhecimento de medida liminar ou probabilidade de seu
deferimento, sua execugao foi frustrada através de manobras
artificiosas, quais sejam, antecipando-se o ato. Quando o
Oficial de Justiga foi dar conhecimento a quem de direito,
da decisao judicial de suspensdo do ato, ficou retido em
uma sala enquanto o ato antecipado e praticado as pressas
antes de sua chegada, era ratificado em outro local.

Para evitar que este fato se repita nesta
acao, requer o MPF que V.Exa. conceda de imediato a medida
liminar e determine o seu cumprimento pela Construtora PARA
NAPANEMA e, em seguida, aos demais féus, mandando-os ouvir,
posteriormente para, entdao deliberar, sobre a manutengdo ou

revogagao da medida.

No mérito, pede o MPF:

NV - Que seja determinada a suspensao da

obra até gque sejam atendidas as exigéncias

de Licenca Prévia e de Instalacgao, Planeja

mento e Controle Ambiental, devidamente

aprovados pelo orgdo federal competente;
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VI - Em ndo sendo apresentadas as apro
vagbes no prazo de 180 {cento e oiten-
ta) dias, incluindo-se Licenga Prévia,
Licenca de Instalacdo, Plano de Contro
le Ambiental e Plano de Recuperacao das
Areas Degradadas, sejam os réus condena
dos a desfazer o que foi edificado até
© presente, recuperando e recompondo o

meio ambiente ao estado anterior;

VII - Que o Juizo fixe prazo razoavel,
apds expirados os 180 dias de paralisa
¢ao, para gue os réus providenciem, is
suas expensas, © desfazimento da obra e
a recuperacao do meio ambiente, fixandb-
se multa didria para cada dia de atraso

no cumprimento;

VIII - Em ndo sendo possivel recompor o©s
danos causados, que seja estipulada inde
nizagadoc compativel, condenando-se os

réus, solidariamente, a paga-la.

Requer ainda o MPF, que em sendo deferi-
da a liminar, seja enviado pelo Juizo Oficial de Justica ao
local da obra a fim de que este certifique o estado em que
se encontram. ' a '

Que seja requisitado & Policia Federal
acompanhamento de perito e a confecgadc de laudo fotogra-
fico do estado das obras e da degradacdo ambiental nesta
data. .
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Pede a c1tagao dos’ reus para, querendo,

v1rem apresentar contestacao

: Protesta por provas testemunhals, peri--
c1als, requ151cao k=] ex1b1gao ‘de documentos,_avallagoes e
outras que se fizerem necessarias.

Di-se & causa o) _valor'_ de ' - CR$
: 300 000 OOO 00 (trezentos milhdes de cruzeiros reais).

. Boa Viéta,'29 de_éetembro de 1993

Frank Rodrigues da [osta

' PROCURADOR DA REPGBLICA
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“~—fuciano Marlz Maia
PROCURADOR DA REPUBLICA




