ENAS

Brasilia, O8 de ocutubro de 1992

CARTA CIRCULAR

Prezados amigos:

Estamos encamlnhando, para seu conheclimento, .

cépia da acio Declaratdria proposta pelo NDI  em nome da
Sociedade Indigena Waurd, contra a Unldo Federal e a FUNATL,
com o objetivo de declarar Jjudicialmente o cardter indigena
da area ocupada pelos Iindios Wauréd, quse & por eles
danominada como "Terra do Batovi'.

Sem malis para o momento, colocamc-nos A
disposicio para guaisqguer esclarecimentos Ou maiores
informagdes. ’

Atenciosamente,

MARCTIO SANTILLT
Secretario Executivo

SCS, Q. 06, BL. A, Ed. José Severo sala 303 Cep 70300 Brasilia DF
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[ COMUNIDADE INDIGENA WAURA, com

legitimidade para ilngressar en Juizo garantida pela
Constituic3o Federal, Art. 232, representada, segundo seus
usos, costumes e tradlgoe , por seuy chefe ATAMAIN WAURA ,
brasileiro, casado, indigena, portador da identidade n@
1.351-124 SSP-SP, residenta e domiciliado nas terras
tradicionais da Comunidade Indigena supra citada,
localizadas no Pargue Indigena do Xingu, estado do Mato
Grosso, wvem, por intermédio dos seus advogades abaixo
asslinados (ingtrumento publico de mandato e
substabelecimenta inclusos - Cocs. 1 e 2), que receber3o

intimactes e notifica¢les em seu escritdrio no SCS, Quadra
0&, Bloco A, Edificio José Severo, sala 303, nesta capital,
propor a presante

ACAO DECLARATORIA

contra a UNIEO FEDERAL e a FUNDAGCHO NACIONAL DO INDIO-FUNAI
e demais interessados desconhecidos ou incertos, a primeira
a <er citada por intermédio da Procuradoria da Republica no

SC5, Q. 04, BL. A, Ed. Jasé Severo sala 363 Cep 70300 Brasilia OF
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Distrito Federal, a segunda, na pessoa do seu Presidente, no
Edificio "Lex", ZQ andar, sito no SEP, Guadra 702 Sul, nesta
capital, & 0s pretensos intesressados por meloc de edital, a
fim de que <seia DECLARADA COMO TERRA TRADICIOMALMENTE
QCURPADA PELA COMUNIDADE INDIGENA WAURA a &drea de 5.200 ha.
{cinco mil e duzentos hectares) de superficie continua
abaixo descrita, pelos fundamentos de fato & de direito a
sggulr expostos:

I - DA CAPACIDADE PROCESSUAL:

A Constitulg3o Federal reconhesce aos

indios, sSuas comunidades e organizacdes, capacidade
processual para postular Judicialmente em defesa de seus
direitos e interesses. E o Art. 232 do texto constitucional

gue atribui-lhes essa capacidade:

O0s indios, suas comunidades e

organizagtes s3do partes legitimas

para ingressar em Juizo em defesa de

seus direltos e interesses,

intervinde o Ministério PUblico em -
todos os atos do processo’.

Dessa forma, possuil a Comunidade
Indigena Wauré, neste ato representada segundo seus usos e
costumes pelo chefe Atamain Waurd, plena capacidade para

propor a presente Acdo.

II - DA COMPETENCIA:

E & Justigé Federal competente para
processar € Julgar a presente Acdo, de acerdo com O Art.

109, incises I e XI da Constituig¢Zo Federal, abaixo
transcritos:

Ao Juizes federais compete
processar e Julgar:

I - as causas em gque a Uni3o,
entidade auvtarguicsa ou empresa
publica federal forem ‘interessadas
na condigdo de autoras, res,
ascsistentes ou oponentes, axceto as

5CS, Q. 06, BL. A, Ed. |osé Severa sala 303 Cep 70300 Brasilia DF
telefone (061) 226-3360 fax (61) 224-026i
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de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas & Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalho:

X1 - a disputa sobre direitos
indigenas.”

No caso em tela, trata—-se de feito
contra & UniZo Federal, aonde, além disso, manifesta-se
claramente a disputa sobre direitos indigenas.

OQutrossim, optou a Autora por propor a
presente Ag3o perante uma das Varas da Justica Federal no
Distrito Federal, circunst3ncia a que est&d expressamente
autorizada pelo pardgrafo 20 do mesmo Art. 109 acima citado:

"As causas intentadas contra a Uni3o
poder3do ser aforadas na secio
Judiciaria em que for domiciliado o
Autor, naguela onde houver ocorrido
o ato ou fato que deu origem A&
demanda ou onde esteja situada a
coisa, ou, ainda, no Distrito:

Federal ™ (grifos nossos)

IITI - DO CABIMENTO DA ACHO DECLARATARIA:

O processo de demarcagdc das terras
indigenas no Brasil tem natureza administrativa. Consiste
na identificag3do de determinada &rea pela FUNAI e no

conseguente  reconhecimento de seu carater indigena pelo
Ministro da Justica.

A _Constituic3o Federal, em seu Art. 231,
caput, garante a0s indios direitos origindrios sobre cuas
terras. 0 reconhecimento de que trata o mencionado processo
de demarcag¢dc ndo €, portantc, ato constitutivo, e sim,
declaratério, visto gue o seu objetivo &€ meramente precisar
o= limites da terra indigena em guest3oc, cumprindo aguele

mandamentoc constitucional, que determina & Uni%o a sua
demarcacio e protegio.

0 processo administrativo de demarcacao
é hoje regulamentado pelo Decreto presidencial n@ 22, de 04
de fevereliro de 1992. E&m seu Art. 29, caput, este Decreto
determina:

SCS, Q. 06, BL. A, Ed. josé Severo sala 303 Cep 70300 Brasilia DF
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"R demarcacdo das terras
tradicicnalmente ocupadas pelos
indios sSera precedida de

identifica¢io...”

J& o pardgrafo 92 do me=mo Art. 29,
determina que o Ministro da Justica, apds aprovados os
trabalhos de identifica¢do a cargo do 6rg3o indigenista:

"...beclarara, mediante portaria, os
limites da terra indigena,
determinando a sua demarcac3o.”

Precisamente por n3o ter obtido tal
declaracdo sobre a Area objeto desta Acdo, que Ticou

excluida dos limites oficiails do Parque Indigena do Xingu
quando da sua criag3o, € gue a Autora ora recorre ao Poder
Judiciario. @& inexist8ncia dessa declaracdc é causadora de
uma incerteza Juridica guanto & responsabilidade de
" fiscalizar e proteger tal regific especificamente. Isto tem

como consegléncia imediata gerar para as Rés, Uni3do Federal
e FUNAI, a presuncio de que n3o estio vinculadas &
observancia das obrigacSes decorrentes do reconhecimento
oficial, impostas pelo acima citado caput do Art. 231:

"

... demarci-las, proteger e Tazer
respeitar todos os seus bens.”

0 ndo cumprimento dessas obrigacdes tem
causado sérios danos para a Autora, que exerce e sempre

exercey posse efetiva sobre a 4rea em quest3c, como, ao
final, restarad demonstrado. A Talta do reconhecimento,
aliada a inércia gquanto a4 proteg3o dessa Area, tem

propiciado todo o tipo de tentativas de invas3o da mesma por
parte de pessoas que, movidas por interesses escusos, buscam
inescrupulosamente explorar os recursos  naturais ali

existentes, colocando em risco, inclusive, a seguranga dos
Waura.

£ imprescindivel notar que n3o se trata

aqul de pleitear a ampliacZo dos limites do Pargue Indigens

do Xingu. 0 que se pretende &€ o reconhecimento oficial do
carater indigena de determinada aArea qu2 pertence e sempre
pertenceu & Comunidade Indigena Waurada, como, afinal, se
Provara.
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Por isso mesmo, &€ a 6c3c Declaratdria o
remédio processual mais adequado para satisfazer o interesse
e a pretensdo da Autora, Jja gue esta tem por finalidade
obter uma “declaracdo oficial de certeza” de existéncia ou
néo de determinada relagdo Juridica. (Celso Agricola Barbi,
in Comentarios ao Codigo de Processo Civil, I Vol., 1983,
pags. 61/62).

IV - DA CRIAGAD DO PARQUE INDIGENA DO XINGU:

Pelo Decreto n@ 50.455, de 14 de abril
de 1961 (Doc. 3), a Uni%o criou, no estado de Mato Grosso, o
entio denominado "Pargue Nacional do Xingu". A criacZo teve

por objetivo proteger as terras tradicionalmente ocupadas

pelas comunidades indigenas aue habitavam a regifo em torno

do vale do rio Xingu, preservando-as e resguardando-as de
exploracio.

Esta regldo compreerndia as bacias dos
rios Ronuro, Batovi, Kuliseu e Kuluene, além de ambas as
margens do alto rio Xingu, incluindo os cursos inferiores de
saus afluentes principals, o Suya Missd, o Manitsauad Missd e
o Jarina, ocupadas pelos indios Waurd&, Mehindku, Yawalapiti,

Kuikuro, Kalapalo, Matipd, Nahuquéa, Kamayura, Aweti, Trumai,
Suyéa, Juruna e Txukarramie.

A criag3o do Parque teve por fundamento
estudos antropolégicos que descreviam os indios daguela
regifdio e os seus territdérios tradiciocnais, e que os definia

como iIntegrantes de uma unidade cultural. Esta unidade se
caracterizaria pela interag3o de comunidades indigenas,
"euja cultura, por um longo processo de ambienta¢do e

amalgamento, se tornou uniforme em seaus aspectos essenciails,
sobretudo naqueles que dizem  respeito as técnicas gue

asseguram a subsisténcia, - a artefatos e a algumas
instituicOes religiosas e sociais”, nido obstante pertencerem
as mesmas, a familias linglisticas distintas (Eduardo
Galvdo, in Encontros de Sociedades - Indios e Brancos no

Brasil, 1979, pag. 75).

For 1isso, no entendimento da gedgrafa
MARIA LUCIA PIRES MENEZES, a proposta fol de criag3io de um
parque, e niao de “"demarcagtes individuais” que delimitassem
as terras de cada uma das comunidades indigenas habitantes
daguela regido (in Parque Indigena do Xingu: A Construc¢do de

Um Territdrio Estatal, UFRJ/Instituto de Geociéncias, 1990,
pig. 62).

SCS, Q. 06, BL. A, Ed. [osé Severo sala 303 Cep 70300 Brasilia DF
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Entretanto, como restarid demonstrado, em
relacdo a Autora, Comunidade Indigena Waurd, os estudos que
definiam a real extens3o das terras por ela ocupadas n3o
foram levados em considera¢io integralmente. Isto quer
dizer, que uma parte das terras Waura, por razdes
desconhecidas (provavelmente um mero erro topografico), n3o
fol incluida nos limites oficiais do Parque. Esta area,
entretanto, Jamals deixou de ser por eles habitada, que
sequer cogitavam, até fins dos ancs 70, da exclusio havida.

Os Waurd 13 permanecem, conforme seus usos, costumes e
tradigCes, até os dias de hoje.

V - 0S INDIDS WAURA:

Os MWaurad s3o integrantes da familia
lingliistica dos Aruvak, sendo considerados, pela antropologia
brasileira, o0os seus mais nuUmMeEroscs representantes no Brasil
(Pedro Agostinho, Informe Scbre A Situacdo Territorial e
Demogrdfica no Alto Xingu, in "La Situacion del Indigena en

América del Sur”, 1972, pag. 358).

Como as demais comunidades habitantes. da
regido dos formadores do rio Xingu, as primeiras noticias
que se tem sobre a Comunidade Indigena Waurid datam de 1884,
quando a expedig¢do do alem3o Karl Von den Steinen ali esteve
pela primeira vez. Acredita-se que, & época, tal como nos
dias atuais, os Waurd concentravam-se numa aldeia Udnica,
somando uma populacio de cerca de 200 indios, os quais
ocupavam as duas margens do Ric Batovi (Claude Lévi-Strauss,
"The Tribes of The Upper Xingu RIiIver”, in "Handbook of South
American Indians”, Vol. 3, 1948, péags. 321/322).

Essa regido caracteriza-se como Area de
transic3o entre a floresta amazdnica e o cerrado, onde a
mata & bastante densa Jjunto ao rio e outros cursos d’aguas.
Nela encontra-se, ainda hoje, grande nimero de animals, como
veados, antas e capivaras. Os rios, que s3o ricos em peixe,
constituem a principal fonte de alimento para a Comunidade,

complementada, principalmente, pela plantacio de mandioca
(Eduardo Galvio, idem, pags. 75/87).

Conhecidos como eximios ceramistas, os
Waurd utilizam a sua produgcio para abastecimento préprio e
das demais comunidades xinguanas, estabelecendo intenso
comércio intertribal no Parque Indigena do Xingu (Egon
Schaden, in Aculturac¢3do Indigena, 1965, pag. 95).
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VI - DA AREA OBJETO DESTA ACHO:

1. A Descric3o:

Parte das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios Waurad fol excluida dos 1limites
oficiais do Pargue Indigena do Xingu. Trata-se da #rea por
eles conhecida comoc "Terra do  Batovi", localizada na

extremidade sudoeste do Parque, entre os municipiocs de
Canarana e Marcelindia. A descrigdo precisa dos seus
limites encontra-se no "Laudo de Vistoria para Localizag3o
e Identifica¢io Cartogréafica de Limites das Terras
Tradicionalmente Qcupadas pelos Waura”, recentemente
elaborado pela técnica Maria Ignez Maricondi, a pedido da
propria Comunidade Autora {(Doc. 4):

"0 acesso se did a partir da cidade de
Canarana, através de leito carrogavel, por
aproximadamente 100 Km até encontrar a
divisa do Parque, no Posto de Vigilancia
Kuluene, localizado a beira do rio de mesmo
nome (...). Seguindo-se & jusante desse rio
por aproximadamente 130 Km encontra-se a foz
do Rio Tuatuari; seguindo-se & montante

deste (Gltimo, por aproximadamente 10 Km,
encontra-se o Posto Indigena Leonardo Villas
Boas. Dai, segue-se por uma estrada de

terra, por 30 Km, até a Aldeia Waurd; segue-
se entdo & -montante doc Rio Batovi ou
Tamitatoala, por aproximadamente 100 Km, até
a foz do Rio Antonio Bacaeri, iniciando-se,
neste ponto, a descric¢3o da Area em questio.

Tendo como referéncia o
marco 58, ponto esse gque é a foz do Rio
Antonio Bacaeri no Rio Batovi ou
Tamitatoala, ..., iniciaremos a descricg3o da
drea. Partindo do marco 58, de coordenadas
geograficas 12°53°24,5"S e 53°53’53,5"Wgr,
segue-se pelo Rio Batovi ou Tamitatoala,
sentida montante, na distincia de
21.531,24m, até encontrar o marco de cimento
ne 59, coordenadas geogréficas 12°59°52,7"5
e 53°59°00,9"Wgr implantado na margem
esquerda desse referido rio. Dafl, segue por
uma linha reta de azimute 91°27°21,3" e
distincia aproximada de 7.000m até encontrar
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0o marco de cimento n2 57, implantado &
margem direita do Rio Antonio Bacaeri, de
coordenadas geograficas 12°59°86,&8"S e
53°54°5%9,7"Wgr, dai segue pelo referido rio,
sentido Jusante, por uma distancia
aproximada de 14.000m até encontrar o ponto

inicial, completando assim o caminhamento do
perimetro.

Uma vez completado o
caminhamento do perimetro conforme aqui
relatado, tem~se uma A&area total de 5.200

hectares planimetrados” (pags. 9 & 10).

2. 0 Batovi é terra indigena:

A area aclma descrita, que constitul o
objeto da presente a6¢3o, é terra tradicionalmente ocupada
pela Comunidade Indigena Waura. Neste sentido, farta €& a
matéria probatéria.

Em 1987, a antropdloga Bruna Franchetto
elaborou um laudo antropcldgico acerca da ocupacio indigena
sobre a regido dos formadores e do alto curso do Rio Xingu.
Este laudo foi redigido a pedido da Procuradoria Geral da
Repiblica, a fim de instrumentalizar a defesa da UniZo
Federal na acdo Jjudicial promovida pelo estado do Mato
Grosso, gqgue alegava possulr dominioc scobre parte daquelas
terras (Gilmar fFerreira Mendes, in O Dominio da Uni3o scbre

as Terras Indigenas: 0 Parque Naclonal do Xingu, MPF, 1988,
padg. 76).

Naquele trabalho, Bruna Franchetto faz
diversas referéncias & ocupag¢do das terras tradiclonais da
Comunidade Indigena Waura, mencionando especificamente a
4rea objeto desta Ag3o. Para tanto, utiliza-se de relatos
das exploragdes que essa regifio sofreu no periodo de 1884 a
1944, a primeira delas realizada por Karl Von den Steinen.

Segundo a antropdloga, € a partir dessas expedigles que se
tem uma "histdria documentada da bacia dos formadores do
Xingu”, sendo que o "exame das obras escritas pelos

viajantes e etnégrafos gque visitaram o Alto Xingu entre 1884
e os anos 40 é fundamental para definir a ocupac3c indigena
da regiio, que, em seus tracos bisicos, nao mudou
suppstancialmente até os dias de hoje” (idem, pag. 79).
{(grifos nossos)
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A ocupagdo Waurd, segundoe Von Steinen, €
assim mencionada pela antropdloga:

1884 - Steinen:

"Dia 27/8 - 12°3°9"

Agul, h& canoas na margem direita do
Batovi. Aparecem multos indios. 830 os
Custenads. Estes falam da proximidade dos
Trumai e mencionam o3 Carajds entre o rio
Xingu e o rio Araguaia. Falam dos temiveis
Suyad e informam que as aldeias Waura podem
sar atingidas num dia de viagem" (idem, pag.
81). (grifos nossos)

1887 - Steinan:

"No comego de setembro de 1887, vVon Den
Steinen chega a primeira aldeia Bakairi do
Batovi (ccmo na primeira wviagem). Agul é
informado pelos Bakairi sobre as aldeias dos
grupos cque deverda encontrar no Kuliseu (pag.
79): uma aldeia Nahuqui, duas Mehinaku, uma
Auiti, wuma Yaulapiti ou Yaulapihd, uma
Trumds no Kuluene (pela primeira vez ocuve
mencionar este rio); entre o Kuliseu e o
Tamitotoala - Batovi habitam os "Kamayuld' e

os Waurd" (idem, padg. 82). (grifos nossos)

"Dia 16/10- Visita & aldeia Auetd (Aweti)...
(pdg. 141) - Bam perto da aldeia A@Quetd
comega a rede de canais e lagunas gue se
estende até o ponto de unifo dos confluentes
principails, estabelecendo a ligac3io entre as
tribos que habitam a regiZo... Deste modo
comunicam-se, por via agquitica, com oOs
Yaulapiti e os Trum&l. Podia-se chegar
também aos  Mehinaku, aos Kamayurd e aos
Waura por esse canais e lagunas,

intercalando peguenos  trajetos de parcurso
terrestre,

(pé&g. 142) - 0s Waurd devem habitar o Angulo
formado pelos Batovi e pelo Kuliseu, muito
mais perto, entretanto, do primeira...

Entre os Auetd encontramos varios individuos
SCS. Q. 06, BL. A, Ed. |osé Severo sala 303 Cep 70300 Brasilia DF
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desta tribo... 0s dados revelam um

parentesco estreitissimo com 0s Mehinaki e
com _os Kustenad..." (idem, pégs. 82/83).
(grifos nossos)

"No afluente do Ronuro, o Batovi-
Tamitotoala, que descemos em 1884, existem
gquatro aldeias Bakairi. Sua parte inferior
e sua margem direita pertencem aos Kusteniu

e aos  Waurd” (idem, pag. 84). (grifos
NOSS0S )

Finalizando o relato scbre as viagens de
Von den Steinen, Bruna Franchetto afirma que:

“Algumas conclusBes da obra de Von den
Steinen nos Iinteressam particularmente, ja

que dizem respeito & localizacio dos povos
dos fTormadores do Xingu.

As _aldeias Aweti, Yawalapiti, Kamavura e
Trumdi est3o, no fim do século passado, nas
margens do rio Kuliseu, entre 12°30’e 12° de
latitude sul. As  mesmas latitudes wvalem
para_as aldeias Waurd e Kusteniu nas margens
do Batowvi. Comparados com as localizacOes
atuais, podemos afirmar que esses grupos
permaneceram no mesmo territdrio durante um
século. S3o excecdoc os Kustendu, que foram
absorvidos pelos  Waura"” (idem, péag. 86).
(grifos nossos)

Outros relatos sobre os indios Waurd e a
localizag3o de <€uas terras s3o mencionados no laudo da
antropdloga, guando s3o feitas referéncias aAs expedigdes
realizadas no &ambito da Comissdo Rondon, gue efetuou
trabalhos de mapeamento da regido do Xingu no periodo de
1924 até 1945, Finalmente, Bruna Franchetto descreve as
investiga¢Oes antropoldgicas rezlizadas pelos pesquisadores
do Museu Nacional do Rio de Janeiro, que estiveram entre os
indios Waura de janeiro a fevereiro de 1948;:

"gue a aldeia Waurd estava localirada na
margem direita do Batovi, & beira da um
vasto buritizal...” (idem, pég. 102).

(grifos nossos)
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Além dos relatos acima transcritos, que
comprovam ser a Terra do Batovi" ocupada pelos Wauri desde
tempos 1memcriais, hd gque se ressaltar que a

Autora, ainda hoje, exerce sobre a

Comunidade
referida aresa, posse
efetiva. Essa posse se manifesta pelo controle exclusivo e

1l

completo da mesma (vide Doc. 4 - fotos n@ 1, 2, 4, 11, 12,

Z, 14, 15 e 16), que tem importincia fundamental na vida da
Comunidade Indigena.

E no Batovi gque os Waurd coletam frutos
silvestres, como o pequi e a mangaba, e que desenvolvem a
plantagdo da mandioca, base da subsisténcia da Comunidade, a
gqual € também utilizada nos rituais e festas, para a feitura
do "cauim” - bebida n3o fermentada tradicional (vide Doc. 4
- fotos n2@ 5, &, 9 e 10 e figura n2 3).

A0 mesmo tempo, o© rio Batovi, naquela
regido, concentra enorme quantidade de peixes, que, como ja
se viu, & a fonte proteica que sustenta a alimentacZo do
arupo. Os Waurd s3do, inclusive, excelentes pescadores,

utilizando nada mais do que arcos e flexas nessa atividade,

gue &€ sempre realizada de forma comunal. O0Os Waurd também
realizam ali a "“pesca com o timbd"

Some-se a isso, o fato de que é do
Batovi que os Waurd extraem a matéria-prima para a confecc3o
de suas cerdmicas. O barro, encontrado em ¢grande quantidade
naquela &4rea, modela belissimas panelas e outros utensilios
de wuso domestico, que s3o, posteriormente, pintados e
ornamentados com wuma tinta, também de fabricacio prédpria,
proveniente da maceracido da casca de um arbusta ali
existente. As cerimicas Waura, muito apreciadas nos
mercados artesanais dos grandes centros urbanos do pais, sio
a sua grande fonte de renda, servindo ainda como instrumento

de troca de produtos para com as demais comunidades
xinguanas,

Por fim, ‘é dos cursos d’&agua localizados
na "Terra do Batovi”, que a Comunidade Waurd extrai o sal
por ela utilizado na alimenta¢do. €Este é retirado, por meio
de processo artesanal, das raizes de uma planta agudtica
encontrada em abundincia naquele local.

0 dominio e uso dos rios que banham e
integram a 4rea em quest3o, no caso ©s rios Antonio Bacaeri
e Batovi (ou Tamitatoala) e seus afluentes, & constatado in
loco pela a autora do supra citado "Laudo de Vistoria", ao

relatar o seu deslocamento para a regi3o onde realizou seus
levantamentos:
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NUCLEQ DE DIREITOS INDIGENAS

... durante todo o trajeto de acesso por
barco & area referida, foram indmeros os
encontros com canoas e indios Waura,
viajando em . pequenos grupos 8 ou familias,
ao longo de varios dias nas Aguas dos rios
Batovi, Bacaeri e afluentes” (idem, pag. 3).

E imperioso reconhecer cue a Comunidade
Indigena Waurd considera e sempre considerod a &rea objeto
da presente Ac3o como parte de suas terras tradicionais,
devidamente reconhecidas por integrarem o Pargue Indigena do
Xingu. O que ndo poderia deixar de ser, inclusive, porgue

os limites dessa Area foram, entio, definidos por uma linha

demarcatdria ("picada”). 0 mencionado "tLaudo de Vistoria®
descreve tal circunstancia:

"Neste ponto, faz-se importante esclarecer e
comentar que nos  trabalhos de campo

realizados & época da demarcacdo oficial, a
Empresa PLANTEL (firma executora contratada
pela UNIAQ), para alinhar os marcos nQ 59 e
57, localizados & margem esguerda do Rio
Batovi e margem direita do Rio Aantonio
Bacaeri respectivamente, caminhou através de

uma pequena picada - auxiliar que abriu
ponteando, de 1 Km em 1 K.m
(aproximadamente), marcas em arvores
cortadas, identificadas pelos indios.

Note-se gue 0s indios, em nenhum momento,
puderam imaginar gque seria outra a divisa a
ser considerada em mapas, memoriais e

documentos oficiais que ndo aguela usada
pelos técnicos da Plantel. (Vide figura 2).

De fato, a foz do Rio Antonio Bacaeri nas
&dguas do Rio Batovi, apresenta-se como um
acidente gecgréafico natural, mas €& de se

estranhar que, neste caso, e especificamente
sobre o trecho compreendido entre os marcos
de nQ@ 57, 58 e %9 (vide figura 2), n3o se
tenha mantido 0 alinhamento que da
continuidade ao rumo da demarcac3o, sendo
certo que a totalidade da &rea em quest3o,
sob vistoria de campo revelou=-se como terras
tradicionalmente ocupadas pelecs Waura, sob

sua posse, Usa e controle” (padg. 4 e fotos
ng 1, 1z, 13, 14, 15 e 16). {(arifos
nCsSsos)
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Depreende-se dessas consideracBes que,
embora possa ser comum a utilizac3o de acidentes geograficos
naturals como pontos referencials nas demarcacBes de imoveis
em geral, basta uma breve andlise da demarcagio do Parque
Indigena do Xingu para gue se perceba que este método nio
foi aplicado em boa parte dos seus limites, principalmente
no que tange & regiZo ora em qguestd3o - o limite swul do
Parqgue. Neste, o gue se vE € o tragado de uma linha seca,
gue deixou de considerar, em toda a sua extensico, todos os

demais acidentes geagraficos naturais ali existentes (wvige
Doc. 5).

Sendo assim, FELe havia qualqguer
Justificativa para a exclus3i3o da "Terra do Batovi” dos

limites do Parque Indigena do Xingu, razZo pela qual & de se
sypor gue houve, na realidade, um erro durante a sua
delimitagdo. Tampouco poder-se-ia exigir a previsZo de tal
fato por parte dos Waurd, qus, naturalmente, continuaram a
exercer sua posse e dominio tradicionais sobre aguela ares,
tida como essencial e estratégica na sua nogio territorial.

Fol somente com a chegada das frentes de
colonizagdo aos limites sul do Parque nos anos 70, e com O

inicio de uma série de tentativas de invas3o dagquela &area,
que a Comunidade Autora tomou ciéncia da exclusio ent3o
havida. Iniciaram, a partir dail, uma exaustiva busca, Jjunto
a0 O6rgdo indigenista, pelo reconhecimento oficlial da mesma,
além de uma verdadeira batalha local para defendé-la apaesar
da omissio das autoridades compstentes.

Em 1989, em face da continuada omiss3o
da FUNAI em tomar as providéncias devidas para garantir-lhes
a protegio efetiva da area, e apds terem sido alvo de graves

agresstes no local, o©os Waurd resolveram edificar ali um
Posto de Vigilancia, por eles denominado "Posto de
Vigilancia Batovi™. Além disso, decidiram, a seguir,
reavivar a linha demarcatdria do territério por eles
reconhecido, visando, com isso, protegé-lo, eles préprios,
contra pescadores € cagadores, que, nio raro, procuravam
inserir-se clandestinamente mna regiio para dilapidar os
recursos naturais nela existentes (wvide Doc. 4 - figuras nQ

1, 2 e 3 e fotos nQ 3, 4, 7 e 8).

A este respeito, registra e esclarece a
técnica Maria Ignez Maricondi:

“tm  novembro de 90, por estas razdes,
resolveram reavivar a linha demarcatéria por
eles reconhecida como divisa de territério,
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NUCLEO DE DIREITOS INDIGENAS

colccando em seguida, placa de identificac3o
da FUNAI. Depois disso, nd3o se tem noticias
de novas invases, ..

... deve-se compreender que a picada em
guestio ndo foi aberta pelos indiocs WAURA,
mas sim reavivada nos exatos rumes da
demarca¢do oficial, a partir das evidéncias
de caminhamento da empreiteira executors”
(idem, pags. 4/5).

vale reafirmar aqui, que aos Waura

interessa o reconhecimento oficial da 4drea sobre a qual

sempre _exerceram 0s  seus direitos, ndo se tratando de mera

reivindicagdo de ampliagcdo territorial ou de solicitac3o

aleatéria guanto 2 expansdc dos limites do Pargue Indigena

do Xinau.
VII - DO DIREITO:

As Constituigdes brasileiras, desde a de
1934, reconhecem aos indlios a posse dos territérios por eles

efetivamente habitados, tendo especialmente a Constituig3o

de 1988, em seu Art. 231, caput, reconhecido-lhes "os

direitos originarios sobre as terras aque tradicionalmente

ocupam”, determinando competir "a Unido demarcé&-1as,

proteger e fazer respeitar todos os seus bens",

£0 reconhecer aos indios direitos

originarios sobre as terras gue  ocupam, [} texto

constitucional consagrou, como fonte primdria e cong&nita da

posse  territorial, o principio de que s3o o0s indios os

primeireos e naturais senhores da terra, desvinculando o ato

de reconhecimento Tformal do seu direito propriamente dito.

0 paragrafo 12 do mencionado Art. 231 estabelece, entio, o
concelto de terras indigenas:

"530 terras tradicicnalmente
gcupadas pelos indios as por eles
habitadas em cardter permanente, as
utilizadas para SUAS atividades
produtivas, as imprescindiveis &
preservacio dos  recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e

as
nececsarias a sua  reproducic fisica
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e cultural, segundg ssus uszoz=,
costumes e tradicdes. " (grifos
nossos)

Adssim, conforme ensina CARLOS FREDERICO

MARES DE SOUZA FILHO, esse conceito se compde de:

... "guatrc elementos que se integram e se
Somam: a) as terras habitadas em carater
permanente; b) as utilizadas em atividades
produtivas; c) as 1mprescindiveis a
preservac¢io ambiental; d) as necessiarias a
reproducdo fTisica & cultural da comunidade.
Todos estes elementos devem ser reconhecidos

a luz dos usos, costumes e tradicdes
indigenas”. (0 Processo de PpPemarcacdo de
Terras Indigenas: O FPoder PUblico Federal
Deve Aplicar o Artigo 23] da Constituigio,
in Terras Indigenas no Brasil, CEDI/Museu
Nacional, 1990) - (grifos nossos)

No mesmo sentido milita o entendimento
do constitucionalista JOSE AFONSO DA  SILVA, gquando afirma

que o concelto do paragrafo 19 do Art. 231 deve ser

entendido n3o "segqundo  a vis3o civilizada, a vis3o do modo

de produc3io capitalista ou—jsocialista, a visio do bem-estar

do nosso gosto, mas secundo 0 modo de ser deles, da cultura

deles” (dos indios). (in Curso de Direito Constitucioconal

Positivo, 1991, pag. 718) - (grifos nossos).

Ensina ainda o Prof. JOSE AFONSO DA
SILVA, gque a posse indicena extrapola a 6rbita do Direito

Privado, Ja que:

... h3o é e nunca fol uma simples ocupagio

da terra para exploré-la, mas base de seu
habitat, no sentido ecoldgico de interac3o
do conjunto de elementos naturais e

culturais que propiciam o desenvolvimento
equilibrado da vida humana”™ (idem, pdg.720).
(grifo no original)

Nesta mesma 1linha de raciocinio,
ISMAEL MARINHO FALCARO, in wverbis:
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A posse indigena, pois, traz uma conotagdo

diferente em seu conceito da conotagdo
emprestada a posse civilista e a posse
agrarista...

... & caracterizada pela ccupacic efetiva da
terra  por parte do elemento silvicola  ou

indigena, ocUpacgcio gque havera de =@
comportar de acordo com 05 USDOS, CcoStumes e
tradictes tribais, vale dizer, ndo & apenas
indigena a terra onde se encontra edificada
a casa, a maloca ou a taba indigena, como
ndo & apenas 1indigena a terra onde se
encontra a roga do indio. N&o. A _posse

indigena & mals ampla e teréd gue cbedecer
ans Uusos, costumes e tradigdes tribais, wvale

dizer, o 6rgdo federal de assisté&ncia ao
indio, para poder firmar a posse indigena
saobre determinado trato de terra, primeiro

que tudo, terd que mandar proceder ao
levantamento destes usos, costumes - e
tradicdes tribais a fim de coletar elementos
faticos capazes de mostrar essa posse

indigena no solo, e serd de posse indigena
toda a Adrea que sirva 2o indio ou ao grupo
indigena para caca € pesca, para coleta de
frutos naturais, como aquela utilizada com
rogas, rocadas, cemitérios, habitacio,
realizac8o de cultos tribais, etc., habitos
que s3o indios e gue, como tais, terZo de
ser conservados para preservacio da
subsisténcia do préprio grupo  tribal™ (in O

Estatuto do Indio Comentado, 1985, pag. 65)
(grifos nossos)

Note-se que, embora o direito dos indios
a4 terra independa do reconhecimento formal, sempre gque uma
comunidade indigena ocupar determinada 4&rea nos termos do
Art. 231 acima citado, o Poder Pdblico estard gbrigado, por

1&

forca constitucional, a promover este reconhecimento,

DECLARANDO O CARATER INDIGENA DAQUELA TERRA, e realizando a

demarcagdo fisica dos seus limites, para garantia de sua
protegdo.

Isto porgue, novamente atentando para as
licSes de JOSE AFONSO DA SILVA:

"Declara-se, em primeiro lugar, gue essas
terras s3o0 bens da Unid3o (art. 20, XI). A
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NUCLEQ DE DIREITOS INDIGENAS
cutorga constitucional dessas terras  ao
dominio da Unido visa precisamente prezerva-
las & manter o vinculo que se acha embutido
na norma, quando fala que s3o bens da Unido
as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indics, ou seja, cria-se ai uma propriedads
vinculada ou propriedade reservada para o

fim de garantir os direitos dos indios sobre

ela. Por issc, s3o terras inalienadveis e
indisponiveis e, os direitos sobre elas,
imprescritiveis” (idem, pag. 717). (grifos
nossos)

Importa, aqui, salientar que a FUNAI & o

6rado da WUnifo responsavel pela identificacio das terras e

defesa das comunidades indigenas, de acordo com a Lei 5.371,

de 5 de dezembro de 1%67, que autoriza a sua institulgido,
incluindo dentre as suas Tinalidades: garantir a posse

17

permanente das terras habitadas pelos indios, como tambeém, o

usufruto exclusivo dos recursos naturails e de todas as

utilidades nelas existentes (Art. 19, I, b), alem de

"exercitar o poder de policia nas Aareas reservadas e nas
matérias atinentes 3 protec3o do indio” (Art. 10, VII).

Vale dizer, também, que o dever da Uni3do
de proteger as terras indigenas € concorrente e supletivo ao
do 6rg3o indigenista, conforme estabelecem a parte final do

Art. 25 da Lei 6.001/73 - “sem prejuizo das medidas cabiveis
que, na omissdo do referido érgio, tomar qualguer dos
Pocderes da Reptiblica” {grifos nossos) - e o Art. 36 do mesmo

diploma legal:

"Art. 36 - Sem prejuizo do disposto
no artigo anterior (que atribuil ao

6rgao indigenista o dever de
defender Judicial € extra-
Jjudicialmente os direitos dos

indios), compete & Uniio adotar as
medidas administrativas ou propor,
por intermédio do Ministério PUblico

Federal, as medidas judiciais
adequadas & protecidc da posse dos
silvicolas sobre as terras que
habitem™. (parénteses e grifos
NOsSsSOs )
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V&-se que o direito das comunidades
indigenas A& posse permanente de suas  terras 230 de uma
clareza meridiana, como irrefutével & também a sua
legitimidade para exigir da UniZo Federal e da FUNAI medidas
concretas gue lhes garantam esses direitos.

Cra, como restou demconstrado, a &rea
gbjeto desta Ac3o, sobre a qual a Comunidade Waurid exerce e
sempre exerceu posse efetiva, se encuadra perfeitamente no
conceito legal de terras indigenas. Por isso _mesmoc, a

exclus3o da "Terra do Batovi” dos limites do Parque Indigena

do Xingu €& fato que, por si 86, autoriza e faz mister a

providéncia que cra =e busca obter.

: Em face do exposto, e tendo em vista a
inacdo da UniZo e da FUNAI em declarar aguela Area como
TERRA TRADICIONALMENTE OCUPARDA PELOS WAURA, a Comunidade

Autora, considerando-se lesada nos seus direitos
fundamentais e com o© intuito de vé-los protegidos por
intermédio do reconhecimento oficial, recorre ao Poder
Judiciario a Tim de obter tal declarac3o.
VIIT - bAS CUSTAS JUDICIAIS:

Finalmente, destaca a futora a

necessldade de que seja dispensada do pagamento de taxa
Jjudicilaria e outras custas processuais, o que ora sSe requer,

com base no disposto no Art. 61 c/c 39, I da Lei 6.001/1973
(Estatuto do Indio):

"Aart. 61 ~  Si3a extensivos aos
interesses do Patriménio Indigena os
privilégios ds Fazenda Pidblica,

quanto & impenhorabilidade de bens,
rendas e servigos, agdes especiais,
prazos processuais, juros e custas.”
(grifos nossas)

"Art. 39 - Constituem bens do
Patriménio Indigena:

I - as terras pertencentes ao
dominio dos grupos tribais ou

comunidades indigenas;”
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IX - DO PEDIDOC:

Dessa forma, requer a Autora:’

- Seja-lhe concedido o beneficic da isengio do pagamento
de taxa Jjudiciaria e outras custas processuais;

- Seja citada a Uni3do Federal, por intermédio da
Procuradoria da Repiblica no Distrito Federal, e a FUNAI, na

pessoa dc seu Presidente, para, querendo, contestarem os
termos desta Acdo;

- Seja publicado edital para citac3o de pretensos
interessados, desconhecidos ou incertos;

- Seja intimado o Ministério Publico Federal, para que
intervenha em todos os atos do processo; e que, ao final,

- Seja o pedido JULGADO PROCEDENTE para que se& DECLARE
COMO TERRA TRADICIONALMENTE QCUPADA PELA COMUNIDADE INDIGENA
WAURA a "Terra do Batovi”, com 5.200 ha. (cinco mil e

duzentos hectares) de superficie continua, conforme descrita
nesta inicial.

Atribuindo & causa o wvalor de cCr$
3.000.000,00 (tré&s milhTes de cruzeiros), para efeitos de

alg¢ada, protesta pela produgZo de todos os meios de prova em
direito admitidos.

Termos em que,
Pede Desferimento.

Brasilié, 24 de setembro de 1992.

LQ'LVJM-L rurlu j A
AIMUND éRGIO BARROS/LEITﬁG
AB/CE 5.666

ANA VALERIA DO NASCIMENTO ARABJO

ODAB/RJ 53.573 » | 7
U/M,& QU FetnG e L 3l

JULIANA FERRAZ DA ROCHA & Ietl
OAR/DF 10.123
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LOMES.0.0 Secio

A

DATA os/e0/92

FAG. 13978

: _GABINETE DO MINISTBO

yORTARIA IﬁTERMINISTERIAL Ne 549«A, DE 29 DE SETEMBRO DE 1992 .

Constxtui Comissao Interministerial
coordenadora das relaqoes e agges

Comeen ot e e

e de mitua cooperagdo entre o Hinis—;
EAN térios do Exército e da Saude T

g OS HINIaTROS DE ESTADO DO EXE.CITO E DA" SAﬁDE, objetivando
. ¢ estreitamento de relagbes, e sobretudo 0 mais amplo desenvolvimento
de agdes de cooperagdo, em dreas de mituo interesse, e no uso das

atribuigdes ‘que lhes confere o Artigo 87, Pardgrafo Gnico, Inciso IV,
rda chstituigao Pederal, resolvem-

_.- T " Lt

| Constltulr uma Comlssao Intermlnisterial, para ‘a mals
adequada e permanente articulagdo, coordenagio e superv1sao do objeto
deste Instrumento, que vigera segundo as dlretrizes a seguir: :

1 1 - Atuar como responqavelz .
g PRI IR B

e pela e}aboragao dos intrumentos 1egais, hem [Como
pela supexvisao do desenvolvimento dos seus objetos, indispensaveis a
implementagao da presente ‘portaria; " - .

pelo estabeleCLmento de dLretrizes normativas

paxa a implementaqao de “politicas operaclonals conjuntas, dentro dos
llmltes daa &reas de mﬁtuo interesse'

Sat 1.2 <. Atuar como 6rgao técnico, consultivo e de asseaac—
ramento conjunto, assegurando, deste modo, o indispensdvel szuporte acs

-instrumentos Jlegais e as pol&ticas operacionaia, conforme a v@ntade
das partes envolvidas; w , . Lo

‘1. 3 - Compor se mediante ‘a designagﬁo, por troca de cor- .
respondéncia direta, da representantes dos Ministérios, titulares e !
respectivos suplentes, conforme seguat ' S R

M.fg; Exé !!;""zflﬁ.“:' 7f': 5.u SRR ;fﬁfﬁf i

' i'da Divetoria de SaGde. -t .o
‘;_- do Esta@o-uaior do Exército. :

b, ﬁiﬂﬂ- Gl el 4 e A
" e da Chefla de Gabinete do Hlnistro. a 0 ’
S ™ das Assessorias do Ministro e de seu -Gabine-
te..
1. 4 - Pieeidix~se alternativamente, conforme ajuste en—

tre as partes, cabendo a presidéncia inicial a Diretoria de Saﬁde do !
Ministério do Exército- : . .

-
cels

. "1.5 - Por convocagao da presidéncia, reunir-se ordina-
_riamente, admitinde © concurse de outrxas autoridades, e/ou técnicos,
a titulo de participantes eventuels, colaboradores efou convidados. T

2. Bste Portaria entra em vigor na data de sua’ publicagao.

ADIB D. JATENE - . Gen Ex CRRLOS TINOCO RIBEIRG GOMES
Ministro da Sadde: - .= . - - Ministro do Exercito

{Of. n9 5.764/92) ’ ' R IR AR



