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Apresentacao

Memoria escrita de uma demarcaciao nao-
convencional

Este documento relata uma experiéncia inédita no pais, no ambito do
reconhecimento oficial dos direitos territoriais indigenas: o Projeto Demarcacao
Waiapi (PDW), produto da parceria entre uma instituicio federal brasileira, a
Funai, uma instituicdo federal estrangeira, a GTZ, agéncia de cooperagio
vinculada ao Ministério de Cooperagdo Econdmica da Republica Federal da
Alemanha, e uma ndo-governamental brasileira, o CTl, que se uniram para
viabilizar o suporte técnico e financeiro ao esforco de demarcacdo
empreendido pela comunidade indigena Waidpi, habitante das fiorestas
tropicais do Estado do Amapa, no Brasil. Uma demarcacéo que, na condigao
de “medida-teste” do PPG7, pode ser paradigma para outras demarcagées de
terras indigenas no pais.

A autodemarcacac dos 607.017 hectares homologados em junho como
de posse exclusiva dos Waidpi, consumiu poucc mais de dois anos e
mobilizou praticamente todos os 420 indios que compdem a comunidade
indigena, além de dezenas de indios das areas do QOiapoque, também no
Amapd, e profissionais de diferentes especializacBes.” A redagdo e
organizacdo desse documento consumiu cerca de dois meses e meio e se
valeu de depoimentos e dos diarios dos técnicos que vivenciaram
cotidianamente as atividades de campo, dos relatdrios de acompanhamento
antropoldgico da coordenadora do CTl no PDW, Dominique Gallois, e de
outros textos seus baseados na pesquisa que desenvolve com os Waiapi
desde 1976. Os 14 guadros que ilustram os cinco capitulos deste volume
serviram-se do Quadro de Custos e Financiamentos do PDW, elaborados ao
longo do projeto pelo CTl com o apoio da GTZ.

A estrutura desse relatorio encadeia cronologicamente as etapas do
processo de demarcacao fisica da area Waiapi, relatando suas etapas e a
participagdo de cada um dos atores nelas envolvidos. Para fins de andlise
contabil consideramos como “corte final” das atividades do projeto ¢ més de
fevereiro de 1996, momento no qual os trabalhos de campo foram de fato
concluidos. Em cada capitulo, apresentamos uma avaliagdo do desempenho
dessas equipes de apoio aos indios, sempre sob a perspectiva dos objetivos
fixados pelo projeto - area indigena demarcada, homologada e registrada pelo
DPU, e comunidade indigena capacitada a exercer autonomamente a
manutengdo e a fiscalizagdo de seus limites. Anexamos ainda um conjunto de
noticias extraidas da imprensa regional e nacional a respeito do projeto.
Esperamos estar correspondendo a grande expectativa que cerca a divuigagéo
deste documento, tanto por parte das pessoas que de alguma maneira se
relacionaram com essa experiéncia guanto do meio indigena e indigenista em
geral.



Introducao

Um pouco da histéria dos indios Waiapi

_ Nos mitos de origem, os Waiapi situam-se como uma etnia diferenciada
dos outros povos por eles conhecidos: os brasileiros (karai-ko), os franceses ou
estrangeiros de alem-mar {parainsi-ko) e os grupos indigenas vizinhos (Wayana
e Aparai, Tiriyo, Karipuna, Galibi e Palikur) hoje englobados numa categoria
genérica de “indios” ou as vezes de “parentes”’. Segundo sua tradi¢éo, no inicio
dos tempos, todos viviam juntos. Mas a destruic&o e 0s excessos promovidos
pelos karai- ko levaram o heroi-criador Janejar a destruir a terra e recriar uma
nova humanidade, desta vez composta por etnias gue viviam separadas. Desde
entdo, os Waidpi habitam “o centro do mundo”. Qutra vertente da tradicao oral
deste povo enfatiza a trajetoria de fugas a que foram submetidos, em
decorréncia da usurpacao de seu lugar de origem e da continua violéncia dos
karai-ko. E nesse sentido que consideram hoje que nZo ha mais onde fugir,
sendo sua atual area de ocupagéo o reflgio que seus antepassados lhes
- legaram (ver Gallois, 1993).

As primeiras referéncias historiogréficas aos indios Waiapi datam do
seculo XVII, época em que viviam aldeados em missdes, junto a outros grupos
de lingua Tupi-Guarani, na regido do baixo rio Xingu, onde se situa hoje a
cidade de Altamira, no Estado do Para. Ao longo dos trés ultimos séculos, os
‘Waiapi realizaram sucessivas migragdes em dire¢ao ao norte, sempre buscando
refugio no interior da floresta para escaparem do avango da sociedade branca.
No intermédio desse longo deslocamento, teriam estacionadoc em outros
aldeamentos missionarios estabelecidos no baixo rio Paru, ja na calha norte do
rio Amazonas, de onde partiram para uma nova migragdo, até a regido de
cabeceiras dos afluentes dos rios Jari € Qiapoque, entre o Estado do Amapa e a
Guiana Francesa, onde vivem até hoje (ver Gallois, 1986).

Desde o século passado, os Waiapi dividem-se entre os dois lados da
fronteira Brasil-Guiana Francesa. Do lado guianense, vivem hoje cerca de 700
indios, que habitam aldeias situadas na margem esquerda do rio Qiapoque. No
Estado do Amapa, a populagéo Waiapi € de cerca de 420 pessoas, distribuidas
em 12 assentamentos.

Os Waiapi do Amapa, apesar de manterem contatos esporadicos com
balateiros, cacadores de pele e garimpeiros desde o seculo passado, viveram
em relativa paz até 1973, quando o Governo Federal iniciou os trabalhos para a
construgdo da rodovia Perimetral Norte, a BR-210. Pelo projeto original, a




rodovia deveria cortar as terras Waifpi ao meio, e, de fato, 30 quildmetros da
estrada foram abertos dentro da atual Tl Waiépi. Na ocasifo, para “desobstruir’
a area da presenca indigena, a Funai criou uma frente de atragdo destinada a
“pacificar’ os indios. Mas, aquela altura, os garimpeiros ja haviam encontrado os
Waidpi, instalando-se proximo de suas aldeias, no igarapé Karavovd. Desta
convivéncia, resultou uma epidemia de sarampo que matou cerca de 40
individuos. Em outra parcela da area, no rio Visagem, encontros com
garimpeiros e suas doengas haviam praticamente eliminado o grupo local que
ali vivia. A frente de atracdc encontrou os Waidpi apds esses tragicos
acontecimentos e se empenhou em reuni-los em torno de um posto de
assisténcia. No periodo do contato havia 151 Waiapi dispersos pela area. Nos
anos subsequentes ao contato oficial, as invasdes prosseguiram, facilitadas
pela abertura da estrada e por uma fiscalizag&o ineficiente por parte da Funai.

Apds conturbados anos de convivéncia com garimpeiros e com © posto
da Funai, na década de 80 os Waiapi empreenderam a expulsao dos invasores
de suas terras. Sob o comando de seus chefes, os diferentes grupos locais que
se encontravam renidos nos postos de assisténcia tomaram a iniciativa de
reocupar zonas estratégicas que deveriam ser permanentemente fiscalizadas. E
neste contexto que os Waidpi passaram a reivindicar a demarcagdo de suas
terras.

Antes de entrarmos na descrigio das etapas referentes a regularizagéo
fundiaria da Tl Waidpi, anteriores aos trabalhos de demarcacgao fisica,
financiados pela GTZ, é essencial confrontarmos a definigdo politico-juridica de
“terra” com a concepgéo indigena de um “territério”. A construgdo de uma nogéo
prépria acerca de sua “terra” foi essencial no movimento da “autodemarcagdo”
que os Waidpi empreenderam nos ultimos anos.

Concepgdes vigentes de “terra” e “territério”

Para uma avaliacdo de processos de reguiarizagdo fundiaria de areas
indigenas & necessario a diferenga entre os conceitos de “terra” e de “territario”.
Essa distingdo corresponde a diferenca de perspectiva dos atores envolvidos no
processo de demarcacdo. O primeiro conceito refere-se ao processo politico
juridico conduzido sob a égide do Estado, enquanto o segundo remete a
vivéncia, culturalmente variavel, da relacdo entre uma sociedade especifica e
sua base espacial. A reflexdo sobre a experiéncia Waiapi exige, portanto, que
se distingua, de um lado, a atuagZo do d6rg&o oficial na protecéo de terras
indigenas, num formato protecionista, e, do outro, a apropriag&o, por parte dos
indios, de um conceito de territério que supbe autodeterminagdo na condugio
da defesa de seu espago.




Acreditamos que a trajetéria da “autodemarcacao”’ realizada pelos Waiépi
- entre outras passiveis de serem analisadas - demostra que o processo de
territorializagdo de uma sociedade indigena pode ser avaliada e conduzida fora
dos quadros limitados da politica indigenista, que tem utilizado a demarcagéo
como um instrumento autoritario de “protecdo” de minorias culturais, tolhendo

aos indios a capacidade de se representar como atores politicos na defesa de
seu espago territorial.

Como ponto de partida, vale lembrar uma das principais contradigdes
inerentes a politica “protecionista” do estado frente aos indios. Segundo
Pacheco de Oliveira: :

“A relagdo entre o Estado e os grupos indigenas, no contexto da demarcagéo,
n&do lhes permite viver a consecugdo dela como objetoc de sua propria agao.
Rouba-lhes a condicdo de sujeito e estimula um descompromisso com a
manutengdo dos marcos divisores assentados (na demarcagde). O
assistencialismo incute uma idéia de aguardar a vigilancia do érgao tutor... Ao
assumir a autoria e a condu¢do das a¢des demarcatdrias, a Funai aniquila os
objetivos esperados do propric ato protecionista. Ao privilegiar os aspectos
administrativos e técnicos da a¢ao demarcatoria, inviabiliza, ou pelo menos
debilita, a conducdo de uma demarcagdo pelos indios, no contexto de um
movimento politico de construgdo de uma nova relagdo entre o grupo indigena e
sua terra, indispensavel a protegéo, de longo prazo, da terra indigena” (1989).

A experiéncia das ultimas décadas tem provado que uma efetiva protecao
da terra ndo pode ser mantida em carater permanente sendo pela intervengdo

dos grupos indigenas. Quem, fora os indios, ira defender, permanentemente, os
limites de sua terra?

Entre varias abordagens possiveis para a questdo da terra, em sua
relagdo ao chamado ‘“problema indigena’, alguns focos habituais de
argumentacio merecem ser mencionados:

» No senso comum, o "problema indigena’ resume-se numa contabilidade
simples: ha “muita terra para pouco indio”. Para aqueles que representam
setores contrarios aos interesses indigenas, os indios continuam sendo
vistos como vildes do desenvolvimento brasileiro, contestando a extenséo
das areas supostamente sob controle dos indios: 90 milhdes de hectares,
para uma populagéo total de 270.000 indios. Nao consideram que os indios
apenas téem, de fato, controle de 16% dessa superficie, j& que em 1/3 dessas
areas, 86% da superficie esta sendo utilizada por parte de nao-indios

(invasbes garimpeiras e madeireiras, estradas, hidrelétricas, linhas de
transmissao, nucleos de colonizagao, etc...).

» Para a Funai, que exerce o papel de tutora e tem a incumbéncia de garantir

os direitos territoriais indigenas, a demarcagio é vista como uma acgfo
pretensamente neutra, que “intenta colocar-se acima dos conflitos, sugerindo




a imagem de equilibrio e de conciliag@o de interesses”, (Pacheco de Oliveira,
1989)

» QOs indios, quanto a eles, passaram a ocupar um espago crescente no cenario
nacional, deixando de representar uma categoria transitoria para ser atores €
porta-vozes de reivindicagbes proprias. Coroando este movimento, a
constituicdo de 1988 enfatiza os “direitos originarios” dos indios sobre suas
terras, que independem de demarcacao.

e Finalmente, a participagdo dos antropodlogos neste processo nao se deu
apenas em forma de denuncias, mas essencialmente no campo técnico e
tedrico, através da formulagdo de novas abordagens para 0 estudo de
processos de territorializagao indigena.

Processos de “territorializacdo” indigena

E importante ter em mente que a etnologia indigena’ vem, ha pelo menos

duas décadas, questionando a relevancia do fator territorial, para enfocar um
conjunto mais amplo de questdes, ou condi¢cdes reais de existéncia dessas
-sociedades, que podem ser apreendidos através dos seus processos de
territorializacéo. O estudo desses processos deve levar em conta variados
elementos, de carater ecologico, econdmico, sociolégico, simbdlico e palitico,
necessariamente variaveis em cada sociedade e em cada situacao de contato.

“Territdério” ndo seria, nesta perspectiva, uma qualidade imanente da
etnia. Trabathos etnograficos realizados entre povos ainda relativamente
isolados na Amazdnia enfatizam a inexisténcia desta nogcdo como base
estruturante da cosmologia e da organizagao social da grande maioria desses
povos. A nogéo de “territdrio” surge como resposta ao contexto interétnico,
como resultado da dominagao colonial, num processo que Pacheco de Oliveira
define como de “encapsulamentc”.

“A relagdo entre uma sociedade indigena e seu territdrio nao & natural ou de
origem... N&o é da natureza das sociedades indigenas estabelecer limites
territoriais precisos para o exercicio de sua sociabilidade. Tal necessidade advém

! Para citar alguns estudos mais significativos, Seeger & Viveiros de Castro (1978) questionam
0s modelos que orientam a defini¢do habitual do conceito de terra, como concesséo de direitos
individuais sobre parcelas de terra concebidas como meio de produgdo - e de territorio, que
deve ser garantido enquanto posse coletiva e, para ser corretamente definido, exige
aprofundamento de conhecimentos sobre a variabilidade das concepgdes nativas. Recomendam
ndo pensar mecanicamente a identidade tribal e étnica dos -grupos indigenas a partir de um
conceito de terra ou territdrioc que foi produzido por outra realidade historico-cultural. Mais
recentemente, Pacheco de Oliveira tem ftratado da questdo em uma série de textos
(especialmente 1989, 1994) elaborados a partir de intensa pesquisa nos processos de
regularizacéo fundidria de terras indigenas.




exclusivamente da situacao colonial a que essas sociedades sdo submetidas ao
enirarem em contato com o homem branco” (1994).

Se admitimos que territério € uma nogéo construida e apropriada pelos
indios no contexto do enfrentamento étnico, cabe questionar a apreciagao
negativa que se costuma fazer a respeito dos desdobramentos desse processo.
Segundo Pacheco de Oliveira:

“(a apropriacao de um territrio) passa pelo estabelecimento de uma pax colonial,
onde os remanescentes das sociedades indigenas s&o, n&o apenas
expropriados de terras anteriormente ocupadas, mas_encapsulados em espagos
limitados e passam a ter uma sociabilidade fraturada, necessariamente articulada
com as normas, valores e interesses da sociedade nacional” (idem).

E preciso verificar, & luz de experiéncias concretas como  a
“autodemarcagao” Waidpt, se esse “encapsulamento’ é necessariamente vivido
como sociabilidade limitada e totalmente orientada pelos interesses externos.

Para compreender como se da a apropriagdo de um territério por uma
sociedade indigena, é evidente que, na atual situacdo de contato interétnica, a
coeréncia sera dada pelo sistema multiétnico e ndo apenas pelas formas
tradicionais de relag&o ao espago. Inclusive porque, em muitos casos, a relacéo
e identificagdo ao territério ndo representa tradicionalmente o© centro
estruturante dessas sociedades. E preciso considerar, portanto, que o processo
de territorializagdo de uma sociedade indigena € parte de um contexto mais
amplo de contato, no qual surge a construgao da etnicidade. O gue esta em jogo
nesse contexto, € a produgao cultural de diferengas, a invencdo de novos
termos de relacionamento, inclusive no que toca ao dominio espacial. Mas
essas novas relagbes ndo eliminam, necessariamente, planos de vivéncia
tradicional. Com o contato, os limites do mundo definidos pelas cosmologias
indigenas se estendem e os brancos sdo integrados a cosmografia e as
~ relagbes sociais. J& que a convivéncia com oufros €& inevitavel, as sociedades
indigenas passam a estender aos brancos formas de sociabilidade antes
limitadas as relagdes internas.

Se questionamos a postura que radicaliza a oposigdo dentroffora, ou
tradicional/novo, na qual apenas os primeiros termos s&o valorizados (apenas
as formas de sociabilidade interna sdo consideradas importantes para os indios,
apenas os significados tradicionais € que valem) é sobretudo porque esta
postura pressupde a perpetuagdo de uma politica indigenista de carater
protecionista, que foi implementada para tolher aos interessados a capacidade
de gerir seu processo de territorializagdo e de produzir, com permanentes
inovagdes, formas culturais direcionadas ao enfrentamento de situacbes de
contato. Ainda no que diz respeito ao territdrio, uma excessiva valorizacdo da
oposigéo dentroffora escamoteia o fato de que os indios podem nao perceber a
demarcagé&o como um “fechamento” definitivo. O processo de territorializagao,
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como o de constituicdo étnica, inclui permanente reviséo de limites, tanto
espaciais quanto sociais e politicos.

Dito de outra forma, € essencial que os indios conduzam seu proprio
“encapsulamento”. Este procedimento nos parece representar uma das poucas
alternativas viaveis a politica de “protecionismo” fundiario, que demostrou
definitivamente sua ineficacia.

Por todos esses motivos, fica claro que a definigcdo do que seja uma “terra
indigena” é necessariamente equivocada quando conduzida de fora. E a
comunidade indigena que deve controlar esta constru¢ao, num processo em
que a participac@o do antropdlogo também tem peso significativo. Cabe a estes
profissionais assessorar os indios nessa dificil experiéncia de recorte, definigéo
e defesa de limites territoriais vidveis para sua reproducdo cultural. Se o
antropoélogo ndo deve assumir a autoria dessa operacado em detrimento dos
indios, ele tem incumbéncia de apoia-los & se posicionar enquanto executores
da identificacdes de limites territoriais, um passo indispensavel para que
assumam um dia demarcar e defender, por eles mesmos, 0s limites que eles
mesmos definiram.

A construgdo de uma “terra” pelos Waiapi

Os trabalhos da demarcagao fisica dos quais os Waiapi participaram nos
ditimos dois anos ndo constituiram nem um comego nem uma etapa final em
suas atividades de controle territorial (ver Capitulos 1 e 2). Foi apenas uma
etapa de um longo processo de fransformagido da relagdo entre esta
comunidade e os diversos segmentos da sociedade envolvente com quem se
relacionam, hoje, intensamente. Nessa trajetdria, a terra foi o mote de sua busca
de autonomia. Em outras etapas, havera outros temas. Se a experiéncia dos
Waidpi tem algum valor para a reflex&o sobre concepgdes de territorialidade, é
porque ela representou para esta comunidade indigena um exercicio de
soberania e uma encruzilhada de op¢des para o futuro.

Para introduzir a participag&o diferenciada dos diversos atores envolvidos
nesta experiéncia de demarca¢do ndo-convencional - descrita nos préximos
capitulos deste relatério - & preciso ter clareza a respeito dos elementos
conceituais gue embasaram a participacao dos Waiapi.

Ao assumirem realizar, eles mesmos, a demarcagio de sua area, 0s
Waidpi provaram que haviam alcangado uma etapa significativa no longo
processo de adaptagéo a convivéncia interétnica. Demarcar sua terra significou
essencialmente assumir sua diferenga, enquanto etnia, e a partir dai exercer de
fato a posse exclusiva de uma porgdo de terra que consideram, agora, uma
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base territorial indispensavel a reprodugio desta diferenca. Terra, hoje, é para
eles suporte de sua etnicidade. A expressao jane yvy, nossa terra é, em muitos
sentidos, usada como sindnimo da autodesignagdo “Waiapi”. Alias, a nogéo de
um “nos” Waiapi s6 surgiu a partir da apropriagao de uma territorialidade
limitada. Ambas s&o construgdes que ainda estao em formagao.

Este ponto € muito importante para a analise da experiéncia Waiapi. a
apropriagdo de limites étnicos e territoriais, em forma interdependente, é
necessariamente uma construgcdo em aberto, e por issc ndo é necessariamente
vivida enquando “encapsulamento” definitivo.

Ac longc de 18 anos - entre a primeira proposta de delimitagéo da area
encaminhada & Funai e a conclus&o da demarcacéo - a antropdloga Dominique
T. Gallois teve a oportunidade de acompanhar esta construgdo de uma auto-
representagdo étnica, resultante de mudancas de postura frente a sociedade
envolvente, num processo que culminou com a criagdo de uma noc¢do de
- territorio, antes inexistente. Esse processo pode ser definido, grosso modo,
como a passagem de uma auto-representacdo ndo centralizada e né&o
territorializada, baseada em relagbes de sociabilidade interna, onde os
conceitos de organizagdo e ocupacao territorial limitavam-se a percursos de
ocupagao historicamente rememorados entre os membros de diferentes grupos
locais (“wan’) 2, para uma auto-representagéo étnica, de um “nds Waidpi®, que
surgiu no contexto de enfrentamento a um modo de ser alheio, e que para existir
precisa de uma base territorial exclusiva, que passa a ser denominada “jane
yvy”, nossa terra. Esse fermo s existe enquanto conceito genérico acoplado a
um “nos”, Waiapi. Nao faria sentido atribuir aos grupos locais, concebidos na
forma de um conjunto de relagbes acumuladas numa histéria de relagdes inter-
pessoais, uma base territorial. N&o se diz “Mariry wan yvy”, “Wiririry wan yvy".
S6 ha terra se ha “Waidpi". Vejamos um comentario acerca  dessa
transformacao:

Antes, ndo havia limite. 5¢ floresta. Ndo precisava estabelecer limites. Toda essa
floresta era nossa. Os antigos so6 falavam das rogas, onde ficavam suas
moradas. A partir delas, abriam caminhos para cacar e viajar de uma aldeia a
outra. Nossas antepassados so abriam caminhos de caga. S6é marcavam esses
trechos, s6 andavam nesses percursos. Quando acabava a cac¢a numa drea,
abriam caminhos em outra direcdo. E Ia ficavam de novo... (Waiwai, chefe da
aldeia Mariry, margo/35).

Antes, ndo sabiamos que tinhamos “limites”, s6 sabiamos que tudo era floresta.
E nds vivemos na floresta; somos “ka'a por’. Agora, demarcamos nossa area,
porque é s o que sobra dos lugares ocupados pelos antigos. Os nossos netos

? Nesta fase, territério era vivido como suporte de um “modo de ser fragmentado”, como indica
a traducdo da expressao "-ekowa” = o lugar onde vivo o meu modo de ser,
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precisam defender esta terra para continuar vivendo como Waidpi (Kumai, chefe
da aldeia Aramird, margo/95).

Esta nova concepgdo s6 pode ser entendida como resultado de uma
expans&o das relagbes sociais, que agora incluem 0s brancos, sejam eles
vizinhos ou distantes. As afirmagbes identitarias contidas no discurso VWaiapi
ndo s&o necessariamente limitadas a contraposigdo étnica: os indios de um
fado, os brancos do outro. Elas representam sobretudo afirmacdes de carater
social e cultural. O que os Waiapi pretendem para o futuro é a continuidade de
um “modo de ser”, que implica num formato de relagbes de sociabilidade interna
que a demarcagio - ou encapsulamento - ndo necessariamente inviabilizou.

A principal caracteristica da organizagéo sécio-politica dos Waiapi esta
na autonomia dos varios grupos locais, gque constituem as unidades de
referéncia basica desta sociedade. Em termos de organizagdo espacial, essas
unidades, denominadas wana-ko, nao correspondem unicamente as “aldeias’
onde as familias que compdem o grupo vivem parte do ciclo anual. Os
diferentes grupos s&o identificados em relag&o a areas de ocupagao quase que

exclusivas, onde cada grupo mantém diversas rogas e habitagdes e na qual
desenvolve suas atividades de subsisténcia.

Em sua composicao, o grupo local corresponde a associagéo de varias
familias nucleares - os pais e os filhos que ainda ndo casaram. Essas familias
tém entre si lagos de consaglinidade - tratam-se como irmaos, irmas, pais € -
filhos - € de casamento - relagdes de afinidade entre sogros e genros -
formando comunidades com 20 a 40 membros, em média. Cada uma dessas
comunidades se organiza em torno de um lider (rovijd) que representa o
‘fundador’ ou “dono do lugar’: quem reconheceu e escolheu a area ocupada
pelo grupo. O prestigio acumulado pelos chefes em fungéo de sua qualidade de
organizadores das atividades de subsisténcia passa menos pelo
reconhecimento de uma real autoridade que pelo jogo das relagbes de
cooperacdo econdmica que envolvem esses lideres e seus co-residentes.

- A mesma rede de relagdes que integra varias familias numa comunidade
também sustenta as relagdes entre os diferentes grupos locais da area. Os
contatos entre esse grupos locais s&o intensos e diversificados, incluindo trocas
matrimoniails, cooperacdo econdmica e ritual, além de visitas a aldeias e
acampamentos de parentes. Essas relagbes intercomunitarias contribuem
significamente para a fiscalizagdo da integridade do territério, percorrida
periodicamente pelos Waiapi.

Vejamos como os Waidpi formulam a continuidade desta rede de

sociabilidade interna, no presente. Nazaré, esposa do chefe Kumai, comentava,
no final da demarcacgao:
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Agora estamos satisfeitos, porque vamos poder continuar a dispersar nossas
aldeias, visitar uns aos outros, passear de aldeia em aldeia e 0s netos v&o poder
abrir novos caminhos de caga, longe...(aldeia Aramird, margo/96).

O que ela afirma é a continuidade de valores néo apenas “étnicos”, mas
sobretudo sociais: para os Waidpi, € indispensavel manter a diferenciagéo
interna, que se expressa na dispersdo territorial € na capacidade de cada
individuo marcar sua autonomia através da abertura de percursos de caca
apropriados individualmente.

Nos argumentos a respeito do futuro da demarcacgéo, os Waiapi também
refletem sobre formas de sociabilidade externa. “Placa ndo fala, placa ndo tem
boca, placa ndo segura a terra”, afirmava o lider Sara, de Okakai, em julho de
1995. Ou seja, demarcar os limites nao adianta se o0s donos do lugar nao se
manifestam. Para os Waidpi, o conceito de defesa territorial n&o se resume,
como prevé o manual de demarcagdo da Funai, em tornar os limites “visiveis”. O
gue os Waiapi postulam é a necessidade de um novo tipo de relagdes sociais
com o mundo exterior, no qual vigora a separagdo entre modos de viver a
exclusividade. Exclusividade de um modo de vida, culturalmente definido.
Defender a terra n&o se limita a resguardar um meio de produgac, mas de um
espago de afirmagédo politica de diferenga. O que eles defendem é a
exclusividade de um modo de vida. O resultado que esperam da demarcagéo é
- @ manutencac de sua distancia em relag&o ao modo de vida dos brancos.

Quando os Waidpi dizem “"demarcamos nossa terra para que nossos
netos continuem vivendo como nos sempre vivemos. Separados de vocés,
karai-ko...” (Seremete, margo/96), esta expectativa ndo significa total
fechamento aos bens, conhecimentos e servigcos alheios. Os Waidpi alias ja
demostraram isso em multiplas demandas: eles ndo querem estudar sua lingua
na escola, mas querem aprender matematica e portugués; como atividade

produtiva querem explorar ouro e ndo apenas vender artesanato; querem ter
motoristas, mecanicos, videastas, todos Waiapi.

Estas expectativas sd se tornar&o exequiveis na medida em que os indios
conseguirem provar sua eficacia politica, ao ponto de modificar a politica
protecionista do Estado, que continua apostando na fragilidade e, portanto, na
necessidade de um protecionismo autoritario. A experiéncia dos Waiapi instiga
de fato a rever os parametros da aculturagdo e da mudanga, tdo temida por
certos setores protecionistas, mas assumida pelos indios.

Pesquisa e acompanhamento antropolégico

A assessoria que a antropdloga Dominique T.Gallois forneceu aos
Waiépi, na experiéncia de territorializacdo empreendida pelos Waidpi n&o se
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limitou ao papel de “porta voz” ou “caneta” dos indios. A prépria pesquisa
antropolbgica representou uma intervencg@o direta no processo de construcéo
interna de uma nogéo de territério e de limites pelos Waiépi.

Esse acompanhamento consistiu basicamente em suscitar e apoiar 0s
Waiépi na formulagéo de um discurso sobre eles mesmos e sobre seu territério.
Este foi o tema de sua pesquisa, ao longo de muitos anos. Enguanto aluna do
programa de pos-graduagéo e, depois, enquanto docente e pesquisadora do
Departamento de Antropologia da USP, D.T. Gallois realizou, desde 1977,
visitas anuais, em alguns momentos bi ou tri anuais, com interesses
principalmente orientados para o estudo da cosmologia, que a levou a
investigacdo das representacbes construidas pelos Waiapi sobre o contato
interétnico. Um campo tematico em clara sintonia com o0 movimento de controle
territorial que os Waiapi estavam vivenciando no periodo. E nesse campo
tematico que se construiu uma relagdo de mutua colaboraggo: enquanto os
indios explicavam como e porque queriam “fazer tudo sozinhos e separados dos
karai-ko", cabia & antropologa fornecer explicagbes informais ou ensinamentos
formais, assim como providenciar, quando possivel, apoio material de diversas
naturezas.

No processo da primeira identificagdo do que viria a ser hoje, a Tl
Waidpi, gue a antropdloga teve de realizar no inicio de sua pesquisa, em 1980,
coube-lhe a iniciativa de recensear, juntar e discutir com os Waiapi elementos
dispersos que poderiam subsidiar a formulagdo de uma “area’. Esses dados
foram construidos, experimentalmente, a partir de levantamentos basicos como
censo demografico e genealogias, historia da ocupacdo e distingbes entre
unidades territoriais e politicas, formas de manejo e ciclo de exploragdo e
apropriagao dos recursos etc. Paralelamente, estudava as representagbes dos
Waidpi sobre seu espago territorial, a partir do registro de discursos sobre a
terra. Os elementos que dominavam nesse discurso, aparentemente, nada
tinham a ver com o territorio. O que os Waiapi discutiam preferencialmente,
eram as suas representagdes de alteridade, inciuindo ndo so6 a diferenga entre
eles e 0s brancos, mas entre toda uma série de outros seres identificados em
sua cosmologia. Na formulagdo de seu territério, os Waidpi ndo estavam,
decididamente, preocupados apenas com as questdes objetivas da apropriagéo
de recursos, nichos ecologicos etc. Estavam construindo um conceito politico de
terra, que acabaram denominando “jane yvy’.

QO procedimento técnico do acompanhamento antropolégico, adotado
paralelamente a construcdo e encaminhamento de propostas de delimitagdo da
Tl Waiapi (ver adiante), foi de transmitir entre todos 0s grupos locais onde era
realizada a pesquisa, 0 registro de informagdes e discursos sobre a terra,
fazendo circular a palavra de uns a outros, em fitas audio e mais recentemente
em video. Tal difusao contribuiu a concatenagéo de argumentos que passavam
a ser sustentados entre todas as aldeias. Esse discurso espelhava
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essencialmente sua consciéncia da diferenca. Os Waidpi ndo estavam mais,
naquele periodo pds-contato, reproduzindo formas de vida e de ocupacéo do
espaco compreendidas e praticadas sem questionamento por todos eles, mas
passaram a discutir e defender um tipo de adaptagdo territorial que
caracterizava um modo de ser que pretendiam manter radicalmente diferenciado
do praticado pelos brancos. Na retorica até hoje usada em seus discursos sobre
a terra, afirmam, por exemplo, que apenas eles, Waiapi, sabem usar os
recursos de sua floresta de forma nao-predatoria.

Outro elemento importante neste acompanhamento foi o de discutir com
todos os grupos locais a relagdo entre a ocupagdo atual e a antiga. A
rememoracgao dos percursos trilhados pelos ancestrais conduziu a formulagéo
dos limites de uma area que iria integrar, a medida que eram reativados, todos
esses percursos. A re-construgdo de uma histéria de “todo” o grupc Waidpi
(englobando as histdrias particulares dos grupos locais) foi fundamental nas
iniciativas concretas de defesa do territdrio. De fato, paralelamente a construgéo
intelectual desta noc¢do de exclusividade na gestdo territorial, os Waidpi
tomaram iniciativas concretas para o controle de sua terra: a expulsdo dos
garimpeiros, as duvidas quanto a protegdo que o©s postos da Funai
representavam e seu gradual abandono, a decisdo de reivindicar,
incansavelmente durante 10 anos, a demarcagdo da sua area. Ndo de um
territério - nogéo inexistente em sua tradicdo - mas de uma area minima que
conceberam como uma medida de compromisso com seus vizinhos. Esta
trajetdria consistiu em adquirir confianga na execugdo de medidas de soberania;
“gueremos fazer tudo sozinhos”, “ vamos expulsar todos os garimpeiros”, “o ouro
& nosso” etc. Da rememorag&o de caminhos e aldeias antigas, passaram a
~reocupar as areas antes invadidas e a conceber sua terra como o legado que
iriam passar as proximas geragdes. Conectaram assim em seu conceito de
terra, elementos do passado com demandas para o futuro. E exatamente neste
contexto que surgiu a iniciativa de participar ativamente da demarcagéo.

O sucesso das iniciativas de controle territorial tomadas pelos Waidpi nos
Ultimos dez anos dependeram de seu embasamento em conceitos culturalmente
significativos. A consciéncia da mudancga, e sobretudo dos riscos da convivéncia
interétnica, incentivou a continuidade de formas tradicionais de ocupag@o e
manejo, segundc um modelo preexistente. A discussao ampla dessas questdes
permitiu que os Waidpi adaptassem formas tradicionais e apropriassem
algumas formulas novas que garantiram a manuteng¢ao das primeiras. Agilidade
no transporte, com barcos e motores, e na comunicagdo, com a radiofonia,
ambos financiados pela GTZ, representam um reforco a sua capacidade de
controlar as invasbes. O exercicio de soberania que repetiram com as
sucessivas expulsdes de garimpeiros foram provas alastradas entre todas as
aldeias, enquanto medidas de sucesso. Em poucos anos, sairam dos postos de
assisténcia para "voltar para a mata® e ocupar extensivamente a area que
pretendiam defender como sua.
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Ja, no que diz respeito a implantacdo de alternativas produtivas - nao
definidas pelo modelo tradicional - e a sua gestao coletiva, as dificuldades sao
maiores. O sucesso dos empreendimentos de carater puramente econdmico
dependera da criatividade dos mais jovens em perceber a multiplicidade de
agressOes a que estdo hoje submetidos. Nao apenas porque a figura do
garimpeiro, que motivou o movimento de fiscalizagéo territorial na década
anterior, deve ser agora desdobrada entre madeireiro, colono, cagador, governo
etc, como porque os dérgdos governamentais e estaduais que lhes prestam
assisténcia continuam fornecendo apenas beneficios faceis - salarios para os
agentes comunitarios, merenda escolar (N0 momento, suspensa),

aposentadorias etc - e alternativas de protegdo que se confrontam diretamente
com as demandas coletivas de gestao territorial.

Assim, tanto na sua origem quantc no seu futuro, o sucesso de um
sistema indigena de defesa territorial depende de um complexo gradiente de
interesses envolvides na convivéncia interétnica que, muitas vezes, levam os
indios a se confrontar com a vis&o que nossa sociedade tem a respeito deles e
de seu futuro.

Breve histérico do reconhecimento oficial da TI Waiadpi

O processo de reconhecimento oficial da Tl Waiapi foi marcado por
avangos e recuos, determinados pelas idiossincrasias da politica indigenista
oficial brasileira do periodo abaixo retratado. Situada na chamada faixa de
fronteira e detentora de um subsolo percorrido por diversos veios minerais, a Ti
Waiapi enfrentou sucessivos entraves politicos para obter sua demarcagéao,
desde as primeiras propostas, na década de 70.

A primeira medida de protecéo legal para a area resultou na interdicéo,
para fins de pacificagdo, de trés porgbes da area entdo ocupada pelos Waiapi,
através do decreto numero 74.172, de 10/06/74 (DOU, ano CXIIl, n® 110, pag.
6637). No entanto, as coordenadas geograficas do memorial descritivo que
acompanhava o decreto estavam duplamente erradas, pois ndo correspondiam
nem a realidade geografica da regiac nem as areas de ocupagao dos Waiapi. A
interdicdo dessas areas descontinuas nio considerava as trilhas percorridas
para as atividades de subsisténcia dos indios, tampouco as zonas de ocupacéo
sazonal e de transito entre as aldeias.

Em seguida a este primeiro decreto, outras tentativas para resguardar as
terras tradicionais aos Waiapi foram feitas, ate a assinatura e publicagdo da
portaria de 23/10/91, que determinou a demarcagéo da Tl
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e Em 1976, o antropoldgo Alan Campbell elaborou uma primeira proposta de
reserva, fundamentada em uma detalhada descrigdo das éreas de ocupacao
indigena - respectivamente, Karapanaty, Mariry, Aima, Massiwa, Inipuku e
Onca. Estas parcelas da area foram classificadas segundo o grau de
utilizagdo pelos indios - zonas habitadas, zonas de reserva e zonas
recentemente abandonadas. A proposta preconizava a demarcacdo da
totalidade dessas areas sob a forma de uma reserva continua e propugnava
ainda uma alternativa para uma demarcagdo parcial e proviséria da reserva.
Tratava-se de uma situacdo especifica, quando a sobrevivéncia fisica dos
Walapi estava seriamente ameagada pela construgdo da Perimetral Norte.

e No mesmo ano (1976), o sertanista responsavel pela area, Fiorello Parise,
elaborou uma nova proposta que, entretanto, ndo abrangia a totalidade das
areas ocupadas pelos Waidpi antes do contato oficial. Propunha a
delimitag&c de duas areas separadas, uma ao norte (inipuku) e outra ao sul
(Felicio), com uma superficie total de cerca 147.000 ha. Este projeto também
se inscrevia no contexto dos anos 1975-76, quando a penetragéo da estrada
na Tl e a presen¢a macica de garimpeiros - que haviam rechagado os indios
de parte de suas areas - exigiam medidas urgentes.

+ No ano seguinte (1977), o mesmo sertanista elaborou outra proposta para a
reserva, com limites aproximativos, mas que englobavam desta vez todas as
areas ocupadas e utilizadas pelos indios do Inipuku e do Onga/Karapanaty,
atingindc uma superficie de cerca de 500.000 ha. Essa proposta
apresentava-se sob a forma de um meio circulo limitado a oeste pelo rio
Inipuku.

« Em julho de 1979, a antropdloga D.T. Gallois, apresentou uma proposta de
reserva que abarcava a area indicada nas propostas do sertanista Parise,
mas com limites definidos por linhas naturais. incluia, também, em
continuidade ao Inipuku, a regido do rio Cuc, afluente do alto rio Jari. A
superficie proposta era de aproximadamente 800.000 ha. O sensivel aumento
da superficie da area a ser demarcada devia-se a inclusdo da area ocupada
por este grupo territorial do ric Cuc e ao aprofundamento no conhecimento da
ocupacéo indigena na area do Amapari.

¢ Como nenhuma dessas propostas apresentadas a Funai observava alguns
requisitos da burocracia do orgdo, um GT foi criado no inicioc de 1980
(portaria 677/E, de 15/02/80, refiticada pela portaria 684/E, de 26/02/80),
para proceder a eleicdo da Tl Waiépi, sob coordenacdo da antropdloga D.
T.Gallois. O GT efetuou os levantamentos necessarios e apresentou seus
resultados em relatorio datado de 17/06/80, que propunha uma area de
8965.000 ha. O problema principal que levou a Funai a recusar a area
proposta pelo GT foi a extens&o necessaria para incluir o grupo Waiépi de
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Moloko-pota, morador do rio Cuc. Mesmo recusada, na ocasido, a Funai
previa que a area seria demarcada até o final daquele ano.

Em agosto de 1980, como alternativa, o GT propds a imediata demarcacio
da area do Onga/Karapanaty e do Inipuku, em conformidade com propostas
de delimitagdo anteriores. A oeste, os limites seguiriam o tragado do rio
Culari, que corre paralelamente ao rio Cuc, a fim de garantir acs Waiapi esta
porg&o do territdrio tradicional e possibilitar a volta do grupo entéo instalado
em Moloko-pota.

Em abril de 1981, a antropologa Silvia Tafuri, da Funai, foi encarregada de
verificar se a delimitac@o proposta pelo GT, em 1980, correspondia realmente
a area pleiteada pelos indios. Em visita de dois dias & sede do posto Amapari
e a aldeia Moloko-pota, a antropoléga confirmou a delimitacdo anterior,
exceto quanto ao Moloko-pota. Foi decidido que este grupo deveria ser
removido para o igarape Onga. A transferéncia do lider Sarap¢, realizada as
pressas pelo sertanista Joao Evangelista Carvalho, resultou numa tragédia e
0s sobreviventes da aldeia Moloko-pota acabaram sendo levados ac Parque
Indigena de Tumucumaque, onde vivem até hoje.

No inicio de 1982, o delegado da Funai em Belém, P.C. de Abreu, apds
consulta ao governador do Amapa, propds demarcar como reserva para 0s
Waiépi as trés areas inteditadas em 1974, ligando-as apenas por linhas
secas atraves do tragado da Perimetral Norte.

Dez anos depois da primeira interdicdo, em janeiro de 1984, nova proposta
de identificagédo dos limites para a Tl Waiapi foi apresentada a Funai pela
antropologa D.T. Gallois. Desta vez com aproximadamente 543.000 ha.
Ainda neste ano, as portarias 1651/, de 14/06/84, e 1668/E, de 17/07/84,
constituiram um novo GT destinado a “proceder os estudos de identificacdo e
o0 levantamento ocupacional da Tl Waiapi", com base na proposta
encaminhada por Gallois em janeirc. O GT propbe a demarca¢do de uma
area com 543.000 ha.

Esta proposta de delimitagdo foi entdo encaminhada ao GTI (Decreto
88.118/83) tendo sido aprovada em reunido de 03/05/85. Nos dois anos
seguintes, em varios momentos, a Funai anunciou a iminente demarcagao da
area, em acordo com os limites propostos pelo GT de 1984 e aprovados pelo
GTI, em 1985.

No entanto, em setembro de 1988, os limites da Tl sd&o redefinidos num
esbogo rascunhado a lapis sobre a planta de delimitagdo da Tl Waiépi
(Parecer n°® 193/88). De acordo com esta proposta, a area seria reduzida em
cerca de 50%, mantendo-se nos limites da Tl apenas a por¢gao central das
terras, habitadas pelo grupo, e excluindo-se da mesma n&o apenas algumas
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aldeias habitadas como também todas as trilhas e déreas de acampamento,
rogas, de cacga, pesca e coleta. Essa parcela ndo delimitada viraria Floresta
Nacional, uma categoria juridica criada para permitir a exploracdo dos
recursos naturais em terras tradicionalmente indigenas por empresas,
principalmente madeireiras e mineradoras.

e No dia 14/04/89, uma nova proposta de limites para a area reduz sua
extens&o de 543.000 para 416.000 ha, sendo 217.000 ha transformados em

~ Floresta Nacional. Com intuito de discutir essa reducdo com os
representantes do GTI, trés chefes Waiapi vao a Brasilia, onde obtém apoio
da Procuradoria Geral da Republica e de alguns deputados federais. Diante
das manifestagbes decorrentes dessas gestdes, o GT| deixa de encaminhar a
criag&o da Floresta Nacional Waiépi.

» Em agosto da 1990, o presidente interino da Funai, Airton Aicantara Gomes,
assina a portaria n° 771, interditando os 543.000 ha da Tl Waiapi a fim de
estancar as incursdes de garimpeiros e outros intrusos sobre as terras.

e Em agosto de 1991, através do comunicado 005/CEA/91, a antropdloga
D.T.Gallois € incumbida de receber, da comunidade Waidpi, a anuéncia
quanto os limites definidos em seu relatério. Na oportunidade, os Waiapi
reivindicam a inclusdo de uma faixa na parcela sul da area, estabelendo
como limite o rio Riozinho.

¢ A Portaria n° 544, de 23 de -outubro de 13891, do Ministério da Justica (DOU
de 24/10/91), declara a area de posse permanente indigena e determina a
demarcacéo de 573.000 ha, incluindo em seus limites a faixa sul reivindicada
pelos Waiapi. £ com base no memorial descritivo desta portaria que os
trabalhos de demarcacéao fisica foram iniciados.

* Apos a conclusdo da demarcacdo, por ndo ter sido objeto de contestacéo,
conforme assegura o atual decreto 1.775 o Presidente da Republica
homologou a Tl Waidpi através do decreto de 23/05/96 (DOU, secao 1,
24/05/98), com uma superficie de 607.017 ha, incluindo ai as corregbes de
limites realizadas ao longo dos trabalhos de demarcagéo fisica.

Como consta dos documentos que compdem o processo de regularizagéo
fundiaria da Tl Waiapi, esta terra corresponde a uma area minima, a qual os
Waidpi vinham reivindicando e fiscalizando para sua posse exclusiva.

E por isso que, agora, cuidamos de nossa terra. Cuidamos mesmo. Olhe, é por
isso que ainda existem animais nela. Se livessemos permitido aos brancos
entrar, ndo existiia mais floresta, nem animajs. Meus netos ndo estariam
cagando. Estariam me perguntando: “Onde esta a floresta, meu avd ?™- “Néo tem
mais. Os brancos derrubaram tudo’- “Onde tem macaco coatd 7"- “Ndo tem mais,
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SO antigamente é que havia coatad” "‘E bicho preguica? “ - “Nio tem mais, os
brancos destruiram seu habitat, os madeireiros acabaram com a floresta™ “E
anta, onde estio as antas? * - "Nédo tem, s6 existia anta no passado”.. Seria
muito ruim acontecer isso, £ por esta razdo que cuidamos de nossa terra. E por
isso que n&o queremos que os brancos venham ocupar esta terra. Nos tomamos
conta dela (Waiwai, chefe da aldeia Mariry, margo/95).
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Capitulo |

A concepgao inicial do projeto

Waidpi te e ywy popy & ike, ike rupi e ywy popy o, a'e, & rupi a'e e akardwer pe.
Kyty jane ywy popy. Jane ywy popy eakardwer amogeta. lje ajama’e akua. A
ange'e eparyko nokuai ve, ojimovia pa reme, amome’o jupe. Ka'a resa. Noi
reme, magyty ei tamo, magyty ei tosite epary ko. Ajawi ange’e apota e rupi ekoi,
amome’o. lke kyty ore ywy, kyty ame, karai ywy a'e, & jane ka'a, & eparyko
amogeta. Ame eparyko okua.

Nés, Waidpi, conhecemos os limites da area, sabemos por onde passam os
limites & os mostramos aos nossos fithos. Eu ensino tudo isso aos meus
parentes, porque conhego nosso territério. Meus netinhos ainda n&o conhecem
tudo, mas quando crescerem vou ensing-los. Iremos conhecer a floresta. Se
nao forem comigo, ndo vao reconhecer nada. Quero que eles venham junto,
para explicar-lhes onde estdo os limites: de um lado nossas florestas, do outro
a terra dos brancos. Eu ensino tudo isso aos meus netos. (Waiwai, aldeia
Mariry). ‘

Karaiko yvy rowéd, aerowd karaiko, oreyvy te oroposiko ore yvy pupe, ore vote...
“Ejo oreyvy teremosa’anga’, noroei, oreupete oroike Waidpi romo oro’e. lkatua,
ame ikatua.

Néo é terra dos brancos, nés e que trabalhamos nela. Ndo pedimos aos
brancos para fazer a demarca¢do de nossa area; somos nos que decidimos
fazé-lo, € assim que esta certo. (Seremete, aldeia Taitetuwa).

A campanha dos Waidpi e o apoio interinstitucional a
demarcagao '

A autodemarcacao da Tl Waidpi € resultado das iniensas e continuas
manifestagbes dos lideres Waidpi para obter a posse legal e definitiva das
terras que ocupam héa seculos no Estado do Amapa. A peregrinacéo desses
lideres em busca do apoic necessarioc a demarcagdo teve inicio em 1989,
através de visitas e solicitagbes a diferentes foros governamentais e né&o-
governamentais, no Brasil e no exterior. O primeiro resultado desse empenho
ocorreu em 1991, com o assinatura e publicagdo no DOU, pelo Ministério da
Justica, da portaria 544/ 91, que reconheceu oficialmente os direitos dos Waiépi
sobre suas terras, determinando a demarcagdo da area. Apesar dessa
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importante vitoria, o inicio dos trabalhos demarcatorios sofreu sucessivos
atrasos devido a auséncia de recursos federais para financiar os trabalhos e &
oposigdo de interesses politicos contrarios aos Waiapi.

Diante dos entraves para obter apoio financeiro no Brasil para a
demarcacéo da Tl Waidpi, os lideres Kumai e Waiwai seguiram para Nova
lorque e Washington, em maio de 1993. Nessa visita, o governo da Republica
Federal da Alemanha manifestou interesse no projeto e, com base em acordos
de cooperagéo técnica estabelecidos entre os dois paises, em 1963 e 1987, o
apresentou & Agéncia Brasileira de Cooperagao, 6rgéo ligado ao ltamaraty, que
o acolheu em agosto de 1993. Por intermedio do banco estatal alemao (KfW), o
pleito dos Waiapi foi encaminhado a Sociedade Alema de Cooperacdo Técnica
(GTZ), em Brasilia, para avaliacdo. Apesar de se fratar da primeira experiéncia
da GTZ com indios no pais, o projeto foi aceito pelos peritos alemées.

No entanto, face a morosidade propria dos tramites burocraticos para a
oficializagdo do acordo entre as instituicbes, a comunidade Waiapi
desencadeou uma mobilizagdo interna com a finalidade de iniciar os trabalhos
demarcatdrios '. Diante deste fato, representantes da GTZ, do CTi e da Funai
se reuniram, em dezembro de 1993, com os lideres da cocmunidade indigena
para tratar do apoio a esta iniciativa. Estiveram presentes nessa oportunidade, o
- 8r. Hans-Jirgen Kriiger e a Sra. Isolde Stephan, do escritério da GTZ no Brasil,
a Sra. Isa Pacheco Rogedo, diretora de Assuntos Fundidrios da Funai, a Sra.
Sandra Ayres, da CGPE/ Funai, trés representantes da ADR Macapa - Evandro
Bezerra, Joel Bezerra e o chefe do Posto Amapari, Militino Mendes -, além da
antropdloga Dominique Gallois e do indigenista Pedro Dias Correa, ambos do
CTIL.

O apoio interinstitucional &8 demarca¢dao Waiapi

A reunido de dezembro de 1993 na aldeia Aramird ndo apenas selou o
compromisso das entidades com o Projeto Demarcagdo Waidpi (PDW) como
também fixou seus objetivos - area indigena demarcada, homologada e
registrada no DPU, e comunidade indigena capacitada a realizar a fiscalizagéo
e manutengao permanente dos limites de suas terras - , definiu suas premissas
basicas e as incumbéncias pertinentes a cada instituicdo. Diante da
comunidade Waiapi, um cronograma prévio estipulou trés momentos para o
projeto: uma fase preparatoria e uma fase de execugdo, que juntas durariam

' De fato, a formalizagio dos acordos e convénios para a consecugdo do projeto sé ocorreram
no més de julho de 1994, quando foi assinado o convénio 06/94, entre a Funai e 0 CTl, e 0
contrate de financiamento do PDW, entre 0 CTl e a GTZ. No entanto, para atender &
mobllizacdo indigena e iniciar os trabalhos, a GTZ desembolsou um adiantamento de DM
10.000 em 5 de janeiro de 1994.
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dois anos, e uma terceira, estimada em trés anos, referente ac monitoramento
dos limites demarcados da Tl Waiapi.

O alcance dessas metas seria obtido pelo entrelacamento das premissas
acordadas entre as instituicbes e os indios. Por se tratar de uma comunidade
indigena previamente preparada para este momento, ficou estabelecida a
participac&o Wai&pi em todas as etapas dos trabalhos de campo - configurando
seu perfil de autodemarcacéo - que deveriam necessariamente estar adequados
ao ritmo e ao calendario de suas atividades tradicionais; as expedicdes
demarcatérias serviriam para a realizagdo de um zoneamento indigena, visando
0 incremento de atividades extrativistas de acordo com as necessidades
determinadas pelos préprios Waiépi.

Quitra caracteristica peculiar a este projeto refere-se ao financimento de
uma rede de comunicago de radio interna'e de barcos motorizados gque, apos a
demarcacao, seria apropriada pelos indios de modo a quebrar o isolamento de
areas mais afastadas em rela¢éc aos postos de assisténcia e a encorajar a
dispersdo da ocupagéo indigena, fator importante para o controle dos limites
demarcados. Além disso, os limites n&o fluviais - as chamadas “linha secas” -
seriam marcados com o plantio de espécies nativas e outras comercializaveis
pelos Waiépi, de modo a estimular o transito indigena por essas areas.

No cerne desta concepg¢do, inédita no ambito da demarcacéo de terras
indigenas no Brasil, estava a experiéncia de controle territorial que os Waiépi
vinham incrementando através de projetos assessorados pelo CTl, além da
convicgdo de que a demarcag&o pura e simples ndo € um fim em si mesma, mas
apenas uma etapa - importante - na meta de sustentabilidade da posse da terra
pelos indios.

A visdo do CTIl, o interesse da GTZ e a mu‘danga na concepgao original do
PDW

Desde 1991, a Funai vem assinando convénios com ONGs como medida
para superar dificuldades politicas e viabilizar a demarcag&o de terras indigenas
no pais. A escala da participacéo dessas entidades no processo, no entanto,
tem sido variavel, indo da simples obtencdo de financimento para os trabalhos
até a contratacdo de todo o aparato técnico necessario para a demarcagao
fisica de uma area. Com rarissimas exce¢des, as experiéncias oriundas dessas
parcerias se pautaram no modelo de demarcagdo convencional, fixado pela
Funai, no qual a participacdo dos indios - principais interessados - € nula ou
simplesmente coadjuvante. E, a maioria desses casos demonstra que a fixagéo
de marcos e placas de sinalizacdo ndo garantem a inviolabilidade dos limites
das terras reconhecidas exclusivamente aos indios.
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Para o CTl, a cooperagdo interinstitucional para a demarcacdo da TI
Waidpi sé se justificaria se resuitasse em um apoio de longo prazo para Os
indios. Entendemos que o objetivo a ser atingido - a integridade ambiental de
uma area indigena - sé é alcancavel através do dominio e do conhecimento, por
parte das proprias comunidades, das ameacgas que pesam sobre seus
territérios. Nesta perspectiva, o conceito de “controle territorial” envolve néo
apenas agbes de competéncia governamental, mas o apoio direto as atividades
de vigilancia e fiscalizagao efetuados pelos préprios indios.

A demarcacgéo de terras indigenas € uma agéo administrativa de protecao
que nao esgota a efetiva garantia dessas terras. O reconhecimento oficial, a
defesa judicial e o controle exercido pela prépria comunidade representam trés
niveis de intervencéo quase sempre dissociados. Ta! dissociagdo reforca uma
concepgao errdnea a respeito da suposta “perenidade” dos atos fisicos de
demarcacgdo. E_evidente que os limites demarcatérios s6 podem ser mantidos
em_carater permanente através da intervencdo e controle direto_dos grupos
indigenas. Inumeras vezes, 0s indios se antecipam as acdes governamentais na
defesa de zonas ameacadas de seus territdrios, expulsando e sobretudo
ocupando de forma estratégica as porgcbes de suas terras ameacadas de
invas&o, caso dos Waiapi.

Quando isto ndo ocorre; é devido a intervencdes de caréater paternalistas,
que desestimulam as iniciativas de controle indigena efou se recusam a
instrumentalizar - através de atividades de formacdoc e informagdc - a
responsabilidade que os indios tém na protegéo de suas terras. Assim, para o
CT!, o controle territorial, em seu sentido pleno, implica necessariamente na
ocupagdo e no uso desse territdrio pela comunidade indigena, de acordo com
calendarios e formas de manejo especificas, que envolvem tanto os aspectos
sociais e politicos, quanto os econdmicos e rituais desta comunidade.

Esse espirito ndo-assistencialista da demarcagdo Waiapi foi bem
compreendido pelos representantes da GTZ na ocasido, em particular, pelo Sr.
H.J.Krager, que demonstrou interesse em uma experiéncia que comtemplava a
participacdo e capacitacéo indigena como pressupostos para a durabilidade da
demarcag&o. Por se tratar de uma demarcacéo de terras indigenas numa
conjuntura pré-PPG7 - cujo maior financiador é a Alemanha-, a experiéncia
poderia vir a servir de referéncia para outras demarcacdes nao-convencionais.
Desta forma, ficou estabelecido que o PDW se constituiria numa experiéncia de
cooperagéo técnica com status de “medida-teste” para as futuras demarcagdes
de reservas indigenas no Brasil, em particular as financiadas pelo PPG7.

Sabemos que para a GTZ, o PDW foi uma iniciagao em termos de
cooperagdo com uma comunidade indigena no Brasil. A confianga demonstrada
pelo Sr. Krager nas metas do projeto nem sempre foi compartilhada por outros
representantes da GTZ com os quais nos relacionamos. De fato, tratava-se de
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uma experiéncia para a qual ndo se poderia ter pressa, face sua adequacio ao
ritmo indigena. Naoc se tratava de aplicar um modelo ja anteriormente
consagrado - que seguindo tais procedimentos, com um volume “x” de recursos
aplicados num periodo “y", se alcangaria os resultados pretendidos.

Por tudo isso, apds o afastamento dos interiocutores originais da GTZ no
PDW, acreditamos que, avaliado a distancia e unilateralmente, os peritos
alemé&es consideraram o projeto caro demais ou demorado demais. E, diante
dessa avaliacdo, a terceira fase do projeto foi “sacrificada” - como bem traduziu
o Sr. Augo Knoke- apds o encerramento do primeiro contrato, modificando sua

concepgao original, acordada pela GTZ frente &8 comunidade Waiapi e aos
outros parceiros, em dezembro de 1993,

No entanto, apesar dessa e de outras dificuldades que emergiram ao
longo dos dois anos e trés meses de trabalhos, estamos certos de que a
demarcacgdo de areas indigenas no Brasil so tera sucesso se os proprios indios
forem capacitados a acompanhar o processo e a zelar autonomamente pela
inviolabilidade de seus limites, e apoiados para a exploracéo exclusiva de seus
recursos naturais. Sabemos que ndc s@o muitas as situagbes de terras
indigenas aptas a aplicar esse modelc de sustentabilidade, mas esperamos que
os Waiapi, que aprenderam como demarcar suas terras, possam compor uma

“cadeia cooperativa indigena’, apoiando outros indios na dificil tarefa de
demarcar suas terras.
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Capitulo Il

Primeira etapa: a fase preparatéria e o inicio
dos trabalhos

A capacitacdo da comunidade indigena

O projeto de demarcacéo fisica da T| Waidpi foi precedido por varias
gestbes politicas de lideres Waidpi diante de foros governamentais e néo-
governamentais, no Brasil e no exterior, com destague para a viagem dos
chefes Waiwai e Kumai a Nova lorque e Washington, em maio de 1993. Além
disso, 0os programas de apoio e assessoria a esta comunidade indigena,
implementados pelo CTI, foram determinantes para viabilizar a participagéo dos
indios nos trabalhos realizados e, inclusive, nos projetos futuros, caso do
monitoramento da area. Esses programas, gue se desenvolveram em paralelo
com as demandas demarcatorias, tiveram e tém como prerrogativa permitir acs
indios obter o maior controle possivel sobre a uso de seus recursos naturais e
dos equipamentos a eles doados. Pretendem, também, preparar a comunidade
para fazer frente a modelos de exploragao predatérios € dependentes, em geral,
controlados por nao-indios.

Existem na Amazénia inumeros exemplos de cooptagdo de comunidades
indigenas, que s&o levadas a aceitar formulas degradantes de exploragéo,
como a extragéo de madeira e a garimpagem extensiva, em troca de beneficios
imediatos. Por outrc lado, é dificil exigir dos indios responsabilidade pela
“conservacdo’ de suas terras quando as solugbes de desenvolvimento
praticadas pela populagdo regional com as quais convivem exemplificam
exatamente o contrario.

No caso dos Waidpi, mesmo que ainda estejam relativamente isolados e
que seus lideres tenham uma aguda consciéncia da necessidade de
preservacao, é evidente que se ndo estiverem preparados para controlar um
sistema de produgéo ambientalmente e socialmente equilibrado, podem vir a ser
gradativamente levados & incorporar formas de exploragéo inconsequentes. Os
jovens que convivem com maior frequéncia com a popula¢do regional, sdo o
alvo preferencial dos protagonistas desses modelos.

Entendemos que para fazer frente aos predadores dos recursos naturais
indigenas e resistir as insistentes pressdes as quais estdo submetidos, é
necessario que os indios disponham de uma infra-estrutura de transporte e de
apoio controlada e mantida por eles proprios, 0 que implica no treinamento dos
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jovens para o dominio de técnicas antes dominadas apenas pelos nao-indios,
como dirigir veiculos e barcos com motores de popa, manter e fazer reparos nos
motores de popa, comprar mercadorias para as aldeias etc.

Desta forma, entre 1993 e 1994 a CCE apoiou o projeto “Controle
territorial e diversificagdo do extrativismo na Al Waidpi”, um programa de
fomento para atividades econdmicas alternativas, tanto em relacdo ao modelo
predatério quanto ao modelo assistencialista promovido por agéncias qua atuam
na area. O projeto permitiu a capacitacdo de alguns individuos Waiépi indicados
pela comunidade, e financiou a aquisi¢do de um veiculo Toyota, trés motores de
popa e a montagem de uma oficina mecanica na aldeia Aramira, onde se deu o
aprendizado dos "mecanicos” Waiapi. Dois motoristas indigenas obtiveram sua
carteira de habilitagdo e oito outros jovens estao hoje capacitados para dirigir e
consertar os motores de popa da comunidade. Esses equipamentos foram
complementados por outros, adquiridos através do PDW. Com.isso os Waiapi
dispdem de meios suficientes para atender as 13 aldeias dispersas por toda
extensdo da Al Apos a demarcagdo, estes equipamentos continuaréo
indispensaveis para apoiar as atividades extrativistas e de comercializagéo dos
produtos das diferentes aldeias.

A capacitacdo de jovens no uso e manutencgio dos equipamentos obtidos
através dos projetos € uma das metas permanentes da assessoria prestada pelo
CTl aos indios. Ndo envolve apenas treinamento na parte técnica, com
resultados instrumentais, mas requer sobretudo solugbes de carater sdcio-
politico: a capacitagdo deve resultar num compromisso da comunidade em
manter, a longo prazo, esses equipamentos em funcionamento. E comum, em
muitas areas indigenas, instituicdes nacionais e internacionais investiram
verbas vultosas para a aquisicdo de motores e veiculos e estes ficarem
rapidamente sucateados porgue néo houve treinamento na manutengdo desses
equipamentos.

Além do projeto financiado pela CCE, o CTI promove ¢ Programa de
Educacdo Waiépi, iniciado em 1992, que tem como meta ndo apenas formar
professores indigenas para atuar nas escolas das aldeias, mas capacitar jovens
para gerenciar algumas das demandas emergentes para a comunidade
indigena. Nos cursos, 12 jovens Waidpi recebem aulas de Portugués oral e
escrito e de Matematica, discutem a elaboragdo de materiais didaticos e obtém
informacdes diversificadas relativas as atividades desenvolvidas na Tl e outras
de interesse da comunidades, como legislac@o, gestdo de recursos financeiros,
etc.

Procuramos sempre orientar o conteudo dos cursos para temas mais
prementes, como ocorreu no Il curso, realizado em maio de 94, quando
discutimos varios assuntos relativos & demarcagdo. Na ocasido, percebemos
que havia necessidade de aprimorar 0 repasse de informagdes sobre o PDW

28



para aluncs, adaptando-as & compreensaoc dos Waidpi. Estes treinamentos, que
ocorrem duas ou trés vezes por ano, vem capacitando-os também para
assumirem atividades do Conselho das Aldeias Waidpi - APINA, uma
associagdo indigena criada em agosto de 1994. Seus secretarios e seu
tesoureiro sdo rapazes que vem sendo formados pelo programa Educacio.

Estamos convencidos de que a contribuicdo dessa formagao pregressa
de individuos Waiapi foi fundamental para os trabalhos PDW. Os Waiapi estdo
conscientes de que trabalharam para eles proprios, apesar das intrigas feitas
por funcionarios da Funai que insistiam em dizer-lhes que trabalhavam para o
CTI “de graca”. Foram os jovens motoristas que conduziram os barcos a motor
pelos igarapés da area, rumo aos pontos nos quais os trabalhos precisavam ser
feitos. Forem eles também que se incumbiram de fazer os reparos nos motores
quando necessario. Inumeras vezes, o motorista Parikura fez viagens entre
Macapa e a Al para transportar géneros, pessoas e equipamentos por for¢a da
demarcagéo. Entendemos que se para o projeto isso representou economia de
custos - ndo houve necessidade de contratacdo de m&o-de-obra para essas
demandas -, para os indios permitiu avaliar os resultados do aprendizado e
diminuir a circulagdo de brancos pela area, coisa que os Waiapi vém sempre
com reservas.

A estruturacdo de uma base para o PDW

Em dezembro de 1993, na primeira viagem dos representantes das
instituicées envolvidas no PDW a Macapa, foi colocada a necessidade de que o
CTI, enquanto entidade executora do projeto, tivesse um escritorio ou uma casa
gue funcionasse como base administrativa e operacional. Como de imediato n&o
haveria recursos para cobrir as despesas com uma base, optou-se por instalar
provisoriamente a administrag&o na casa do técnico P.D. Correa, em Macapa.

Na segunda visita da CT a Macapa, em abril, o assunto foi retomado e o
CT| sugeriu a locagdo de uma casa, com trés ou quatro quartos, na qual
pudesse ser instalada uma infra-estrutura minima para a administragéo do
projeto - fone, fax, arquivos para documentagéo etc -, ter um depdsito para os
suprimentos e, aoc mesmo, servir de alojamento para as varias pessoas que, por
forca das demandas do projeto, tivessem que se deslocar a Macapa.

De fato, com as constantes visitas de técnicos relacionados ao projeto e
com a perspectiva da vinda da equipe da UFPE, cuja estadia em Macapa
consumiria cerca de trés meses, evidenciava-se a necessidade da locagéo de
um local que conjugasse administragdo com hospedagem. Da parte da GTZ,
havia resisténcias em aceitar a proposta e sua opg&o era por um escritorio
apenas. No entanto, em maio a CT decidiu pelo aluguel de uma casa.
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Em junho, uma casa localizada na regido central da cidade foi alugada
por CR$ 2.193.000,00 (DM 1.901,33) com acomodogdes que atendiam aos
interesses definidos pela CT. Com o sucessivo crescimento das demandas, a
base operacional significou, sem duvida, uma solugdo adequada, arriscamos
dizer, inclusive financeiramente. Passou, ainda, a funcionar como um ponto de
referéncia para os proprios Waidpi que se deslocavam até a cidade, abrigou
reunibes interinstitucionais e alguns dos cursos de formagdo de professores
Waidpi. Em maio, diante do iminente encerramento do PDW, o CT! encerrou
- suas atividades naquele enderego, passando a ocupar uma casa cedida pelo
Governo do Estado.

A formacdo das equipes Waiapi

No inicio do més de dezembro de 1993, lideres Waiapi receberam na
aldeia Aramirad os representantes da GTZ, Sr, Hans-Jurgen Krlger e Sra. Isolde
Stephan, a diretora de Assuntos Fundiarios, Sra. Isa Rogedo, e da CGPE, Sra.
Sandra Ayres, ambas da Funai de Brasilia, representantes da ADR Funai de
Macapa, Sr. Evandro Bezerra e Joel Bezerra, alem dos representantes do CTI,
a antropologa D.T.Gallois e o indigenista P.D.Correa. Nessas reunifes, 0s
Waiépi solicitaram apoio imediato para a fase preparatéria da demarcagao, uma
vez que o melhor periodo para iniciar as expedicées para a localizagdo das
cabeceiras dos rios limitrofes seria entre 0os meses de janeiro a marg¢o do ano
seguinte (1994). Pediram wurgéncia, aos presentes, na aquisicao dos
suprimentos indispensaveis a essas viagens.

Considerando a inevitavel demora na tramitagido burocratica do convénio
a ser firmado entre as trés instituicbes, GTZ e CTI acertaram, em carater de
urgéncia, um repasse ao CT| para a compra dos suprimentos solicitados pelos
indios, de acordo com um orgamento apresentado em 08 de dezembro de 1993.
Um contrato de financiamento entre as duas institui¢cdes, no valor de DM 10.200
(NCr$ 2.069.580,00) foi assinado no dia 05 de janeiro de 1994. Esse montante
foi depositado pela GTZ no dia 14 de janeiro de 1994, na conta corrente do
técnico P.D.Correa, do CTI.

Entre os meses de dezembro de 1993 e fevereiro de 1994, diante da
decis&o de dar inicio acs trabalhos, diversas reunides foram realizadas nas
aldeias Taitetuwa, Aramird, Mariry, Pypyiny e Ytuwasu entre as comunidades
Waiapi e o técnico do CTI e coordenador dos trabalhos de campo, P.D. Corréa.
Essas reunides serviram para acertar o calendario das expedi¢des - em sintonia
com o calendario das atividades tradicionais -, a formacgéc e distribuigcdo das
equipes indigenas, as regites de atuacao destinadas a cada uma das equipes e
a selecéo dos itens que comporiam o “kit” de suprimentos para os participantes
dos trabalhos. Ficou acertado entre o coordenador de campo e os indios que
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esta etapa, correspondente a identificagdo das cabeceiras dos rios limitrofes,
seria cumprida em duas seqliéncias de expedigdes (ver adiante).

Cada uma das equipes indigenas formadas nesse periodo agregou
grupos familiares segundo critérios exclusivamente definidos pelos Waiapi, de
acordo com lagos de parentesco ou obrigagdes devidas. Mas, sobretudo,
orientou-se pela divisdo territorial e politica dos “donos” das respectivas
por¢des da Tl com as quais haviam se comprometido a demarcar. De fato,
essas familias se mantinham em permanente convivéncia, pois compartilhavam
- como ainda compartilham - periodos em aldeias secundarias e em
acampamentos distantes. Apenas as familias da aldeia-base Ytuwasu
preferiram nao se engajar de imediato nos trabalhos, integrando-se apenas na
segunda sequéncia de expedigbes, totalizando, assim, as sete equipes
indigenas Waidpi que participaram intensamente de todas as etapas da
demarcacdo '. Vale ressaltar que, como a definicdo das equipes indigenas foi
concomitante as primeiras expedi¢des para localizag8o das cabeceiras dos rios
limitrofes, essas viagens serviram para “ajustar’ as equipes e delinear novas
liderangas. Desta maneira, praticamente todas as familias estiveram envolvidas
nas expedigbes desse periodo da demarcagdo, com excegdo feita a trés familias
que vivem voluntariamente isoladas na regido do Ajawary e do médio rio Aima.

A maioria das equipes Waiapi corresponde a grupos familiares
preexistentes e, por isso, relativamente coesos. No entanto, o grupo da aldeia
Aramird nao revelou essa mesma coesdo em muitos momentos. Nesta aldeia,
de certa forma “artificial” - pois organizada em torno do Posto da Funai -, as
familias n&o s6 circulam freqUentemente entre aldeias secundérias como
também mantém uma série de desentendimentos resultantes da disputa
existente entre dois lideres - Kumaré e Kurapia - que possivelmente
substituiriam o atual chefe, Kumai, acometido de um cancer cerebral.

E interessante notar que como, por questdes politicas, nenhum dos dois
poderia assumir a diregdo dos trabalhos no limites leste, foi Ororiwo, figura
tradicional que habituaimente conserva distédncia dos assuntos relacionados &
politica com os brancos, quem acabou sendo reconhecido como o chefe da
equipe que executou a demarcagéo do delicado limite Ari/Visagem, area com
permanente presenca garimpeira. Consideramos que esta solugdo foi

' 1 A dificuldade especifica desta comunidade deve-se ao fato de ter sido desabituada a

freqlientar zonas mais afastadas da aldeia-base. Deve-se, ainda, 4 sua menor consciéncia sobre
seus direitos e de sua dificuldade para recuperar uma vida alheia ao assistencialismo ao qual foi
submetido pela agéncia missionaria fundamentalista que esteve instalada na aldeia desde 1984
- a Missdo Novas Tribos do Brasil. Os Waifpi de Ytuwasu sempre expressam dividas sobre o
esforgo que devem empreender para sair da aldeia, dividas que em geral redundam em medo:
“serd que os garimpeiros ndo vao nos matar? Serd que ndc vamos morrer de doencas?”,
argumentam. E importante ressaltar que outras aldeias, igualmente atingidas pela malaria, néo
se valeram do problema para interromper os trabalhos.
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extremamente benéfica para a demarcagdo, ja que Ororiwo, imbuido dos
conceitos tradicionais de territorialidade e profundo conhecedor da histéria da
ocupacac da area, transmitiu seguranca a todos os Waiapi interessados em
reoccupar o baixo Visagem.

Nos momentos em que os trabalhos demarcatérios exigiram a
participagéo de mais gente, as equipes se abriram para individuos vindos de
outras aldeias, ndo habituados a trabalhar sob direcio de lideres de fora de
suas aldeias de origem. O resultado desta “mistura” foi satisfatério, sobretudo
no que se refere a transmiss@o de conhecimentos tradicionais. Como
argumentou o lider Waiwai, da aldeia Mariry, os jovens das aldeias do sui,
especialmente da Ytuwasu, que acompanharam a expedicdo ao limite norte,
“aprenderam muito”, tanto em termos de historias do povo Waidpi quanto em
termos de técnicas de subsisténcia fora do conforto das aldeias-base.

Os suprimentos e equipamentos para as equipes indigenas

Com o repasse do adiantamento de DM 10.200 acertado entre os
representantes das instituicdes do PDW, o técnico P.D.Corréa se encarregou de
providenciar os suprimentos para as expedicbes, de acordo com as
necessidades colocadas pelos Waidpi durante reuniées nas aldeias. De inicio,
houve dificuldades para atender a todas as expectativas dos Waidpi quanto aos
suprimentos de apoio aos trabalhos, particularmente em relagdo ao grupo da
aldeia Ytuwasu que recusou-se a participar das primeiras expedigbes e, por
1880, ndo recebeu suprimentos.

A exemplo da formagdo das equipes indigenas, a selecdo dos
suprimentos seguiu, num primeiro momento, o modo tradicional Waidpi. Ou
- seja, os bens foram entregues aos chefes que, segundo critérios préprios, os
redistribuiu entre os individuos de sua equipe. Nessas reunides, os Waiapi
apresentaram um conjunto de itens que deveriam compor um “kit" basico para
suprir as necessidades das equipes durante os trabalhos. Acabaram
concordando que esse “kit demarcacdo” deveria conter tergados, machados,
pedra de afiar, limas, anzbis e linha de pesca, munigio (para os que possuiam
espingarda), tabaco e isqueiros. '

No entanto, essa forma de distribuicdo criou queixas por parte de alguns
Waiapi - justamente daqueles de menor prestigio junto ao chefe e que, por isso,
receberam menos bens. Diante desta circunstancia, o assunto foi devolvido aos
indios que acabaram por decidir que apenas aqueles que de fato trabalhassem
na demarcagdo receberiam os ‘kits” com os suprimentos escolhidos. A
experiéncia das primeiras expedi¢Ges permitiu as equipes dimensionar melhor
as dificuldades, aumentando a demanda por bens n&o-indigenas. Novos itens
foram reivindicados e acabaram sendo incorporados ao “kit" definido anterior-
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QUADRO 1: CALCULO DO CUSTO DE UMA EQUIPE INDIGENA WAIAPI

COM 7 FAMILIAS DURANTE 30 DIAS EM CAMPO *

Preco

Produto Quantidade unitario Total
Farinha 12 sacos de 50 kg 45,00 540,00
Municio 5 caixas de cartucho carregado 25,00 125,00
4 caixas de cartucho vazio 35,00 140,00
6 kg de polvora 20,00 120,00
8 caixas de espoleta de metal 2,50 20,00
2 caixas de espoleta plastica 5,50 11,00
15 kg de chumbo 3,00 45,00
Tabaco 6 kg 8,00 48,00
Isqueiros 3 cartelas com 24 unidades 9,50 28,50
Pilthas 3 caixas com 24 unidades {gde.) 13,00 39,00
Bico p/ lanterna 2 caixas com 25 bicos cada 22,00 44 00
Lima 10 limas chatas 10,00 100,00
Pedra de afiar 1 pedra 6,00 6,00
- Facas 7 tipo peixeira (20 cm) 5,00 35,00
Tercados 8 unidades 12,00 96,00
Machados 5 unidades 25,00 125,00
Anzéis/ grande 10 unidades 0,25 2,50
médio 50 unidades 0,15 7,50
pequeno 100 unidades 0,10 10,00
Linha de pesca 10 rolos tamanho padrio 1,80 18,00

Total R$ 1.560,50

* Precos coletados na praga de Macapa em agosto de 1985.

mente. Passaram a integra-lo a farinha, botas de borracha, mosquiteiros, pilhas
e bicos para lanternas. Na segunda rodada de expedigBes, os suprimentos
foram distribuidos pelos chefes igualitariamente a cada uma das familias das
sete equipes Waiapi, sob supervisdo do técnico P.D. Correa.

Na ocasido, consideramos que era fundamental para os Wai&pi que eles
assumissem de forma autbnoma a dire¢&o da distribuigg&o dos suprimentos, pois
entendemos que, ao passar gradativamente e de forma didatica algumas
responsabilidades da demarcagao, estariamos contribuindo para a superacéo
- do padr&o assistencialista que sempre dominou as relagdes entre indios e nao
indios. Desta forma, a partir da segunda sequéncia de expedi¢cdes desta
primeira etapa, ficou estabelecido que apenas as familias que efetivamente
trabalhassem na demarcacgo receberiam os suprimentos. Isso fortaleceuy,
inclusive, a ocorréncia de reunides para planejar e atualizar o planejamento das
atividades demarcatorias.
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QUADRO 2: CALCULO DO CUSTOQ DE UMA EQUIPE INDIGENA WAIAPI

COM 7 HOMENS DURANTE 30 DIAS EM CAMPO*

Prego -

Produto Quantidade unitario Total
Farinha 6 sacos de 50 kg 45,00 270,00
Municio 4 caixas de cartucho carregado 25,00 100,00
' 3 caixas de cartucho vazio 35,00 105,00
4 kg de polvora 20,00 80,00
8 caixas de espoleta de metal 2,50 20,00
2 caixas de espoleta plastica 5,50 11,00
10 kg de chumbo 3,00 30,00
Tabaco kg 8,00 24,00
Isqueiros 2 cartelas com 24 unidades 9,50 19,00
Pilhas 2 caixas com 24 unid. (grandes) 13,00 26,00
Bico p/ lanterna 2 caixas com 25 bicos cada 22,00 44,00
Lima 10 limas chatas 10,00 100,00
Pedra de afiar 1 Pedra 6,00 6.00
Facas 3 tipo peixeira (20 cm) 5,00 15,00
Tergados 8 unidades 12,00 86,00
Machados 5 unidades 25,00 125,00
Anzois/ grande 10 unidades 0,25 2,50
médio - 50 unidades 0,15 7,50
pequeno 100 unidades 0,10 10,00
Linha de pesca 1,80 18,00

10 rolos tamanho padrio

Total R$ 1.109,00

* Precos coletados na praga de Macapa em agosto de 1995,

No periodo correspondente a segunda rodada de expedi¢des da primeira
etapa, alguns equipamentos fundamentais para os trabalhos de campo foram
adquiridos. Em abril, com recursos do segundo desembolso feito pela GTZ,
foram comprados dois barcos de aluminio de seis metros cada, dois motores de
popa - um de 8 hp e outro de 15 hp- e seis motoserras. No més seguinte, foi
adquirido um veiculo Ford F-1000 e 13 estagbes radiofénicas, sendo que
apenas duas foram instaladas de imediato. A aquisi¢do desses equipamentos,
paralelamente ao provimento das equipes com os “kits demarcagédo” foi, naquele
momento, essencial para garantir tranquilidade aos Waiépi e seu empenho nos
trabalhos de longa distancia. Vale lembrar que uma das premissas basicas por
eles posta para aceitar a participacdo na demarcagio foi o fornecimento, as
equipes indigenas, dos materiais considerados como essenciais. Desta
maneira, poderiam se distanciar de suas aldeias por varias semanas, pois
teriam suprimentos adequados e em guantidade suficiente.

Por outro lado, a equipe do CTl sempre teve em mente ser
absolutamente necessdrio controlar a distribuicdo desses mantimentos, nao
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apenas para evitar o desperdicio, mas para néo incentivar o consumo de bens
que dificilmente os Wai&pi teriam como adquirir mais tarde, sem o apoio de
projetos. Recorrentemente, deixdvamos claro que tanto os itens do “kit" quanto
o combustivel para abastecer os veiculos estavam sendo fornecidos como
contrapartida pela participagdo das familias na demarcagéo e que, com o fim
desta, cessava tambem o fornecimento desses bens. O grande desafio para
todos que com eles se relacionam esta, exatamente, em ajuda-los a aprender
como avaliar e escolher, entre as coisas dos brancas, aquilo que realmente eles
precisam em relag&o a bens absolutamente supérfluos, para que no futuro néo
tenham que se entregar a um modo de vida no qual trabalhem duro para
comprar enlatados, bolachas e refrigerantes.

A identificagdo das cabeceiras dos rios limitrofes

Y reapyr, nokuai miti karaiko. KorijGte Waiépi & ywy rapyr okua. Waiépi korijte
okua yreapyr. Oyreapyr. Ajawi karai rowa omomeo, nomomeoi mifi karai ore,

Waidpi te okua... Tatoweka ije, karai pijar amo tomomeo mape yreapyr opa
na’e miti. Korijote ije akua...

Os brancos nao sabem onde estdo as cabeceiras dos rios. SO os Waiapi € que
sabem sua localizagao. Nao sdo os brancos que nos indicaram onde ficam, nés
que sabemos encontra-las. N&o precisamos pedir aos brancos para procurar as
cabeceiras dos nossos rios. Eu sei onde estdo! (Waiwai, aldeia Mariry).

Para ajustar os trabalhos demarcatérios ac calendario agricola Waiapi, o
cronograma das expedi¢bes foi concebido para ocorrer em dois momentos
diferentes, em acordo com as duas estagdes - uma seca e outra chuvosa - que
vigoram na regi&o. A primeira rodada de expedigdes aconteceu no chamado
inverno - periodo de chuvas -, no primeiro semestre, e a segunda rodada
ocorreu no inicio do ver&o, a estagdo seca. Desta maneira, os Waidpi puderam
comegar a brocar suas rogas em maio, final do inverno, para iniciar a derrubada
entre os meses de julho e agostao.

Em janeiro, teve inicio a primeira rodada de expedigdes em direcéo as
cabeceiras dos rios que limitam a Tl (ver quadro 3). A tarefa das equipes
consistiu, basicamente, em abrir trilhas até esses pontos - quando essas nao
existiam -, identificar, se orientando pela portaria de delimitagdo, a posicéo
correta da cabeceira do rio ou igarapé e realizar uma derrubada no local,
abrindo uma clareira de um hectare de didmetro. O trabalho, mesmo para os
Waiapi, acostumados a longas caminhadas pela mata, foi arduo mas
fundamental para as fases posteriores, ja que foi pelas trilhas abertas nesse
periodo que as expedigbes seguintes puderam executar outras etapas, como a

. colocag&o de marcos e o levantamento geodésico dos pontos nas clareiras.

Abaixo descrevemos, sinteticamente, cada uma dessas expedicdes:
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e A equipe 1, liderada pelo indio Sara, dirigiu-se para o limite noroeste da Ti
onde identificou e abriu uma clareira na cabeceira do rio Y'yaka. No entanto,
constatou-se que este ponto estava localizado no interior da Tl, sendo
encontrado ai o primeiro erro de toponimia na planta do Radam que serviu de
base cartografica para a portaria de delimitag&o da Funai. O erro foi reparado
numa segunda expedigdo dessa equipe, quando foi identificada e aberta
clareira no ponto correto referente a cabeceira do rio Y'yaka (SAT 015). No
periodo da segunda rodada de expedigdes, a equipe de Sara, acompanhada
de uma equipe da Apio, se dirigiu a0 extremo norte da area, regido
denominada pelos Waiépi de Okakai, para executar a limpeza de uma pista
de pouso aberta por garimpeiros no passado. Na ocasido, os indios se
depararam com um avido estacionado na pista, que vinha sendo utilizada
clandestinamente pelos garimpeiros para transporte de mantimentos até um
garimpo localizado fora da area. A exemplo do que haviam feito em 1991, os
Waiapi decidiram atear fogo na aeronave, mas foram desestimulados pelo
enfermeiro da Funai que os acompanhou. A aeronave foi liberada mais tarde
com ajuda da ADR de Macapa.

+ Na equipe 2, o chefe Waiwai teve dificuldades em compor um grupo em
numero satisfatério por resistir em distribuir igualitariamente os suprimentos
do “kit" demarcacdo. Apenas o chefe, dois de seus filhos e um genro
compuseram a expedicdo até a cabeceira do rio Inipuku (SAT 01). No
entanto, por ser época de igapd, a equipe permaneceu em uma aldeia

- chamada Najaty, aguardando a agua abaixar para realizar a abertura da
clareira. Na segunda rodada de expedigGes, a equipe juntou-se ao grupo do
chefe Tsaku para fazer a identificacdo e a derrubada na clareira da cabeceira
do igarapé Pakwar (SAT 03). Para executar o mesmo trabalho na
embocadura do Pakwar (SAT 02), contou com o apoio da primeira equipe de
indios da Apio, contratada pelo CTI para dar apoio & demarcagdo Waiapi (ver
neste capitulo).

» A equipe 3, liderada pelo chefe Teju, realizou a identificagio da cabeceira do
igarape Kumakary (SAT 19) sem problemas na primeira rodada de
expedicdes. Isso deveu-se sobretudo ao excelente conhecimento que os
indios detém sobre aquela regido. Na segunda rodada, a equipe identificou e
abriu a clareira referente & cabeceira do rio Ari/Visagem. No entanto, a
equipe Waiépi informou que, se considerado como limite leste o rio
Kumakary, rogcas e aldeias secundarias ficariam de fora da 4rea a ser
demarcada. Através da CT, os Waidpi encaminharam a chefe da Divis&o de
Assuntos Fundiarios da Funai, Sra. Isa Rogedo, proposta de alteracdo no
limite, do rio Kumakary para o rio Ari/Visagem, a fim de incluir na area a
porgéo de terras onde essas rogas e aldeias estavam assentadas. Com a
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anuéncia da Funai, a maodificagdo foi feita, sendo abandonada a clareira
anterior?® ?

A expedicdo da equipe 4 até a cabeceira do rio Mukuru (SAT 11), no sul da
Tl, ndo teve maiores problemas, por tratar-se de area de circulag&o intensa
dos grupos familiares dessa equipe. Na segunda rodada de expedi¢bes, para
identificagdo das embocaduras do rio Mukuru e do rio Inipuku, a equipe se
viu obrigada a interromper a viagem por causa da desisténcia do enfermeiro

~ da Funai que os acompanhava. Na ocasi&o, haviam sido percorridos mais da
metade do caminho em dire¢&o ao local, quando o enfermeiro alegou que seu
tempo de permanéncia em area havia expirado. Os indios retornaram
contrariados e, 20 dias depois, retomaram a expedicdo com um novo
enfermeiro, abrindo as clareiras, primeiro na embocadura do rio Mukuru (SAT
12) e depms na embocadura do Inipuku (SAT 13).

Na primeira rodada de expedigdes, a equipe 5 considerou que o local
definido pela portaria da Funai como vértice-limite estava muito préximo da
aldeia Yvyrareta e que o ideal seria ter o limite mais ao sul, a partir da
cabeceira do rio Yvyrareta, onde, entdo, abriram uma clareira. No entanto, a
Funai n&o aceitou a pretensdo dos indios e a clareira foi abandonada. Duas
novas expedigdes foram realizadas € a equipe preparou trés clareiras que
seriam os vértices de duas picadas a serem abertas na terceira etapa:
limparam uma roca proxima a aldeia Yvyrareta (SAT 08), uma na cabeceira
do igarapé Yvyrakuru (SAT 09) e outra na altura do rio Waseity (SAT 10), em
uma expedicdo gue teve o apoio da Apio e do CTI.

Em sua primeira expedi¢do, a equipe 6 abriu clareira na embocadura do
igarapé Kumakary sem, no entanto, identificar a cabeceira do rio Myrysiry,
cuja posigéo ndo correspondia a indicagdo da planta cartogréfica do Radam.
De fato, o chefe Kumai ja havia alertado o técnico do CT!, P.D.Correa, para o
problema antes do inicio da expedi¢do. Diante desse impasse, a equipe
Waiapi decidiu que o ideal seria ter o rio Tukano como limite natural.
Seguindo esta expectativa, abriram clareiras na embocadura e na cabeceira
do Tukano. A proposta dos indios, no entanto, foi recusada pela Divisao de

Os Waiapi, especialmente o grupo de Teju e da aldeia Aramird, apresentaram suas

justificativas a Diviséo de Assuntos Fundiarios da Funai, em Brasilia, que decidiu pela abertura

imediata das duas clareiras. No entanto, a fimpeza e o plaqueamento do rio s6 seriam
realizados oportunamente, ja que no curso medio do Ari/Visagem a presenca de garimpeiros
poderia criar problemas com segmentos invariavelmente interessados no ouro Waidpi. Mesmo

diante da decisdo das instituigbes envolvidas de n&o divulgar a alteracdo deste limite, a
informacdo vazou e, no dia 09 de junho, os garimpeiros do Visagem, com apoio do hoje
deputado federal, Antnio Feijdo, notdrio interessado no subsolo da Al Waidpi, acusou o CTi,
em um jornal local, de estar ampliando os limites da area. Diante disso, em julho a Funai

solicitou um laudo antropoldgico, preparado pela antropbloga D.T. Gallois, justificando a
mudanga.
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QUADRO 3: AS EQUIPES WAIAPI £ AS ATIVIDADES
REALIZADAS NA PRIMEIRA ETAPA

Equipe 1 - aldeia Mariry

Grupos familiares de Sara, Kujuri, Pajari, Arawyra, Tapenaiky e Wyname'a.
Tarefas executadas:

. identificacao e abertura de clareira na cabeceira do igarapé Y'yaké

. identificacdo e abertura de clareira na embocadura do Jareta (SAT 014)

. identificac&o e abertura de clareira da cabeceira do Jareta (SAT 015)

Equipe 2 - aldeia Mariry
Grupos familiares de Waiwai, Tarakuasi, Moroti, Macelino, Aikyry, Pa’o, Jamaori e Piku'i.

Tarefas executadas:

. identificagdo e abertura de clareira na embocadura do igarapé Pakwar (SAT 02)
. identificag&o e abertura de clareira na cabeceira do igarapé Pakwar (SAT 03)

. identificacdo e abertura de clareira na cabeceira do rio Inipuku (SAT 01)

Equipe 3 - aldeia Mariry

Grupos familiares de Teju, Sird, Wei, Kuretan Mojauka, Kasiripina, Tameri e participagdo dos
jovens Karimo, Morato, Makarato e Parika.

Tarefas executadas:

. identificagéo e abertura de clareira na cabeceira do igarapé Kumakary (SAT 19)

- identificacéo e abertura de clareira na cabeceira do rio Ari/ Visagem (SAT 04)

Equipe 4 - aldeias Pypyiny e Taitetuwa

Grupos familiares de Mikutu, Matapi, Seremete, Renato/Paranawan Ripe, Sikuruka, Piriri, Mata,
Karara, Mo'yrupi e Sirara.

Tarefas executadas:

. identificag&o da cabeceira e abertura de clareira no rio Mukuru (SAT 11)

- identificagdo e abertura de clareira na embocadura do rio Mukuru (SAT 12)

. identificagao e abertura de clareira na embocadura do Inipuku (SAT 13)

Equipe 5 - aldeia Taitetuwa
Grupos familiares de Kuruari, Jasitu, Aremi, Muru, Seki e Kaiko.

Tarefas executadas:

. identificagio e abertura de clareira na cabeceira do igarapé Jary/ Riozinho

. identificagéo e abertura de clareira na embocadura do rio Yvyrakuru (SAT 08)

. identificagéo e abertura de clareira na cabeceira do rio Yvyrakuru (SAT 09),

- identificagdo e abertura de clareira na embocadura do rio Waseity, ou Kupa'y, (SAT 10).

Equipe 6 - aldeia Aramira _

Grupos familiares de Kumai, Kumare, Ku'a, Tukurumi, Pejana, Miwa e Parikura/ Ororiwo.
Tarefas executadas:

. identificagdo da cabeceira e abertura de clareira no igarapé Myrysiry (SAT 06)

. identificacdo da embocadura e abertura de clareira no Kumakary (SAT 20)

. identificagdo da embocadura e abertura de clareira no Ari/Visagem (SAT 05).

Equipe 7 - aldeia Ytuwasu
Grupos familiares de Taruku, Maranhao Jurara, Tsaku e Kere.

Tarefa executada:
- identificag&o da embocadura e abertura de clareira no igarapé Jakareakdgoka (SAT 07)
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e Assuntos Fundidrios da Funai ja que, se aceita fosse, uma parte da Tl se
sobreporia ao assentamento do Incra vizinho 4 area. Por sugestdo da Funai,

e deveriam ser identificados dois pontos: um nas proximidades das
coordenadas descritas na portaria de delimitagéo e outro na embocadura do
Ari/Visagem, a fim de gue uma picada ligasse os dois pontos e estabelecesse
o limite da area na regido. As duas clareiras no rio Tukanc foram
abandonadas.

e A equipe 7, liderada pelo chefe Taruku, da aldeia Ytuwasu, entrou na
segunda sequéncia de expedi¢des e executou a identificagdo e a derrubada
da clareira na embocadura do igarapé Jakareakagoka (SAT 07), com o apoio
do técnico do CTI, P.D.Corréa.

Vale ressaltar que praticamente todas as clareiras abertas pelas equipes
Waidpi nesse periodo foram transformadas em rogas. As excecbes s&o as
clareiras situadas nas cabeceiras dos rios Mukuru, Ari/Visagem e Pakwar.

A Funai e os problemas com a assisténcia na area Waiapi

Entre 19 de abril e 4 de maio de 1994, os representantes da CT, a
diretora da Divisdo de Assuntos Fundiarios da Funai, Sra. Isa Rogedo, ©
coordenador de campo do CTI, P.D. Corréa, e um representante da ADR
Macapa, Evandro Bezerra, visitaram as quatro aldeias-base para explicar as
comunidades Waidpi o funcionamento do projeto e as responsabilidades
pertinentes a cada uma das instituigdes envolvidas. Nesta ocasido, os lideres
das diferentes equipes indigenas relataram os trabalhos de localizag@o das
cabeceiras e de abertura de clareiras até ento realizados e apresentaram suas
expectativas para a continuidade da demarcagéo. Em todas as aldeias, trés
questbes foram discutidas detalhadamente: a distribuicdo dos suprimentos, a
escola e a assisténcia a saude na Tl.

Ficou transparente, nesses encontros, que os Waiapi demonstravam
hesitagdo quanto & continuidade da escola durante o periodo da demarcacéo.
Alguns queriam aulas, sobretudo para continuarem obtendo a merenda,
enguanto outros achavam que como nao haveria ninguém nas aldeias, as aulas,
que ja eram irregulares em periodos normais, ndo deveriam continuar no
- momento da demarcagdo. Argumentamos, na ocasido, que a continuidade das
aulas sb seria interessante para os indios se seu conteldo e sua regularidade
justificasse a permanéncia dos alunos na aldeia. Como, de fato, todos sabiamos
que nos ultimos anos as aulas nado so haviam sido irregulares como seu
resultado em termos de aprendizado estava muito aquém do esperado pelos
Waiapi, seria melhor interrompé-las para garantir um aprendizado muito mais
significativo para os jovens e criangas: acompanhar 0s adultos nas expedi¢des
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demarcatérias e conhecer a histéria da ocupagéo da area, modos tradicionais
de exploracdo dos recursos, tendo a oportunidade de vivenciar um modo de
vida muito diferente daquele resultante do processo de sedentarizagdo
engendrado pelo contato. E do qual a merenda escolar era a faceta mais
- recente.

E por esta razdo que insistimos em varias oportunidades, mesmo antes
do inicio da demarcagdo, que era absolutamente indispensavel interromper a
distribuicdo de merenda nas escolas das aldeias, que apenas gerava novas
dependéncias exatamente no momento em que, com © apoio da GTZ e do CTI,
os Waidpi tinham a oportunidade de se alimentar dos produtos de suas terras e
de seu trabalho. Quando o atual governador do Estado, Sr. Jodo Alberto
Capiberibe, assumiu como chefe de governo, em janeirc de 1995, fizemos
" novas visitas aos gabinetes dos 6rg&os responsaveis a fim de insistir na
improcedéncia da continuidade da merenda nas escolas Waidpi. Em
consequéncia dessas visitas, o fornecimento da merenda acabou sendo
interrompido no més de fevereiro do mesmo ano.

Nessas reunides entre os representantes das instituicbes componentes
do PDW e os Waiépi, os indios apresentaram também queixas sobre o cronico
problema na gualidade da assisténcia a saude fornecida pela Funai e pela FNS
na area. Os Waiapi fizeram sugestbes a respeitc do tipo de atendimento que
esperavam, exigindo a presenca continua de atendentes nao apenas junto as
expedicbes de longa disténcia, previstas para 0s meses seguintes, mas,
sobretudo, sua permanéncia nas aldeias-base, mesmo que estas tivessem
poucas pessoas, ja que, se retornassem doentes de uma dessas expedicdes,
encontrariam atendimento imediato. No entanto, as agéncias respcnsaveis pela
assisténcia parecem néo ter se sensibilizado com os argumentos dos indios, ja
que o problema cruzou todas as etapas da demarcacdc sem solugao
{detalhamos essa questdc no capitulo 3).

A participa¢do das equipes indigenas da Apio

As equipes de indics organizadas pela Apio para prestar apoio aos
Waiépi chegaram a area a partir.de abril de 94, quando as equipes Waiapi
estavam envolvidas com a identificacdo e a abertura das clareiras nas
cabeceiras e embocaduras dos rios limitrofes. As equipes do Oiapoque
estiveram em campo em época na qual os Waidpi ja estavam dedicados as
demandas de seu calendario agricola. Por isso, significou um reforco na méo-
de-obra das expedigdes, permitindo a continuidade dos trabalhos em segmentos
. Nos quais as equipes Waiapi eram insuficientes. A participac&o das equipes de
indios do Oiapoque na etapa foi a seguinte:
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e 0 primeiro grupo de indios da Apio (Palikur) prestou ajuda & equipe 1,
liderada pelo indio Sara, na limpeza da pista de pouso do Okakai, no limite
norte, local para onde foram transportados, nas etapas seguintes,
suprimentos e materiais necessarios para a abertura da picada entre os SATs
01 e 15, no extremo norte da Tl; os Palikur ajudaram ainda a equipe 2,
comandada pelo chefe Waiwai, na derrubada da clareira da embocadura do
rioc Pakwar {SAT 02).

e Com a saida dos Palikur entrou a segunda equipe, de indios Galibi, que deu
apoio a equipe 6, liderada por Kumai, na execu¢éo da derrubada da clareira
do Myrysiry (SAT 06) e na limpeza dos rios Mariry e Felicio.

¢ A uitima equipe desse ciclo foi formada por indios Karipuna e apoiou a
equipe 5, liderada por Kuruari, nc limpeza do Riozinho e na abertura da
clareira do Kupay (SAT 10), no sudeste da TI. J& no periodo do

levantamento geodeésico, esta equipe ajudou a ampliar algumas clareiras que
a UFPE havia considerado de tamanho insuficiente para as medigdes com
GPS.

De maneira geral; o apoio da Apio nesta etapa decepcionou os lideres
Waiépi, que esperavam por uma maior disposicdo das equipes do Oiapogue
para longas caminhadas pela floresta € maior capacidade de transporte.
Também ficaram surpreendidos com as exigéncias que algumas equipes
fizeram quanto a alimentagdo na area. Os anfitrides avaliaram
comparativamente as equipes que se sucederam nos trabalhos demarcatoérios e
apreciaram sobretudo a equipe de indios Karipuna, que se mostrou mais’
disposta n&o s6 ao trabalho como em compartithar a rotina dos acampamentos
na mata, inclusive a alimentacdo. Mas confessaram profunda decepg@o com as
equipes de indios Galibi e Palikur, que sempre preferiam a companhia de néo-
indios.

As andlises feitas pelos técnicos de campo do CTI, Pedro Dias Corréa e
Giovani Musial, em reunides com a equipe do CTl em Macapa, d&o conta que a
participagdo dessas equipes, de fato, n8o correspondeu ao inicialmente
esperado. Essa avaliagdo nao fixou-se na perspectiva puramente financeira da
participagdo, mas em seu carater antropolégico e nos beneficios pretendidos.
Os principais desarranjos observados pelos técnicos foram:

e como haviamos previsto, ap6s alguns dias, os indios do Oiapoque que se
juntaram as equipes Waidpi comegaram a relutar em carregar peso ou andar
muitos dias a fio; como motoserristas, se mostraram menos eficientes do que
era esperado;

e apesar dos dirigentes da Apio terem afirmado que se alimentariam como os
Waiapi (com excecéo de café e agucar que foi fornecido pelo CTl a cada
turma da Apio), os indios comegaram a reclamar da falta de arroz, 6leo e
enlatados. Em alguns momentos, obrigaram os técnicos do CTI a comprar
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esses itens, o que ndo estava previsto no acordo selado entre CT e Apio;
como também era previsivel, dado o grau de interacdo com a vida dos
brancos, os indios do Oiapoque nao encontraram respaldo para suas queixas
nem entre os Waidpi nem no CTI, e acabaram procurando apoio entre os
funcionarios da Funai que, ao invés de facilitar o entendimento, refor¢garam as
queixas, acabando por incentivar o descontentamento que tomou conta de
muitos indios do Oiapoque. Felizmente, esse mal-estar n&o atingiu a todos.

As equipes contratadas junto a Apio voltaram a campo na terceira etapa,
de abertura de picadas nas chamadas linhas secas. Por isso, optamos por fazer
uma andlise pormenorizada de sua participacdo nos trabalhos demarcatérios no
capitulo 4, referente a estes trabalhos.
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QUADRO 4: RESUMO DA PARTICIPACAO DAS EQUIPES WAIAPI E DOS GRUPOS

DE APOIO NO PDW

Atividade Equipe/ lider Grupo de apoio

Abertura de clareiras/ janeiro a setembro 1994 I
SAT 14 E 15 Equipe/ Sara CT! (SAT 15)

SAT01,02e03 Equipe 2/ Waiwai Apio (SAT 02)

SAT 04 e 19 Equipe 3/ Teju CTI (SAT 04)

SAT 05,06 e 20 Equipe 8/ Kumare ¢ Kumai - CTI(SAT 05 e 06) Apio(SAT 06)
SAT 07 _ Equipe 7/ Taruku CTI

SAT08,09e10 Equipe 5/ Kuruari - CTl e Apio (SAT 10)
SAT11,12e13 Equipe 4/ Matapi e Maranhdo

Limpeza de rios e igarapés/ outubro de 1994 a outubro 1995 |
Riozinho Equipes 5 e 6/ Kuruari e Kumai CTI

Onca Equipes 5 e 7/ Kuruari e Taruku

Mariry Equipes 2 e 3/ waiwai e Teju

Felicio Equipe 6/ Kumai

Visagem Equipe 3, 5 e 6/ Teju, Kuruari e Ororiwo

fPIaqueamento de rios e igarapés/ margo a outubro 1995 '
Riozinho Equipes 5 e 6/ Kuruari e Kumai - CTI

Visagem Equipes 3, 5 e 6/ Teju, Kuruari e QOroriwo CTI

Jari-lnipuku 12 indios de todas as equipes!/ Matapi CT! e Funai
|Limpeza da pista de pousc/ agosto 1994 I
Okakai Equipe 1/ Sara CTl e Apio
[Colocagéo de marcos e levantamento geodésico/ setembro a dezembro 1994 |
SATO01,02e¢03 Equipe 2/ Waiwai CTl e UFPE

SAT 04 e 19 Equipe 3/ Teju CTl e UFPE

SAT14e15 Equipes 1/ Sara CTl e UFPE

SAT 05,06 e 20 Equipe 6/ Parikura CTle UFPE

SAT 07 Equipe 7/ Taruku CTle UFPE

SAT08,009e10 Equipe 5/ Kuruari . CTte UFPE

SAT 11,12e 13 Equipe 4/ Renato CTle UFPE
[Instalagﬁo € manutengao do viveiro na aldeia Aramiréd/ desde janeiro 1995 [

Equipes mistas alternadas CTl e viveirista
| Abertura de picadas! abril a outubro 1995 |
SAT 05 ao 06 Equipes 4 e 6/ Renato e Parikura CTI, Sertopgel, motoserristas
SAT 06 ac 07 Equipe 7/ Taruku CTI, Apio, Sertopgel e
motoserristas
SAT 09 a0 10 Equipes 4 e 5/ Matapi e Kuruari CTI, Apio e Sertopgel
SAT 10 ao 11 Equipes 4 e 5/ Matapi e Kuruari CTI, Apio, Sertopgel e
motoserristas
SAT 158001 Equipes 1, 2 e 3/ Sara, Waiwai e Teju CTI, Sertopge! e motoserristas

’ibertura de clareiras, fixagdo de marcos e levantamento geodésico/ out. 1995 a jan. 1996

SAT 21 a 27 Equipes 1, 2 e 3/ Waiwai e Teju CTI, CGT e motoserristas
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Capitulo Il

Segunda etapa: o levantamento geodésico

As expedicbes para o levantamento geodésico (setembro a
dezembro de 1994)

Com a conclusdo dos trabalhos de identificacdo das cabeceiras e
embocaduras dos rios, a equipe da UFPE poderia comecgar o trabalho de
determinacdo dos ponios geodésicos, a etapa seguinte prevista pelo plano
operacional do PDW. Iniciaimente, essa etapa deveria comecar em 20 de
agosto de 1994, No entanto, em agosto sucederam-se uma série de
contratempos nos acertos financeiros com a UFPE, no fornecimento das
imagens de satélite encomendadas ao INPE, na confeccéo das plaquetas de
bronze para os marcos geodésicos e na autorizacdo do Dentel referente a rede
de radiofonia interna da T, atrasando o reinicic das atividades demarcatorias
em campo. Foi decidido que, apesar desses eniraves, a primeira expedi¢do
partiria no dia 10 de setembro para que o planc operacional ndc sofresse
atrasos.

Prentendiamos iniciar esta parte dos trabalhos seguindo um novo roteiro,
que fosse capaz de condensar as etapas técnicas referentes & medigido dos
pontos, colocagdo de marcos e plagueamento das clareiras, além da limpeza
das embocaduras de rios e igarapés. Achamos mais econdmico, ao invés de
realizar sucessivos deslocamentos aos mesmos lugares, realizar essas tarefas
em uma ou duas viagens. Este roteiro foi aplicado, como previsto, na maioria
das clareiras, salvo na cabeceira dos rios Inipuku - por ser muito distante - e do
Arifisagem - um limite que, na época, ainda aguardava definicdo por parte da
Diretoria de Assuntos Fundiarios, da Funai {(ver capitulo 4).

Esse novo roteiro, que previa a realizacdo de duas segUéncias de
expedi¢cbes, uma cobrindo 0s pontos da parte sul da area e outra da parte norte,
proporcionou ac projeto ganhos importanies. Além de permitir as equipes
Waidpi uma melhor concatenacao das atividades demarcatorias com as do seu
calendario agricola - tratava-se do periodo de broca, derrubada e plantio de
novas rogas -, proporcionou uma reducdo de gastos com os suprimentos para
as equipes indigenas. E ajudou tambem a melhor planejar a participacdo das
equipes da Apio, que, nesta etapa, foram aproveitadas para o trabalho em
focais cujas demandas exigiam um refor¢o na m&o-de-obra, caso da ampliagcao
da clareira do Myrysiry (SAT 06). ‘

A equipe da UFPE, composta por trés pesquisadores e um coordenador,
o professor J.J.Seixas, chegou a Macapa no dia primeiro de setembro e, no dia
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seguinte, deu inicio aos trabalhos, transferindo as coordenadas de um marco de
primeira ordem do IBGE, fixado no aeroporto de Macapd, para a aldeia Aramira,
sendo ali fixado o SAT 17 (veja lista dos SAT). A estratégia de trabalho
estabelecida pela UFPE consistiu em deixar dois de seus pesquisadores em
uma aldeia-base - ou Aramird, ou Taitetuwa, ou Mariry - para fazer a
transferéncia das coordenadas dessas aldeias para os outros pontos, enquanto
os outros dois circulavam com as expedicbes até tais pontos, nas clareiras.
Essas duplas se revezavam entre as aldeias-base e as expedi¢des, de modo a
equilibrar um periodo de caminhadas com um mais sedentario. A atividade
dessa etapa consistia na implantagdo de marcos geodésicos (SAT) e de
azimute (AZ) para plotagem das coordenadas geograficas dos pontos onde tais
marcos foram fixados.

Como programado, as equipes Waidpi formadas na etapa anterior
pemaneceram inalieradas para esse novo ciclo de expedigdes. Os indios
conduziram as equipes da UFPE, em geral acompanhadas por um dos técnicos
do CTI, aos pontos nos gquais se faria a extragdo das coordenadas geogréficas,
carregando equipamentos, sacos de cimento e fodos o0s suprimentos
necessarios para a expedicdo. Ja nos locais, os marcos de cimento eram
preparados pelos proprios Waidpi e fixados no centro da clareira com a
plaqueta bronze da Funai '. Quando os técnicos da UFPE avaliavam ser
necessario ampliar o desmate a fim de possibilitar a extragdo das coordenadas
geograficas, isso também era feito pelos Waidpi ou, quando fosse o caso, por
indios da Apio. Vale citar que esse periodo foi entrecortado por uma vigorosa
epidemia de malaria, 0 que perturbou o andamento dos trabalhos.

Descrevemos abaixo cada uma das expedicbes dessa primeira rodada.

e A primeira expedigdo partiu da aldeia Aramird no dia 08 de setembro de
1994, com a edquipe 6, liderada por Parikura, fitho de Ororiwo, juntamente
com dois pesquisadores da UFPE e com o coordenador dos trabalhos de
campo do CTI, P.D.Correa. O grupo seguiu de carro até o rio Felicio, de onde
seguiram em dois barcos rumo ao ponto no qual foram fixados os marcos
SAT 20, SAT 05 e AZ 05 e instaladas duas placas de sinalizagio. Realizada
a plotagem das coordenadas geograficas, a expedicdo retornou a aldeia
Aramird, e recebeu o refor¢o de uma equipe de indios da Apio para a
sequéncia dos trabalhos. De Aramird, o grupo seguiu por terra até o local
denominado Myrysiry, fixando ali os marcos SAT 06 e AZ 06. Nesse local, a
equipe da UFPE fez a transferéncia das coordenadas para a aldeia Taitetuwa
(SAT 18). Nesta fase, a equipe percorreu aproximadamente 91,74 km.

' As plaquetas de bronze s#o fixadas no centro de uma base de cimento feita a partir de uma
forma de madeira. Quando pronta, a base mede 80 cm de altura, dos quais 50 ficam enterrados
e 0s 30 cm restantes acima do nivel do solo. Seu peso é de cerca de 80 kg. Essas medldas
seguem 0 Manual de Normas Técnicas da Funai.
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¢ OQutra expedi¢io, capitaneada pelo chefe Kuruari (equipe 5), partiu da aldeia
Aramird pela Perimetral até o rio Riozinho, mas foi interrompida devido a um
acidente com um dos dois barcos de aluminio que transportava a equipe da
UFPE e seus equipamentos. O barco alagou num trecho de corredeiras
molhando os equipamentos, que tiveram que ser frasladados para Recife,
com o professor J.J. Seixas, para serem recuperados >. A expedigdo
permaneceu em campo, sem os técnicos da UFPE, e seguiu para as clareiras
onde instalaram o SAT 07, AZ 07 e SAT 08 com o apoio de P.D. Corréa. Em
seguida, o grupo rumou por terra para a clareira Yvyrakuru, onde instalou os
marcos SAT 09 e AZ 09 e, em seguida, para o ponto denominado Kupa'y,
onde fixaram os marcos SAT 10 e AZ 10. A expedigao fixou, ainda, 4 placas
de sinalizac&o nas margens do Riozinho. Com o retorno dos equipamentos, a
equipe da UFPE voltou a campo no dia 28 de setembro, acompanhado do
técnico Giovani Musial, realizando a plotagem das coordenadas de todos
esses pontos. Esta equipe percorreu aproximadamente 150,95 km.

o A ultima expedicdo referente a esta primeira segléncia partiu da aldeia
Pypyiny e foi liderada por Ripé, filho do chefe Renato. Parte da equipe
Waiapi acompanhada apenas pelo técnico do CTi, P.D.Corréa, havia seguido
antes da chegada dos pesquisadores da UFPE para adiantar a instalagdo
dos marcos SAT 11 e AZ 11. A outra parte da equipe Waidpi aguardou a
chegada dos técnicos da universidade e se dirigiu para a clareira a fim de
realizar a plotagem das coordenadas desse ponto. Nesse interim, o técnico
do CTI contraiu malaria e saiu de campo para se recuperar. Ja com a equipe
da UFPE, a expedicdo seguiu, entdo para a embocadura do rio Mukuru (SAT
12) e do rio Inipuku (SAT 13), no exiremo sudoeste da Tl, onde executaram
os trabalhos de instalagdo dos marcos e plotagem dos pontos. Desse local,
retonaram a aldeia Taitetuwa, onde foi feita a transferéncia das coordenadas
do SAT 18 para o SAT 16 (aldeia Mariry). Concluindo essa primeira rodada, a
equipe percorreu aproximadamente 189,54 km.

A separacdo dos técnicos de campo do CTI, que adiantaram-se a equipe
da UFPE, deslocando-se com os Waiapi ate algumas das clareiras para a
instalacdo dos marcos, foi um procedimento que acabou sendo adotado na
segunda rodada de expedicdes por legar vantagens como reduc¢do do tempo de
permanéncia no campo e minimizacdo das dificuldades decorrentes da
inadaptac&o da equipe da UFPE entre os indios. Desta maneira, o atraso inicial
foi recuperado gracas ao empenho desses técnicos que, além da sobrecarga de
trabalho para garantir a continuidade do apoio que deviam fornecer as equipes
indigenas - naquele momento, dispersas entre as varias aldeias e faixas de
limite - tiveram que intermediar a delicada relagao entre os membros da UFPE e
as equipes Waiapi.

* Segundo informagdes do coordenador da UFPE, os custos dos consertos foram cobertos por
um seguro, n&o resultando em despesa para o projeto.
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Em outubro, foi feita uma reunido com a equipe da UFPE - que contou
com a presenca da representante da CT, Sra. Sandra Ayres - a fim de planejar a
segunda sequéncia de expedicdes para levantamento dos pontos geodesicos
da porgéo norte da Tl. Também foram discutidos os problemas detectados nas
primeiras expedigbes, sobretudo algumas exigéncias dificeis de serem
atendidas por parte da equipe coordenada pelo professor J.J.Seixas (veja neste
capitulo). Essa segunda rodada de expedigbes teve inicio em 29 de outubro e
foi concluida no dia 26 de novembro da seguinte forma:

e A equipe 3, liderada por Teju e acompanhada pelo técnico do CTI, P.D.
Corréa, partiu da aldeia Mariry (SAT 16) antes da equipe da UFPE, seguindo
para as cabeceiras do rio Kumakary e Pakwar, a fim de instalar os marcos
SAT 19, AZ 19, SAT 04 e AZ 04. A equipe retornou para o Mariry onde
encantraram os técnicos da UFPE. De 13, retornaram juntos para os pontos
acima descritos, onde foi feita a plotagem das coordenadas geograficas.
Essa expedi¢ao percorreu cerca de 83,48 km.

e A equipe 1, com o lider Sara a frente, partiu da aldeia Mariry com dois
tecnicos da UFPE e o tecnico do CTl, P.D.Corréa em dire¢ao ao Jaryta, onde
executaram os servigos referentes ao SAT 14. De l|a, seguiram para o
garimpo do Ywyrakupd, onde houve uma troca entre técnicos da UFPE.
Desse ponto, a expedi¢do rumou para a aldeia Najaty, onde houve a troca de
eguipe Waiapi (saiu a equipe 1 e entrou a equipe 2, liderada por Waiwai).
Com a equipe 2, a expedicio realizou os trabalhos nos marcos SAT 02, SAT
03 e AZ 03 e depois o SAT 01, no exiremo norte da Tl. A equipe 2 retornou
para a aldeia-base (Mariry) enquanto que a equipe 1 se deslocou para a pista
de pouso do Okakai, onde encontrou a equipe da UFPE que havia chegado
no local de avigo. Dai, rumaram para ¢ SAT 15, onde concluiram os trabalhos
de plotagem das coordenadas geograficas da face norte da area. Esse
trabalho demandou cerca de 267,37 km de caminhadas pela mata.

Ao final da segunda sequéncia de expedicdes, nc més de novembro de
1894, todos 0s marcos estavam instalados, bem como estavam extraidas suas
coordenadas geodesicas, excecdo feita ao segmento do limite entre os rios Ari e
Pakwar, ainda sem definicAo quanto aos procedimentos técnicos a serem
adotados. As expedigdes aos pontos da face sul da area foram mais lentas em
relacéo as da parte norte, num ritmo inclusive mais adequado aos Waiapi e ao
preparo fisico dos técnicos da UFPE. Uma dificuldade sempre presente nessa
etapa refere-se ao sistema de comunicacdo radioféonica interna da TI,
fundamental para a logistica das expedi¢des. como no periodo o projeto se valia
da frequéncia da Funai, a comunicagéo estava permanentemente cruzada com
a de diversas outras areas indigenas da regido °.

* Esse problema de comunicagdo interna so foi resolvido com a adocdo de uma nova
freqiiéncia, que foi implantada na Tl a partir do segundo semestre de 1995.
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No final do ano, muitas familias envolvidas na segunda rodada de
expedicdes estavam sobrecarregadas devido ao actmulo das tarefas agricolas
com as tarefas demarcatérias. Os dois meses de interrupc@o dos trabalhos -
dezembrof janeiro - previstos pelo plano operacional, seriam aproveitados para
o plantio de suas rogas, num ritmo mais tranquilo, o que propiciaria inclusive a
dispersdo das familias nos novos assentamentos implantados durante a
demarcacgéo. Infelizmente, o surto de malaria que se abateu sobre a area nesta
época dificutou o merecido descanso dos Waidpi, aumentando o transito dos
indios entre suas aldeias e 0 posto em busca de tratamento. Isso inclusive
determinou gue o inicio da etapa seguinte - abertura de picadas nos limites
secos - fosse adiada em um més, ou seja, de fevereiro para margo de 1995, a
fim de garantir o restabelecimento das familias Waiapi.

QUADRO 5: RELAGAO DOS SAT INSTALADOS NA SEGUNDA ETAPA E SEUS

RESPECTIVOS LOCAIS
SAT 01 Pirawiri - SAT 11 Mukuru
SAT 02 Pakwar Rymya SAT 12 Mukuru Rymya
SAT 03 Pakwar Ryapyry SAT 13 Inipuku Rymya
SAT 04 Ari Ryapyry SAT 14 Jaryta
SAT 05 Ari Rymya SAT 15 Jaryta Ryapyry
SAT 06 Myrysiry SAT 16 Aldeia Mariry
SAT 07 Jakareakagoka SAT 17 Aldeia Aramira
SAT 08 Yvyrareta SAT 18 Aldeia Taitetuwa
SAT 09 Ywyrakuru Ryapyry SAT 19 Kumakary Ryapyry
SAT 10 Kupa'y : SAT 20 Kumakary Rymya

A participacdo da UFPE no levantamento geodésico

A equipe de pesquisadores do Departamento de Cartografia e Geodesia
da UFPE, representada contratualmente pela Fade/ UFPE, nos foi indicada pela
GTZ, para a execugdo do levantamento geodésico dos pontos que limitam a TI.
Em funcdo desta indicagdo, o CTl ndo fez pesquisa de pregos para avaliar
comparativamente os custos acertados em contrato. No primeiro semestre de
94, o coordenador da Fade/ UFPE, professor J.J. Seixas, acompanhado de um
pesquisador de sua instituicdo, esteve na Tl visitando a aldeia Aramira e um das
clareiras abertas na primeira etapa da demarcagdo para avaliar, mesmo
parciaimente, o trabalho para o qual havia sido indicado e formular precos.

O levantamento geodésico consistiu, basicamente, na determinagio

exata das coordenadas geograficas - no caso Waiapi, feita através de GPS -
dos pontos que “ligam” os segmentos que definem os limites da Tl. O trabalho
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da UFPE foi idealizado para ser cumprido em duas etapas: uma em campo,
extraindo as coordenadas geograficas desses pontos - etapa que foi feita entre
setembro e dezembro de 94 -, e outra em gabinete, pertinente aos calculos para
se obter o ‘refinamento” dos dados coletados em campo. Esse refinamento
serviria para diminuir a margem de erro das coordenadas extraidas em area e,
ainda, para determinar os alinhamentos das linhas secas, a ser realizado como
uma terceira etapa do conirato.

Sem qualquer experiéncia anterior similar, a equipe de quatro
pesquisadores da UFPE teve problemas para enfrentar a realidade de campo -
uma area de floresta tropical densa, em meio a uma povo indigena em situacdo
de relativo isolamento, que exerce seu cotidiano segundo suas premissas
culturais e que detém amplo conhecimento de seu meic ambiente. Tais
dificuldades se deveram menos as longas distancias percorridas para se atingir
0s pontos onde a plotagem das coordenadas geograficas foram feitas e mais
por causa de um conjunto de expectativas que nao puderam ser atendidas.

Parte dessas expectativas poderiam ser superadas se, sensatamente, os
membros da equipe da UFPE se dispusessem a aceitar praticas mais
condizentes com a, as vezes, adversa situacdo das expedigdes *. Estamos nos
referindo, por exemplo, a algumas ocorréncias, comuns em um trabalho dessa
natureza, mas que foram citadas no relatorio de campo do professor J.J.Seixas
como “falhas’ de infra-estrutura: falta de tapiri em uma das paradas da
expedigéo, estar exposto as chuvas, ter que carregar parie dos mantimentos,
excesso de peso nos barcos etc. Quando possivel, mesmo que se tratasse de
excecao, as solicitagdes da equipe foram atendidas como, por exemplo, ter
cozinheiros acompanhandc as expedicdes. Houve ainda queixas, sempre
dirigidas aos técnicos do CTI, quanto ao precario atendimento & saude em area
(veja neste capitulo). ‘

Entendemos gue a maior parte dessas dificuldades referente aos
trabalhos em campo resultaram da diferenca de posicionamento gquanto as
metas do programa de autodemarcagao. Para os Waiapi e o CTl, a demarcacao
fisica da area representa apenas um ponto de partida para um programa muito
mais extenso que objetiva uma ocupagao controlada da Tl. Se era obvio que as
instituigbes de apoic ao projeto, como a UFPE, tinham outros interesses na
demarcacio, era também indispensavel que sua participacao se adequasse as
metas e ritmos estabalecidos pelos indios.

4 Os técnicos de campo relatam que a resisténcia em aceitar um padrdo de consumo alimentar
mais adequado a reatidade das expedi¢tes - como comer came de caga - chegou ao paroxismo
quando um dos pesquisadores da UFPE, gue se recusara terminantemente a comer qualquer
outra coisa que ndo fosse enlatados, foi acometido de uma infecgBo iniestinal aguda. Se
diferente fosse, decerto o volume e 0 peso dos mantimentos transportados teriam sido menos
desagradaveis.
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Cada uma das instituicbes envolvidas na demarcagdo se propds a
oferecer aos Waidpi servigos para 0s quais tém experiéncia e capacidade. E,
até que se provasse o contrario, foi por isso que foram contratadas. O
entrosamento entre as instituicbes e destas com a comunidade indigena esteve
subordinada, essencialmente, a compreensdo da metologia de cada uma, a
confianga e ao respeito mutuos. Por seu lado, os Waidpi compreendiam muito
bem gue cada instituico oferecia-lhes servigos diferentes, com exigéncias e
métodos proprios, mas consideravam que a execucdo de quaisquer servigos na
area deveria se adequar as prioridades que eles mesmos estabeleceram para a
demarcacéo e para sua ocupagdo permanente. Como dizem os Waiépi, essas
instituicbes sao todas emiwaj, ou seja, “ajudantes” ou “seguidoras” dos rumos e
do ritmo gue eles imprimem a ocupacao e a fiscalizagao de suas terras.

Compreendemos que, por parte dos pesquisadores da UFPE, havia
interesse em realizar levantamentos que permitissem o desenvolvimento e a
divulgacdo cientifica de investigagfes de ponta em suas areas de
especializagdo. Aiém da qualidade dos servigos - que, desde o principio,
deixamos claro gque nao tinhamos condicdes de avaliar tecnicamente -,
estavamos interessados nessa colaboragido para repassar regularmente aos
Waigpi informagdes basicas sobre o trabalhc de geodesia e topografia.
Informacdes essas que poderiamos “traduzir’ e adaptar na transmissao aos
fndios, a fim de garantir-lhes uma participacdo mais efetiva no acompanhamento
dos trabalhos realizados em suas terras.

Os “topégrafos”- como eram chamados os pesquisadores da UFPE pelos
Waiapi - se dispuseram sempre a mostrar o funcionamento dos equipamentos,
explicar os calculos realizados etc. Fizeram este repasse a nosso pedido, em
situacbes formais - durante o lll e IV curso para professores Wai&pi, promovidos
pelo CTl nos meses de maio e outubro de 1994 - ou informais, ao longo das
estadias nas aldeias. Apesar das dificuldades em assimilar todas as
informagbes repassadas, os Waidpi apreciavam, as vezes exigiam, a
disponibilidade dos pesquisadores para obter informacdes sobre satélites,
computadores, calculo de distancias e superficies etc. Mas, com ressalva feita a
esta disponilibidade a nivel técnico, a convivéncia da equipe da UFPE em
campo evidenciou, ao longo de toda a sua participacdo, problemas de
adaptacdo as condi¢bes de trabalho numa area indigena relativamente isolada,
como € o caso da area Waiapi. '

Como anunciamos em nossos relatérios parciais, o CTl ja havia previsto
dificuldades de entrosamento interinstitucional e com os indios, e se esforgou
para contorna-las. Na visita inicial, em abril de 1994, e em uma reunido no
periodo do levantamento geodésico, em outubro, fizemos acertos com a equipe
da UFPE, principaimente no que dizia respeito 4 conduta que consideravamos
tdeal no relacionamento com a comunidade indigena e, também, com o CTl e a
Funai, particularmente com o posto e a ADR Macapa. Algumas das dificuldades
de adaptagdo a realidade da Tl Waiapi poderiam ter sido evitadas com uma
preparagdo mais sistematica da equipe antes de sua entrada em campo, como

50



um treinamento em Recife, por exemplo, gue incluisse conceitos basicos de
antropologia e indigenismo. Procuramos, em vérias oportunidades, suprir esta
deficiéncia, mas nao logramos os resultados pretendidos.

No nosso entender, fora as dificuldades da equipe da UFPE para se
adaptar as circunstancias da floresta, nos deparamos com resisténcias
conceituais que foram impossiveis de ser superadas, notadamente em relagdo
as condicionantes da participacdo indigena determinada pelo projeto. Ao longo
de trés meses de trabalhos conjuntos tivemos que nos defrontar com
expectativas dificilmente superaveis quanto as condi¢bes de “seguran¢a” da
equipe da UFPE em campo. Sabiamos de antem@o, que seria muito dificil
garantir todas as exigéncias formuladas inicialmente pela UFPE, como soros
antiofidicos - incumbéncia da FNS e que eram inexistentes, inclusive, na maioria
das aldeias -, acompanhamento de técnicos de salude - contrapartida da ADR
Funai raramente cumprida - tanto nas expedicdes quanto nas aldeias onde a
equipe permaneceu, “carregadores‘ indigenas em numero suficiente para
transportar toda a carga da equipe, uma rigida observagéo do calendario das
expedi¢des, uma equipe com “0s melhores” Waidpi etc. Essa inversao esta bem
refratada nos comentarios contidos no Relatdrio de Execugdo do Cronograma
dos Trabalhos de Campo, assinado pelo professor J.J.Seixas em dezembro de
1994, acerca do comportamento dos indios e dos técnicos do CTI.

Ao mediar a relacdo entre os pesquisadores da UFPE e os Waidpi, a
equipe do CTI teve que optar, muitas vezes, por apoiar os indios em detrimento
das demandas apresentadas pela equipe do professor J.J.Seixas. Nisto,
seguimos uma orientagéo exclusiva do CTI, firmada no préprio projeto, que tem
entre suas finalidades garantir a participacao efetiva da comunidade em sintonia
com suas atividades tradicionais. E € o teor desta participacdo que fizemos
questdo de que fosse claramente entendido por todas as instituiches
participantes do projeto, antes mesmo delas aceitarem a ele se vincular,

Uma das principais preocupacgdes na preparagio e apoic aos Waiapi foi
zelar para que a demarcagéo ndo pesasse demasiadamente sobre o cotidiano
das aldeias, onde as atividades do ciclo tradicional, especialmente as
relacionadas a subsisténcia, deveriam continuar. Ou seja, procuramos evitar um
desvio de toda a forga de trabalho das aldeias para a demarcagéc e apoiamos
as alternativas encontradas pelos préprios indios para fundir suas tarefas
habituais com as da demarcacdo. Por isso, consideramos completamente
normal gue os Waiapi decidissem interromper o andamento de uma expedigao
para participar de uma festa de caxiri, ou que um rapaz abandonasse sua
funcdo de guia ou carregador para observar um resguardo culturaimente
definido. Ou ainda, que uma expedigao tivesse que ser feita mais lentamente
porque a equipe indigena incorporou mulheres e criancas. Este casamento de
atividades, mesmo depois de pacientemente explicada, ndo foi compreendida
pela equipe da UFPE.
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Os lideres das aldeias e os chefes das equipes Waidpi reiteraram em
seus depoimentos que o apoio gue esperavam dos karai-ko para finalizar a
demarcacgdo de sua terra referia-se estritamente as atividades para as quais
eles ndo estavam capacitados a realizar. Sempre lhes esteve claro que algumas
tarefas poderiam, a médio prazo, ser aprendidas pela nova geracdo Waiépi,
como controlar dinheiro, medicar seus familiares, levar motores e carros para
reparos mecanicos, controlar uma conta bancaria. No entanto, usar sofisticados
equipamentos de topografia e geodesia nunca fez parte desse acervo de
intengdes, j& que ndo se trata de tarefa continua para o futuro, mas pontual,
atrelada exclusivamente a demanda demarcatoria.

QUADRO 6: CUSTOS DA PARTICIPAGAO DA UFPE *

Descrigido da despesa Valor em R$ Valor em DM
Primeira parcela contratual (agosto/94) 28.272,00 50.319,86
Segunda parceia contratual (novembro/94) = 24.738,00 46.587,57
Terceira parcela contratual (janeiro/ 95) 16.157,23 29.592,00
Terceira parcela/ complemento (abrilf 95) 1.000,00 1.562,50
Quarta parcela contratual {abril/ 95) 10.192,00 15.925,00
Totais 80.359,23 143.986,93

* Além dos custos centratuais, acima descritos, a contabilidade do PDW acusa despesas com passagens
aéreas e diarias de viagem pagas em favor do professor J.J. Seixas, no total de DM 7.036,93. As datas
entre parénteses referem-se aos meses nos quais os pagamentos foram efetuados.

Os problemas com o atendimento a satude

A deficiente assisténcia a saude fornecida aos Waiapi pela Funai e pela
FNS foi um complicador em relacdo aos trabalhos demarcatorios, especialmente
no segundo semestre de 1994, quando uma previsivel epidemia de malaria se
abateu sobre a drea °. De fato, um dos problemas mais citados pelos técnicos
de campo em seus relatérios refere-se exatamente as dificuldades que os
atendentes de saude recrutados pela ADR de Macapa encontraram para
acompanhar as equipes indigenas nas expedigdes a longa distancia. Salvo
rarissimas excegbes, esses técnicos ou atrasavam a entrada em area ou
voltavam antes do tempo previsto, abandonando as equipes sob o pretexto de
falta de “diarias” °.

° Com o fim dé periodo de chuvas - dezembro a junho -, a baixa dos rios e igarapés propiciam o
surgimento de inOmeros alagados, ambiente no qual os anofelinos transmissores da maléaria se
utilizam para reprodugio. No entanto, mesmo conhecendo essa realidade, as medidas
preventivas por parte dos 0rgios responsaveis sao invariavelmente insuficientes.

¢ Remuneracdo especial para servidores que tenham que exercer tarefas fora do loca! onde
estio originalmente lotados. Ha duas moedalidades de contratagdo dos atendentes de satde que
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Esses problemas foram observados desde as expedi¢des para abertura
de clareiras nas cabeceiras e embocaduras dos rios limitrofes (primeira etapa),
e aprofundaram-se no periodo do levantamento geodésico, quando outras
instituicbes - a UFPE e a Apio - juntaram-se ao CTIl no apoic técnico aos
Waidpi. A falta desses atendentes e de medicamentos suscitou constantes
queixas por parte de representantes dessas duas instituicbes - em especial da
UFPE, que fez questdo de ressaltar essa deficiéncia em seu reiatério -
acumulando pressdes sobre os técnicos do CT!, contratante de ambas.

Nos uitimos meses de 94, praticamente todas as aldeias foram atingidas
pela malaria, endémica na area. Os casos se multiplicaram rapidamente com
consequéncias desastrosas, ja que as familias encontravam-se dispersas em
mais de vinte locais diferentes. Esta dispersdo devia-se tanto a demarcagéo -
algumas equipes Waiapi estavam concluindo, junto com técnicos do CTl e da
UFPE, o levantamento dos pontos geodésicos - quanto ao ritmo tradicional das
atividade agricolas. Como o pessoal disponivel para dar atendimenio as
equipes era insuficiante e como n&o haviam sido acionados para se deslocar
até os diferentes assentamentos indigenas atingidos pelo surto, a situagéo ficou
rapidamente fora de controle. Mesmo diante do alastramento da epidemia, as
quatro aldeias-base permaneceram descobertas.

Os casos mais tragicos ocorridos no periodo valem ser mencionados,
pois ilustram deficiéncias que uma atuacdo mais ordenada e sensivel a
realidade indigena poderia facilmente resolver:

« A morte de uma menina de 4 anos na aldeia Aramira, em frente ao posto
Amapari, nos parece ter resultado da total falta de preparacdo dos
atendentes na comunicagdo com ©os indios, que sao atendidos em horarios
fixos, num sistema que deixa pouco espaco para manifestagdes diferenciadas
dos Waiépi no que diz respeito as doencas. Os técnicos s0 atendem as
familias quando estas se dirigem ao posto. S6 visitam a aldeia em casos
extremos, transferindo para os indios a responsabilidade da continuidade do
tratamento, .o que é completamente inadequado para uma comunidade que
vive conforme padrdes tradicionais e que nao assimilou a logica de nossas
terapias. O pessoal da saude que atua na area nao parece dimensionar estas
dificuldades quando afirma que “os indios ndo contribuem com o tratamento,
porque deixam de tomar remédios”.

e A epidemia de malaria que atinge ha varios anos a aldeia Ytuwasu poderia
ter sido controlada mais rapidamente se o atendimento in foco fosse mais
eficiente. DBurante o periodo mais critico da epidemia, havia pelo menos dois -
as vezes trés - atendentes residindo no posto Amapari, distante duas horas

prestam servigos na T Waidpi: ou séo servidores federais que constam da folha de pagamento
da propria Funai, ou sao profissionais da prefeitura de Macapd colocados a disposigio da Funai.
Nesse dltimo caso, o pagamento de diarias tinha que ser solicitado antecipadamente & FNS.

53



de barco da aldeia. Mas nenhum se dispds a passar uma ou duas semanas
na aldeia Ytuwasu, atitude absolutamente necessaria em se tratando de um
contexto de epidemia. Faziam visitas didrias de meia ou uma hora e
transferiam para os indios a responsabilidade da medicac@o. Desta maneira,
os indios que estavam na roga, cacandc ou distantes de sua aldeia no
momento da visita do atendente, ficavam sem atendimento. Em alguns casos,
os técnicos deixavam remédios nas maos dos indios, © que nem sempre €
indicado ja que a maioria dos Waidpi ndo incorporou a regularidade
necessaria de nossas terapias e, ou tomam doses insuficientes ou excessivas
dos remédios, contribuindo, desta forma, para o surgimento de formas mais
resistentes de malaria na area. Sabemos ser impossivel interromper o cicio
da doenga, que afetou a aldeia durante meses, sem tratar todos os doentes.
Neste caso, chegou a ser aventada uma solug@o radical que, felizmente, ndo
foi concretizada: abandonar a aldeia para ocupar, rapidamente, uma nova
aldeia no limite sudeste da Tl

* A morte de Kure, menina de 14 anos, que contraiu malaria no novo
assentamento de Okakai, no extremo norte da TI. Este caso reflete
claramente a dificuidade de prestar assisténcia numa area extensa, onde as
familias se dispersam entre cerca de 13 assentamentos. A familia de Kure
tentou trazé-la até o posto para de |a ser transferida ao hospital de Serra do
Navio - municipio situado a cerca de 100 km da area. A menina nao resistiu
aos cinco dias de percurso pela mata e faleceu ao chegar ao hospital. Casos
tragicos como esse sao raros, mas demonstram a necessidade de se
implementar um modelo de assisténcia diferenciado e permanente. O velho
modelo assistencialista, que privilegia a concentragdo do atendimento em
torno de postos, & alheia ao sistema de ocupacao Waiapi, caracterizado pela
dispersao dos grupos familiares pela area.

e Um outro caso que ilustra a necessidade de reformular a assisténcia & saude
na area & o caso da aldeia Pypyiny, situada a dois dias de viagem da aldeia
Taitetuwa. Se ndo fosse a passagem das equipes de demarcagéo
acompanhados pelo atendente Raimundo, esta aldeia n&o teria sido visitada
atendida. Os Waiapi do Pypyiny exigem ha muitos anos visitas regulares do
técnicos de saude a aldeia e, como afirmaram varias vezes, se dispdem a
carrega-los num panaku 7 se necessario. Os lideres recusam, com raz3o, a
conduzir as criangas até Taitetuwa para vacinacgao ou tratamento, pois temem
o contagio por doengas que atingem aquela aldeia. O isolamento do Pypyiny
tem contribuido para a preservacdo da saude do grupo, que foi menos
atingido pela epidemia de malaria.

Da parte dos Waiapi, seus lideres em varias ocasifes exigiram. a
presenga permanente de técnicos de saude na demarcagao, tanto nas aldeias

" Espécie de cesto feito com o trangado das folhas de palmeira que, preso as costas, funciona
como uma mochila na qual os Waidpi transportam géneros diversos.
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quanto nas equipes demarcatorias. Houve momentos em que perderam a
paciéncia com o problema, por terem que alterar o calendario de trabalho a fim
de garantir 0 acompanhamento de pelo menos um atendente. Em agosto de
1994, o chefe da aldeia Mariry, Waiwai, esteve em Macapa para pedir ac
administrador da Funai, Sr. A Pereira Neto, que providenciasse atendentes para
prestar socorro as vitimas da maléria. Como ndo obteve garantias de que seria
atendido pela ADR, o chefe Waidpi entrou em contato com a Sra. Sandra Ayres,
da CGPE, em Brasilia, a fim de conseguir apoio para esta justa reivindicagao.
Nesse mesmo més, o coordenador dos trabalhos em campo do CTl teve que se
retirar da area sob os calafrios e o mal-estar caracteristicos da doenca.

Sempre que pbde, o CTi - enquanto coordenador dos trabalhos de campo
- fez gestdes junto aos orgdos governamentais a fim de pelo menos mitigar a
ineficiéncia do atendimento a saude na Tl no periodo coberto pela demarcagao.
Na primeira visita da CT a Macapa, fomos a FNS solicitar agilidade e empenho
na liberacdo de diarias e verbas para medicamentos, pedindo, ainda, a
intensificacdo do controle da malaria. A ADR, solicitamos ndo apenas a
presenga de atendentes nas equipes demarcatérias comoc também a
permanéncia desses profissionais nas quatro aldeias-base. Apesar das
promessas feitas na ocasido, 0os meses se passaram e o0s atendentes
continuaram alegando a falta de diarias para justificar seus retornos
antecipados das frentes de trabaltho . Também alegavam que os medicamentos
comprados com recursos do projeto eram insuficientes. Para driblar esse
empecilho, pedimos que nos entregassem uma lista com 0s medicamentos que
Julgassem suficientes para as atender as expedigdes. No enfanto, o problema
permaneceu. '

Em mais de uma oportunidade, sugerimos que a demarcacdo era o
momento ideal n&o apenas para detectar mas principalmente para solucionar os
problemas que ha tantos anos abalam a saude Waiapi. Naguele momento,
afinal, havia verba disponivel, profissionais interessados, instituigcbes
sensibilizadas, e os Waiapi, exigindo melhoria no atendimento. Expusemos, no
ambito da CT, os parametros basicos para um modelo eficiente- e mativemos
contatos com profissionais da Funai de Brasilia, a fim de elaborar um projeto
capaz de captar recursos e mobilizar técnicos competentes para um programa-
piloto de saude para a Tl Waiapi.

¥ Nas reunites que mantivemos com Antonio Pereira Neto, administrador da ADR Macapé na
ocasiéo, 0 mesmo havia se comprometido em prover as expedi¢cGes com tantos profissionais de
salde quanto fosse necessario. No entanto, guando os trabalhos da primeira etapa comegaram,
apenas algumas expedigbes tiveram acompanhamento desses técnicos. Algum tempo depois, a
ADR Macapa informou que sé poria trés atendentes & disposic@o da demarcacgio e, no inicio da
etapa de levantamento geodésico o CTI foi informado que apenas um profissional poderia
acompanhar os trabalhos. De fato, apenas um atendente - servidor da prefeitura de Macapa
posto & disposicdo da Funai e cujo desempenho avaliamos como positivo - acompanhou as
expedicdes para efetuar o levantamento geodésico.



Problemas financeiros gque, aparentemente, impediam a estadia
“prolongada” - por mais de 15 dias - dos técnicos de salde foram resolvidos em
setembro pelo CGPE, que se empenhou em colocar apoio & disposicdo da
Funai, em Macapa. Meses depois muito pouco havia mudado. Basta mencionar
que apenas um atendente (Raimundc), normalmente baseado na aldeia
Taitetuwa - se dispds a acompanhar todas as expedi¢des de levantamento dos
pontos geodésicos. Os outros continuaram indisponiveis ndo apenas para este
tipo de acompanhamento, mas inclusive para a simples permanéncia nas
aldeias-base. A principal queixa dos Waiapi, de fato, € que 0s “enfermeiros nao
param”: ficam alguns poucos dias ou no maximo semanas na aldeia e quando
saem, essas aldeias ficam completamente descobertas por longas semanas.
Alguns técnicos de saude alegavam que parte do fracasso do atendimento em
area é responsabilidade dos Waiapi, que ou ndo procuram as “enfermarias’ ou.
ndo seguem as recomendacdes terapéuticas dadas pelos atendentes. Nao ha
porque exigir dos Waidpi que se adaptem as insuficiéncias do modelo
assistencial em vigor.

Acreditamos que a participagdo intensa dos indios na demarcagao
certamente contribuiu para o alastramento das doencas, mas néo foi a causa
dos problemas de saude enfrentados pelos Waidpi no segundo semestre de
1994. Estes problemas ocorreram devido a uma significativa baixa na qualidade
da assisténcia na TI, coisa que nio deveria ocorrer, principalmente no momento
da demarcacdo. Paralelamente a insuficiéncia quantativa, agravaram-se as
conseqliéncias decorrentes da falta de preparo e de sensibilidade destes
técnicos a realidade indigena.

No nosso entendimento, dificuldades praticas como falta de diarias e de
alguns medicamentos eram certamente um problema para a qualidade do
trabalho dessas pessoas °. Mas néo acreditamos que esse empecilho justifique
todo o desinteresse e a incompreensio em relagdo ao momento delicado que
os Waidpi estavam vivendo. Achamos que o problema tinha sobretudo um
carater politico: os funcionarios da ADR Macapa relutavam - como ainda relutam
- em compartilhar com outras instituicbes a responsabilidade do apoio a
comunidade indigena. Foram varias as oportunidades nas quais a ADR
demostrou seu incdmodo com a presenca do CTI entre os Waidpi. Em alguns
casos, os indios foram utilizados como instrumento para expressar esse
desagrado institucional, o que sempre representou um risco para o bom
andamento dos irabalhos. Neste contexto, nem as diarias, nem um colossal
estoque de medicamentos, nem um treinamento indigenista e antropoldgico
adequado seriam suficientes para melhorar o entendimento entre os
atendentes, as equipes de demarcacao e 0s indios.

® Mais de uma vez o escritério do PDW em Macapa recebeu parentes de atendentes colocados
a disposicdo da demarcacido solicitando nossc apoio para que as didrias atrasadas fossem
pagas.
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Capitulo IV

Terceira etapa: plaqueamento do limite
oeste, abertura de picadas e demarcagao do
divisor de aguas Ari-Pakwar

O plaqueamento do limite oeste (rios Jari e Inipuku)

No inicio do més de fevereiro de 1995, o coordenador de campo P.D.
Correa iniciou 0s preparativos para a expedicdo de plagueamento das
embocaduras dos principais igarapes que desaguam no rio Inipuku, no limite
oeste da Tl O calendaric do PDW previa que essa expedigdo ocorreria entre
fevereiro e margo. No entanto, o atraso no repasse de recursos pela GTZ -
necessarios para financiar os suprimentos para as expedi¢cdes - provocou seu
adiamento para uma semana antes do inicio dos trabalhos de abertura das
picadas, em abril desse ano. :

Através de visitas as principais aldeias, os técnicos do CTI discutiram
com os indios 0 novo cronograma dessa etapa dos trabalhos; além da
expedicdo para o plaqueamento do limite ceste (rios Jari e Inipuku), foram
iniciados os acertos com vistas aos trabalhos de abertura de picadas nos limites
secos (ver neste capitulo). Como ocorrera em outros momentos, os Waidpi
pretendiam aproveitar a viagem ao Inipuku, para melhor explorar a regido em
busca de novos locais para futuras aldeias. Nestas reunides, ficou acertado que
a expedigdo teria uma equipe mista, com individuos das varias equipes
Waiépi. Os indios se comprometeram a enviar pelo menos duas pessoas
de cada aldeia para a expedi¢cdo, 0 que comporia um grupo com 10 pessoas,
numero considerado suficiente para cumprir a tarefa.

O trabalho dessa expedigdo consistia em executar o plaqueamento da
embocadura dos rios principais entre os SAT 12 e 14, nos rios Jari e Inipuku,
- limite ceste da area. Devido ao grande nimero de cachoeiras existentes no
percurso € ao calendario apertado, optamos por pedir a ADR de Macapa o

apoio do chefe do posto Amapari, Sr. Militino Mendes, para acompanhar esta
expedicdo.

A nosso ver, a presenga do Sr. Militino Mendes remediaria dois
problemas surgidos alguns dias antes da partida: como a Funai ndo havia
conseguido atendente de saude para acompanhar uma expedigdc complicada
como essa, o chefe de posto poderia suprir sua falta em casos de emergéncia;
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além disso, os técnicos do CTl estavam sobrecarregados com os preparativos
para o inicio da abertura das picadas e, ao mesmo tempo, acompanhando a
assinatura de um contrato com a nova equipe de topografia, a Sertopgel,
substituta da UFPE nesta terceira etapa dos trabalhos.

No dia 10 de abril de 1995, a expedicdo partiu da aldeia Aramird com
uma equipe menor do que aquela anteriormente prevista. Ao invés dos 10
indios prometidos, saiu com apenas nove - no Ultimo instante, os indicados pela
aldeia Ytuwasu resclveram nac participar alegando que todos estavam com
“‘malaria e muita gripe” - além do chefe de posto da Funai e do técnico do CTl,
P.D.Correa, que participou da viagem apenas até a saida do grupo da
Cachoeira de Santo Antdnio, no rio Jari, ponto inicial da subida do rio Inipuku.
No municipio de Laranjal do Jari foram feitas as uitimas compras para a
expedicdo - material para primeiros socorros, trés sacos de farinha, 1.800 litros
de gasolina e lubrificantes. Dai para frente, a expedi¢éo seguiu sobre aguas.

Para o transporte da equipe e dos suprimentos, foram utilizadas duas
voadeiras providas com motores de 25 hp, comprados pelo CT!l, € uma ubé -
embarcagéo de médio porte - com motor de 45 hp, contratada juntamente com
trés pilotos, para transportar 1.500 kg de carga. Como algumas embocaduras ja
haviam sido sinalizadas no periodo do levantamento geodésico - caso dos rios
Mukuru, da boca do Inipuku, do Najaty e do Jareta - sete outras embocaduras
de igarapés foram plagueadas: Karapanaty, Aroa, Ypane Aim&, Kurawary,
Ajawary e cachoeira Ytuwasu.

Com o término dos trabalhos, os indios que acompanhavam a expedigao
_permaneceram na aldeia Ajawary, ja proximo do ponto no qual o Inipuku se
projeta para dentro da Tl, no SAT 14. De |la, voltaram para as suas aldeias de
origem a pé. Os que restaram da expedig&o retornaram pelo rio Inipuku e Jari, e
depois por terra, refazendo o percurso ate a aldeia Aramira.

Estava previsto que esta expedicdo teria uma duragdo de
aproximadamente 30 dias. Porem, este tempo foi encurtado por deciséo do Sr.
Militino, sob o pretexto de que durante os primeiros dias de viagem, os indios
contrairam gripe e que, por isso, deveriam apressar seu retorno para a area, a
fim de que pudessem receber tratamento 0 mais répido possivel. Infelizmente,
essa decis@o afetou a intengdo dos Waidpi de aproveitar a viagem para
selecionar locais para a instalagdoc de futuras aldeias e a transmissdc de
informacgdes “dos antigos” pelos mais velhos aos mais novos - o Jari €, como
conta a tradicdo Waiapi, o berco de sua humanidade. No entanto, o auxilio do
servidor da Funai possibilitou o cumprimento do calendéario de trabalho
programado, evitando assim maiores atropelos e atrasos no inicio das picadas.
Outro ponto gue consideramos positivo € que, em virtude desta parceria no
trabalho de campo, o entrosamento entre o posto e os técnicos do CTI que
atuam diretamente em area melhorou.
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A contratacdo da Sertopgel e a abertura das picadas (abril a
agosto de 1995)

Como previsto no plano operacional para o periodo, as atividades do
projeto propriamente ditas foram interrompidas em meados de dezembro de 94,
apo6s a conclusao dos servigos de implantacdo dos marcos e de levantamento
geodésico, realizado com o apoio técnico da UFPE. A saida de campo da UFPE
encerrou sua participagéo no que convencionamos chamar de primeira fase do
levantamento geodésico - exatamente, a coleta dos dados em area - e,
concomitantemente, iniciou a segunda fase, ou seja, a analise desses dados e a
confecgédo de mapas e do memorial descritivo em seu laboratdrio cartografico,
em Recife.

Previa-se o reinicio dos trabalhos, com a abertura de uma picada-teste,
para fevereiro. Mas em fungdo das pessimas condicbes ~de saude da
comunidade indigena, decidimos posterga-lo por dois meses, de modo a
permitir que os Waiépi se recuperassem completamente das consegléncias da
malaria. Neste intervalo, enguanto os técnicos do CT! usufruiam de um periodo
de férias, algumas familias se dedicaram as atividades de subsisténcia, ou seja,
ao plantio de rocas novas.

Ao retornar das férias, em fevereiro, o coordenador de campo do CTI,
P.D.Corréa, percorreu as aldeias-base para planejar com os lideres Waidpi o
calendario de reinicio dos trabalhos. Com a recuperac¢do dos indios, da parte
dos Waidpi e dos técnicos do CTI estava tudo certo para a retomada das
expedi¢des. Havia, entretanto, alguns problemas externos que afetavam a
programacao acertada com os Waiépi e que precisavam ser solucionados. a
indecis&o da GTZ quanto ao repasse dos recursos necessarios para a aquisicao
dos suprimentos para as equipes, a necessidade de contratac&o de mao-de-
obra néo indigena - especificamente, motoserristas - para suprir as deficiéncias
das equipes da Apio, e o atraso nos trabalhos de gabinete da UFPE, que nos
devia os calculos que determinavam o alinhamento das picadas nos limites
5€C0S.

Em margo de 1995, ainda aguardavamos as preciosas informagdes de
gabinete a serem repassadas pela equipe do professor J.J.Seixas, que, aquela
altura, alegara uma pane em seus equipamentos para justificar o atrase. Em
uma reuniao entre 0s membros da CT, ocorrida na CGPE/ Funai, em Brasilia, no
dia 13 desse més, com a presenca do professor, foi deliberado que a
continuidade da UFPE no projeto dependeria da conclusdo das pendéncias
referente aos trabalhos de gabinete e, inclusive, de uma reavaliagcao do
componente financeiro, j& que o coordenador da UFPE pedira um substancial

~aumento nos valores combinados anteriormente para cumprir a terceira fase do
contrato - o retorno a campo para a abertura das picadas.
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Diante do aumento de pre¢os e do inconvincente atraso no repasse dos
dadeos, o CTI solicitou a CT autorizacéo para proceder um levantamento de
precos junto a empresas de topografia da regido para substituir a UFPE nesta
etapa. Na ultima semana do més de margo, trés empresas de Belem e uma de
Macapa enviaram seus orgamentos para a execugado do trabalho e como todas
apresentavam condicdes tecnicas similares, optamos pela empresa Sertopgel
Ltda.,, sediada em Macapa. Julgamos conveniente essa escolha pela
proximidade, o que nos possibilitaria um melhor controle sobre o desempenho
dos técnicos da empresa e, além disso, nos interessava envolver uma empresa
de Macapa noc projeto para mitigar criticas e suspeitas que invariavelmente
recaem sobre as relagdes entre ONGs e indios na Amazdbnia. Estamos
convencidos de que, diante dos problemas surgidos em campo com os dados
fornecidos pela UFPE (veja adiante), se estivéssemos trabalhando com uma
empresa baseada em Belém ou em outra cidade, muito provavelmente os
transtornos teriam sido ainda maiores do que foram.

No dia 24 de abril de 1995, o contrato com a Sertopgel foi assinado. O
planejamento das expedicdes foi acertado, ainda em Macapa, entre o topdgrafo
Edilson Mendonga, proprietario da Sertopgel, alguns assessores da empresa e
o coordenador dos frabalhos de campo do CTl, P.D.Correa. Ficou decididc que
0s trabalhos seriam realizados com duas equipes concomitantes em diferentes
picadas, de modo a acelerar a conclusdo desta etapa. Para isso, cada equipe
contaria com um topografo, um balizador de frente e um de ré, dois pedes
rogadores € um cozinheiro. Estes seriam seguidos por um técnico de salde da
Funai, um técnico do CTI, as equipes indigenas, além de motoserristas ou uma
equipe da Apio para as derrubadas. O grupo de topografia sairia na frente
abrindo a visada - uma picada de um metro de largura - enquanto as equipes
indigenas vinham atras ampliando a picada para seis metros de largura e
carregando equipamentos e mantimentos. Apesar do contrato fixar a duragéo do
trabalho para 90 dias, era intengcdo da Sertopgel executa-lo na metade desse
tempo.

No entanto, permaneciamos reféns das informagdes da UFPE, que até a
partida da equipe de topografos para a Tl, no dia 27 de abril, ndo nos havia sido
fornecida, apesar dos apelos feitos por carta e telefone diretamente ao
professor Seixas. No ultimo dia util de abril, enfim, a UFPE nos remeteu as tais
informacgdes cartograficas, mas sem os calculos necessarios para se obter o
alinhamento das picadas. Através de um gedlogo assessor da Sertopgel, em
Macapa, os célculos foram feitos e no dia 3 de maio, as informagdes foram
repassadas a campo por radio.

Entre os meses de fevereiro e margo, antes do inicio das expedigées,

parte do sistema de radiofonia financiado pelo PDW foi instalado pelos técnicos
do CTi, a fim de facilitar a comunicagdo entre as equipes, a base em Macapé e
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as aldeias-base '. A definicdo dos locais onde foram instalados os primeiros
sistemas - que compreende uma placa para captagdo de energia fotovoltaica,
baterias de 45 (nas aldeias secundarias) ou 63 amperes (nas aldeigs-pase) e
uma estacédo radiofénica - coube ao coordenador de campo P.D.Correa, e
seguiu critérios estratégicos para a realizagdo desta etapa. Desta maneirag,
esses seis primeiros sistemas de radiofonia foram instalados em Pypyiny,
Taitetuwa, Aramira, Mariry, Okakai e Ywyrareta.

Em geral, as equipes da Sertopgel encerravam suas tarefas na picada
uma semana antes das equipes indigenas, passando entdo para uma outra
picada onde outras equipes Waiépi ja os aguardavam. Vale mencionar que as
expedicbes dessa etapa aproveitaram as viagens para finalizar o plagueamento
de alguns pontos nos quais esse trabalho ainda nao havia sido feito, caso do
Okakai, A seguir, apresentamos uma descricao sucinta dos trabalhos
executados em de cada um dos segmentos de linha seca:

+ Picada Yrakuru-Kupa'y (sul): No dia 16 de abril, duas equipes partiram da
aldeia Aramira em dire¢do aos SAT 09 e 10, uma regido montanhosa e de
floresta densa no sudeste da Tl. De acordo com o planejado, uma equipe
partiria do SAT 09 em direcdo ao 10 e outra do SAT 10 rumo ao SAT 011. As
equipes de topografia estavam acompanhadas pelas equipes Waidpi das
aideias Taitetuwa e Pypyiny (equipes 4 e 5), por um atendente de saude, um
técnico do CTl e uma equipe de indios da Apio (Palikur) que os ajudou no
transporte e nas derrubadas. A picada entre os SAT 09 e 10, com apenas
5,25 km, foi feita sem problemas ja que o angulo que determina o rumo do
alinhamento estava correto. Ao concluir esse segmento, a equipe da
Sertopgel seguiu para o Okakai, no extremo norte da TI.

e Picada Kupa'y-Mukuru (sul): Entre os SAT 10 e 11 surgiram 0s primeiros
problemas: partindo do SAT 10 o alinhamento da picada foi feito mas a
equipe chegou a um ponto distante cerca de 600 metros da clareira onde
estava fixado o SAT 11. O trabalho de determinag&o do alinhamento foi
refeito e se constatou que n&oc havia erro de operagéo do equipamento. Em

! Até a instalagéo do sistema de radiofonia financiado pelo PDW, o CTI se utilizava da rede de
radios da ADR Macapa, exclusiva da Funai, mas cujo uso foi temporariamenie cedido 2
demarcagdo. A comunicagéo com a area era feita através de uma estacgio instalada na base do
projeto, em Macapa. No entanto, per funcionar na faixa de freqliéncia da Funai, tinhamos
problemas constantes de “congestionamento”, o que atrapalhava a comunicagio em muitos
momentos. No més de junho, no auge dos problemas enfrentados em campo com os angulos de
azimute, uma equipe do Dentel lacrou nossa estacado radiofdnica em Macapa, alegando que se
tratava de uma estagdo “pirata”, sem autorizagdo legal para funcionar. O problema foi
contornado junto ao delegado do Dentel em Macapa até que a nova rede, com uma fregliéncia
propria, foi enfim instalada. Depois dessas seis estagdes, cutras foram instalados no Najaty,
Kumakary, Ytuwasu, Posto da Funai (Amapari) € base em Macapa, no periodo da abertura das
clareira no Ari-Pakwar (novembro a dezembre). Em 1996, o circuito interno foi fechado com a
instalacao das tltimas estacdes em Ywyraury, Yjopiid e Ajawary. Ha ainda uma estacdo a ser
instalada no Soinara, o que ocorrera tdo logo a aldeia se consolide.
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comum acordo, Sertopgel e CT| decidiram que seria necessario buscar a
solugdo para o problema em Macapa. O servigo foi interrompido em campo e
a equipe ficou aguardando novidades na picada. O topografo E. Mendonga e
o técnico do CTI, P.D.Correa entraram em contato com o professor Seixas,
que havia fornecido os dados sobre os quais o célculo do angulo de azimute
havia sido determinado. No entanto, o professor Seixas negou que o erro
fosse originado em seus célculos e atribuiu o probiema a incompeténcia do
CT! e da Sertopgel. Diante disso, os dois técnicos retornaram a campo e
~ através da triangulagdo dos pontos calcularam o éngulo correto e refizeram a
picada. No total, foram abertos 23 km de picadas nesses dois trechos e
instaladas placas de sinalizag@o nas duas clareiras € nos enfroncamentos
dos rios principais da regi&o. Durag¢do: 35 dias trabalhados.

Picada Okakai (norte). No dia 24 de maio, a equipe da Sertopgel iniciou o0s
preparativos para determinar o alinhamento da picada entre o SAT 15 e o
SAT 01, acompanhados de trés equipes Waiapi, lideradas pelos indios Sara,
Waiwai e Teju. No entanto, j& na largada foi constatado que o angulo de
alinhamento estava errado em cerca de absurdos 200 graus, o que definia o
rumo da picada para o lado contrario do correto. Através de comunicagao por
radio, a informagao chegou a base do PDW em Macapa, que imediatamente
entrou em contato com o professor Seixas em busca de solugdo para o
problema. Ac mesmo tempo, como se tratava do segundo equivoco
envolvendo dados fornecidos pela UFPE, uma mensagem via fax foi enviada
a CT informando do ocorrido. Como na vez anterior, o professor J.J. Seixas
destratou seus interlocutores e voltou a afirmar que .a responsabilidade pelo
problema nao era da UFPE. Em contato com a CGPE/ Funai, foi
recomendado ao CTl| e a Sertopgel que providenciassem a corregdo do
angulo de azimute ou através de observagdo solar ou com ¢ auxilio de um
giroscépio. Como n&o foi possivel obter esse equipamento em Macapa,
optou-se pelo método de observagéo solar. No entanto, as condigbes de
visibilidade do sol no local eram desfavoraveis e, para solucionar
definitivamente o problema, extraiu-se um angulo aproximado em dire¢ao ao
SAT 01, cuja picada chegou a 300 m do ponto. Com o calculo de um novo
angulo se determinou a visada correta em diregdo SAT 01. Os trabalthos
desse trecho, que poderiam ter sido concluidos em apenas 18 dias,
consumiram 45 dias. A derrubada dessa picada contou com a ajuda de dois
motoserristas.

Picada Myrysiry (leste). Em julho, depois de realizar os trabalhos
topogréaficos entre os SAT 10 e 11, a equipe da Sertopgel se deslocou para o
trecho entre os SAT 07 e 06, que contou com 0 auxilio de um giroscopio
alugado pelo CTl junto a uma empresa de S&o Paulo. Através do giroscopio,
o topografo-chefe E.Mendong¢a determinou o chamado “norte verdadeiro” a
partir do qual foi calculado o angulo de azimute (AZ 07) que definiu o rumo
da picada. Com esta definicdo, a equipe 7, da aldeia Ytuwasu, iniciou a
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derrubada em diregdo ao SAT 06. Ao mesmo tempo, o giroscopio foi
transferido para o ponto onde esta localizado o SAT 05, onde uma segunda
equipe da Sertopgel aguardava, juntamente com uma equipe Waidpi de
Aramird, para iniciar os trabalhos. Definido o alinhamento desta picada, as
equipes iniciaram a derrubada em direcdo ao SAT 06. No entanto, ao
chegarem na Perimetral Norte - que corta 0 segmento entre esses dois
pontos - a equipe constatou que estavam ha trés quildmetros do local onde
deveriam estar. Nesse ponto, o trabatho foi abandonado e reiniciado desde o
SAT 05, depois de feita a correcdo de rumo. Ambas as equipes se
encontraram préoximo ac SAT 06, finalizando os trabalhos de abertura de
picadas. A abertura de picadas entre o SAT 06 e 07, apesar de nao
apresentar problemas técnicos, sofreu atrasos devido ao ritmo proprio da
equipe Waiépi de Yiuwasu. Além disso, esta equipe interrompeu os trabalhos
por uma semana em virtude da morte do indio Mikoto, em S&o Paulo,
retomando-os no dia 20 de julho 2.

Enquanto as equipes Waidpi estavam envolvidas na derrubada das
picadas desse trecho leste, a ultima equipe de indios do Qiapogque ampliava
trés fracdes dessas picadas, entre os SAT 05, 06 e 07, nos locais escolhidos
pelos Waiépi para assentar os plantios agroflorestais de cupuagu e pupunha.

A participacdo da Sertopgel

Como ja foi explicado, a contratacdo da Sertopgel foi acordada entre os
membros da CT face as dificuldades colocadas pela UFPE para realizar a etapa
de abertura de picadas. Seguindo as orientagbes da CT, foram avaliadas
propostas técnicas e financeiras de no minimo trés empresas - na verdade,
foram consultadas quatro empresas - e optamos pela Sertopge!, sediada em
Macapa por motivos justificados anteriormente. Apesar de se tratar de uma
empresa pequena, sem capital de giro e que recrutara parte de sua equipe
especialmente para o projeto, avaliamos como satisfatério seu desempenho
tecnico nos trabalhos de campo. Nao fossem os problemas surgidos com os
angulos de azimute, calculados a partir das coordenadas fornecidas pela UFPE,
os trabalhos teriam sido concluidos nos prazos estipulados.

Ao contrario do que ocorrera com a equipe da UFPE, o entrosamento da
equipe da Sertopgel com os técnicos do CT! e com as equipes indigenas foi o
melhor possivel. Houve, como era esperado, pequenas dificuldades por parte

* O indio Mikoto, morador da aldeia Taitetuwa, havia viajado até Sio Paulo para acompanhar
sua filha Werere, que fora submetida a uma cirurgia cardiaca. Na Casa do indio da capital,
contraiu varicela hemorragica, e depois de dois dias sem ser devidamente assistido pelos
funcionarios da Funai, morreu de insuficiéncia respiratoria.
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da turma de topografia em aceitar os preceitos de bom relacionamento
coloccados pelos Waidpi - ndo gritar e sobretudo n&o deixar lixo espalhado nos
acampamentos. Mantiveram seus acampamentos separados e de forma geral
todos os trabalhadores aprenderam a respeitar € a admirar o modo de ser dos
Waidpi, mesmo que, de inicio, algumas de suas singularidades culturais tenham
sido vistas com estranheza e, as vezes, com temor. Como em geral ocorre,
apesar dos alertas em relagéo as dificuldades que seriam encontradas em area,
a equipe subestimou tais avisos, mas as transcendeu e no decorrer dos
trabalhos foi se conformando a situag@o de campo.

No més de maio de 1995, diante das evidéncias de que os angulos de
azimute definiam rumos errados para as picadas, a Sertopgel enviou ao CTI um
comunicado citando o problema e a paralisagao de duas de suas equipes e a
ociosidade dos equipamentos em campo. Por telefone, o topdgrafo-chefe da
empresa, Sr. E. Mendonga entrou em contato com ¢ coordenador da UFPE junto
ao PDW, professor Seixas, explicitou o problema, mas obteve como resposta
que o erro nao poderia ser de sua equipe e sim da Sertopgel e do CTI. Diante
das fortes evidéncias do contrario, o Sr. E. Mendonga produziu um croguis com
os calculos refeitos e, com o apcio do CTI, o remeteu a Divisdo de Assuntos
Fundiarios da Funai, em Brasilia para conferéncia.

Confirmada a corregde dos calculos feitos pelos técnicos da Sertopgel, ja
ndo havia mais duvidas da improcedéncia das informagdes fornecidas pela
UFPE. Em consulta a Funai, o CTl e a Sertopgel foram orientados a tentar
corrigir o angulo a partir de observacdes do sol e, caso esse procedimento nao
surtisse efeito, a alugar um giroscépio. Como, de fato, a observacéo do sol nos
horarios corretos - entre 8 e 10 horas - se revelou um procedimento improdutivo
face as condigbes de nebulosidade na regido, fomos obrigados a procurar uma
empresa de equipamentos topograficos para alugar um giroscépio. Em Macapa
e Belém n&o conseguimos obter tal equipamento e fomos encontra-lo apenas
em S&o Paulo, na Hezolinem Equipamentos Topograficos Ltda., através de uma
indicagao do préprio Sr. E. Mendonga.

Nesse interim, o CTI recebeu mais dois comunicados da Sertopgel
versando sobre custos adicionais e prejuizos para a empresa decorrentes da
paralisagdo das equipes de campo. Aquela altura, cerca de 45 dias desde a
assinatura do contrato j& haviam decorridos, tempo suficiente, segundo a
Sertopgel para se ter entre 70 e 80 por cento do trabalho concluido. Diante da
demora na chegada das solugdes - no caso, o giroscépio -, a empresa ameagou
retirar sua equipe de campo para diminuir custos, até que o equipamento
chegasse.

Pedimos, naquela oportunidade, que tal posigéo fosse reconsiderada, ja

que os equipamentos haviam sido despachados de S&o Paulo e que, a qualquer
momento, poderiam chegar a Macapa. Quanto ao ressarcimento dos eventuais
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QUADRO 7: DESCRIGAO DO CUSTO DA PARTICIPAGAO DA SERTOPGEL*

Valor estimado no contrato R$ 38.110,00 (103 km)

Valor calculado no final do trabalho R$ 32.761,28 (88,554 km)

Valor fixado para ressarcimento R$ 18.564,00 (21 dias de paralisago)
Total pago a Sertopgel R$ 51.325,28

* Valores de outubro de 1995

prejuizos, nem que quiséssemos poderiamos pagar por causa da interrupgao do
repasse de recursos feito pela GTZ °. De nossa parte, continudvamos
explicando a situag@o ao Sr. Augo Knoke e solicitando nova remessa para
aliviar as pressdes sobre a base, em Macapa. Com a chegada de uma nova
‘remessa-tampéac”’, adiantamentos foram feitos a Sertopgel, que aguela altura,
descapitalizada, enfrentava dificuldades para custear a manuten¢ao de seu
pessoal em campo. '

Ao chegar em Macapa, o giroscopio foi imediatamente transportado para
- 0 Okakai, no norte da Tl, onde a abertura da picada correta ja havia sido
iniciada. Como o equipamento chegou sem manual, acabou ndo podendo ser
utilizado nessa picada, j@ que nenhum dos técnicos da Sertopgel sabia
como opera-lo. No entanto, nas picadas entre os SAT 05 06 e 07, a
determinagdo do alinhamento das picadas contou com o auxilio do
~ equipamento, desta vez operado pelo topdgrafo-chefe, Sr. E. Mendonga, sem
problemas. Concluidos os trabalhos de campo, e certificado que os atrasos
foram causados pelos equivocados dados fornecidos pela UFPE, foi
estabelecida uma base de calculos para os prejuizos da Sertopgel de comum
acordo entre o CTl e a empresa (veja quadro 8). Este acordo foi encaminhado a
CT para avaliagao.

O coordenador dos trabalhos e proprietario da empresa, Sr. E.
Mendonga, foi particularmente um parceiro prestativo e paciente diante das
adversidades enfrentadas pela sua equipe em campo, com os problemas
tecnicos e o atraso financeiro. O contrato foi cumprido na integra, tanto no que
se refere aos servigos executados - alinhamento dos pontos e abertura de
88.544 metros de picadas - quanto aos equipamentos utilizados, exceto o giros -

’ Tratava-se do momento no qual o impasse na assinatura da nova carta de crédito vigorava.
No limite, em algumas circunstancias, o técnico administrativo do CT! dispos de recursos
proprios naquele momento para providenciar suprimentos do projeto. Ver neste capitulo o item
“Os atrasos no repasse de recursos”.
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QUADRO 8: CALCULO DOS PREJUIZOS DA SERTOPGEL

Custo diario dos dias parados

guantidade preco unit. preco em R$

1. Pessoal

Equipe de campo

. Engenheiro 01 40,00 40,00

. Topégrafo 02 30,00 60,00

. Coordenador de campo 01 40,00 40,00

. Auxiliar topdgrafo 04 10,00 40,00

. Operador de Motoserras 02 10,00 20,00

. Cozinheiro 02 : 10,00 - 20,00

. Motorista 01 10,00 10,00

Equipe de escritério

. Caleulista - -0 10,00 10,00

. Desenhista 01 10,00 10,00

TOBI ..ot 250,00
2 .Encargos sociais e taxas de reincidéncia* ........ e —————————— 300,00
3. Equipamentos e acessoérios

. Estacéo total TC 500 02 40,00 80,00

. Baliza, frena e ouiros 01 10,00 10,00

TOMAL ..ottt 90,00
4. Manutencéo das equipes em campo

. Transporte 01 50,00 50,00

. Alimentagao 02 57,00 104,00

TO AL .o 154,00
Total dos CUSLOS POI Qi@ ..eeeeeeerieeecciierccccccrercrre s aeserrres et s mmennas 884,00

A equipe 1 (Okakai) paralisou seus trabalhos por 21 dias e a equipe 2 (Kupa'y) ficou 20 dias
parados. Os custos acima atendem a paralizagdo dessas duas equipes, num total de 21 dias
(R$ 884,00 x 21).

Total @ 5er ressarcitdo ... e ssm s s ssses 18.564,00

* Equivale a 120% do total do custo com pessoal. A taxa de reincidéncia refere-se a deslocamento,
mudangas de acampamento, dias de chuva e outras interrupgdes devidas a dificuldades néo previstas.
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copio, que ndo estava previsto. Quando se verificou que a maior parte dos
angulos de azimute estavam errados e que esse trabalho deveria ser refeito, o
Sr. E. Mendonga se propds a ajudar na busca de solu¢des para o problema. Em
mais de uma oportunidade, buscou contato com o coordenador da UFPE,
professor J.J.Seixas, para tentar obter resposta para o problema. Chegou,
inclusive, a ser taxado de incompetente pelo telefone por este professor. Ainda
gue nao fosse parte de suas demandas conftratuais, seus técnicos se
prontificaram a fazer as corregdes necessarias.

Os problemas com os dados técnicos fornecidos pela UFPE

Como ja informamos, foram constatados problemas com os dados
- fornecidos pela UFPE ao longo de praticamente todo o periodo de abertura de
picadas - a unica picada onde nao se verificou problemas com o angulo de
azimute foi a situada entre os SAT 09 e 10. A medida que esses problemas
foram sendo identificados, buscamos o auxilio do coordenador técnico do
levantamento geodésico, o professor J.J. Seixas, que se recusou
terminantemente em nos prestar qualquer esclarecimento sobre o0 assunto. Sua
tese, reafirmada em correspondéncias a Funai, € de que os problemas foram
consequéncia da incapacidade do CTI, dos indios e da Sertopgel na execucao
dos trabalhos em campo. - -

Os contratempos decorrentes do problema acarretaram um atraso de
mais de 30 dias aos trabalhos, aléem de custos e demandas extras para a
pequena equipe do CTIl. Enunciamos, a seguir, uma avaliacdo dos aspectos
técnicos da participacdo da UFPE na demarcacdo Waidpi. Na seguéncia,
apresentamos um historico, no qual mencionamos especialmente as
dificuidades que surgiram na conciusdo da cartografia da area. Em seguida,
analisamos as clausulas do contrato que n&o foram cumpridas pela
universidade e apresentamos um quadro com os custos adicionais decorrentes
dos erros verificados em campo.

¢ O contrato entre o CTl e a FADE/UFPE, firmado em agosto de 1994, previa a
execucao de trés fases da demarcagdo fisica. Um termo aditivo a esse
contrato foi firmado em margo de 1995. Lembramos que, por ocasido das
primeiras reunides da CT, estabeleceu-se que a representante da Funai, Sra.
Sandra Ayres, especialista na area de cartografia, mediaria a relagio entre a
equipe da UFPE e o CTL

* A primeira fase de levantamento geodésico foi iniciada em setembro de 1994.
Todas as parcelas referentes a esse trabalho foram devidamente pagas nos
prazos previstos no contrato, no valor total de R$ 70.167,23 (uma pequena
diferenca em relag&o ao valor estipulado no contrato deve-se a flutuagdo do
DM).
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¢ No inicio de dezembro de 1994, apds a conclusdo dos trabalhos de campo
correspondentes a primeira fase, na saida da equipe da UFPE de Macapa, a
CT solicitou urgéncia na analise dos dados de campo € no inicio dos
trabalhos de gabinete (segunda fase). Nesta oportunidade, a CT acertou com
o professor J.J.Seixas que os resultados do levantamento geodesico
deveriam ser entregues ate o final de janeiro, de modo que nao atrasasse o
inicio dos trabalhos de abertura das picadas, previsto para marco de 95.
Nessa ocasigo, foi amplamente discutido que a urgéncia na conclusdo dos
trabalhos de gabinete devia-se a preocupacdo de todos em acelerar o
processo de regularizagdo fundiaria (planta e memorial descritivo), face a
disposicdo do ministro da Justica em alterar por decreto os procedimentos
para demarcacgio de terras indigenas.

+ Antes do inicio da primeira fase, a equipe da UFPE ja tinha sido informada de
que havia sido constatadas em campo divergéncias com a planta cartografica
utilizada para a delimitagao e o memorial descritivo da Portaria 544 de 1991,
e que a Diretoria de Assuntos Fundiarios da Funai estava analisando a
proposta dos Waiapi de alterar o limite leste, do igarapé Kumakary/Agua
Preta para o igarapé Ari/ Visagem. No final da primeira fase, por escrito, a CT
reforcou que a amarragao dos pontos geodésicos e a preparacac do
memorial descritivo deveria seguir os SAT 01 a 15 - dispensando o SAT 19 -
uma vez que, como era do conhecimento da equipe da UFPE, este ponto
correspondia a cabeceira do igarape Kumakary, localizada a 1.800 metros do
SAT 04, na cabeceira do igarape Ari/ Visagem.

» Em meados de dezembro de 1984, a UFPE encaminhou um relatério de
atividades, no qual mencicha tdo somente dificuldades normalmente
encontradas em trabalho de campo em éareas indigenas da Amazdnia,
confirmando que a equipe ndo estava preparada para enfrentar tais
situacdes. Em anexo ao relatdrio, a UFPE enviou a lista de coordenadas
geograficas dos SAT 01 ao 15. Nessa oportunidade, solicitou pagamento da
ultima parcela da primeira fase. Devido a atrasos no repasse financeiro da
GTZ para o CTl, s6 pudemos depositar a referida parcela no dia 31 de janeiro
de 1995, faltando inclusive uma diferenga cambial que seria acertada no dia
4 abril, quando a GTZ efetivamente repassou recursos ao CTIl. Cabe lembrar
que, entre janeiro e abril de 1995, os trabalhos de campo, especialmente os
de preparagédo da abertura de picadas, sofreram atrasos devido a falta de
verbas.

e Através do Oficio 001/CGPE/95, encaminhado ao professor Seixas, a Sra.
Sandra Ayres e o Sr. Artur Mendes, ambos da CGPE/ Funai, reafirmaram que
os trabalhos de gabinete e o memorial descritivo deveriam considerar os SAT
01 a15.
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¢ Em margo, a CT reuniu-se em Brasilia com o professor J.J.Seixas e solicitou
urgéncia no encaminhamento dos dados técnicos necessérios a abertura das
picadas. Uma pane num dos microcomputadores da UFPE foi apresentada
como justificativa para o atraso. Nesta reunido, o professor informou que iria
solicitar um reajuste de cerca de 50% do valor previsto no contrato para o
pagamento da terceira fase. Diante disso, a CT informou ao professor J.J.
Seixas que iria ponderar este aumento com uma pesquisa de pre¢os. Durante
esta reunido, a CT também explicitou ao professor sua preocupagdo com o
atraso no fornecimento dos dados técnicos e adiantou a inviabilidade do
prazo solicitado pela UFPE para iniciar a terceira fase. Diante de todos,
portanto, o professor J.J.Seixas foi claramente informado da possibilidade de
contratag&o de outra empresa, e da conseqlente revisao de contrato com a
UFPE, medidas que visavam agilizar o inicio da terceira fase.

e A equipe do CTI em Macapa realizou uma pesquisa de pregos para a
execucao da fase de abertura de picadas e enviou o resultado a CT em 27 de
margo de 1995. Diante da diferenga entre o prego de mercado e o valor
solicitado pela UFPE para o trabalho, a CT decidiu pela contratacio de uma
empresa local, a Sertopgel Ltda., em substituicdo a UFPE. O CTI iniciou,
entdo, negociagdes para a contratacdo desta empresa. Na sequéncia, no dia
25 de abril, confirmou & UFPE sua decisdo de rever o contrato no que diz
respeitc a terceira etapa. Note-se que, até este momento, a UFPE ainda nao
havia fornecido os dados técnicos relativos a conclus&o da primeira etapa,
que a CT vinha solicitando desde janeiro.

e No dia 02 de maio, a UFPE enviou uma lista de coordenadas dos pontos de
azimute sem os angulos azimutais, absolutamente necesséarios para
determinar o rumo das picadas. Ja em campo, a equipe da Sertopgel teve
gue calcular, por conta prépria, esses angulos, refazendo parte dos trabalhos
que a UFPE deveria ter concluidc na primeira fase. Concluidos esses
célculos, a Sertopgel iniciou a abertura da visada das picadas e constatou
que a lista de coordenadas de azimutes fornecidas pela UFPE, além da falta
dos angulos, continha varios erros nas coordenadas dos marcos de azimute
(AZ 01, 05, 07, 10, 11 e 15). Note-se que nesta altura, ndo dispunhamos
ainda de todos resultados necessarios a abertura das picadas, como mapa,
memorial descritivo e album com as imagens de satélite. O mapa e o
memorial descritivo foram enviados apenas em junho. A interpretacdo dos
dados que a UFPE apresentou neste relatério revelou-se equivocada e
completamente incompativel com a realidade em campo. Apesar de ter sido

informado repetidas vezes acerca do ajuste necessario para concluir esta
fase, nos limites leste, sul e nordeste, este relatério mostrou que o que
conduziu a amarragéo apresentada foi o memorial descritivo da portaria de
1991 e ndo o levantamento realizado em campo. O primeiro pedido de
corregdes foi enviado por carta da antropéloga D.T.Gallois, do CTI, em 30 de
junho de 1995. Desde ent&o, a UFPE recusou-se a efetuar as correges com
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base na realidade da é&rea, apesar dos Waiépi terem levado a equipe aos
locais corretos, mostrando os cursos d'agua e suas cabeceiras, fornecido,
enfim, todas as informagdes necessérias. E nesses locais que a equipe fez a
medigdo de coordenadas e azimutes. A resisténcia a promover as corregbes
solicitadas pela CT n&o tinha, portanto, justificativa plausivel.

Em agosto de 1995, tendo em vista a recusa em efetuar as corre¢bes nos
materiais produzidos, e considerando ainda a insuficiéncia técnica dos albuns
fornecidos pela UFPE, a Funai enviou um técnico a campo para verificar in
loco a posicdo do SAT 04. Concluiu-se que o curso do igarapé Visagem
confere com a descrig&o do técnico do CTl bem como com a dos indios;
constatou-se ainda que o volume de aguas deste igarape é perfeitamente
identificavel em imagem de satélite. Nesse momento, inclusive, a comunidade
Waigpi e o CTI voltaram a propor a Funai uma alteragdo na técnica de
demarcacéo para o trecho incluido entre os SAT 04 e 03. Ao invés de uma
picada, seria demarcado o divisor de aguas. Para efetuar o levantamento
geodésico dos topos da serra, ¢ acesso as imagens de satélite era
indispensavel. A UFPE, nesse momento, enviou as fitas a ADR Funai de
Belém. Infelizmente, por incompatibilidade entre os equipamentos de
informatica, o material ndc péde ser usado, sendo devolvido a UFPE. O
levantamento geodesico no divisor Ari-Pakwar foi realizado em novembro,
sem apoio das imagens.

Em novembro de 1995, voltamos a solicitar corregbes na cartografia (cf.
informagéo CGPE/FUNAI s/n de 01 de novembro e carta de D.T.Gallois de 20
de novembro). N&o haviamos, até entdo, enviado a lista de corregdes na
toponimia pois, como ja tinhamos informado ao professor J.J.Seixas em carta
de 30 de junho de 95, eram pouco numerosos e de menor importancia para o
encaminhamento da regularizagao fundiaria. Insistiamos, portanto, em obter
primeiro as corregdes cartograficas para entdo finalizar a toponimia. Essa
lista, com cinco topdnimos, foi enviada em 29 de novembro de 85.

A partir desse momento, o coordenador do Projeto Waiapi/ UFPE passou a
recusar-se a dialogar com as instituicdes envolvidas no PDW, enderegando
sua correspondéncia diretamente ao presidente da Funai (cf. cartas de 20 de
novembro de 1995, de 07 de dezembro de 1995 e de 09 de janeiro de 19986).
Essas correspondéncias contém uma série de inverdades, afetando pessoas
e acertos aprovados conjuntamente no inicio dos trabalho da demarcacéo da
Tl Waiapi. Nao cabe releva-las aqui. As duas cartas reiteram sobretudo um
equivoco grave no que diz respeito ao entendimento do principio basico de
uma demarcagac fisica, que sempre envolve adaptagbes em relagdo aos
dados de gabinete descritos nas portarias de delimitacdo. No caso em pauta,
os argumentos apresentados pela equipe da UFPE para justificar sua recusa
de corregbes na cartografia € memorial descritivo negam a possibilidade de
tais adaptacdes. E com base neste principio que o presidente da Funai, Sr.
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Marcio Santilli, em carta de 28 de dezembro de 1995, solicitou ao professor
J.J.Seixas as corregfes.

A UFPE justifica sua recusa em efetuar as corre¢ées atribuindo acs
indios e ao CTI as divergéncias no posicionamento das clareiras abertas nas
cabeceiras dos cursos d’agua limitrofes - sdo essas clareiras que a UFPE
considera realidade “virtual”. Alega, ainda, ter a obrigacéo de seguir a risca o
memorial descritivo de delimitagéo da Ti (Portaria 544 de 1991), um documento
elaborado em gabinete, com coordenadas aproximativas, extraidas de bases
cartograficas sabidamente insuficientes - que é considerada pela UFPE como
realidade “fisica”.

Consideramos este procedimento argumentativo nao apenas equivocado
mas de ma-fe, ja que a UFPE havia sido de longa data informada sobre a
necessidade de adaptagbes e sobretudo porque ela mesma realizou o
levantamento geodésico em campo, nas clareiras abertas pelos Waiapi. E o

mesmo principio que o presidente da Funai reiterou na carta de 28 de dezembro
de 1885.

Entre janeiro e fevereiro, membros da CT e, inclusive, os técnicos de
campo do CTl em Macapa tentaram conversar com o professor J.J.Seixas, que
continuou se recusando a enviar as corregdes e as fitas das imagens de satélite
{ver abaixo). Em fevereiro, com aprovag¢do da CT, o CTI decidiu solucionar este
impasse, recorrendo a assessoria de outra instituigdo. Nesse momento,
solicitamos novamente o envio das imagens e fitas de satélite, adquiridas com
verba do PDW. Mas a UFPE recusou-se a envia-las, reiterando o equivoco de
gue o trabalho realizado estava correto e que o erro originava-se no trabalhc de
campo de outrem. Diante de nova insisténcia, tanto do CTI como da proépria
GTZ, a UFPE informou que sé enviaria o material apds o pagamento das duas
uitimas parcelas da segunda fase do contrato. Com suas préprias imagens, 0
Instituto de Estudos e Pesquisas do Amapa (lepa), um orgdo estadual, refez a
digitalizacao dos trechos de cursos d'agua que apresentavam erros nos mapas
fornecidos pela UFPE. Este material foi enviado a Funai que se dispds a fazer o
memorial descritivo. Ambos os trabalhos eram parte das obrigagdes contratuais
da UFPE.

Considerando os fatos acima relatados, tudo indica que a UFPE nao
cumpriu as seguintes clausulas de seu contrato com o CT1:
1) Obrigacbes da contratada na primeira fase (levantamento de pontos
geodésicos em campo)
2/1.2. determinar 16 pontos azimutais,
2/1.3 amostragem de classificagcao para definigdo das caracteristicas ambientais
de toda a area, a ser realizada na segunda fase;
2) Obrigagdes da contratada na segunda etapa (detalhamento cartografico)
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2/1.7. efetuar célculos e apresentar relatério - foi apresentado em junho 1995;
na abertura das picadas, constatou-se erros, solicitou-se correc;ao que a UFPE
se recusou a fazer,

3) Obrigagbes da contratada na terceira etapa (determinac&o de alinhamento
das picadas demarcatorias) - em 25.04.95 informou-se a UFPE que seu
orcamento n&o tinha sido aprovado, e que a terceira fase seria realizada por
outros.

Entretanto, durante reunido entre a UFPE e a CT do PDW, na Funai em
Brasilia, foi acordado que a UFPE deveria entregar com a maior brevidade
possivel alguns resultados da segunda fase. Este acordo foi baixado no
Primeirc Termo Aditivo ao contrato, de 31 de margo de 1995, onde se |é na
clausula segunda que a contratada recebera o total de R$ 25.480,00, em trés
parcelas, pela execugdo dos servigos e entrega dos materiais descritos na
clausula segunda do contrato, a saber, ositens 1.5a1.7e2.1. a2.12.

Entre os resultados descritos nestes itens, a UFPE deixou de fornecer 0s
seguintes materiais e informacgdes tecnicas:

1.5 - detalhar os objetos cartograficos através da analise de imagens digitais
Landstad TN com o emprego do sistema DREAS (Earth Ressources Data
Analysis System);

1.7 - efetuar calculos e apresentar relatérios - fez, mas errado (azimutes); 2.2. -
planta de articulacdo das imagens de satélite de 1:250.000 - foi encaminhada
{ver anexo) num formato de 1:200.000, sem as indicagdes cartograficas minimas
. indispensaveis;

2.3 - imagens parciais retificadas nos canais 1, 2 e 3 coloridas de toda a Tl
Waiapi, em tamanho A4 da ABNT, de acordo com a planta de articulagao, em
escala 1.75.000. Os dois albuns encaminhados estéo incompletos, faltando o
trecho sul, entre os SAT 09, 10,11. Além disso, as imagens n&o contém
qualquer informagao cartografica minima. H& uma evidente discrepéncia entre o
requinte das encadernagdes, com impressos dourados, € ¢ conteudo dos
albuns, que se revelou totalmente insuficiente como subsidio aos trabalhos de
campo da terceira etapa;

2.4. - imagens parciais retificadas de toda area em tamanho A4 da ABT apés
classificagdo automatica das caracteristicas ambientais, empregando os canais
apropriados. O album 2 entregue pela UFPE contém trechos de imagens
incompletas e carece de qualquer informag¢éo sobre os critérios utilizados para
determinar a classificacdo ambiental. Este &lbum, como o outro, é totalmente
inutil aos trabalhos de campo e ac monitoramento da area.
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2.5. - planta de demarcac¢éo da area na escala 1:250.000, apresentando todos
0s pontos geodésicos e objetos cartograficos (...), inclusive, todos os cursos
d’agua identificaveis nas imagens Landsat TM digitalizados. A planta foi
entregue em junho de 1995, mas apresentava uma série de problemas:

a) na faixa do limite leste (correspondendo a picada Myrysiry) a planta
ndo € compativel com a realidade em campo, uma vez que o curso das aguas
identificado nesta planta como Myrysiry ndo desagua no igarapé Onga; o que
existe s&o dois pequenos cursos d’'agua, conhecidos por Tucano | e Cidreira,
ambos formadores do igarapé Tucano, afluente do rio Amapari.

b) no limite sul, o ponto indicade como sendo a cabeceira do rio Mukuru
ndo corresponde a realidade em campo; os Waiapi identificam a cabeceira
deste rio no local onde abriram a clareira SAT 11.

¢) no que diz respeito ao limite nordeste, entre os SAT 04 e 05, a planta
apresenta erro na selegdo do curso d'agua digitalizado como limite. A CT, em
dezembro de 94, informou & UFPE que o limite a ser digitalizado era o curso do
rio Ari/ Visagem. Decorrente deste erro, outro equivoco na digitalizac&o foi ter
levado a cabeceira do rio Kumakary até o SAT 04, que fica a 1.800 metros da
real cabeceira deste rio, proxima a cabeceira do rio Ari/ Vlsagem que deveria ter
sido digitalizado como limite fluvial.

d) dentro da area, especialmente na faixa norte, a digitalizagéo de uma
serie de igarapés apresenta erros (por exemplo, a cabeceira do igarapé
Etonewaka n&o emenda com o igarapé Kamaraory).

e) a planta apresentada nao incluiu informagdes referentes a divisédo
politica entre os municipios de Amapari e Laranjal do Jari.

f) a planta nao incluiu a digitalizagdo dos formadores efou afluentes dos
igarapés que constituem os limites fluviais da area.

g) a toponimia dos cursos d'agua e aldeias apresentou poucos erros, cuja
correcao foi solicitada em carta da antropdloga D.T.Gallois no dia 29 de
novembro de1985, corrigidos.

Ha ainda outra obrigag&o da contratada, referente ao item 2/7 - Cabe a
contratada facilitar a qualquer tempo o trabalho de acompanhamento e
fiscalizagdo da Funai de acordo com o manual de especificacbes téchicas para
a demarcacdo de terras indigenas-; neste ponto, a UFPE inviabilizou a
fiscalizag&o da Funai de diversas maneiras, seja atrasando a entrega da planta
e a entrega das fitas de satélite para a ADR Belém, seja recusando-se a
encaminha-las quando foram solicitadas pela segunda vez. Por outro lado, ndo

reconheceu os resultados da fiscalizag&o em campo feita pelo topografo desta
ADR.

Com base nestas consideragdes, que foram encaminhadas a8 CT em
mar¢o de 1996 para sugestdes e eventuais complementacgdes, propusemos no
. dia 7 de abril de 19896, ao coordenador da UFPE, Sr. J.J.Seixas, a rescisdo do
contrato entre CTi e FADE/UFPE, justificando, inclusive, 0 ndo pagamento de
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~ duas parcelas relativas a finalizagdo da segunda etapa, no valor total de R$
15.288 (cfr. termo aditivo ao contrato, clausula segunda - 31 de margo de 1995).

QUADRO 9: ESTIMATIVA DO PREJUiZO DECORRENTE DA INCOMPATIBILIDADE
DOS DADOS FORNECIDOS PELA UFPE *

_ ‘ Prejuizo

Descrigdo em R$
a. AlUGUEL B GITOSCOPID covviiivvrereeiiieeeereeeeeeereereeareerrereeeerereramrirsrtrtressnssaaaessessennnes 2.785,11
transporte do eqQUIPEMENTO ..o rerre e ere e 347,86
b. Trés fretes extras de aeronave MCP-Okakai-MCP ..ot 3.600,00
¢ .Quatros deslocamentos fluviais extras ........ooovviiiiiiieie 148,32
d. Quatro deslocamentos rodoviarios MCP-TI-MCP extras .............ccccccoocoel. 196,80
e, Trés equipes Waiapi familiares consumindo sem produzir por 15 dias .......... 2.340,75
f. Trés equipes Waidpi no Okakai consumindo sem produzir por 20 dias ........... 2.218,00
g. Primeira turma/a5 (junho) da APIO parada por 8 dias no Kupa'y ................. .. 1.543,33
h. Despesa com alimentagdo dessa eqQUIPe .....ooooverr e, 156,00
i. Segunda turma/95 (jultho) da APIO parou 18 dias no Kupa'y .....eeeeeiinieeeene. 3.418,25
j. Despesa com alimentacao dessa eqUIPE ... 351,00

[ TolcTalp-#=Tet: Lo R IS ] ada] o o] ] AU 18.564,00
: Total 35.669,42

* Base dos calculos
b. Valor de cada frete= R$ 1.200,00 (3x R$ 1.200,00= R$ 3.600)

¢. 70 litros gasolina + 2 litros 6lec 2T gastos por deslocamento (4x70x R$ 0,444+4x2xR$ 3,00 = R$
148,32)

d. 120 litros de diesel gastos + 3 litros de lubrificante por deslocamento (4x120xR$ 0,335+4x3xR3 3,00 =
R$ 1986,80)

e. Valor de uma equipe familiar Waiépi/ més R$ 1.560,50 (3x R$ 1.560,50:2 = R$ 2.340,75)

f. Valor de uma equipe com 7 homens/ més R$ 1.109,00 (3x 2/3 de R$ 1.108,00 = R§ 2.218,00)

g. Valor da parcela paga 2 AP1O R$ 5.787,32 (R$ 5.787,32,30 x 8)

h. Cada indio da Apio diz consumir 1,5 kg de farinha por dia (13 indios x 1,5 kg x 8 dias = R$ 156,00)

i. Valor da parcela paga a APIO = R$ 5.687,08 (R$ 5.697,09:30 x 18)

j. 13 indios x 1,5 kg x 18 dias = R$ 351,00

Pregos coletados na praga de Macapa em agosto de 1985.

Os atrasos no repasse de recursos

Entre o inicio de 1995 e ¢ més de setembro do mesmo ano, quando foi
assinado o segundo contrato de contribuicao financeira entre a GTZ e o CTl, o
projeto enfrentou problemas em campo e na base, em Macapa, decorrente dos
atrasos nos repasses dos recursos. Apesar desses atrasos ndo redundarem em
atrasos no plano operacional fixado para os trabalhos de campo, foram motivo
para que a administracdo em Macapa fosse submetida a pressdes de credores
do PDW, nos causando alguns constrangimentos. Esse foi, também, o periodo
no qual a GTZ decidiu alterar varios procedimentos administrativos do projeto
desconsiderando os acertos iniciais feitos entre as duas instituictes. Em



algumas situacdes e a revelia das necessidades dos trabalhos em campo, as
transferéncias de recursos foram bloqueadas como forma de obter respostas
para demandas burocraticas insatisfeitas. Essa atitude ocorreu com maior
énfase a partir da entrada do Sr. Augo Knoke na interlocucao do CTI com a
- GTZ

No periodo do planejamento das primeiras expedigbes do ano de 1995, o
CTl aguardava a remessa de recursos para prover as equipes com o0$
suprimentos necessarios as viagens. Essa indefinicdo se arrastou até o final do
més de margo, ameagando transferir a expedigdo de plaqueamento dos rios
Inipuku e Jari para o inverno seguinte, ja que seria praticamente impossivel
fazé-la a partir de maio, quando o nivel das aguas comega a baixar, deixando o
rio intrafegavel em varios pontos. A expedigdo, que pretendia sair em margo,
atrasou em um més mas foi executada sem problemas gracas a um
replanejamento feito pelo coordenador dos trabalhos em campo.

No més de abril, recebemos um comunicado do Sr. Udo Lange, ent&o
interiocutor da GTZ na CT, informando que 0s recursos referentes ac contrato
numero 4-2001-601128436, no valor de DM 520 mil, estavam esgotados e que
seriam providenciados adiantamentos ao novo contrato para dar
prosseguimento as atividades do PDW. Em maio, em uma reunido entre os
técnicos da GTZ, senhores Udo Lange, Augo Knoke e Waldemar Kelinberger, o
técnico administrativo do CTI, Sr. M.A.Gongalves, e a Sra. Sandra Ayres, da
CGPE, fomos informados de que, por determinagdo do Ministério da
Cooperacao Econdmica da RFA, o modulo referente ao monitoramento da T
Waiapi seria retirado do projeto, o que afetava sua concepcgéo inicial. A decisao
provocou questionamentos por parte do CTl, acarretando atrasos na assinatura
do novo contrato. No dia 23 de junho, mediante nova solicita¢ao de recursos ao
escritério da GTZ, recebemos a indelicada informag&o do Sr. Augo Knoke de
que DM 180 mi! ja haviam sido adiantados da nova carta de crédito e que “a
GTZ néo poderia pagar mais um tostdo” além do que ja fora pago.

As negociacdes entre CTl e GTZ, para ajustar a diferenga instaurada
pela mudanga no conceito do PDW, ocorreram no mesmo momento em que as
consequéncias dos erros da UFPE se avolumavam. Aquela altura, a equipe de
topografia da Sertopgel - uma pequena empresa, sem capital de giro, mas
capacitada a executar as tarefas para as quais foi contratada - j4 ameagava
abandonar os trabalhos de campo devido a falta de recursos. N&o fosse nossos
insistentes pedidos de “paciéncia’ e a boa vontade do proprietario da empresa,
0s trabalhos teriam sido interrompidos em julho até que houvesse recursos. Em
agosto, a interrupgao nos repasses chegou ao seu apogeu e, para manter as
atividades de campo, foi necessario um desvio de R$ 3 mil de outro projeto para
a conta do PDW *,

* O empréstimo feito ao PDW foi devolvido no més setembro. A transagéo foi informada ao Sr.
Augo Knoke, que concordou com este procedimento.
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Finaimente, no dia 20 de setembro, o novo contrato - de numero 4-2001-
60133757 - foi assinado entre as instituicbes, e com o reinicio dos repasses a
conta do projeto, em Macapd, foi normalizada a situagéc do PDW com seus
credores.

A participacdo da Apio e a contratagdo de mao-de-obra nao-
indigena

A exemplo do que ja havia sido verificado anteriormente, o desempenho
das equipes indigenas contratadas a Apio continuou decepcionante também na
etapa de abertura das picadas nos limites secos. Segundo os relatos dos
técnicos de campo do CTI, em alguns momentos essas equipes se
insubordinaram explicitamente, seja negando-se a executar tarefas que lhes
cabiam, seja através de artimanhas, como provocar deliberadamente a quebra
de um equipamento - no caso, as motoserras - para interromper os trabalhos.
Aproveitamos esta oportunidade para fazer uma avaliag&o desta participagéo,
levando em considerac&o nao apenas seus custos, descritos no quadro 10, mas
todos os aspectos da “politica cultural indigena”.

Em abril de 1994, liderangas da Apio e da CT haviam se reunido para
discutir os termos no qual a participacéo dos indios do Oiapoque se daria. Além
da questdo da remunerac¢éo, a mais facil de ser resolvida, a CT havia tratado
detalhadamente com os dirigentes da Apio de todos os aspectos desta
cooperagao com a demarcagdo da Tl Waiapi. Essas questdes foram reiteradas
em junho do mesmo ano pelos Waidpi e pelo coordenador do trabalho de
campo, P.D.Corréa, em reunido ocorrida na aldeia Manga, no Oiapoque,
quando o©s problemas com o desempenho das equipes ja haviam sido
detectados nos trabalhos da primeira etapa - identificagcdo das cabeceiras e
embocaduras dos rios limitrofes e abertura de clareiras.

Nas duas oportunidades falou-se da composicac das equipes, do
trabalhc que iriam enfrentar, das condi¢des da area e dos cuidados que
deveriam ter na relagdo interétnica para que as diferengas decorrentes do
contato com a sociedade envolvente ndo provocassem desconforto ou - 6 que
nos preocupava muito mais - ndo criassem condigbes entre os Waiapi para
novas dependéncias. Insistiu-se muito, nessas duas ocasibes, sobre a
necessidade de se evitar o consumo excessivo de bens dos brancos aos quais
os indios do Oiapoque estado acostumados. Os dirigentes da Apio ouviram com
atengdo e concordaram com 0s principios que estavamos colocando como
basicos para o trabalho e para o entrosamento que deveriam ter com os Waiapi.

Os grupos étnicos do Qiapogue - Galibi, Galibi Marworno, Karipuna e
Palikur - foram incorporados como méo-de-obra pelo PDW devido aos pedidos
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insistentes dos Waidpi, que exigiam trabalhadores preferencialmente indigenas.
Essa exigéncia foi atendida e incorporada pela GTZ como uma das
caracteristicas quase obrigatorias do PDW. Por outro lado, liderangas do
Oiapogue haviam incluido o apoio a demarcacéo da area Waidpi em sua pauta
politica ha peilo menos cinco anos. Mas o fato € que, apesar das sinceras
intencdes politicas da Apio, dificuldades de entrosamento cultural - a mais
delicada de ser contornada - surgiram.

Para os Waidpi, a participagc@o das -equipes indigenas do Oiapoque
significava, muito concretamente, apoio para os trabalhos de campo, cujo
esforco eles ndo poderiam assumir sozinhos. Ja em 1993, quando iniciamos o
planejamentc da demarcagao, eles avaliaram ser pouco numerosos em relagéo
a quantidade de trabalho a ser executado. Por este motivo, queriam ajuda - para
carregar géneros e suprimentos até as frentes de trabaiho e, sobretudo, ajuda
de indios mais experimentados no uso da motoserra, que temiam usar. Além
disso, os Waidpi sdo muito reticentes quando se trata da circulagdo de
trabalhadores naoc-indigenas dentro da area. Em decorréncia de experiéncias
anteriores, acreditam que todos os regionais que queiram trabalhar em suas
terras estdo movidos pelo interesse no ouro de suas terras, sendo, portanto,
provaveis futuros invasores.

De nossa parte, interessava a possibilidade de concretizar uma
experiéncia de colaboragdo entre indios com situagbes de contato muito
diferenciadas. Mesmo conhecendo de antem&o as diferengas histdrico-culturais
entre os Waiapi e os Galibi, os Galibi Marworno, os Karipuna e sobretudo os
Palikur, acreditdvamos que elas pudessem ser atenuadas - e, inclusive,
redirecionadas - no envolvimento do dia-a-dia da autodemarcagdo, uma
experiéncia pela qual os indios do Qiapogue ja haviam passado tempos antes,
durante a demarcagéo de suas areas. Acreditdvamos que a interagao entre os
indios poderia ser culturalmente enriquecedora para ambos o0s lados.
Justamente pela diferen¢a de experiéncias no contato interetnico, uns e outros
poderiam se beneficiar da troca de informagdes das mais diversas. Os grupos
do Oiapoque levariam aos Waidpi, além de sua experiéncia na autodemarcagéo
das areas indigenas Uaca | e Il, Galibi e Jumina, outras informagdes relativas
ao trato com os brancos e a defesa dos interesses indigenas. Por sua vez, os
Waiapi ofereceriam aos indios do Oiapogue a vivéncia em um cotidiano
culturalmente mais preservado, conhecimentos sobre o uso da floresta etc.

No entanto, essa troca politica e cultural ndo ocorreu, ou ocorreu num
nivel inferior as expectativas iniciais, porque limitou-se ac interesse de poucos,
de um lado e de outro. Ao contrario, o abismo cultural se ampliou: a maioria dos
Waidpi consideram agora que os "parentes” do QOiapogue s&0 preguicosos e
que definitivamente perderam toda a sua cultura indigena, enquanto os indios
do Oiapoque continuam se relacionando com condescendéncia em relagdo ao
“primitivismo” dos Waiapi. De nossa parte, sempre procuramos ponderar estas
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apreciagées dos anfitrides, justificando a dificuldade de adaptacao do pessoal
da Apio ao ritmo mais auténomo e tradicional dos Waidpi. Esta dificuldade, néo
foi conceitual, mas de comunicag¢ao. E, com a opgdo pela convivéncia com os
funcionarios da Funai - que, inclusive, os incentivaram a reclamar mais
beneficios ao CTI - essa comunicacdo ficou mais dificil.

Consideramos, ainda, como uma das causas para as dificuldades de
entrosamento entre ambos o estilo Waidpi de fazer politica: se, entre eles,
ninguem exerce autoridade sobre o outro, nem representa o outro, como
poderiam “dirigir’ uma equipe de “outros indios”, sobretudo se estes tém
resisténcias em procurar sintonia? Na perspectiva dos ‘Waiapi, esta sintonia
poderia ter sido facilmente alcangada na convivéncia com as tradicdes e na
partilha de conhecimentos. Tambem o fato dos indics do Oiapoque terem
assumido uma postura de trabalhadores remunerados e avaliados por brancos -
no caso, os técnicos do CT! e da Funai - dificultou que uma troca cultural se
consumasse. Se, ao contrario, estivessem imbuido de um outro espirito,
poderiam ter tido a oportunidade de reemergir num modo de vida mais
tradicional - comer s06 farinha e caga, percorrer grandes distancias na mata com
indios que conhecem profundamente seus recursos etc. E, como contrapartida,
poderiam ter oferecido aos Waidpi uma compreensao melhor de toda uma série
de técnicas e conhecimentes dos brancos que eles ja dominam ha muito tempo,
come a lingua portuguesa, o uso de equipamentos, sua experiéncia
institucional, conceitos juridicos etc.

Quanto a decis&do de pagar por este apoio, fato que suscitou criticas de
outras instituigdes indigenistas, o CTl, enquanto instituicio executora do projeto
e, posteriormente, a CT, avaliaram qgue seria mais interessante para a
demarcagdo remunerar uma “maoc-de-obra preferencialmente indigena” e,
assim, controlar o apoio que os indics do QOiapogue forneceriam. Seria muito
complicado controlar e gerenciar um trabalho voluntario, sem cronograma e sem
critérios de participacdo minimamente estabelecidos. Era também evidente que
um contrato de prestagdo de servicos entre as partes poderia contribuir para o
fortalecimento, pelo menos financeiro, da Apio, instituicdo indigena recém
criada.

Ao final da participag&o das equipes da Apio nas etapas cumpridas em
1994, avaliamos que seria mais produtivo para os trabalhos da fase a ser
iniciada - a abertura de picadas - remanejar o acerto feito com a Apio de modo a
comprimir suas participagdo no projeto. Em fevereiro, o coordenador dos
trabalhos em campo, P.D.Correa se reuniu com o presidente da Apio, Jodo
Neves, e apresentou-lhe uma proposta de redugdo do numero de equipes para
esta etapa: ao invés de quatro, como previsto inicialmente, seriam apenas trés,
com um numero maior de participantes - 13 ou 14 pessoas, ao invés de 10 -,
sem que isso representasse alteragio nos valores das parcelas a serem pagas.
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No entanto, face a baixa produtividade das equipes enviadas pela Apio
para as expedi¢cdes desse periodo, optou-se por reduzir © numero de
participantes para nove. Confirmou-se a eliminagdo da ultima equipe, prevista
para o inicio do verdo e a reten¢do da ultima parcela do pagamento. Esta
mudanga permitiria ao CT| se utilizar deste montante para remunerar servigos
prestados por motoserristas nao-indios, que foram contratados a partir de abril
de 1995 para ajudar na abertura das picadas.

Em maio desse ano, esta mudanga foi apresentada e aceita pelo
preSIdente da Apio, 3r. Jodo Neves, que se incumbiu de comunica-la aos
demais membros da associagdo.

. QUADRO 10: CUSTOS DA PARTICIPAGAO DA APIO *

_ Valor Valor Valor
Descri¢do da despesa em CR$ em R$ em DM
 Reunido entre Apio, CT| e Waiapi 648.706,00 725,90
Despesa com viagem ao Qiapoque 87,15 152,05
Primeira parcela contratual paga a Apio 5.535,00 9.898,82
- Despesa com viagem ao Oiapoque 115,60 203,77
Segunda parcela contratual paga a Apio 5.535,00 10.219,72
Terceira parcela contratual paga a Apio 6.228 40 11.500,00
Quarta parceia contratual paga a Apio - 4,897,869 9.043,00
Quinta parcela contratual paga a Apio 5.787,52 9.043,00
Alimentos para equipe da Apio - 22,00 34,38
Despesa com viagem ao Oiapoque 500,00 781,25
Sexta parcela paga a Apio 5.697,09 9.107,72
Despesa com viagem ao Oiapoque 769,65 1.230,41
Despesa com viagem ao Oiapoque 390,00 615,83
Totais 648.706,00 - 35.565,10 62.555,85

* Os valores em DM foram fornecidos pelo Sr. Augo Knoke, com base no Quadro de Financiamento do
PDW de margo de 1996.

A contratagdo de méo-de-obra nao-indigena

Para podermos concluir que os custos do contrato com a Apio e de sua
manutengdo em campo foi demasiadamente alto em relacdo ao seu
desempenho, €& preciso comparar custos. Em termos ndo estritamente
financeiros, as alternativas a participagac da Apio n3o eram tao interessantes
quanto se pode pensar a primeira vista. As duas solugbes viaveis no contexto
da autodemarcagé&o Waidpi - sem afetar o cronograma de 18 meses planejado
pelas instituicdbes envolvidas - seriam ou exigir dos Waidpi um esforco mais
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concentrado, sacrificando seu calendario agricola e alterando as regras internas
de organizacdo das equipes, ou contratar m3o-de-obra nao-indigena para
acompanhar as expedigbes demarcatorias. Preferimos ndo arriscar em alterar a
- dindmica de trabalho Waidpi, ja consolidada nesse periodo, e manter a
premissa de conjugar trabalhos demarcatérios com ¢ calendario das atividades
tradicionais, uma das caracteristicas basicas do PDW. Assim, optamos pela
contratacdo de operadores de motoserra, com remuneragao mensal.

De acordo com um calculo feito pelo técnico P.D.Correa, que se
responsabilizou pela selecdo e contratac&o desses profissionais, a parcela
destinada & Apio - aproximadamente R$ 5.500,00 - permitiria contratar quatro
bracais e manté-los durante trés ou quatro meses em drea. Na etapa da
abertura de picadas, eles realizariam todo ¢ trabalho que estava reservado a
ultima equipe da Apio, de 10 pessoas. O fato € que, por inexperiéncia de nossa
parte, este calculo nao previu uma série de problemas que acabaram surgindo
na relag&o de trabalho com os motoserristas: desisténcias, problemas de saude
e descuido com 08 equipamentos, 0 que acarretou mais deslocamentos entre a
area e Macapa e, consequentemente, mais gastos ao projeto. Um problema
extra referente a esta op¢do surgiu em agosto, quando um dos motoserristas
dispensados, Sr. Pedro, mesmo conhecendo de antemao as condigdes sob as
quais estava oferecendo seus servigos, recorreu ao Ministerio do Trabalho,
secdo Amapag, exigindo pagamento indenizatorio por direitos n&o remunerados
pelo CTI ao fim de seu periodo de trabalho °

Reconhecemos que, ao optarmos por este tipo de acerto, avaliamos mal
as possiveis conseqUéncias que estas contratagdes precérias poderiam
acarretar. No entanto, face a rigidez do contrato proposto pela GTZ ao CTI,
especialmente, no que se refere ao ndo financiamento de impostos, mesmo no
casc de prestagcdo de servigos submetidos a legislacdo brasileira, nao
poderiamos assegurar acs operadores contratados todos os beneficios a que
um trabalhador contratado por mais de trés meses tem direito no pais.
Invariavelmente, esses trabalhadores receberam apenas o valor combinado
pelo servico e nada mais, ocasionando riscos como o de ser acionado na
Justica do Trabalho.

E evidente que a substituicdo das equipes da Apio - com entre dez e
qguinze pessoas para alimentar - pela contratagcdo de um ou dois motoserristas

° O caso do Sr. Pedro teve solu¢do no dia 15 de maio, quando, em audiéncia no Ministério do
Trabalho, as partes chegaram a um acordo mediado que obrigou o CTl a pagar ao operador de
motoserra a quantia de R$ 600,00. O pagamento foi efetuado em junho de 1996 e, como fora
comunicado & GTZ, este custo foi debitado do financiamento do projete, ja que o CTI, como
pequena nao-governamental, ndo tem recursos fora de planos de atividades articulados a
financiamentos especificos. Temos certeza que dificitmente alguma das ONGs indigenistas
brasileiras poderia arcar com esse tipo de custo sem a devida taxa de recursos, destinada a um
apoio institucional ou administrativo, gue a GTZ alega ndo estar autorizada a fornecer.
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n&o indios alocados em cada frente, representou uma visivel melhoria no
andamento dos trabalhos. Mesmo assim, tanto os Waiépi quanto os técnicos de
campo criticaram os motoserristas, afirmando que quebravam voluntariamente
seus eguipamentos para irem embora. O que se constata, enfim, € uma
recorrente dificuldade por parte dos trabalhadores regionais, que em geral estédo
despreparados para enfrentar a especial relagdo com comunidades indigenas
como a Waidpi e passar semanas de cotidiano na floresta, distante das
diversdes ditas civilizadas. '

QUADRO 11: ESTIMATIVA DE GASTOS COM A CONTRATAGAO DE
MOTOSERRISTAS ENTRE JUNHO E DEZEMBRO 1995

Despesa com honorarios para motoserristas ...............cocoovvevieveneeno. R$ 4.302,50
Despesa com pegas e consertos de motoserras .........ccooevveeeeee e, R$ 3.271,65
Despesas com ajuda alimentar ............coooviiiiiiiee e, R R$ 81,67
Despesa com iNdeniZagao ™ ............cociciiiiiiiii e R$ 600,00

TOAD .. e e R$ 8.255,82

Fonte: Quadro de custos e financiamentos do PDW, vers&o julf 1996.
* Refere 4 indenizagéo paga ao Sr. Pedro, conforme relatado neste capitulo.

Os plantios agroflorestais nas picadas demarcatérias

O objetivo de uma demarcacao fisica € manter-se visivel, através de
placas, marcos de cimento e picadas abertas nas l[inhas secas. E tal visibilidade
exige um trabalho regular de reaviventagao, com esforgos e custos elevados
quando naoc integrados a um cronograma rotineire de atividades da comunidade
indigena. A realizagdo de plantios agroflorestais em picadas demarcatorias
vinha sendo discutida ha varios anos por técnicos da Funai e por diversas
instituicbes, especialmente no momento de elaboragdo da primeira versdo do
PP-G7, em 1993. Em acordo com estas premissas, abragamos a idéia como
uma solugcéo alternativa para o procedimento habitual de reaviventagdo de
picadas, sugerindo sua inclusdo como um dos produtos do PDW.

Ao aderir a esta proposta consideramos que plantagdes de frutiferas
representariam uma fonte futura de renda para os Waidpi. Nossa meta era
articular a apropriac&o das plantagtes pelos Waiapi com o plano de fiscalizacao
permanente dos limites que eles se propunham a fazer. Nada melhor que um
plantio de espécies consumiveis e/ou comercializaveis para incentivar uma volta
regular aos limites para colheita. Além disso, nos parecia interessante a idéia de
- plantios homogéneos para garantir a visibilidade da linha demarcatoria e, por
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iss0, escolhemos como area prioritaria a faixa do limite ieste, entre os SAT 05,
06 e 07, a mais problematica dada a proximidade com o©s nucleos de
colonizagdo do Incra que margeiam a BR-210. Esta solucdo tem, também,
fntima relag&o com o tradicional sistema dos Waidpi - que continuam cuidando
da produgdo das plantagbes de seus antepassados (urucum, flecha e
sobretudo pupunha) nas antigas capoeiras - de “sinalizar’ sua ocupacéo através
de plantios °.

O viveiro Waiapi e as planta¢goes no limite leste

No més de fevereiro de 1995, o técnico Giovani Musial, do CTI, iniciou a
montagem da estrutura de sombreamento para as mudas a serem plantadas nas
picadas. Esse viveiro foi instalado num local proximo a aldeia Aramirg, onde a
Funai ja pretendia cultivar mudas de pimenta. Como o projeto do posto néo
vingara, o CTIl acertou a utilizagdo do local para o viveiro dos Waiapi,
adaptando parte da estrutura que ja havia & nova necessidade. Além do fato de
i@ haver uma pré-estrutura adequada ao viveiro, a escolha desta aldeia deveu-
se também a sua localizagdo em relagdo as picadas escolhidas pelos indios
para o plantio, no leste da Ti, o que facilitaria o transporte das mudas. Com ©
inicio da abertura das picadas, o técnico Giovani Musial repassou os cuidados
com o viveiro para o técnico florestal A.M.Pereira, trazido de uma escola do
Parana para desempenhar esse trabalho. |

Este viveiro, incluindo a aquisicdo de sementes selecionadas, foi criado
com custos muito baixos (veja quadro 12). Foram adquiridas cerca de 22 kg de
sementes de cupuacu e 30 kg de sementes de pupunha, espécie sem espinho
proveniente do Peru. No viveiro de Aramiré foram produzidas um total de 8 mil
mudas: 4 mil de pupunha, 3 mil de cupuagu, 1 mil de jenipapo. Ainda sobram
sementes para 1 mil pés de jenipapo - das quais havera muita perda -, 1 -mil pés
de bacaba e 1 mil de acai. Parte das sementes foram coletadas em diversas
aldeias - jenipapo, cupui, agai, bacaba, biriba, graviola, cacau, bacuri, jambo -
pelos indios, que comiam as frutas e guardavam as sementes, com excec¢do das
sementes de tapereba, que foram coletadas junto a planta matriz.

Com apoio intermitente de aiguns Waiapi, a tarefa do técnico incluiu uma
rotina de manuteng&o do viveiro - a limpeza do local, o feitio dos canteiros e
sementeiras, o enchimento dos sacos plasticos, a coleta de sementes, a
selecdo dessas sementes para plantio - antes do encaminhamento ac local
definitivo de plantio. O principal problema relacionou-se a@ méao-de-obra
disponivel para sua manutengdo cotidiana. Ali trabalharam, quase que
exclusivamente, alguns moradores de Aramira, especialmente os jovens Parara
e Apamu, do grupo familiar de Ororiwo. Os demais membros desta e de outras

¢ Vale informar aqui o fato de que a populagdo regional ja se acostumou a identificar, em certas
plantagdes (particularmente a pupunha, que s6 nasce "plantada”), marcas da presenca indigena.

83



aldeias passavam um ou dois dias no viveiro, mas nunca assumiam a tarefa
com regularidade.

O fim do estagio do técnico A.M. Pereira, em maio de 1985 acentuou
ainda mais a auséncia dos Waiapi no viveiro. Sem recursos especificos
destinados ao pagamento de uma eventual prorrogagdo de contrato com o
estagiario ou para a contratagao de um novo técnico, o viveiro Waiapi passou a
depender do inconstante interesse de alguns jovens do Aramird.
Esporadicamente, um dos dois técnicos de campo do CTI, mesmo que
demasiadamente ocupados com as expedigdes para abertura de picadas,
fizeram servigos de limpeza e manutengdo das mudas. A assinatura do novo
contrato de financiamento, entretanto, possibilitou a contratagéo de um viveirista
em novembro desse mesmo ano, que se passou a cuidar cotidianamente do
viveiro, as vezes, com a colaboragéo de jovens Waidpi.

A existéncia ou ndo de acesso fluvial ou pela estrada, para escoamento
da produgdo, foi determinante para o tipo de plantagcdo a ser realizado. Até o
momento, sé foi possivel planejar uma plantagdo de frutiferas selecionadas
(cupuagu e pupunha) em escala adequada a comercializag&o na faixa do limite
leste. Nas demais picadas, 0s indios propdem plantar frutiferas diversificadas,
em acordo com o sistema tradicional, para consumo internc e sobretudo para
atrair a caca. De fato, os Waiépi decidiram aproveitar as derrubadas ja feitas
(clareiras) ou a serem feitas {(picadas) para expandir seu sistema de plantio
agroflorestal: rogas propriamente ditas, com predominancia de mandioca, e
plantagcbes mais extensas de frutiferas diversas, como pupunha, biriba, caju,
além de flecha, urucum, que eles consideram ideais para “marcar” os limites da
Tl, em fungao de sua longevidade.

Feita a escolha dos locais mais adequados, o plantio incluiu ainda o
alargamento da faixa selecionada nas picadas e a coivara. Ali, os trabalhos de
plantio propriamente ditos, combinando cupuagu e pupunha, se estenderam até
abril de 1996. Além das picadas, planta¢des estao sendo feitas ou previstas em
varios locais estratégicos, visando o reabastecimento das plantagdes dos limites
em mudas efou sementes - como em Taitetuwa, Kunawaru e Cachoeira do Caju,
no ric Riozinho - além de algumas plantagdes de carater “aldedc” ou mesmo
individual, no Jakare e Manilha.

De fato, ndo sabemos ainda se e como 0s Waiapi irdo se encarregar da
continuidade dos cuidados as plantagdes nas picadas do limite leste, ou que
implica na continuidade do viveiro de Aramir@ apés a finalizagdo do PDW. Ao
contrario das picadas norte e sul, ja apropriadas por determinados grupos locais
como zonas privativas de caga, coleta ou moradia, n&o houve ainda, nesta faixa
de limites, implantagdo de novas aldeias e acampamentos fixos. Para complicar
este atraso em relagao ao plano de ocupacao idealizado ha anos pelos lideres
dos grupos locais do norte e sul da area, a maior picada do limite leste estava
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sob responsabilidade do grupo de Ytuwasu, que praticamente nunca sai de sua
aldeia em funcdo da dependéncia assistencial a gqual foram submetidos.
Esperamos que com a saida, talvez definitiva, da misséo desta aldeia, o
interesse pelo plantio e por outras atividades de controle territorial surja como
alternativa a sua situag&o anterior.

A nova aldeia que pretendem implantar no Soinara, na proximidade da
qual seria instalada uma plantagdo em larga escala, foi iniciada mas ainda nac
se sabe se ha chances de viabilizagdo. Apesar destas dificuldades,
constatamos recentemente um movimento de apropriagéo da plantagéo iniciada
na picada Myrysiry por algumas familias de Aramird, que se interessaram em se
tornar “donos” de trechos da plantag&o mais proxima de sua aldeia. No restante
desta faixa de picadas, nem sabemos se o plantio podera ser efetuado com
SuCesso.

Em uma de suas uitimas visitas a area, na picada norte, a antropologa
D.T.Gallois pingou uma imagem que nos parece significativa do interesse dos
Waidpi na demarcagéo, pois reflete sua participacdo neste processo: o velho
Teju, acompanhando do jovem Karimo, arrancando e replantando
cuidadosamente mudas de bacaba no alinhamento j& desmatado pela frente de
trabalho das equipes Waiapi de Okakai e Mariry.

Quando perguntamos © que significava a abertura de picadas e seu
plantio, Teju explicou que seria a marca indelével do limite da area, que deve
ficar visivel para as geragbes futuras. Seus netos e bisnetos reconheceréo o
limite nesta plantagéo e irdo comer as frutas plantadas pelo avé. E significativo
que, para a maioria dos Waiapi, a demarcagdo tenha sobretudo um significado
interno. & para eles e n&o para os brancos que estdo marcando os limites de
sua terra.

As dificuldades com o viveiro

Quando decidimos, no inicio de 1994, implantar um viveiro como um
“‘apéndice” dos plantios nas picadas, que seriam abertas em 1995,
consideramos dois fatores: a presenca de um técnico florestal, no caso Giovani
Musial, integrado ao projeto em margo de 1994, e a certeza de que ©
cronograma do PDW incluiria uma etapa que possibilitasse a instrumentalizagcéo
dos indios nas técnicas novas de viveiro e plantios homogéneos, na gestao dos
trabalhos coletivos assim como a avaliacdo dos resultados dos plantios nas
picadas.

A criagdo do viveiro de Aramird, destinado a producdo de mudas para as
picadas do limite leste, s6 foi discutidc com os Waiapi em dezembro de 1993,
na reunido que estes tiveram com seus futuros parceiros no PDW. Significa
dizer que a manutengdo de um viveiro ainda n&o havia sido praticada por eles,
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ao contraric de outras atividades envolvidas na demarcagdo. Embora
estivessem interessados na ideia de uma plantagdo de larga escala, nédo
entendiam ainda como seriam o ritmo e a divisdo de trabalho que essa nova
atividade representaria. De nossa parte, haviamos previsto um processo
bastante lento de incorporacac desta "novidade” em relacdo ao manejo de
jardins de fruteiras, implantados e apropriados em escala familiar.

E foi justamente a apropriagdo do viveiro pelos Wajapi que se revelou
problematica. Em agosto de 1995, apds a passagem da Sra. Sandra Ayres e do
Sr. Augo Knoke, membros da CT, pela Tl, recebemos um comentaric de que “o
viveiro estava triste e abandonado”. Na ocasi&o, a coordenadora do projeto no
CTI, antropdloga D.T. Gallois, fez algumas consideragbes que merecem ser
recuperadas:.num programa da natureza do PDW, como poderia ser resolvido o
aparente desinteresse dos indios quanto ao viveiro quando os técnicos estavam
ausentes, envolvidos em tarefas mais prementes da demarcacgao? Seria, entéo,
responsabilidade dos técnicos de campo manter sozinhos a continuidade desta
atividade? Como se poderia combinar uma avaliagdo dos resultados da
capacitacdo Waidpi nessa atividade com as resisténcias soécio-culturais dos
indios em assumir ndc apenas técnicas, mas formas novas de organizagéo e
alocagdo de tempo? Nunca imaginamos que, em menos de um ano, o viveiro
pudesse estar sob o controle dos Waiépi.

As dificuldades com relagao ao repasse da responsabilidade de
manuten¢ao do viveiro aos Waiapi nada teve a ver com uma incapacidade ou
recusa em assimilar novas técnicas de cuitivo, mas se relacionou com
problemas de ritmo e, sobretudo, de divisdo de trabalho. Os Waidpi estdo
sempre discutindo uma questio, para eles, espinhosa: quem séo os “donos” (-
jar), um conceito essencial em sua organizagaoc social, politica € econémica e,
portanto, os responsaveis pelo viveiro? Sao os rapazes do Aramira ou de todas
as aldeias?

QUADRO 12: CUSTO DO PROGRAMA VIVEIRO WAIAPI *

Descrigido da despesa Valorem R$
Compra de SEBMENTES ..o 4.000,00
Insumos complementares (sacos plasticos, ferramentas etc.) ............. 600,75
Passagens aéreas para estagiario ..., 1.008,88
Honorarios do estagiario (4 Meses) .occovvevvveeieveeie e 840,00
Assessoria de engenheiro florestal (hospedagem) ............cc i, 160,00
Honorarios viveirista (4 Meses) ..., 1.400,00
) | VOO PT OO SR 8.009,63

* Valores extraidos do Quadre de Financiamentos do PDW, em margo de 1896.
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Nada é "de todos” entre os Waiapi: nem o motor de popa da aldeia, que &
do motorista que cuida do equipamento, nem a motobemba, que € do dono da
roca mais proxima da area garimpada, e assim por diante. Quanto as
plantacdes, um comentéario do indio Kumaré é particularmente esclarecedor:
“‘onde foi plantado num lugar bom, & meu; onde néo foi plantado ainda é nosso”.

Ha varios anos estamos nos confrontando com a dificil gestdo de
equipamentos e tarefas coletivas numa sociedade que prioriza, em todas suas
atividades produtivas, a escala familiar extensa. Esse sistema funcionou com
sSucesso na organizacgido das equipes de demarcagao, que se estruturaram em
termos tradicionais e cuja producdo e distribuicdo - inclusive de tarefas - era
apropriada a pequena escala. Se os Waidpi, nos ultimos anos, optaram por
experimentar e efetivamente coletivizar algumas atividades, como a
garimpagem manual de ouro, € provavel que fagam o mesmo no que diz
respeito & manutencac do viveiro e dos plantios na picada leste. S0 podemos,
por enquanto, avaliar a evolug&o de sua participagéo no empreendimento.

Acreditamos, ainda, ser possivel que uma expansdo do viveiro - que
pretendemos realizar ainda em 1996, para a recuperagéo de “plantas da roga”
tradicionalmente cultivadas pelos Waiapi - especialmente as especies “dos
antigos” que estao se perdendo nas aldeias-base -, possa atrair para este
modulo de produgdo agricola o interesse de algumas mulheres e, a partir dai,
recolocar a questéo da participagéo em termos mais coletivos.

Ja é possivel verificar alguns resultados em direcéo a esse objetivo. A
partir do momento no qual © viveiro comegou a "surtir efeito”, ou seja, quando as
. plantacdes comegaram a acontecer, finalmente os Waiapi puderam comprovar
sua real dimens&o em termos de produgao e futura renda. Para a avaliagcéo
destas atividades e portanto indispensavel distinguir viveiro - médulo de
produgdo que se revelou problematico - de plantio, uma atividade que, apesar
das novas técnicas (especialmente no espagamento) introduzidas, foi
rapidamente apreendida pelos Waidpi. No fundo, a prova da importancia do
viveiro se deu de forma pragmatica, bem ao estilo Waiapi: via plantacbes.

Queremos, portanto, ressaitar que o empreendimento em questdo nao
pode ser avaliado separadamente do empreendimento das picadas: viveircs e
plantacdes so se sustentam pela necessidade de que estas sejam abertas nos
trechos de linhas secas. Temos certeza que uma plantacdo homogénea nessas
picadas garante sua melhor visibilidade, assim como viabiliza sua fiscalizagéo
regular pelos indios.

A abertura de picadas representa um trabalho gigantesco que, por si s0,
nao garante a perenidade deste tipo de demarcacdo de limites. Sem uma
brocagem regular, ou sem plantios que garantam sua viabilidade, a picada
tornaria-se rapidamente imperceptivel. A Unica alternativa para a fiscalizagdo de
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linhas secas &, portanto, garantir a presen¢a regular dos indios. Com as
plantacdes que estamos realizando em faixas do limites leste, esperamos ter
atingido este objetivo.

A demarcacao do limite leste ( rio Ari e divisor de aguas Ari-
Pakwar)

Ao final do més de agosto 1995, todas as picadas dos limites secos da T!
Waiapi estavam concluidas, exce¢ao feita ao segmento entre as cabeceiras dos
rios Ari - conhecido também pelo nome de Visagem - e rio Pakwar, entre os SAT
03 e 04, no nordeste da area. Alem desse trecho, faltava ainda completar a
sinalizagdo do rio Ari/ Visagem, entre o SAT 05 - embocadura do Ari/ Visagem
com o rio Felicio - e SAT 04 - a cabeceira do rio Ari/ Visagem. O fato é que, por
motivos que explicaremos a seguir, esses dois trechos que formam a maior
parte do limite leste da Tl s6 foram demarcados a partir de setembro, depois da
finalizacio dos trabalhos em todos 0s outros limites.

O plaqueamento do ric Ari/ Visagem

Em mar¢o de 1994, durante a segunda rodada de expedicdes para
identificac&o das cabeceiras e embocaduras dos rios limitrofes, a equipe Waiapi
liderado por Teju, da aldeia Mariry, informou que se fosse considerado como
limite leste o ric Kumakary, conforme ditava o . memorial da portaria de
delimitag@o, rogas e aldeias secundarias iriam ficar de fora da area a ser
demarcada, fato que ja era conhecido pelo CTIl. Em abril daquele ano, durante a
visita da CT a area em companhia da diretora de Assuntos Fundiarios da Funai,
Sra. Isa Rogedo, os Waiapi encaminharam uma proposta de alterag&o do limite,
do rio Kumakary - ou Agua Preta - para o rio Ari/ Visagem, diretamente a Sra.
Rogedo. Na ocasido, diante das justificativas apresentadas, a representante da
Funai acolheu como procedente a reivindicagdo dos Waidpi e aceitou a
proposta.

Os indios informaram, ainda, que o curso médio do rio Ari € percorrido
por alguns garimpeiros, que trabalham para Josia Barbosa dos Santos, morador
da Vila Cachago, na Perimetral Norte, e que eles os retirariam quando fosse
oportuno. Temia-se, aquela altura, que essa modificacdo pudesse gerar
conflitos com politicos regionais e atrapalhar o bom andamento dos trabalhos.
Apenas o lider Kumai, da aldeia Aramird, hesitou um poucc diante desta
decis@o por se tratar de garimpeiros gue ele conhecia ha muitos anos e que
considera como “amigos”. Diante da determinagéo dos outros indios, concordou
- em retira-los, mas com cuidado, para evitar retaliagdes de outros garimpeiros.
Decidiu-se que as duas clareiras, uma na embocadura e outra na cabeceira do
rio, seriam abertas imediatamente, mas a limpeza e o plagueamento do rio s
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seriam executados apos a publicagdo do novo memorial, ja com ©
reconhecimento oficial da alteracdo do limite.

Por esta razéo, decidimos n&o divulgar esta decisdo fora das instituicbes
envolvidas na demarcacéo, mas infelizmente, a informagéo vazou e, no dia 09
de junho, o Sr. Anténio Feijdo, ligado a associagbes de garimpeiros locais, foi a
imprensa de Macapé e acusou o CT1 de alterar os limites da T 7. No entanto,
como a Diretoria de Assuntos Fundiarios ja havia aceito a reivindicagio
indigena quanto a este limite, ficou acertado que este ajuste, em relagdo ao
memorial descritivo, seria efetuado em campo oportunamente.

Em agosto de 1995, depois da finalizagdo da etapa de abertura de
picadas nos limites secos, decidiu-se que era chegado o momento de organizar
a expedicdo rumo ao rio Ari, para executar a limpeza de seu leito e ©
plagueamento das embocaduras dos rios e igarapés principais. Seria, também,
a ocasido para que os garimpeiros que trabalham irregularmente em sua
margem direita fossem avisados que aquela regido se tratava de area indigena.
E que, portanto, teriam que se retirar do local. Uma oportunidade para adiantar
estas conversagOes acabou ocorrendo em julho, quando uma equipe do chefe
Kumai encontrou um grupo de garimpeiros que aguardavam seus companheiros
num local abaixo da cachoeira do rio Ari. Na oportunidade, os indios foram
informados de que o garimpe j& estava praticamente desativado e que
atenderiam ao pedido dos Waidpi para se retirarem completamente da area.

Ja em setembro de 1295, os técnicos do CTli circularam entre as aldeias
principais para plangjar a expedi¢dc. Pretendia-se seguir um modelo
semelhante ac usado na expedicao para o plaqueamento do limite oeste - os
rios Jari e Inipuku - qguando cada uma das equipes Waiapi cedeu dois de seus
individuos para executar os trabalhos. Feito o acerto com os lideres Waiapi, o
CTI redigiu um informe ao administrador da Funai em Macapa, comunicando a
data da viagem e solicitando a indicagdo de um funcionario de sua ADR para
~acompanhar a expedicao, a fim de que a informacéo a respeito da ilegalidade
da situacac dos garimpeiros fosse prestada pela prépria Funai.

No entanto, surgiram problemas que acarretaram atrasos na partida rumo
ao rio Ari; além do funcionario da Funai designado para acompanhar a
expedi¢ao nao ter chegado na data previamente combinada, os indios da aldeia
Ytuwasu relutaram em mandar seus representantes; no Ultimo instante,
enviaram apenas o piloto No'e.

’ O hoje deputado federal Antdnio Feijio é um dos mais contumazes oposicionistas da

demarcacio da Tl Waiapi. Em 1995, reapareceu em uma revista de abrangéncia local, da qual
€ colaborador, afirmando que a solugéo para os problemas econdmicos do Estado esta “no rico
subsolo das terras Waiapi". Feijdo foi eleito deputado federal em 1994 pelo PFL, mas no ano
seguinte filiou-se ao PSDB, partido ac qual ainda pertence.
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No dia 2 de outubro, a expedi¢c&o partiu da aldeia Aramira rumo ao rio
Felicio sem o acompanhante da Funai. Compuseram a expedigao o lider Teju,
Parika (Mariry), Seni, Ororiwo e esposa (Aramird), Muru e Arikima (Taitetuwa) e
No'e (Ytuwasu), alem do técnico P.D.Correa. Embarcados em duas voadeiras, o
grupo seguiu pelo rio Felicio até chegar na embocadura do rio Visagem (SAT
05), onde foram fixadas duas placas de sinalizagéo, uma na jungdo desses dois
rios e outra na margem onde tem inicio a picada em diregcdo ao SAT 06. Ao
entrar pelo rio Visagem, a expedigdo se deparou com uma canoca com duas
pessoas, sendo que uma destas pessoas se identificou com sendo o irméoc do
‘dono” do garimpo situado mais acima. Na oportunidade, o técnico do CT!
comunicou sobre a situacéo irregular do garimpo e obteve o enderego do “dono”
do garimpo.

- No dia seguinte, a expedigdo chegou ao local onde esta instalado o
garimpo de Josia Barbosa, fixando uma placa de sinaliza¢&o na entrada que |lhe
da acesso. O grupo seguiu até o barranco, situado a uns 1.300 metros da
- margem do rio, no ponto onde foram extraidas as coordenadas geograficas 01*
14°50"f 052*38'20", onde encontraram trés casas de madeira, dois pares de
maquinas e sete garimpeiros. Apenas um par de maquinas estava em atividade
naguele momento. Em conversa com os garimpeiros, o grupo foi informado que
h&a pouco ouro no local e que, por isso, 0 garimpo estaria sendo desativado.
Alguns Waiépi queriam que 0s intrusos abandonassem a area imediatamente e
alguns indios tiveram que ser contidos pelo técnico do CTI, pois pretendiam
arrancar os garimpeiros do local a forga.

A subida do rio Ari foi retomada e, no dia seguinte, a equipe chegou ao
. local onde o rio se divide em dois grandes bragos. Nesse ponto, outra placa foi
fixada. O lider Teju, grande conhecedor daquela regido, apontou o brago
principal do rio Ari, que ele havia seguido até a cabeceira na ocasido em que foi
instalado 0 marco SAT 04. Ao longo de toda a expedigdo, ficou claro o
conhecimento geografico e historico que os Waiapi detém sobre aquele local: a
todo momento, Teju citava nomes de cachoeiras e apontava locais conhecidos e
trilhas antigas. A pedido dos indios, a equipe retornou por terra a partir do rio
Kumakary, para que pudessem identificar uma area onde pretendiam fazer uma
roca e futuramente uma aldeia, num local muito préximo de onde a expedicéo
pernoitou. No dia 6 de outubro de 1995, os Waidpi estavam de volta para suas
aldeias, enguanto o técnico do CTI retornava a Macapa, a fim de iniciar o
planejamento da demarcag¢do do trecho Ari-Pakwar, o Ultimo da demarcagao
fisica.

Esperar até a finalizagdo dos trabalhos nos outros limites antes de
plaquear o rio Ari foi uma decisdo acertada. Atendemos, nesse sentido, uma
sugestdo do Diretoria de Assuntos Fundiarios da Funai, que pediu que
aguardassemos a obtengdo de um apoio formal do governo do Estado quanto
ao reconhecimento da modificacdo deste limite, o que foi conseguido em

90



~ setembro. Por outro lado, apesar do contato com os garimpeiros no medio Ari
ter ocorrido pacificamente, pretendiamos realizar essa expedigdo munides de
documentos que atestassem a ilegalidade de sua presenca no local. Estavamos
também preocupados com a auséncia de um funcionario da Funai na expedigéo,
ja que sentimos certa hesitagdo do administrador da Funai em Macapa no trato
com os garimpeiros e mineradores do Estado. Por outro lado, estavamos
seguros guanto ao apoio da Funai em Brasilia: segundo a diretora de Assuntos
Fundiarios, Sra. Isa Rogedo, uma expedi¢cdo para desobstruir definitivamente a
area da presenga garimpeira devera ocorrer apos a assmatura da homologacéo
da drea, inclusive, com a ajuda de policiais federais ®°

A demarcacao do limite Ari-Pakwar

Em fins de 1994, no decorrer da segunda rodada de expedi¢cbes do
levantamento geodésico, que percorreu as clareiras da faixa leste da Tl para
instalar os marcos na cabeceira do Ari/ Visagem (SAT 04 e AZ 04) e calcular as
coordenadas desses pontos, verificou-se que esta cabeceira estava muito
proxima da cabeceira do rio Aimé e que, com esta nova localizagdo, haveria
uma reducéo da superficie da area. Os indios haviam aberto a clareira em
setembro num dos formadores daquele igarapé, que eles consideram como a
cabeceira do Ari/ Visagem. A equipe Waiapi que identificou a cabeceira e abriu
a clareira tinha, desde o inicio, se mostrado absolutamente segura de ter
encontrado o ponto certo, numa regido intensamente percorrida pelo grupo local
de Kumakary. Como os dois técnicos de campo do CTl ndo puderam
acompanhar simultaneamente todas as equipes indigenas - pois privilegiaram
as clareiras dos pontos mais dificeis ou duvidosos (Y'yaka, Jareta, Myrysiry e
Kupa'y), acertaram que a equipe do chefe Teju da aldeia Mariry, realizaria
sozinha este expedicdo.

Em dezembro de 1994, a CT esteve na area e discutiu com os principais
chefes de aldeias alternativas para a demarcacao daquele limite. Foi explicado
que, embora a posicao daquela clareira redundasse em diminuicdo do perimetro
da area, a comunidade Waiapi ja havia obtido ganho significativo com a
extensao do limite leste ate ¢ rio Ari/ Visagem. Os indios aceitaram o argumento
e passamos a discutir solugbes para demarcar o trecho situado entre a
cabeceira dos rios Ari/ Visagem e Pakwar. Quando propusemos considerar o
divisor de aguas que se estende entre as cabeceiras dos dois rios, os Waiépi
compreenderam rapidamente as vantagens de uma demarcagio passando por
este limite natural.

* Com a homologagdo da TI Waiapi, assinada pelo Presidente da Repiblica no dia 23 de maio
de 1996, o administrador da ADR Macap4, Joel Bezerra, oficializou a informacgao da ilegalidade
da permanéncia do garimpo ao seu “proprietario”, Sr. Josia Barbosa, em junho de 1996.
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Desta forma, os Waiapi e o CTl encaminharam a Sra. Sandra Ayres,
representante da Funai na CT, uma alteragdo na técnica de demarcagéo do
trecho Ari-Pakwar, limite nordeste da TI, entre os SAT 03 e 04. Ao invés de uma
picada, que estimavamos em cerca de 23 quilbmetros, marcaria-se o divisor de
aguas que liga as duas cabeceiras. Havia varias justificativas para a
demarcagdo deste segmento como limite natural, em substituicdo a uma linha
artificial (picadas):

a) trata-se de uma area extremamente montanhosa, com penhascos
rochosos e imensos lajeados - que os Waiapi chamam de "rogas do criador
Janejar” -, 0 que tornaria a abertura de picadas particularmente dificil.

b) no caso de uma picada, esta iria necessariamente cortar a maior parte
dos formadores do rio Ari, entre eles um brago com volume de agua
consideravel, criando uma permanente ameaga a integridade da area - ndo sé
garimpeiros poderiam explorar ouro e poluir o rio como colonos que se
instalassem nesses formadores poderiam lancar dejetos nessas aguas °.

c) o requisito da visibilidade, essencial numa demarcacgéo fisica, seria
plenamente atendido atraves da abertura de uma série de clareiras com marcos
de cimentos nos topos de cada uma das montanhas que compdem este divisor
de &guas.

Em suma, havia inumeras vantagens na demarcagao de um limite natural:
no curto prazo, porque seriam executados trabalhos mais simples e menos
dispendiosos; no longo prazo, porque se obteria a garantia da integridade
- ecologica da area e a visibilidade da demarcagéo. Sabiamos que se tratava de
uma solugdo ndo-convencional em relagdo as demarcagbes realizadas pela
Funai, mas acreditdvamos gue valeria a pena testa-la enquanto alternativa para
a demarcagdo de linhas secas, limites artificiais que precisam ser
permanentemente reaviventados. A proposta foi levada a Diretoria de Assuntos
Fundiarios da Funai pela Sra. Sandra Ayres, que aprovou esta alteracado no
memorial (oficio CGPE s/n, de 15.12.84). A partir de entdo, ficamos aguardando
uma solugao técnica para executar a demarcacéo fisica deste limite.

A decis&o da Funai quanto a possibilidade de se proceder a demarcacgéo
do Ari-Pakwar esbarrava na duvida quanto a exata localizac&o da cabeceira do
rio Ari/ Visagem, duvida instaurada pela insistente posicdo do professor J.J.
Seixas quanto a posigéo desta cabeceira. Ou seja, tratava-se de mais uma
demora relacionada, ainda que em parte, aos equivocos nos dados geodeésicos
e no memorial descritivo encaminhado pela UFPE, especificamente, no que toca
a localizacdo da cabeceira do rio Ari/ Visagem, o que dificultou obter uma
informag&o técnica confiavel quanto ao encaminhamento, em campo, da
demarcacgao deste divisor de aguas. Em meados de agosto, a visita de um
técnico da ADR Belém foi essencial para definir o rumo dos trabalhos neste
" trecho. Ele n&o apenas comprovou que o curso do rio Ari/ Visagem proximo de

® Como afirmaram os Waidpi, na ocasido, “a poluicio dos garimpos ndo sobe montanhas”.

92



sua cabeceira tinha volume de agua suficiente para ser identificadoc numa
imagem de satélite - quando a UFPE afirmava o contrario - como recomendou,
dada a estrutura extremamente montanhosa da regiao, considerar ¢ divisor de
aguas como limite natural.

Em setembro de 1995, finalmente foi comunicada ao CTl a autorizagao
para demarcar este trecho. Em novembro seguinte, com a finalizagdo do
plagueamento do rio Ar/ Visagem, as expedi¢bes ao Ari-Pakwar foram
iniciadas. Para cumprir essa etapa, a equipe foi dividida em trés: um primeiro
grupo seguia na frente, abrindo trilhas e escolhendo os locais mais apropriados
para a clareira; nesses pontos, o técnico do CTI, P.D. Correa, fazia a leitura das
coordenadas através de um GPS portatil; em seguida, um segundo grupo,
acompanhado de motoserrista e enfermeiro, abria as clareiras e instalava os
marcos geodésicos (SAT). O ultimo grupo estava responsavel pelo transporte
dos suprimentos e medicamentos para todas a equipe. Descrevemos, a seguir,
cada uma das expedigdes:

¢« Uma primeira expedicao, com dura¢ado de um més (entre 2 de novembro e 3
de dezembro de 1995), composta por 12 Waiapi e sob a lideranga de Teju -
“‘dono” tradicional da regiao do Ari - e acompanhada do técnico P.D. Correa,
se encarregou de identificar os topos da serra a serem demarcados. Alguns
locais ja haviam sido identificados em expedicdes anteriores, mas desta vez,
percorreram o divisor de aguas - ywytyrapy, em Waiapi, que significa o
caminho no topo da serra - num rumo adequado a abertura de clareiras. Ao
todo foram abertas oito clareiras, nas quais foram instalados os marcos. L.ogo
percebeu-se que a primeira clareira estava mal localizada, sendo, por isso,
desconsiderada. Ficaram, portanto, sete clareiras com os marcos entre SAT
021 e 027, denominados pelos Waidpi, respectivamente, Ywyrawa,
Pyryryrkai, Mytdwa, Tority, Y'tape, Jarakasi, Namu'a.

o Com essa primeira fase cumprida, foi preparado o levantamento geodésico
das clareiras, tarefa que dependia do aluguel de equipamentos e da
presenca de técnicos em acordo com as sugestdes e normas da Funai.
Pesquisamos pregos e disponibilidade de quatro firmas, todas do sul do pais
e optamos pela CGT Ltda., de Sdo Paulo, que nos garantiu maior rapidez no
cumprimento do cronograma a um prego considerado razoavel. Nessa altura,
planejavamos concluir todos os trabalhos até o dia 2 de dezembro, em prazo
habil para terminar c memorial descritivo e realizar, uma semana antes do
Natal, uma ceriménia de entrega da demarcacgéo.

e« Com a chegada dos equipamentos de medicdo e do técnico da CGT a
Macapa, no dia 24 de novembro, foram iniciados os procedimentos para o
levantamento geodésico. No dia seguinte, a equipe partiu para a TI.
Calculavamos que seriam necessérios dez dias para a conclusdo dos
trabalhos. Entretanto o técnico da empresa encontrou dificuldades para
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transpor o percurso até as serras e ndo conseguiu seguir alem da terceira
clareira. Por sua prépria sugestdo, os técnicos do CTl foram instruidos no
uso dos equipamentos e o profissional da CGT retornou para Sao Paulo no
dia 2 de dezembro.

+« Uma segunda tentativa para ¢ levantamento geodésico teve inicio no dia 15
de dezembro. O técnico do CTI, P.D.Correa, seguiu para o divisor de aguas
munido de um GPS com a equipe indigena e o outro técnico, Giovani Musial,

~ ficou na aldeia Mariry para realizar a medicdo com um segundo GPS.
Infelizmente, surgem novos problemas logisticos: o radio da equipe que se
deslocava entre as clareiras falhou e sem este recurso para coordenar 0s
horarios das medi¢des, que devem ser simultdneos, algumas medigdes foram
perdidas. O trabalho foi interrompido e, a fim de se verificar o a corregcao das
informacdes obtidas pelos técnicos do CTI, os disquete e os equipamentos
foram transportados de volta a S@o Paulo e entregues & CGT. No entanto,
duas das medicdes nao apresentavam a exatiddo exigida pelas normas
técnicas da Funai. Em janeiro, os equipamentos retornaram a Macapa e
numa nova tentativa, a medi¢ao foi bem sucedida.

Em janeiro, os trabalhos de campc do trecho Ari-Pakwar estavam
concluidos. Mas, diante da relutadncia da UFPE em promover as corregoes na
- planta cartografica da Tl, de modo a ajustar os limites de acordo com o que fora
demarcado, o CTI recorreu ao lepa, um instituto de estudos do Amapa que ja
havia sido contatado - posto a disposigdo do projeto seus equipamentos e
imagens de satélite, caso precisassemos. Esse ajuste poderia ter sido feito pela
Funai, em Brasilia, mas para isso seriam necessarias as fitas magnéticas que
contém as imagens digitalizadas da area, que permaneciam em poder da UFPE.
Mesmo sendo propriedade da GTZ - que, através do Sr. Augo Knoke, fez
solicitagdes diretas aos professor Seixas, a fim de obté-las - a UFPE se recusou

a envia-las. Diante dessa situac@o, aceitamos o convite do lepa, onde pudemos,
- entdo, fazer a digitalizaco dos trechos que estariam fora da area Waiapi,
segundo a planta da UFPE. Disquetes e impressdes em papel foram remetidas
para a Diretoria de Assuntos Fundiarios da Funai, para que fosse, enfim,
produzido o memorial e a planta cartogréafica definitivos.

No final de 1995 e inicio de 1996, os Waidpi comemoraram, entre eles, a
finalizag&o dos trabalhos nas picadas com uma série de caxiris, reencenando
alguns rituais do repertdrio tradicional, que € proprio de cada aldeia: a festa
Panama'y, em Taitetuwa, Tapen, no Aramird, Maraka e Awasi, no Mariry. S6
n&o houve festa na aldeia Ytuwasu. Este gesto da comemoragéo reservada é
extremamente significativo sobre a postura Waiapi em relagcdoc a demarcacgéo,
gue eles consideram como obra sua. A comemoragcdo com a presenga dos
‘karaiko que ajudaram”, ocorrido em margo de 1996, teve para eles outro
sentido: de cobranga do documento final que ratifica a cbra completada com
muito esforco por todas as aldeias.

94



Capitulo V

Avaliacao da participacado do CTl e dos
Waiapi no PDW

A participacdo do CTI no PDW

Parte da participacado do CTI no projeto em questdo esta relatada ao
longo de cada um dos capitulos nos quais descrevemos as atividades
desenvolvidas na demarcacgao fisica da Tl Waiapi. No entanto, reservamos este
gspago para destacar alguns pontos dessa participagédo, que julgamos
importantes como informacéo complementar para todos os interessados nesta
experiéncia.

No ambito da cooperacéao interinstitucional que viabilizou a demarcacéo
da Ti Waiapi, coube ao CTI - entidade ndo-governamental sediada em Sao
Paulo - a coordenagao dos trabalhos em campo, fornecendo apoio logistico as
equipes indigenas, garantindo a continuidade da capacitacdoc da comunidade -
via programas oficina e viveiro - & administrando parte da contabilidade do
projeto. Para atender a estas demandas, o CTI mobilizou uma pequena equipe,
com dois técnicos de campo: o indigenista P.D. Correa, que desde 1992
instrumentalizava os Waiapi para a demarcagéo, e o techico fiorestal Giovani
Musial, indicado pela GTZ e incorpecrado ao PDW em margo de 1994. Como
contrapartida institucional, o CT! ofereceu o acompanhamento antropolégico da
doutora pela USP, D.T.Gallois, pesquisadera junto a comunidade Waiapi desde
1976.

Ao longo de todo o primeiro ano de atividades do PDW, o CTI sé dispés
de seus dois técnicos para a execug¢do tanto das tarefas de campo quanto das
administrativas, na base montada em Macapa. Com o aumento do volume de
demandas, que chegaram a acarretar sobrecarga de trabalho a partir do
segundo semestre de 1994, e com as insistentes cobrangas por parte da GTZ
guanto a qualidade da administragcdo contabil do projeto, em margo de 1995 foi
contratado como técnico administrativo, M.A.Gongalves. O escritério do PDW

em Macapa contou, ainda, com o apoio de uma secretaria, financiada por outros
projetos de assessoria aos Waiapi.

Como parte do apoio logistico a demarcagdo, coube ao CTI garantir a
eficiéncia técnica dos procedimentos exigidos pelo Manual de Normas Técnicas
da Funai, acompanhando a atuagdo tanto dos Waiédpi como das entidades e
empresas que participaram dos trabalhos. Antes do inicio da cada uma das
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etapas do PDW, os tecnicos de campo reuniam-se com as liderancas Waiapt
para informa-los detalhadamente a respeito das tarefas a serem cumpridas,
tracar o planejamento de sua execucao de acordo com os planos operacicnais
trimestrais - previamente discutidos entre os membros do CTl e a comunidade
indigena - e com 0 calendario das atividades tradicionais dos Waiapi.

Reiteramos gue a participagao e o desempenho dos Waidpi em momento
algum da demarcacédo dependeu da imposi¢cdo de formas de trabalho alheias
aos padrBes tradicionais. A principal tarefa dos técnicos de campo do CTI
consistiu em orientar, formar e informar as equipes indigenas sobre a sequéncia
dos trabalhos e os procedimento técnicos corretos - tamanho das clareiras e
das picadas, altura da broca etc. -, orientagdo esta que n&o significou interferir
na composigdo e no ritmo de trabatho tragado pelos lideres dessas equipes.
Afinal, a autonomia dos indios frente a este trabalho foi uma das prerrogativas
basicas do projeto.

A participagdo nao-indigena também esteve sob crientacdo dos técnicos
do CTI, em especial de P.D.Correa, coordenador das atividades de campo.
Essa orientagao, no entanto, nem sempre foi aceita por parte das pessoas que
compuseram as entidades participantes do PDW, caso, em especial da equipe
da UFPE, que criou dificuldades de toda sorte ac longo de sua participacgao, e
das equipes da Apio que resistiram em aceitar parte das tarefas para as quais
foram contratadas e as recomendag¢des para aicangar uma boa convivéncia com
os Waiapi.

Também tivemos que enfrentar a falta de cooperagédo e os problemas
decorrentes da equivocada assisténcia oferecida aos Waidpi pelos funcionarios
da Funai do posto indigena Amapari e da ADR Macapa. Apesar de nossos
insistentes apelos para que, no momento da demarcacgéo - quando o fluxo de
deslocamentos se intensificaria por causa das expedi¢bes -, o atendimento a
saude fosse melhorado tanto no posto, quando nas aldeias, ndo houver
qualquer mudanga: a contaminagdo com malaria e gripe continua em todas as
aldeias, permanecem as interrupgbes no atendimento basico nas aldeias e ha
um desédnimo generalizado no posto em relacdc a possiveis melhorias nesta
area. Mesmo as equipes demarcatérias, as quais a Funai havia garantido o
acompanhamento de pelo menos um atendente, a maioria passou dias na mata
sem a presenca de um técnico de saude, 0 que sempre representou risco para
indios e nao-indios. S6 podemos prever o agravamento sistematico das
doengas na area, seja por descuido ou por desinteresse.

Em todos esses casos, a equipe do CTI tentou mitigar os problemas
recolocando pacientemente os termos da participagio de cada uma das
instituicbes, em reunides com seus representantes. Quanto a Funai, nos
reunimos em diversas oportunidades com os administradores regionais,
sugerindo agdes para resolver os problemas de saude na area e solicitando
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apoio de atendentes para as expedi¢bes demarcatérias. Raramente fomos
atendidos.

Sempre estivemos conscientes das limitagdes de nossa equipe para
mediar a relacdo entre as diferentes equipes institucionais e entre estas e as
equipes indigenas. Se ndo cabia ao CTI resolver todos os problemas surgidos
ao longo da demarcagao, cabia-lhe, enquanto instituigcdo executora, sugerir um
redirecionamento nas relagoes interinstitucionais e, de sua parte, reorientar as
tarefas prioritarias dos técnicos de campo. Na verdade, nem nds - tampouco 0s
Waiapi - esperavamos ter que nos envolver numa rede tao complexa de
relagdes, nem sempre pacificas. Com mais tempo, poderiamos reduzir o numero
de karaiko envolvidos no apoio as equipes indigenas e assim simplificar todo o
processo, tornando-o mais acessivel aos indios.

Para melhorar o desempenho de nossa pequena equipe demos
prioridade a responsabilidade assumida pelo CTI no projeto: apoiar os indios.
Foi indispensavel orientar ¢ exiguo tempo disponivel pelos técnicos de campo
para estas tarefas, mesmo que em defrimento do apoio logistico as outras
instituicdes. Como priorizaram o apoio aos treinamentos na oficina, a circutagéo
 pelas aldeias e as atividades extrativistas, os técnicos de campo n&o puderam
estar permanentemente a disposigdo, presentes junto as equipes, como
reclamou a UFPE em seu relatério. '

Nossa principal dificuldade decorreu da compressao do tempo necessario
a efetiva capacitacdo da comunidade para o controle permanente de seu
territério, que os prazos do PDW nos obrigaram a fazer. Essa dificuldade
tambem esteve relacionada ao acumulo de pequenos e grandes problemas que
surgiram nas relacdes interinstitucionais (com a APIO, com a contabilidade da
GTZ, com a UFPE, com a CT etc.), quando fomos obrigados algumas vezes a
“tomar a frente” em decisdes que, para serem adequadas ao modelo Waiapi,
deveriam ter sido lentamente incorporadas e assumidas por eles. O que mais
nos afligiu nesta experiéncia foi exatamente ndo ter tido sempre o tempo
suficiente para nunca dizer aos indios “deixa comigo gque eu resolvo”. Esta
atitude, que tantas vezes condenamos, € totalmente contraproducente para
nosso programa, que visa responsabilizar progressivamente os Waiapi pela
gestéo de todas as atividades de proteg@o e uso de seu territdrio, 0 que passa
evidentemente pelo controle das relagdes com um ndmero crescente de
entidades externas.

Acompanhamento antropolégico, diarios de campo e registro em video

Como parte das obrigagdes do CTI no PDW, ac longo da demarcacgao
Waidpi foram produzides uma série de documentos escritos e um documentario
em video que compdem a memoria dessa experiéncia. Dessa memoria,
produzida por toda a equipe do CTI, fazem parte os relatérios de
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acompanhamento produzidos pela antropologa D.T.Gallois, os diarios de campo
escritos pelos técnicos P.D.Correa e Giovani Musial, e o0s relatorios
administratives escrito pela técnico M A.Gongalves.

O acompanhamento antropolégico fornecido pela entéo coordenadora do
Projeto Waiapi e representante do CTl na CT, D.T. Gallois, se fez através de
viagens a Tl Waiépi, a base do projeto, em Macapé, além de reunides em
Brasilia e comunicagdo com os representantes das instituicbes componentes do
PDW. Esses relatérios de atividades, aos quais foram anexados os planos
operacionais da demarcagéo, os diarios dos técnicos de campo e do tecnico
administrativo, resultaram em ftrés volumes que foram enviados aos
representantes da GTZ e da Funai no dmbito da CT.

As viagens. da antropdloga D.T.Gallois a Tl serviram para obter
informacdes diretamente da comunidade indigena sobre os trabalhos
demarcatorios e dos outros programas de assessoria aos Waiapi, visitar os
locais onde os trabalhos se desenrolavam, caso das clareiras e das picadas, e
para acompanhar as filmagens para o video sobre o PDW, ao longo de todo o
projeto foram realizadas oito visitas de acompanhamento a Tl. Ja nas idas &
Macapa, o acompanhamento se deu através de reunides com a equipe do CTI
para atualizagao da situa¢ao do projeto, tanto no nivel dos trabalhos de campo
quanto no nivel administrativo, e para o planejamento operacional do PDW,
- foram realizados também encontros as entidades participantes do projeto - caso
da Apio, da UFPE e da Sertopgel -, com os administradores da Funai em
Macapa, para coloca-los a par do andamento da demarcagéo e dos problemas
com a assisténcia na TI, e com outras entidades governamentais que se
relacionam com os Waiapi.

QUADRO 13: RELAGAO DAS VISITAS DE DOMINIQUE GALLOIS A TI WAIAPI

1994 1995

De 19 de abril a 05 de maio De 15 a 28 de margo

De 15 a 29 de agosto De 6 a 10 de abril

De 15 a 28 de outubro De 11 de julho a 2 de agosto
De 03 a 13 de dezembro De 7 a 23 de dezembro

Fonte: Relatérios de acompanhamento do PDW

O registro em video, coordenado pela antropdloga D.T. Gallois, foi
realizado desde o inicio dos trabalhos, em dezembro de 1993, e documenta
todas as etapas da demarcacdo. Foram cerca de 35 horas de material gravado
em Betacam e em S-VHS, além de 20 horas de imagens captadas pelo videasta
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Waidpi, Kasiripina, da aldeia Mariry. Além de cenas de todas as etapas do
trabalho, o material inclui imagens do cotidiano das equipes e das aldeias e
depoimentos dos participantes do PDW. Parte desses registros ja foram
apresentados, na forma de resumos encaminhados a CT, nos anos de 1994 e
1995. Uma vers@o do documentario final, que teve a producédc do videasta
Vincent Carelli, coordenador do projeto Video nas Aldeias, também do CTI,
acompanha este relatério.

A participacdo dos Waidpi no PDW

A avaliagdo do alcance dos resultados objetivados pelo PDW coincide
obrigatoriamente com uma avaliagdo da participagdo Waiapi e das
consequéncias dessa participagado para a comunidade. Temos a considerar que
esta participacdo ndo deve ser avaliada apenas enguanto “mao-de-obra”, mas
sim em termos de um aporte basico para a sustentabilidade da demarcagéo -
um dos objetivos basilares do projeto -, dentro de um processo mais longo de
programas de controle territorial. Deve servir ainda como resposta conclusiva
aos temores e ao ceticismo de muitos técnicos da Funai quanto a participacéo
da comunidade indigena em projetos de autodemarca¢o: os resultados do
PDW séo uma demonstracdo inequivoca de que tais receios sdo infundados e,
sobretudo, contraproducentes.

O contato diario com os indios ao longo dos trabalhos nos permite afirmar
que os Waiapi, de fato, se consideram como legitimos autores e executores da
demarcacao de suas terras, apesar de muitas vezes terem assumido uma
atitude discreta a esse respeito frente a representantes das instituicbes
envolvidas no PDW. Para alguns, poderia até parecer que eles nao estavam
interessados quando, na verdade, estavam muitissimo interessados em tudo
que dizia respeito aos trabalhos demarcatérios. Mas n&c estavam
“preocupados”, porque certos quanto a sua conclusdo. Ao oiharmos para .os
poucos mais de dois anos consumidos pelo PDW, podemos afirmar que os
Waiapi sempre estiveram intensamente envolvidos em todas as etapas e
atividades de campo: sem eles os trabalhos ndo teriam sido efetuados nem no
prazo nem fora do prazo pretendido. O ritmo aparentemente lento dos Waiapi,
sua dispersdo e o numero reduzido de individuos em comparagéo ac volume de
trabalho, n&o inviabilizaram a demarcagdo, que interessou principalmente a
eles.

Em linhas gerais, as metas pretendidas pelo PDW foram atingidas.
Também € evidente que a participagdo indigena trouxe-lhes beneficios
importantes, em diversos niveis:

* A necessidade de promover ajustes politicos e negociacbes entre os
diferentes grupos familiares e entre lideres e liderados, com vistas a
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composi¢céo das equipes e a distribuicdo dos suprimentos na fase preliminar,
reafirmou a consciéncia dos indios em relagéo & necessidade de executar um
trabalho arduo, como foi o caso da demarcagdo. Consideramos, ainda, que a
interferéncia da demarcag&o no cotidiano Waiapi reforgou a organizacéo das
equipes indigenas - fator importante para a consecugdo das tarefas
demarcatédrias e, inclusive, para a ocupagdo e fiscalizagdo futura das faixas
de limite;

* Ao mesmo tempo, favareceu a dindmica de dispers&do dos grupos familiares,
um critéerio tradicional de ocupagdo que fora abalado pelos temores
engendrados através das agéncias de contato ao longo dos ultimos vinte
anos. A ideia de que cada grupc & “dono” de uma parcela da area saiu
reforgada dessa experiéncia ac permitir-lhes um melhor reconhecimento dos
recursos existentes em zonas mais remotas da area, raramente visitadas, o
gue vem a beneficiar ¢ planejamento, para o longo prazo, de futuras
ocupacgdes;

* Finalmente, acreditamos ser importante ressaltar o ganho importante que os
Waiapi tiveram durante a demarcacéo enquanto experiéncia de auto-gestao,
mesmo que subsidiada. Isso vale particularmente a distribuicdo dos materiais
de baixo custo e dos equipamentos que agora dividem e controlam
praticamente sem intervengdo alguma dos técnicos do CTI. Distribuir
corretamente suprimentos, distinguindo necessidades especificas (numero de
filhos a alimentar, por exemplo) e tempo de trabalho é algo que “preocupa” os
Waiapi, tanio os chefes quanto os beneficiados pela distribuicdo. Esta
valoriza¢ao da distribuigao como algo “preocupante” nos parece interessante,
pois € uma medida importante para o futuro da demarcagdo. Deve ser
acoplada as outras preccupacdes dos Waiapi: garantir acesso e facilitar o
uso perene dos limites da area que de fato estarao “vigiando”. '

Tudo isso €& para nds o essencial da participagdo dos Waiapi na
demarcacdo. Se ndo tivessem demarcado suas terras, ndo iriam construir esta
rede de caminhos, rocas, casas, pontos de caca e pesca, plantagdes,
indispensaveis & futura fiscalizagdo. E muito simples, como explica Sara:
“quando acabar o dinheiro do CTI, néo teremos mais farinha, e para podermos
voltar na picada Inipuku sem passar fome ou carregando farinha nossa por seis
dias na mata, precisamos de uma roca, as mulheres irdo preparar beiju e
também caxir’”.

Mas, se por um lado a demarcacio fortaleceu um plano de ocupacéao
sustentada, a participagdo dos indios evidenciou a existéncia de interesses
divergentes entre os Wai&pi quanto ao seu futuro. S&o diferencas que se
expressam tanto em termos de geragdo quanto de grupos locais, ou seja,
politicos. Em geral, a demarcag&o acirrou as diferengas entre 0s que estéo
dispostos ao trabalho coletive e os individualistas, que ndo tém se interessado,
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ao longo dos dltimos anos, na participagéo de programas de carater coletivo.
Referimo-nos aos grupos locais de Ajawary e Ytuwasu, cuja participacdo nos
trabalhos demarcatérios foi, em muitos momentos, problematica. Esta diferenca
é, inclusive, perceptivel no “ch&o”, ou no “mapa’, como dizem os Waiépi. Ha
‘buracos” no atual mapa de ocupagido, zonas que nao foram apropriadas
efetivamente como areas de transito e fiscalizacao por parte dos grupos que as

haviam assumido como suas.

A mobilizacdo das equipes indigenas para a realizagdo da sequéncia de
tarefas, constantemente discutidas com eles, serve para nos como uma medida
de resultados do programa de capacitaggdo que vinhamos realizando na area
desde 1992. Essa ardua tarefa foi concluida com sucesso pelos Waiapi porque
foi realizada na seqléncia de outros programas que 0s apoiaram na ocupacéo e
na posse de fato de seu habitat. E a sustentabilidade dessa ocupacéo
dependera do controle do nivel de dependéncia em relacdo as tarefas
assistenciais, infelizmente periclitantes na area Waiapi. Dependera, enfim, dos
modelos econdmicos que |a serao implantados. O CTI, atendendo a demanda
da maior parte das comunidades locais Waidpi, vem trabalhando numa
orientagac que garanta a autonomia e a descentralizag&o da ocupagéo a partir
do fortalecimento de seu sistema tradicional. As demais agéncias que atuam na
area, de cunho paternalista, trabalham em outra diregdo.

O futuro da demarcagdo na era assistencialista

Ao cabo de dois anos de cooperacgao interinstitucional, cabe-nos
perguntar se essa complexidade de relagbes entre todos os envolvidos na

-demarcacdo, que, como todos sabem, se tornou problematica em alguns

momentos do processo, ndo resultaria essencialmente de diferengas de
formagdo, posicionamento e conceituagdo a respeito da “questdo indigena”
entre os multiplos atores que colaboraram na demarcagao. Como apontamos
nos relatérics de acompanhamento do projeto, essas diferen¢as, literaimente
atrapalham a continuidade do rumo tragado de longa data pelos Waiapi no que
diz respeito ao seu futuro e ao de sua terra, indissociaveis. E evidente que,
neste percurso, os animos e as contradigbes nas propostas de cada uma das
instituicdes se acirraram e, evidentemente, os indios ndo ficam imunes ao
cenario destas diferencas de posicionamento. Os comentarios que seguem néo
pretendem representar solugbes, tendo apenas como objetivo sensibilizar os
parceiros do PDW para o problema do futuro da demarcagdo que, no nosso
entender, depende essencialmente do conteldo das acgdes assistenciais
implantadas na area.

Ja apontavamos nos primeiros relatérios do PDW, em 1994, que o ponto
mais sensivel de uma experiéncia de “autodemarcacao subsidiada”, como a do
PDW, relacionava-se a interdependéncia entre o sucesso dos empreendimentos
e as expectativas dos indios e o apoio que nos, colaboradores técnicos e
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interinstitucionais, teriamos capacidade, em conjunto, de |hes oferecer. £ com o

proposito de prosseguir esta avaliacdo que comentamos as perspect:vas de
futuro dos Waiapi na era pos-demarcacéo.

Acreditamos que a sustentabilidade desta demarcagdo depende
fundamentalmente da sustentabilidade da vida dos Waiapi em seu habitat
tradicional - a floresta -, onde devem poder continuar a praticar um sistema de
ocupacdo e de exploragao condizente com sua estrutura social, politica e
cultural. Ora, se o rumo das agbes assistenciais - especialmente no que diz
respeito a saude, educacao e de formacéao de quadros indigenas para assumir a
gestao de bens e trabalhos coletivos - 0s “tira da floresta e do regime de quase
auto-suficiéncia que caracteriza seu modo de vida, como terdo, a médio prazo,
condi¢gbes de sustentar um sistema de ocupacgéo adaptado ao seu habitat, ora
demarcado e que precisa ser permanentemente fiscalizado? Se ficam cada vez
mais dependentes dos postos de assisténcia, para onde séo atraidos seja por
falta de apoio a saude em suas aldeias, seja pela atrativo que salarios,

aposentadorias e tiquetes alimentacao representam, quem ira morar e fiscalizar
a area?

Para justificar nossa preocupagéo e compartilna-la com nossos parceiros
do PDW, apresentamos, com alguns exemplos concretos, a encruzilhada de
perspectivas em que se encontram os Waidpi por forga de praticas
assistencialistas que julgamos extremamente perniciosas e que, certamente,

inviabilizaréo, a longo prazo, os esforgos de todos na preservagaoc desta terra
indigena.

e O que acontecera, em breve, com 0s jovens gque o CTI! treinou como
mecéanicos, motoristas, monitores da escola de suas aldeias se instituigdes
que atuam na area assistencial os “contratam”, oferecendo salarios que serdo
disputados nao mais enfre os jovens capacitados, mas em fungdo de
pressdes politicas? N3o temos duvida de que, no caso Waiapi, a oferta de
salarios altera completamente a capacidade de uma comunidade local em
avaliar a capacidade de trabalho de seus escolhidos. Nao temos duvida que
estes novos “cargos” serdo disputados principalmente entre filhos de chefes
e pessoas influentes: serdo eles os mais indicados para assumir as tarefas
gue se pretende remunerar? Reiteramos nossa posi¢ao totalmente contraria
a contratacéo e a distribuigéo de salarios aos jovens Waiépi, cujo “trabalho” -
algumas horas diarias - n&o inviabiliza suas atividades de subsisténcia.

+ Qual a perspectiva de sucesso dos programas coletivos de geracéo de renda,

como gestdo do fundo de artesanato, a garimpagem manual do ouro, as
plantagdes nas picadas, que visam colocar a disposi¢&o das familias Waiapi
recursos monetarios suficientes para a aquisigdo de munigéo, armas, tecido,
lanternas etc., se algumas instituicdes, como a ADR Macapa e a FNS local,
continuam insistindo em implantar o sistema de aposentadoria do Funrural
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indiscriminadamente entre os Waiépi? Rapidamente, a meta dos Waiapi sera
de aposentar um idoso - 0 menos idoso - de sua familia para contar com este
parco recurso para comprar bens de primeira necessidade.

* O que acontecera com as familias desses idosos, que em geral necessitam
do apoio de outros individuos da familia para viagjar até Macapa, onde via de
regra permanecem um minimo de 10 dias por més, se todo més devem sair
de suas aldeias, abandonando as atividades produtivas e culturais? Sem
falar do altissimo risco de contaminac&o na Casa do indio, onde os velhos
lideres Renato e Jasito contrairam pneumonia e quase morreram. Vale
ressaltar que desde que Renato foi aposentado, a vida da aldeia Pypyiny
ficou completamente alterada: o ritmo das viagens em busca do “salario dos
velhos”, como dizem os Waidpi, paralisa as atividades daquela pequena
comunidade pelo menos 15 dias por més. Para receber o valor de sua
aposentadoria, Renato poderia confeccionar trés malas karyry por més, sem
deixar sua aldeia. Sem contar os gastos que a Funai realiza com as idas e
vindas ininterruptas de indios entre Macapa e as aldeias.

e« Qual o futuro do sistema de ocupacd@o e exploragdo da floresta, com
expedicbdes de longa disténcia para cagadas, pescarias e coleta de frutas
sazonais, se- algumas instituicdes insistem em distribuir a alguns Waiépi
tiquetes alimentag&o, provocando nas aldeias uma invasdo de enlatados e
habitos alimentares tipicos de um sistema dependente? Todos os Waiapi que
naoc obtém os tiquetes esforcam-se para consegui-los, por curiosidade ou
cobiga dos enlatados dos privilegiados. Ja ocorreu de, apds g venda de
pequenas quantidades de artesanato, aiguns Waidpi desviarem o dinheiro
destinado a compra de munigéo para a compra de enlatades, refrigerantes,
p&o etc. Se ndo podemos impedir a curiosidade dos indios em relagéo ao
nosso sistema de consumo alimentar, pelo menos deveria ser possivel
eliminar os tiquetes alimentagéo, foco de inveja e de dependéncia.

De fato, o papel do CT| extravasa a simples questdo da demarcacdo. Nao
s6 porque ja trabalhavamos em programas de intervengdo antes do PDW -
tendo, com isso, adquirido experiéncia e sensibilidade para avaliar os riscos de
acbes assistenciais mal-planejadas - como porque nac estamos interessados
em separar conceitualmente o futuro da demarcacéo do futuro dos Waiapi.
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Siglas utilizadas neste documento

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas

ADR - Administrag&o Regional

Al - Area Indigena

Aplo - Associagao dos Povos Indigenas do Oiapogue

CCE - Comissao das Comunidades Européias

CGPE - Coordenacgao Geral de Projetos Especiais

CT - Comiss&o Técnica

CTI - Centro de Trabalho Indigenista

Dentel - Departamento Nacional de Telecomunicacbes
DOU - Diario Oficial da Unido

DPU - Departamento de Patriménio da Uni&o

Fade/ UFPE - Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Federal
de Pernambuco

FNS - Fundagao Nacional de Saude

Funai - Fundacdo Nacional do indio

GPS - Global Positioning System

GT - Grupo de Trabalho

GTI - Grupo de Trabalho Interinstitucional

GTZ - Deutsche Geselichaft fur Technische Zusammenarbeit
ha - hectare(s)

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IEPA - Instituto de Estudos e Pesquisas do Amapa

INPE - Instituto de Pesquisas Espaciais

- MNTB - Missao Novas Tribos do Brasil

ONG - organizag&o nao-governamental

PDW - Projeto Demarcagéo Waiapi

PPG7 - Programa Piloto para a Conservacgao de Fiorestas Tropicais do Brasil
RFA - Republica Federal da Alemanha

Semam - Secretaria de Meio Ambiente do Governo Federal
Suaf - Superintendéncia de Assuntos Fundiarios

Ti - Terra Indigena

UFPE - Universidade Federal de Pernambuco

USP - Universidade de S&o Paulo
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Anexos

A demarcacao e os Waiapi na imprensa
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