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Exma. Sra. Dra. Juiza da 3a. Vara da Secgfio Judiciaria Federal no Estado do Ceara.

Agdo Declaratéria
Processo no. 93.21901-4

A Comunidade Indigena TREMEMBE, com legitimidade para
ingressar em juizo, garantida pela Constituigfio Federal, art. 232, representada, segundo
seus usos, costumes e fradigBes por seus chefes, o Cacique Vicente Viana Damasceno, o
Vice- Cacique Francisco Marques do Nascimento, ¢ o "Tuxaua” da Varjota' Augustinho
Felix Jacinto, todos devidamente qualificados em instrumento procuratério anexo, vém,
por intermédio de seus advogados infia firmados (documento anexo), que receberfio
intimagbes e notificagdes na Rua Padre Justino, no. 165, Praia de Iracema, nesta Capital,
nos autos da Ag¢fio Declaratéria de Nulidade de Processo Administrativo, no. 93.21901-4,
proposta por DUCOCO AGRICOLA S/A., em curso neste Juizo, apresentar sua resposta,
sob a forma de CONTESTAGAQ, expondo e requerendo o seguinte:

I. PRELIMINARMENTE:

01. O objeto da presente Agfo, interposta pela empresa DUCOCO
AGRICOLA S/A. ¢ a Declaragio de Nulidade do Processo Administrativo prefixo no.
FUNAI/BSB/0056/93, instaurado por iniciativa do presidente da FUNAL em acordo com
o art. 231, caput; art. 67, das D.T. da C.F./88 e pelas disposig¢des do Dec.22 de 04/02/91,
que dispde sobre o processo administrativo de demarcagfo das Terras Indigenas, na forma
estabelecida pela 6.001/73 (Estatuto do fndio), para identificar e delimitar a Area Indigena
Tremembé, no distrito de Almofala, Municipio de Itarema-Ce.

02. O processo administrativo de reconhecimento de terras indigenas no
Brasil, em obedi&ncia aos dispositivos legais acima citados, compreende diversas etapas.
A demarcagfio das terras indigenas & precedida pela identificagio realizada por um Grupo
Técnico, constitufdo por Portaria do presidente do 6rgfo indigenista federal, que procede
ao levantamento da drea indigena em questfo, através de estudds étnico-histéricos,

sociolégicos, cartograficos e findi4rios. Conclufda a fase de identificagfio o relatério final
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deve ser encaminhado ao presidente daquele 6rgfio que o aprova ¢ o faz publicar no Didrio
Oficial da Unifio. Apés a sua publicagfio, o processo administrativo de demarcagfio é
remetido aoc Ministro da Justiga que, em o aprovando, expeds portaria declarando os
limites da terra indigena e determinando a sua demarcagfio. Nestes termos, a FUNAI
executa a demarcagfo fisica da terra, submetendo-a a homologacfio do Presidente da
Repiblica e efetuando o registro (art. 90. e 10 do Dec.22/91).

03. Em vista das fases do procedimento de demarcagfo de terras
indigenas, ora analisados, podemos verificar que para que se proceda a demarcagéo deve
existir a manifestagfio da vontade de dois 6rglos distintos - a FUNAI e o Ministério da
Justiga, caracterizando o aludido processo como ato complexo da administragio. Hely
Lopes Meireles, in Direito Administrative Brasileiro, 17a. edigfo, p.154, define o ato
complexo como “..0 que se forma pela corjugacdo da vontade de mais de um 6rgdo
administrativo. O essencial, nesta categoria de atos, é o concurso de vontades de drgdos
diferentes para a formagdo de um ato unico."” Na mesma pégina arremata o autor, "...o
ate complexo sd se aperfeigoa com a integragéo davontade final da administragdoe, ¢ a
partir deste momente é que se torna atacdv el por via adwinistrativa ou judicial."

04. Nestes termos se constata que o processo administrativo in casu ndo
se caracterizon por completo, falta-lhe a integragfio da vontade final da administragfio, o
que seria a manifestag8o do Ministro da Justi¢a, para que adquira existéncia plenae re(ina
condigBes juridicas para produzir efeitos. Como o processo de demarcagéo de que trataa
presente agdo néo se deu por completo, ainda ¢ intocdvel juridica ¢ administrativamente,
segundo o raciocinio de Hely Lopes Meireles.

05. Neste mesmo sentido, M. Seabra Fagundes, in Controle de Afos
Administrativos pelo Poder Judicidrio, 4a. edigfo, p.159, afirma que "..0 controle
Jurisdicional 56 tem [ugar quando o ato administrativo estd produzindo os seus efeitos e
tem como resultado absté-los, uma vez reconhecida a ilegalidade. "

06. Segundo este enftendimento somente seria amrazoado insugir-se
judicialmente contra ato do Ministro da Justica A partir de entdo os efeitos do processo
de demarcago seriam visualizados mais concretamente,

07. Deduz-se, por fim, que inexiste na pretenséo da autora a reunifio de
todos as condigBes da agfio, pois determina o art. 19, par. 2o, da Lei Federal no. 6.001/73,
face a importincia da matéria, que confra a demarcagéo de terras indigenas somente é
facuitada aos interessados, judicialmente, "recorrer & a¢fio petitéria ou 4 demarcatéria™;
o que ndo caracteriza a agiio proposta pela autora, importando na extingfio do processo
sem julgamento do mérito consoante o art. 267, VI, do CPC.

08. Falta a4 autora interesse de agir. Segundo o prof José de
Albuquerque Rocha, na obra Teoria Geral do Processo, 2a. edigdo, p.153, "..0 interesse
de agir é justamente a necessidade gue tem alguém de recorrer ao Estado e dele obter
protecdo para o direito que julgou ter sido violado ou ameacadd de violagdo. Por
conseguinte, alguém sé pode exercitar o poder de acdo, ou seja, s6 pode pedir a



protecdo jurisdicional do Estado, quando tem interesse nessa prestagéo jurisdicional,
interesse que nasce justamente do falo de o seu pretenso direito ter sido vielade ou
ameagado de violagde. " (grifo nosso)

09. Ora, o processo de demarcagfo, como ja se demonstrou, foi
paralisado pelo provimento liminar deste jufzo antes de se caracterizar mum ato
administrativo perfeito capaz de produzir consequéncias juridicas. A ameaga a qualquer
pretenso direito da autora somente poderia ser arguida a partir da manifestagfio do
Ministro da Justiga, o que ndio ocorrewn.

10, Ainda assim inexistiria ameaga a qualquer direito. O processo de
demarcagdo de terras indigenas ndo extingue nem cria direitos, encerra-se num ato
meramente declaratério, o direito dos indios 4 terra independe de reconhecimento formal.
"Sempre que uma sociedade indigena ocupar determinada drea nos termos do art. 231
da C.F./88; o Poder Publico estard obrigado, por forga constitucional, a promover este
reconhecimento "dedaranda e cardter indigena daguela terra (..)" (Raimundo Sérgio
B. Leitdio - Norma juridica do Ato Administrativo de Reconhecimento das Terras
Indigenas ~ A¢fio Declaratéria em Juizo, in Os Direitos Indigenas e a Constituigédo, p. 69).

11. Em 1850, por ocasifdio da Lei no. 601, publicada em 18 de setembro
de 1850 - aLei de Terras, especificamente no art. 12, com redag#o mantida pelo art. 83 da
Constituigfio de 1891, dipunha o segninte:
"0 Governa reservard das terras devolutas as que julgar necessarias:
lo. - Para a colonizagdo dos indios. "
O Dec no. 1.318 de 1854 que regulamentou a Lei de Terras dizia no
art. 72:

"Serdo reservadas as terras devolutas para a colonizacdo e aldeamento

indlgenas, nos distritos onde houverem hordas selvagens."

32 Por forga destes dispositivos, foram doadas aos Tremembé,
consoante prova a certiddo anexa do Arquivo Publico Estadual, as terras por eles
ocupadas naquela 4drea - a chamada Terra do Aldeamento, dentro da qual se acham as
limitagBes identificadas no processo de demarcag#o.

13. Para reforgar os direitos dos indios Tremembé ¢ de outras
gociedades indigenas, o STF em decisfio recente, ainda nfio publicada, mas a nés enviada
na integra por um representante do Nicleo de Direitos Indigenas - NDI, em Brasilia,
tratrou de afirmar e esclarecer que os efeitos daquela lei se prolongam até esta data, tendo
a sua confirmagfo em todas as Constituigdes Brasileiras e com mais vigor na atual.

14, As Constituigdes Brasileiras, reconhecem aos indios a posse dos
territdrios por eles origindria e efetivamente habitados, tendo, especialmente, a C.F./88, no
art.231, par.lo., definido os elementos que configuram tal posse, assegurando fratar-se de
um direifo origindrio.

art.231: "Sdo reconhecidos aos indios sua organizac®o social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢cdes, e os direitos origindrios sobre as terras que



tradicionalmente ocupam, competinde & Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.”

par. lo.: "Sio terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em cardter permanente, as utilizadas para as suas atividades produtivas, as
imprescindiveis & preservacdo dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as
necessdrias a sua reproducdo flsica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradigBes.”

15. A posse indigena existe e se legitima independente de qualquer ato
formal. A demarcagfio visa tdo somente precisar os limites da érea ocupada, a fim de
dirimir qualquer divida quanto a eficdcia do dispositivo constifucional que impe ao
Estado a obrigagdo de protegé-la

art.231: "(..) competindo ¢ Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens."”

art.. 36 da Lei 6.001/73: "(..), compete & Unido adotar as medidas
administrativas ou propor, por intermédio do Ministério Publico Federal, as medidas
Jidiciais adequadas a protegfio da posse dos silvicolas sobre as terras que habitam.”

16. A doutrina vem tentando consfruir um conceito de possibilidade
juridica, que encampe as previsdes do ordenamento jurfdico sem deixar de lado as
possiveis lacunas da lei . Isto porque, nfo basta dizer que a possibilidade juridica se
encerra nos limites das providéncias consentidas pela lei - ela hd que ir mais além.
Contudo, dada a extensfio que este conceito tomaria, tem-se optado por precisd-lo por
exclusfio, isto é, pela afinnativa da inexisténcia de nma previsfio legal que torne o pedido
mvidvel. Dessa forma, apenas havera impossibilidade juridica se a lei vetar tal pedido,
caso em que faltard uma das condigdes da agfio. Sendio vejamos:

"..Sendo a agcdo o direito publico subjetivo de obter a prestagdo
Jurisdicional, o essencial é que o ordenamento juridico ndo contenha uma proibigéo
ao seu exercicio; al, sim, faltard a possibilidade juridica"(ED. Moniz de Aragfo,
Comentarios ao Codigo de Processo Civil, vol.I, 4a. edigfio, Forense, 1983, p.524)

“.. Quando se fala na previsiio em abstrato do pronunciamento
pretendido, ou no veio que lhe sefa aposto, ndo é considerado o tipo processual de
sentenca a gue o autor visa, mas a solucdo por ele pleiteada para a composi¢éo da
lide...

... Ogque se tem de levar em conta ¢ o tipo de solucdo que o autor busca
para compor a lide, ou sefa, a sentenca, considerada como ato estatal que define o
litlgio quanto ao mérito - vel condemnatione, vel absolutione contingit."(idem, pag.
527).

II. DO MERITO:

17. A posse dos indios Tremembé é de fato notéria e incontestavel, o
direito 4 posse das terras por eles ocupadas ¢ origindria, decorre do indigenato. Qualquer
documento, piblico ou particular que pretenda afetar esse direito & pleffamente milo.



18. A autora tenta fragilmente argumentar a legitimidade da sua
propriedade dizendo possuir titulo de registro no Cartério de Registro de Iméveis da
Comarca de Acarafi. Ora, conforme se pode depreender de toda a literatura acerca de
questdes de posse indigena, as terras que se acham no dominio particular dos indios, a eles
pertencem por titulo congénito e independe de legitimagfio. Nas palavras do insigne Juiz
do Tribunal Regional Federal da la Regifio, Fernando da Costa Tourinho Neto {Os
Direitos Indigenas e a Constituigfio, 1993:13): "Os indios tinham o dominio por ttulo
legitimo - indigenato, que ndo é o direito adgquirido, mas congénito, primeiro. Logo, as
suas posses ndo estavam sujeitas a legitimagdo”, e citando José Afonso da Silva no
artigo "Auto aplicabilidade do art. 198 da C.F. {(C.F./69), publicado na Revista Trimestral
de Jurisprudéncia dos Estados, vol. 25, p.5: "O indigenato ndo se confunde com a
ocupagdo, com a mera posse. O indigenato ¢ a fonte primdria e congénita da posse
territorial; é um direito congénito, enquantc a ocupagdo é titulo adguirido. O
indigenato ¢ legitimo por si, ndlo é um fato dependente da legitimacdo, ao passo que @
ocupagdo, ao fato posterior, depende de requisitos que a legitimem.”

19. Quanto a alegativa da autora de que possui certiddo anterior 4 1930,
argumentamos segundo o Parecer de Sepulveda Pertence, de 1987 que afirma:

"Parece isento de duvida que os titulos dominiais concedidos antes do
advento da Constituigdo de 1934 estdlo abrangidos pela declaracdo de nulidade que do
texto constitucional dimana. Assim, com a disposicdo do art. 129, da Constituicdo
opera-se uma peculiar e rara espécie de nulidade, a chamada nulidade superveniente,
Trata-se de inequivoco exemplo de uma "lei de proibigde" que alcanca situacfo jé
estabelecida.”

E citando Pontes de Miranda:

"S@o nenhuns quaisquer titulos, mesmo registrados, contra posse de
silvicolas, ainda que anteriores & Constitui¢do de 1934, se a data da promulgagéo havia
tal posse. O registro anterior de propriedade ¢ titulo de proprieddade sem uso e sem
Jruicdo." (Comentdrios a4 Constituiglo de 1967/69, T.VI, 1972, p.452). Para tanto também
corrobora o art 231, pars. 40., 50., 6o., da C.}./88.

Ademais o indigena além do jus possessionis, tem o jus possidenti,
que ja lhe ¢ reconhecido e preliminarmente legitimado, desde o alvara de lo. de abril de
1680, como direito congénito.

20. Em se tratando especiticamente dos Tremembé, por for¢a do art.
50.da Lei 601 de 1850, regulamentado pelo Dec. 1318 de 30/01/1854, se fez registrar no
livro de registro das das terras da Freguesia da Barra do Acarail as terras dos Tremembé
de Almofala, que se constitu de "wma légua de terra quadrada cita re povoagéo da
Almofala, desta Freguesia de Nossa Senhora da Concei¢do da Barra do Acarai, cuja
légua de terra foi dada por Sua Majestade para residéncia e subsisténcia dos indios
daguela Pavoagdo... "(extraido da p.101 - 10.695 de 18/03/1857, conforme dados inscrito
no relatério do GT Tremembé, portaria 1366 de 04/09/1992, as folhas ‘?7) Esta terra ficou
sendo chamada Terra do Al deamento



21 O conceito de posse civil ndo pode ser aplicado aos indigenas, a
posse deles é imemorial. O art. 231 da C.F./88 deve, entdo, ser interpretado dentro de uma
visflo sociolbgica e antroplégica, que se compadece com sua organizagdo social, seus
costumes, crengas e tradigles, ndo é a posse como simples poder de fato sobre a coisa,
para sua guarda e uso, com ou sem Animo de t&-la como prépria. E em substincia aquela
"possessio ab origine” que, no inicio, para os romanos, estava na consciéneia do antigo
povo, ¢ era nfio a relagiio material de homem com a coisa, mas um poder, um senhorio.
Quando a Constituigfio declara que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios se
destinam & sua posse permanente, isso ndo significa um pressuposto do passado como
ocupagdo efetiva, mas, especialmente uma garantia para o futuro, no sentido de que essas
terras inaliendveis e indisponiveis sfio destinadas, para sempre, ao seu habitat. Se se
destinam 4 posse permanente das terras por eles ocupadas, nos termos do art.231, par. 20.,
independe de sua demarcagfio, e cabe ser assegurada pelo 6rgfio federal competente,
atendendo a situagfo atual e ao consenso hostérico.

22. Ao contririo do que propugna a autora, o que nfo resta divida é o
fato de que sfo nulos quaisquer titulos, mesmo que registrados, confra a posse de
silvicolas mesmo que anteriores 4 Constituicfio de 1934, é o caso da, j4 citada, nulidade
superveniente, de definigio j4 acima especificada. E o titulo alegado pela autora, portanto,
“titulo de propriedade sem uso e sem fruigdo"(Miranda, 1972:452).

23 Quanto & alegafiva da promovente de que, a4 época do
estabelecimento da citada firma, inexistia a presenga de indios Tremembé no local,
absolutamente improcede, pois levantamentos histéricos e antropoldgicos abalizados, de
muito registram a presenca desse povo naquela regifio mas desde o Maranhfio e Piauf, De
acordo com o Laudo Anfropolégico requerido pelo Exmo. Sr. Procurador da Repiblica,
Dr. Wagner Gongalves, ao antrop6logo Carlos Guilherme Octaviano do Valle, temos a
seguinte afirmagéio,: "Existe quantidade razodvel de fontes e registros histdricos sobre
os Tremembé, de la. e 2a. mdo. Vasta documentagdo seria formada por crénicas de
viajantes e missiondrios nos séculos XVII e XVIIL Os estudos antropoldgicos atuais e
mais “consagrados” pautwn-se em tais crénicas”. (Metraux, Alfred. "The Tremembé". In:
Steward Julian (ed.) Handbook of South American Indians. vol.1. The Marginals Tribes.
Washington Smithsonian Institute/Bureau of’ American Ethnology, 1946; Pompeu Sobrinho,
Thomaz. "Indios Tremembé”. In: Revista do Institufo do Ceard, Tomo LXV. Fortaleza:
Instituto do Ceard. 1951; Seraine, Florival. 1935. "Sobre o Torém"”, In: Revista do Instituto
do Ceard, Tomo LXIX. Fortaleza: Instituto do Ceara. 1955).

24, O Relatério de 1dentifica¢dio da 4rea indigena Tremembé, elaborado
pela antropéloga Jussara Gomes, d4 og subsidios mais corretos possiveis quanto 4 dita
literatura histérica, aos elementos étno-historicos e das fontes primdrias que aludem aos
Tremembé. Destaco que a referida antropdloga estd totalmente certa quando afirma que os
indios Tremembé atuais ocupam o mesme territério onde viveram seus antepassados,
aldeados em Almofala.

25. O histérico elaborado pelo G.T., sob a itsponsabilidade da
antropéloga Jussara Gomes, ja faz mengfio de que: "Os primeiros europeus que



mencionaram e descreveram os Tremembé foram: o cronista Pedro Martu de Algéria,
que acompanhou a expedi¢do de Vicente Yaitez Pizdn (dezembro de 1500 - setembro de
1501) pelas costas da América do Sul, incluindo o norvdeste do Brasil; e Américo
Vespucio, por ocasido de sua 3a. viagem ao Novo Mundo (1501-1502), quando
percorreu o litoral brasileiro. (cf Studart Filho, 1965)."

26. Do acima aludido depreende-se que a autora se equivocou ao dizer
que n#o haviam notfcias da presenga dos Tremembé quando da instalago da citada
indastria, pois o contrario disso j4 ficou sobejamente demonstrado nos landos
antropolégicos supramencionados.

27. Equivocou-se ainda ao dizer que por estarem, de certa forma
inseridos na coletividade, os indios perderam as prerrogativas territoriais que lhes seriam
conferidas. Ora, Exma. Jufza, a Constituigio Federal nfio faz diferenga entre fndios
integrados e nfo integrados, compondo, assim, todos a comunidade indigena e possuindo,
consequentemente, o inaliendvel direito as suas terras. O art. 62 da lei 6001/73, ¢/c o art.
231, par. 60. da C F./88, respectivamente, afirmam que:

"Ficam declaradas a nulidade e a extir¢do dos efeéitos juridicos dos atos
de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagdo das
terras habitadas pelos Indios ou comunidades indigenas.”

"Sdo nulos e extintos, nde produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objfeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refére este
artigo.”

28. De onde se conclui que a 6bvia assimilagfio dos costumes
civilizatérios ndo descaracteriza sua condi¢do de fndios e nem o direito imemoridvel &
suas ferras.

29. Entende o Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, em
recente decisfio, ainda ndo publicada, que os efeitos da Lei 601 de 1850, que trata da
concessio pela Coroa de terras aos indios, estendem seus efeitos com plena eficdcia até os
dia atuais.

30. Talvez por uma indesculpavel falta de conhecimento acerca do tema
em questfio, a autora afirma que as terras que alega suas “oram adquiridas antes do
advento da Constituticdo de 1934, por particulares e dai passaram a ser negociadas
com outros particulares... logo, os negdcios jurfdicos que sucederam ndo sdo
alcancdveis pelas normas constitucionais posteriores” Como, acima, ji amplamente
demonsfrado pela doutrina e pela lei, é claro e patente que "os titulos dominiais
concedidos antes do advento da Constituigdo de 1934 estdo abrangidos pela declaragdo
de nulidade que ao texto constitucional dimana.” (Sepiilveda Pertence, 1987). E o caso
da nulidade superveniente, ji citada. Pontes de Miranda, ainda mais claro deixa o assunto
ao dizer que: "S@o nenhuns gquaisquer titulos, mesmo registrados, contra posse dos



silvicolas, ainda que anteriores a Constituigdo de 1934,..o0 registro anterior da
propriedade é titulo de propriedade sem uso e sem fruigdo." (1972:452)

31. O Laudo Antropolégico é ato administrativo que goza de presungfio
de legalidade. Daf porque todo o histérico dos Tremembé é dado por verdadeiro até que
se apresente prova cabal de sua inveracidade, neste sentido vé-se a juriprudéncia do
Tribunal Regional Federal, 1a. Regifio - Roraima (Ap. Civil no. 89.10.21303-6):

*I. Comprovado por laudo técrico administrativo de natureza
antropoldgica que a éGrea questionada sempre foi ‘habitat indigena' jfar-se-ia
necessdria prova fudicial suficiente para Hlidir a verdade do ato administrativo. 2.
Auséncia de prova de iniciativa dos autores, para afastar a presungio de legalidade do
ato administrative. 3. Sentenca confirmada.”

32 Ademais a histéria dos Tremembé ¢ fato notério desde tempos
remotos, como fazem prova escritos datados dos séc. XVII e XVIIL. A existéncia dos
Tremembé no Ceara é fato notério como se demonstrou por toda esta pega, bem como
pelos laudos apresentados, os quais descrevem sen histérico. E, desta forma, como
propugna o art. 334, 1 e IV, do Cédigo de Processo Civil :

"Néo dependem de prova os fatos:
1. Notdrios;...
IV. Em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de veracidade.”

33. Atualmente, os Tremembé, tém plena posse da drea, na qual
desenvolvem atividades de pesca artesanal em regime comunitirio (peixe e camarfo),
artesanato {colares de buzios, sementes, pulseiras e anéis de tucum; cestos de palha de
carnaiiba, chapéus, bolsas, etc.), artesanato em cermica (vasos de barro), e em especial, a
agricultura, com o cultivo da mandioca, macaxeira, batata doce, feijdo e milho, além do
algoddo que é utilizado para fabricacéio artesanal de redes. Desenvolvem ainda a
atividades culturais, herangas de seus ancesirais, como o "TOREM", danga da tradigfo
desta sociedade indigena.

34. Importante salientar, que a Secretaria da Indistriz e Comércio do
Governo do Estado do Ceard, doou um freezer de 450 liiros, o qual se encontrana Casa
dos Indios, em Almofala, onde eles vendem o pescado para a populagiio daquela cidade,
haja vista que os grandes industriais da regifio tém a sua produgdo comprometida com a
exportaglo. Esta Secrefaria, aprovou ainda, um financiamento para que os indios
Tremembé, construam uma casa de farinha, na qual farfio o processamento de toda a
mandioca colhida pela comunidade.

33 Incorre em erro a parte autora, ao transcrever na exordial, artigo
que trata sobre a constituigdo do Grupo Técnico inter- institucional. O Decreto no. 608, de
20 de jutho de 1992, alterou o Decreto 22 de 04 de fevereiro de 1991, que dispde sobre o
processo administrativo de demarcag#io das terras indigenas, dando nova redagéo ao par.



e,

lo. do art. 20. do prefalado decreto de 1991, que passou a vigorar com a segutnte
redagéo:

par. lo. O Grupo Técnico serd designado pelo drgdo federal de
assisténcia ao indio e composto por técnicos especializados do seu quadro juncional
que, sob a coordenacdo de Antropdlogo do proprio Orgdo de assisténcia ou de
institui¢des dientificas afins, realizaréd os estudos etne-hisidricos, socieldgicos,
cartogrdficos e fundidrios necessdrios.

36. Para melhor interpretagfio dessa constitigie do GT,
analogicamente, trazemos & colagéo a legislagfio anterior que tratava sobre o processo
administrativo de demarcagfio para terras indigenas ( Decreto no. 94.945 de 23 de
setembro de 1987) em seu art. 20., pars. lo. e 20. dispunha:

art. 20. Ademarcagdo das terras ocupadas ou habitadas pelos indigenas,
a que se refere o artiga 17, ltem I, da Lei no. 6,001, de 19 de degembro de 1973, serd
precedida de reconhecimento e delimitacdo das dreas.

par. lo. Equipe Técnica procederd aos levantamentos e estudos sobre a
identificacdo das terras de que trata este artigo, sob a coordenacdo da Fundac@o
Nacional do Indio - FUNAL

par. 20. A equipe técnica referida no par. fo., além do coordenador gue
serd um Antropologo, sertanista ou indigenista da FUNAI, compor-se-¢ de
representantes do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, de
drgdo fundidrio estadual e de outros dgdos federais, estaduais e nmunicipais, julgados
convernientes, a fulzo da FUNAL

37. Atualmente, o0 Decreto 22/91 em seu art. 1o. disp8e:

art. lo. As terras indigenas, de que tratam o art 17 da Lei 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, e 0 art. 231 da Constituigdo, serdo administrativamente demarcadas
por iniciativa e sob a orientagio do érgdo federal de assisténcdia ae indio,...

Com efeito dispde o par. 20. do art. 20. do Decrelo 22/91, o
levantamento fundidrie de que trata o par. 1o, caso sefa necessdrio, serd realizade
confuntamente com o drgdo federal ou estadual especifice. fdentifica-se in casu, 0
INCRA como o drgéo especifico para tanto; portanto, a inclus@o de um representante
deste drgdio encontra respaldo legal no dispositivo supra transcrito.

38. Ao incluir um representante da Arquidiocese de Fortaleza-Ce, nada
mais se fez do que gozar da prerrogativa indicada nos pars. 40. e 50. do Decreto retro
mencionado, que diz:

par. 40. O Grupo Técnico poderd solicitar & colabora¢do de membros da
comunidade cientifica ou de membros da comunidade cientifica ou de outros drgéos
publicos para embasat os estudos de que trata este artigo.

par. 50. Os drgdos pibiicos federais, estaduais e municipais devem, no
dmbito de suas comperéncias, e as entidades civis é facultado, prestar, perante o Grupo
Téenico, informagdes sobre « drea objeto de estudo, no prazo de trinta dias contados a
partir da publicagdio do ato que constituir o referido grupo. .



39. E notério o envolvimento da Arquidiocese nas questdes indigenas
no Estado do Ceard, mais do que qualquer oufra enlidade civil ou religiosa, esta possui
profissionais especializados e amplamente conhecedores dos grupos indigenas da regifio e
dos Tremembé especificamente, capazes de melhor auxiliar na efetivagfio dos trabalhos do
Grupo Técnico, em demarcar as terras destinadas 4 posse dos Tremembé.

40. Do exposto, verifica-se que a constituigdo do Grupo Técnico, foi
amplamente respaldada nos dispositivos elencados no Decreto 22/91, como acima
demonstrado, em nada configurando irregularidade que enseje a invalidagdo do drduo
trabalho técnico realizado para a demarcagfio das terras dos indios Tremembé,

41, A legislagdio vigente nfo imp8e a constituig8o do Grupo Técnico
como sendo, exclusivamente, composta por servidores lotados junto 2 FUNAL raziio pela
qual essa constituiglo inter-institu cional se deu por ato firmado pela autoridade de uma
Portaria administrativa,

42. Questiona a autora, a validade da Portaria que constituiu o Grupo
Técnico por ndo té-la sido publicada em 6rgdo oficial competente, Hely Lopes Meirelles
em sua obra Direito Administrativo, 172 ed., Malheiros, 1992, p. 86, afirma que:
MPublicidade é a divulgacdo do ato para conhecimento publico e inlcio de seus efeitos
externos... "

A portaria trata-se de um ato administrativo ordinatério que tem por
fim disciplinar o funcionamento da administragdio ¢ a conduta formal de seus agentes
“Portarias sdo atos administrativo interrnos pelos quais os chefes de drgdos, reparticdes
ou servigos expedem determinagdes gerais ou especiais a seus subordinados... por
portaria também se iniciam sindicéncias ¢ processos administrativos."(1992:167)

43. Convém salientar 4 parfe autora, que administrativamente, inexiste a
obrigatoriedade de que todos os atos da administracdo, para que sejam vilidos e
eficazes, sejam publicados no Didrio Oficial da Unifo. O Decreto 96.671 de 09.09.88, em
seus arts. 30. e 50. explicita guais atos devem obrigatoriamente ser publicados, na
inlegra, no DOU; o que nfo se aplica a Portaria,

44. A Portaria de constituigio do Grupo Técmico de identificagiio e
delimitagfio da Area Indigena Tremembé - PP no. 1366/92 | in casn, foi publicada no
Boletim de Servigo da FUNAI em 30.11.92, o qual destina-se a publicacfio de atos oficiais
da FUNAL, sendo que os atos nele publicados tem validade juridica na forma do Decreto
no. 96.496, de 12 de Agosto de 1988, tais atos deverfio ser registrados e cumpridos
independentemente de qualquer comunicagdo ou expediente complementar, segundo
regulamentagéio do préprio drgfo.

45. Posteriormente, de acordo com o rito determinado pelo Decreto
22/91, art. 20., par. 70., a FUNAI publicou no DOU o parecer+de identificagio e
delimitagfio da Area Indigena Tremembé, bem como o despacho de sua aprovagdo pelo
presidente da FUNAI
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46. Ademais, na defesa das exigéncias de celeridade ¢ seguranga do
Poder Pablico, o ato administrativo de demarcagéo das terras referidas, goza de presungéo
de legitimidade, razdio pela qual s6 pode ser refutado e inibido administrativamente ou
Juridicamente com base em provas consistentes e de acordo com o procedimento legal
estabelecido pela legislago prépria ao caso - Terras Indigenas,

47. O que se observa, no entanto, é a {entativa deliberada da autora em
postergar a efetivagdo do processo administrativo sem apresentagfio de qualquer tipo de
prova consistente.

48. A fase inicial que se completa com a aprovagio e publicagdo pelo
presidente da FUNAI, do relatérie elaborado pelo Grupo Técnico, constitui um estudo de
mera identificagfio da érea a ser demarcada, que ndio se opde contra qualquer pretenso
diretto; dai porque néo emnsejar o contraditério embora néo se pretenda cercear o direito de
defesa (constitucionalmente garantido a todos) dos prelensos donos.

49, Diversos sfio os dispositivos legais que asseguram o direito de
indenizagfio 4s benfeitorias existentes na drea demarcével; tais como Dec. Lei 9.760/46,
art. 132; Lei 6.383/76; Dec. Lei 554/68, os quais tratam do procedimento a ser realizado
quando da efetiva desapropriagfio e a consequente indenizagéo legal.

50. Alude a autora  estar eivado de vicios o procedimento
administrativo de que frata o Laudo de Vistoria e Avaliagfio; convém salientar, que em
muitos casos, quando da apuracéo de tais benfeitorias por procedimento administrativo de
demarcagdo das terras indigenas, enfatiza Raymundo Laranjeira que: ..." ds vezes existe
uma "auséncia deliberada’ do ocupanie, na ecasido das visitas ao imdvel - bem como
os casos de néo autorigacdo do mesmo, para que se proceda, in loco, d aplicagde dos
laudos de vistoria ¢ avaliagdo.." complementa salientando que, "Ndo hd exigéncia
para e acupante dar o ciente no 'formuldrio relativo @ avaliagdo' ..." ( A ocupagio das
terras indigenas pelos posseiros de boa f& e o direito a indenizagfio por benfeitorias in
Direitos Indigenas ¢ a Constituigfio. 1993. Editora Fabris. p. 126).

51. Desnecessario portanto, salientar que todo o procedimento foi
realizado dentro da maior licitude e moralidade, n#io constituindo vicio a auséncia
deliberada dos ocupantes das terras ou mesmo a nfio permissfio destes para que fosse
efetuado o necessério levantamento fundidrio; tendo inclusive em muitos casos, sido
necessario a presenga de forga policial para que o trabalho fosse realizado.

52, Contrariando o que argui a parte autora, as fls. 150/152 do
Procedimento Administrativo, consta o Memorial Descritive de Delimitagdo que
identifica os limites das terras e que se encontra assinado pelo Engenheiro Agrimensor
José Aparecido D. Briner; Responsdvel Técnico habilitado para tal levantamento.
Necessdrio se faz ressaltar, que por ser um Girupe Técnico Inter-Institucional formado
por especialistas em cada drea especffica, no mbito da capacidade profissional de cada
componente do grupo, nfo faz sentido o Antropdlogo assinar o Memorial Descritivo AL
Tremembsé, reciprocamente ao Engenheiro Agrimensor assinar o parecer da Antrop6loga
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acerca da constatagfo histérica-étnica e cunltural da presenga dos indios na regifio.Cada
profissional é competente para agir e responder a falos alusivos a seu campo de atuagio.

HI. DO PEDIDO:

Pelo exposto, vem a Comunidade Indigena Tremembé por seu
representante legal, requerer que V. Exa. se digne determinar:

a) A extingdo do processo sem julgamento do mérito, na forma do art. 267,VI
do CPC, vez que, conforme demonstrado nfo se encontra delineado o interesse para agir
da antora; ou no mérito, o julgamento improcedente total do pedido formulado pela
autera, com a sua condenagfio no pagamento das despesas processuais e honorarios
advocaticios em 20% (vinte por cento) do valor total da ag#o.

b) A revogagfio da Medida Liminar concedida em Processo Cautelar, a fim de
que o procedimento administrativo de demarcagdo das terras do Grupo Indigena
Tremembé cumpra o seu intento de identificar os limites drea, no Distrito de Almofala,
Municipio de Itarema - Ce,

¢) A solicitagfio ao Arquivo Piblico Estadual de Certiddo acerca do Registro
de Doagfio de terra aos indios de Almofala, acostada no Livro de Registro de Terra da
Freguesia da Barra do Acaracii, de 1855-57, sob o No. 695, {ls. 101.

d) A devolugdo do Processo Administrativo a FUNAL no prazo previsto no
art.399, par, unico do CPC.

L Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
permitidos, especialmente pelo depoimento pessoal das partes;depoimento de testemunhas
a serem arroladas posteriormente; apresentagio do processo adminisirativo de
identificacdo e delimitagéio da A.L Tremembé, ja requisitado pelo Juizo; apresentagio de
novos documentos e a realizagio de pericias para os esclarecimentos faticos ¢ étmico-
histérico-antropol6gicos,se necessario for, tudo de pronto requerido.

IL Os beneficios constantes no art. 61 da Lei 6.001/73 que estende aos
interesses do patrimdnio indigena os privilégios da fazenda pihblica, quanto a
impenhorabilidade dos bens, rendas e servigos, agles especiais, prazos processuais, juros
e custas,
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Rl AN

. Em néo reconhecendo o pedido constante no ftem anterior, o prazo

em dobro para contestar, consoante art, 191 do CPC.

Nestes Termeos,
Pede Deferimento.

Fortaleza-Ce, 31 de janeiro de 1994.

Jodo Al Telles Melo
OAB.-{fCe. 3.762
Mérbi:'a gorrela ‘éﬁagas
QAB.- Ce. 7.097
Samia Wal ereira Barbosa
OAB.- Ce. 8.428

O Wﬁﬁb ;
Joygeane Bezerra /de Mgne

OAB. - Ce. 9.442
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