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g MINISTERIO DO INTERIOR

Oocumeno/FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
FUNAI

REF. Proc. FUNAI/BSB/3649/75
INT. ARACRUZ CELULOSE S/A

Senhor Procurador Geral

Esta Diretoria concorda com o contido na Inf. n°®
028/PF/NGP1/81, onde se procura definir a dominialidade da area pre
tendida pela Comunidade Tupiniquim, no Estado do Esbirito Santo, con
cluindo pela apresentacgdo de trés alternativas, possiveis de serem
seguidaspela FUNAI. Informo, ainda, que a empresa Aracruz Celulose /
S.A.,presumivel proprietaria da area em questdo, se declara disposta
a abrir mdo de qualquer indenizacdo a que venha a ter direito caso
seja tomada a decisao, pela FUNAI, de desapropriagao, nos termos da
alternativa "b".

Deste modo, solicito a V.Sa. se digne emitir pa
recer, quanto a matéria em epigrafe, no seu conteudo e conclusdes. ,
bem como as implicagdes juridicas incidentes sobre cada uma das al
ternativas apresentadas, ou ainda sugerinde outras, que possam me
lhor atender aos interesses da politica indigenista.

Em, {2 de fevereiro de 1981

DGPI/INS/msc.

INSTITUTO SOCIOAMMBIENTAL
| Data / f
'cod. TDDODO 280

MOD 123
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Gabinete do Presidente

Ref.: Proc.FUNAI/BSB/3649/75

Mod, 114

Senhor Presidente:

O Sr. Diretor do DGPI submete a exame desta Procuradoria Juridica
o processo FUNAI/BSB/3649/75 e seus anexos, que tratam da area indigena dos
Tupiniquins, no Estado do Espirito Santo, solicitando "parecer, quanto ama-
téria em epigrafe, no seu contelido e conclusdes, bem como as implicagdes
juridicas incidentes sobre cada uma das alternativas apresentadas, ou ainda
sugerindo outras, que possam melhor atender aos interesses da politica in-
digenista'.

Do processo ''sub exame' constam originais e copias de varios re-
latorios de viagens e documentos histdricos sobre os indios TUPINIQUINS,
além de cOpias de convénio, despachos de encaminhamento e pedidos de dili-
géncias, xerox da Portaria n°® 609/N, de 08/11/1979, correspondéncias da
ARACRUZ CELULOSE S/A.

Dos autos ressurgem dois aspectos, que se nos afiguram primaciais,
e em torno dos quais se gera toda a discussdo da materia, a saber:

1. Carta de Sesmaria, do ano de 1610, em favor dos indios TUPI-

NIQUINS;

2. Documentos que tentam provar a privatizagao das terras refe-
ridas, objeto da Sesmaria, em nome de terceiro, € atualmente
sob o dominio da ARACRUZ CELULOSE S/A, COMPANHIA VALE DO RIO
DOCE e outros, acorde com a legislacao civil.

Apos mais de cinco (05) anos de tramitacgdo, os autos voltam a0

exame do DGPI que, através da Informacdo n°® 028/DGP1/81, de fls. 353/380,
oferece um pronunciamento sobre a matéria.

A Informagao n® 028, da lavra do Dr. Ismael Marinho Falcado, Chefe
do Setor de Regularizagdo Dominial, do DGPI &, na verdade, um parecer judi-
cioso e brilhante, fruto de estudos e pesquisas altamente criteriosos, e que
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revelam, sem nenhum favor, a seriedade e os profundos conhecimentos juridi-
cos do seu autor, em especial no ramo do Direito Agrario.. .
0 estudo do Dr. Ismael Falcdo nos parece completo. Exaure a maté-

ria.

Esse estudo conclui:

1. Pela inexisténcia do dominio indigena sobre a area em questdo.

2. Pela fragilidade da invocada privatizagao das terras "'sub

exame'', passivel de contestagdo.

Estou de acordo com ambas as conclusoes.

O cumprimento das exigéncias da legislagdo propria, que caracte-
rizariam a dominialidade dos TUPINIQUINS — a exploragdo efetiva da area e
o seu registro no livro proprio, do d6rgdo competente a &poca (Provedoria da
Relac@o da Bahia) — ndo esta provado nos autos.

A ndo observancia dessas exigéncias legais, fez com que a alegada
SESMARIA caisse em comisso, passando as terras, consequentemente, a condi-
¢ao de terras devolutas, "'ex-vi" da Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850,
arts. 3%, §§ 2° e 3° e 89:
“"Art. 3° - Sao terras devolutas:

& & § 1% - Omissis
e TR § 2° - As que ndo se acharem no dominio parti-
o

¢~ cular por qualquer titulo por sesmarias e outras con-
cessoes do Governo Geral do Provincial, NAO  INCURSAS

EM COMISSO por falta de cumprimento das condicoes de

2R Y+ medigdo, confimmacao e cultura.

ot e ¥ T 'JF" § 3° - As que ndo se acharem dadas por sesma-

"y« , 'V .| rias, ou outras concessoes do Governo que, apesar de
Bt = incursas em comisso, forem revalidadas por esta lei.

T 2" i § 49 - Omissis.

Art. 8% - Os possuidores que deixarem de proce-
der a medlgao nos prazos marcados pelo Govérno serdo
reputados caidos em comisso, e perderdo por isso o di-
reito que tenham a serem nreenchldos das terras conce-
didas por seus titulos, ou por favor da presente Lei,
conservando-se somente para serem mantidos na posse do
terreno que ocuparem com efetiva cultura, HAVENDO-SE
POR DEVOLUTO O QUE SE ACHAR INCULTO."

%74~ 0§ 3%dalein® 601, de 1850, deu aos indios TUPINIQUINS a @il-
tima oportunidade de revalidar a Sesmaria que lhes fora concedida. Naoco fi-

zeram.

Isto posto, justificada a minha concordancia a primeira conclusao
do pronunciamento do DGPI, que considera inexistente a dominialidade dos
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TUPINIQUINS sobre a area questionada.

Sobre a fragilidade da invocada privatizagdo da area, as repeti-
das interrupgoes dos elos da cadeia dominial, a caracterizagdo incorreta dos
imdveis, a descontinuidade dos seus registros e a auséncia de prova do des-
taque legal dessas terras do patrimonio piblico, sdo fatores que me conven-
cem da tese arguida pelo parecerista.

Se provada estd a auséncia de dominialidade dos indios sobre as
terras em comento, a luz da legislagdo que rege a espécie, inaceitavel me
parece, do mesmo modo, a privatizagdo da area, por terceiros, em face dos
vicios, muitos dos quais insandveis;da documentagdo que tenta prova-la.

Sobre as sugestOes apresentadas pelo DGPI, para a solugdo defini-
tiva, estou de acordo com as constantes das letras "a" e """, de fls. 379/
380 do processo, inclinando-me pela proposta aludida na letra "c¢", do pré-
falado pronunciamento.

A contestacdo judicial do dominio das empresas, referida na letra
3" objetivando o cancelamento das transcrigfes imobiliarias e o retorno
das terras ao patrimdnio publico, além das ingentes dificultades para o es-
tabelecimento da relagdo processual, ainda que se atingisse o objetivo, a
demanda de tempo seria imensuravel, o que traria como consequéncia a manu-
tencdo da situacgao atual, de incerteza e indefinigao, a par do agravamento
do problema que comega a gerar uma crise social indesejavel.

A sugestdo da letra 'b'", parece-me inaceitavel, pois, o reconheci-
mento do "aparente'' dominio das empresas, com todos os vicios e ilicitudes
dos seus titulos, se me afigura um onus legal e moral insuportdvel para o
poder piblico, ao recorrer a desapropriagdo, com o conhecimento de tais ir-
regularidades documentais.

Sou contrario a proposta da letra "b", de fls, 380, estribado no
estudo acurado e criterioso dos titulos que tentam provar a privatizagdo das
terras em questdo, da cadeia dominial, procedida pelo Dr. Ismael Falcao que
a respeito faz, entre outros, os comentarios que passamos a alinhar:

... "E dito nesse mesmo papel que RICARDO COHEN ha-
via adquirido dito imével por compra feita a THE SANTA
CRUZ RAILNAY LIMITED, consoante transcrigao n® 4.197,
Liv. 3-E, de 13/01/56, do RGI de ARACRUZ e que a THE
SANTA CRUZ RAILWAY adquirira tal imovel conforme as
Transcricoes n®s 293, 240 e 241 do Livro 3, da entao
Comarca de Santa Julla hoje Comarca de Iblragu.

NAO INDICA, ASSIM, QUEM FORAM NS TRANSMITENTES
NESSAS TRMJSCRI(;OES OLTTMAS, "
"Nao ha noticia quanto a aquisigdo de José Joa-
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quim da Costa Ramos, QUEBRANDO-SE, ASSIM, O ELO DOMI-
NIAL." {fls. 375). :

“Ndo ha, aparentemente, qualquer conexdo entre
tal afirmativa e a que inicia o descritivo de tal do-
cumento, parecendo tratar-se de duas areas distintas
misturadas pela péssima redagio do tabelionato aracru-
zense e, assim, CONFUSA, IMPRECISA E DUVIDOSA, LEVADA
DE ROLDAO NUMA SO CAMBULHADA ao registro mo livro de
transcricdo das transmissdes, DESNATURANDO O  PROPRIO
INSTITUTO." (fls. 375).

... £ A CERTIDAO MAIS CONFUSA DE QUANTAS TEMDS
VISTO ..." (fls. 376).

... "NESSE IMPERIO DE IMPROPRIEDADES E OONFUSAO pros-
segue a tal certidao™ ...

"Ndo hd, assim prova cabal da LICITUDE DA AQUI-
SICAO, como se prova, tambem,, hajam tais posses se
convertido legitimamente em dominio. Pelo contrario,
FLAGRANTE E O VICIO DE TAL TRANSCRIGAO, POR FALTA DE
ORIGEM LEGITIMA." ...

“Nio ha referencia ao titulo anterior, nem prova
a respeito de tal '‘legitimacdo'’ dos terrenos envolvi-
dos. O DESTAQUE DO PATRIMONIO PUBLIQO, ASSIM NAD -ESTA
PROVADO."

Essas, as principais conclusées do Dr. Ismael Falcao, sobre  os
titulos das empresas que se dizem proprietdrios das terras em litigio, com
as quais estou de pleno acordo, conclusdes que sao frutos de um exame deti-
do, imparcial e amadurecido de toda a documentagao, de toda a  fragmentada
cadeia dominial.

Diante do exposto, "NESSE IMPERIO DE IMPROPRIEDADES E CONFUSAD —
para citar o autor do judicioso parecer do DGPI — de vicios e ilicitudes,
considero temerario sugerir-se um ato expropriatorio das terras demandadas.

A desapropriagao, considerados esses fatores, poderia parecer uma
comprometedora liberalidade do poder piblico, o que entendo desaconselha-
vel.

Caracterizada, assim, a imemoriabilidade da posse indigena, a
aplicagdo do art. 198, da Constituicdo Federal e da Lei n® 6.001 (ESTATUIO
DO INDIO), combinada com a E.M. n® 062, de 16 de junho de 1980, eu a enten-
do como a medida apropriada & matéria em exame.

Essa solugdo estaria sob o palio de uma Norma aprovada pelo pro-
prio Presidente da Repiblica, do Estatuto do Indio e da LEI MAIOR atendendo
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N\
melhor, portanto, a filosofia da politica indigenista,
E. s.m.j., o meu entendimento.

Brasilia, 27 de fevereiro de 1981

\
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AFONSO AUGU DE MDRAIS
Procurador Geral

Mod. 118
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DO: Subsecretario de Estado da Agricultura do Espirito Santo

. ‘M
AO: Ilmo. Sr. Cel.JOKO CARLOS NOBRE VEIGA Lt
DD. Presidente da FUNAI P‘%Nf yﬁo
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Envia Parecer da Procura
doria Geral do Estado.

Senhor Presidente,

Tendo em vista a Portaria n? 609-N de
novembro de 1979, pela Presidéncia dessa Fundagdo , vimos pe
lo presente, passar as maos de Vossa Senhoria, copia Xerox
do parecer n? 089/80-PGE, da Douta Procuradoria Geral do Esg
tado para o vesso conhecimento.

Certos de contarmos com a atengao e
compreensao de Vossa Senhoria, colocamo-nos a disposigao des
sa Fundagdo ao tempo em que, apresentamos 0OS nossos protes
tos de estima e real consideragao.

Atenciosamente

URICIC VIEIRA DE CARVALH
SUBSECRETARIO DE ESTADO DA AGRICPLTURA

SEAG/GSUBS
NOC/MLSB . 7
Anexo o mencionado parecer FUNAI . BE' jiinis

Processo SEAG N9 208/81. N'Tﬁﬁﬁfﬁz_ 2
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PROCESSO N2 2339/80
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
ASSUNTO: Solicitando parecer da PGE sobre declaragao, pela FUNAI

de areas de ocupagao dos fndios em Caieiras Velhas, Pau

Brasil e parte da Ilha dos Comboics.

PARECER N2 o8y/8o |PGE-

A SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA solici
tou ao Sr. GOVERNADOR DO ESTADO, parecer da PGE a respeito da de
nominada Ilha deos Comboios, irea devoluta do ESTADO constituida
reserva biologica conforme o Decreto estadual n? 1376 de 22/06/
1953 (f1s.02), parte dela declarada pela FUNDAGAO NACIONAL Do
INDIO - FUNAI, através da Portaria n® 609-N de 18/11/79 (f1s.15),
como area de ocupagao dos f{ndios Tupiniquins. Naquela Portaria a
FUNAI inclue como tal, ainda, as ireas de Caieiras Velhas e Pau
Brasil.

Como area develuta, passada ao dominio esta
dual por forga de dispositivo cansﬁjtucional federal, nao se cons
titue "terras indigenas! de que trata o art. 17 da Lei Federal

ne 6001 de 19/12/73 (Estatuto do indio), assim?

"Art, 17 - Reputam-se terras indigenas:

1 - as terras ocupadas ou habitadas pe
los silvicolas, a que se referem
os artigos 42, IV e 198 da Consti
tuicao;

11 - as areas reservadas de que trata
o Capitulo III deste Titulo;
h II1 ~ as terras de dominio das comuni

Z{\ dades indigenas ou de gilvico-

3}/u . las™.
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Por quanto se ve dos autos, as hipﬁteses do
transcrito aftigo nao se verificam. '

As areas em referencia se encontram em sua
quase totalidade ocupadas por posseiros nao indigenas, havendo in
élus?ve algumas titulagdes de dominio, como mostram a relagao de
fls. 08/14 e a planta de fls,19 dos autos.

Segundo o art. 23 do mesmo Estatuto do Indio,

"Considsra-se posse do indio ou silvicola a

ocupacao efetiva da terras, que, de acordo
com os usos, costumes e tradigoes tribais ,
detem e’onde habita ou exerce atividade in
dispensavel a sua subsistencia ou economica
mente util”,

Todavia, em hipotese de se entender, a contpé
rio do que nos parece, sejam as areas de Comboios, Caieiras Ve~
lhas e Pau Brasil, como de posse permanente de grupos ind{genas '
estariam sendo consiéeradas aquelas terras como incluidas entre
0os bens da UNIXO, de que trata o art. 42, inciso IV da Constitui
cao Federal. Em tal hipotese, seria da UNIRO a competencia legal
para promover o que necessario fosse para assegurar a posse aos
silvicolas. Mas a area em referencia nao se inclue entre seus
bens. E devoluta do ESTADO.

Entretanto,a localizagao de grupos indigenas
se pode dar em gqualquer gleba com o estabelecimento, pela UNiZo ,
de reserva da area como preceitua o inciso II do mencionado art.
17 da Lei n® 6001/73 (Estatuto do fndio). Para tanto, no Capitulo

I1 - Das area reservadas, o art.26 daquela lei estatue:

"Art. 26 - A Uniao podera estabelecer,em gual
quer parte do terrxtorio nacional areas des
tinadas a posse e ocupaqao pelos 1ndius, on
de possam viver e obter meios de subsisten-
cia, com direito a usufruto e utilizacao das
riquezas naturais e dos bens nela existentes,
respeitadas as restrigoes legais'.

Em consequencia disso, as reservas assim esta
belecidas serao de se efetivar pela UNIAO. No caso dos autos, por
nao estar a area incluida entre seus bens, tera a UNIXO, ainda; o
enc#rgo de indenizar os posseiros e alguns titulares de dominio la
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- De qualquer forma, nao tem o ESTADO o que pro

mover tocante a localizagac de grupos indios na gleba.

vivp.

E o nosso Parecer, s.m:j.

Vitoria, 17 dezembro 1980

6123194'W£JL{,§€//?
/ CEZAR CfRIELLO

Procurador do Estado




